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RESUMO

O estudo busca analisar a gestéo social sob os aspectos habermasianos de cidadania deliberativa que possui
como base o dialogo e interagdo, que € caracterizada como uma gestdo publica voltada para os interesses
publicos, onde os envolvidos tém o direito a participar, junto aos Conselhos Municipais de Desenvolvimento —
COMUDES dos municipios que integram o Conselho Regional de Desenvolvimento do Noroeste Colonial —
COREDE NORC do Estado do Rio Grande do Sul-Brasil. A pesquisa objetiva analisar a organizagdo estrutural e
funcional dos Comudes como conselhos gestores das politicas publicas nos municipios pertencentes ao Corede-
Norc, visando ao fortalecimento da cidadania a fim de promover o desenvolvimento da regido em questdo. A
metodologia escolhida para realizar o estudo procurou identificar a pratica efetiva do conceito de gestéo social
com cidadania deliberativa por meio de analise documental da legislacdo, publicacbes sobre a temética e
documentos oficiais. Os resultados mostraram que os conselhos séo 6rgdos colegiados, caracterizando-se como
espacos deliberativos e de controle social; deliberativos; permanentes; paritarios; sem fundos de financiamento;
com uma estrutura de funcionamento caracterizada de acordo com as possibilidades e particularidades de cada
municipio.

Palavras-Chave: Gestdo Social. Cidadania Deliberativa. Conselhos Gestores. Politicas Publicas.
Desenvolvimento Regional

ESPACIOS DE GESTION SOCIAL PUBLICAS: CARACTERISTICAS DE LOS
CONSEJOS MUNICIPALES DE DESARROLLO DEL NOROESTE COLONIAL
DEL ESTADO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

RESUMEN

El estudio pretende analizar la gestion social en los aspectos de Habermas de la ciudadania deliberante, que
tiene como base, el didlogo y la interaccion, que se caracteriza por ser una gestion publica dedicada al interés
publico, donde los involucrados tienen el derecho a participar, con los Consejos Municipales Desarrollo -
COMUDE los municipios que conforman el Consejo de Desarrollo Regional del Noroeste Colonial - COREDE
NORC del Estado de Rio Grande do Sul, Brasil. La investigacion tiene como objetivo analizar la organizacion
estructural y funcional de COMUDESs como consejos de administracion de las politicas publicas en los municipios
pertenecientes a COREDE-NORC, destinado a fortalecer la ciudadania con el fin de promover el desarrollo de la
region en cuestion. La metodologia elegida para llevar a cabo el estudio tratd de identificar la practica efectiva del
concepto de gestion social con la ciudadania deliberante a través del analisis documental de la legislacion,
publicaciones sobre el tema y los documentos oficiales. Los resultados mostraron que los consejos son 6rganos
colegiados, que se caracteriza como espacios de deliberacién y control social; toma de decisiones; permanente;
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paridad; fondos sin fondos; con una estructura operativa que se caracteriza de acuerdo a las posibilidades y
caracteristicas de cada municipio.

Palabras Clave: Gestion Social. Ciudadania Deliberante. Consejos de Gestion. Politicas publicas. desarrollo
regional

INTRODUCAO

O estudo tem como tema a gestdo social, orientado pelo aspecto habermasiano de cidadania
deliberativa que possui como base o didlogo e a interacdo, que é caracterizada como uma gestéo
publica voltada para os interesses publicos, da populacéo, da coletividade, da sociedade, onde todos

os envolvidos tém o direito a participar.

Para Tendrio (2008), a gestdo social é o processo gerencial dialégico em que a autoridade
deciséria é compartilhada entre os participantes da acéo, ou seja, € um espag¢o onde todos tém direito
a fala, sem nenhum tipo de coacdo. Para ele o conceito de gestdo social esta apoiado na
compreensdo da inversdo dos seguintes pares de palavras: Estado-sociedade; capital-trabalho;
sociedade e mercado, e no conceito de cidadania deliberativa. Para Tendrio, cidadania deliberativa
significa “que a legitimidade das decisdes politicas deve ter origem em processo de discusséo,
orientados pelos principios da incluséo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do
bem comum” (2008: 161). Por isso, este estudo considera o conceito de gestéo social aos olhos do

tedrico Fernando Guilherme Tendrio que estuda a gestdo social com cidadania deliberativa.

O estudo foi desenvolvido junto aos Conselhos Municipais de Desenvolvimento (Comudes)
dos municipios que integram o Conselho Regional de Desenvolvimento do Noroeste Colonial
(Corede-Norc) do estado do Rio Grande do Sul. Procurando conhecer a realidade dos conselhos
objetivou-se mostrar as dindmicas de discussdes estabelecidas nesses espacos. Para tanto, o recorte
temporal utilizado para elucidar a problemética foi correspondente & gestdo administrativa dos
municipios, nos anos de 2009 a 2012, e assim buscou-se responder: Como os Comudes, parte de um
novo modelo de gestdo, dos municipios que integram o Corede-Norc, como conselhos gestores de
politicas publicas, estdo estruturados para o fortalecimento da cidadania tendo como consequéncia a
promocéo do desenvolvimento, considerando o contexto organizacional dos mesmos e as politicas

transversais existentes dentro do territério em questao?

Para responder essa questdo, o propésito do trabalho é demonstrar a organizacdo e
funcionamento dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento (Comudes) como conselhos gestores
das politicas publicas nos municipios pertencentes ao Corede-Norc, visando o fortalecimento da
cidadania a fim de promover o desenvolvimento da regido, buscando relacionar as interfaces

intersetoriais existentes.

Além disso, buscou-se: (1) descrever e analisar a criagdo de uma nova condicdo para a
regionalizacdo e descentralizacdo da acdo governamental, os Coredes; (2) analisar essa instancia
regional, que os Comudes integram como espacos publicos de discusséo; (3) descrever e analisar a

estrutura organizacional e funcional dos Comudes.



Tendo em vista a importancia desta institucionalidade no processo de democratizacdo do
controle direto da sociedade sobre as acBes do governo, este trabalho se propfe a descrever e
analisar a estrutura organizacional e funcional dos Comudes. Para elucidar a questédo norteadora e
atingir os objetivos propostos, adotaram-se como procedimentos metodolégicos: analise documental

da legislacéo, publicacdes sobre a teméatica e documentos oficiais.

2. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E FUNCIONAL DOS COMUDES DO COREDE-
NORC

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados obtidos a partir da efetivacdo da
pesquisa. Este capitulo divide-se em quatro secdes. A primeira se¢do descreve a criacdo dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento do estado do Rio Grande do Sul, os COREDEs, como
nova condicdo para a regionalizacdo e descentralizacdo da acdo governamental. A segunda secao
caracteriza a instancia regional, isto é, o Conselho Regional de Desenvolvimento do Noroeste
Colonial, o COREDE NORC, a qual os Comudes integram como espagos publicos de discussédo. A

terceira sec¢éo traz a caracterizacdo dos Comudes da regido.

2.1. Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do estado do Rio Grande do Sul

A experiéncia da implantacdo dos Conselhos Populares na gestdo de Alceo Collares como
prefeito no periodo de 1986 a 1989 da Prefeitura de Porto Alegre, segundo Siedenberg, Bittenbender

e Allebrandt (2011) foi dando corpo a ideia da criacao de conselhos regionais de desenvolvimento.

Diante destes fatos e mudancas, que a Assembleia Constituinte do Estado do Rio Grande do
Sul, segundo os autores, proporcionou a criacdo de novas condicfes para a regionalizacdo e
descentralizacdo da acdo governamental ao determinar, conforme disposto no Art. 167 da
Constituigdo Estadual de 1989 que “a definicdo das diretrizes globais, regionais e setoriais da politica
de desenvolvimento caberd a érgdo especifico, com representagdo paritaria do governo do Estado e
da sociedade civil [...]" (Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, 1989).

A partir desta 6tica, Bandeira (2011) revela que num contexto de crescente preocupagao com a
tematica regional, em 1991 comecaram a ser implantados os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes) com objetivos semelhantes em varias questdes a de alguns tipos de
conselhos existentes em outros paises, como por exemplo, o caso francés dos Conselis
Economiques Et Sociaux Régionaux (CESR) surgidos na década de 1970 quando a administracio
publica francesa passou por uma reforma e comegou a implantar um novo nivel administrativo, divido
por 21 regides. Segundo o autor, os Coredes assemelham-se também com modelos do Chile, da
Espanha, do Canada, da Austrdlia, das Filipinas e paises da Europa Ocidental, como a Hungria, onde
também foram implantados segmentos com caracteristicas similares, composto por representantes de

segmentos da sociedade.

O aumento do numero de entidades desta ordem, de acordo com Bandeira (2011), parece
estar voltado a necessidade de criacBes de organismos que promovam a cooperagao entre 0s atores

sociais, econémicos e politicos das regides, para que seja possivel a formacdo de coalizGes que



atuem e defendam os interesses regionais. Desta forma, o autor explica que sinteticamente os
conselhos surgidos nos diferentes paises constituem uma adaptacdo, para o nivel regional, de um

modelo de instancia consultiva que ja era bastante comum, principalmente na Europa.

Porém, Bandeira (2011) deixa claro que apesar das semelhancas entres os Coredes do Rio
Grande do Sul e estes exemplos, existem diferencas significativas. A principal delas é o fato de que
na maior parte dos paises anteriormente citados, os conselhos regionais integram a estrutura de uma
instancia territorial descentralizada de governo, ao contrario do modelo galcho, que o surgimento dos
conselhos néo esteve relacionado a criagdo de uma nova instancia territorial da administracéo
publica, e sim, sua criagdo foi um esforco pela implantagdo dos mesmos no sentido de descentralizar
as decisdes sobre o planejamento do governo. E ainda, no sentido de habilitar a administracédo
estadual para planejar e atuar de forma mais efetiva e articulada em termos regionais, 0 que exigiria

mudancas bastante profundas na organizacéo e na cultura administrativa do Governo do Estado.

Depois de algumas dificuldades de implantacdo dos Coredes, como a incompatibilizagdo das
vérias regides administrativas adotadas pelos 6rgédos estaduais, a incapacidade de criar instancias
internas que descentralizassem a estrutura da administracdo estadual, as inUmeras altera¢cBes
ocorridas nos procedimentos adotados pelos governos para promover a participacdo da populacdo
nas decisfes relacionadas com a alocac¢édo dos recursos orcamentérios, segundo Bandeira (2011), o
governo iniciou o processo de implantacdo, definindo o nimero de Conselhos que seriam criados e

sua abrangéncia geografica.

A institucionalizacdo dos Coredes se efetivou em setembro de 1994, quando aprovada a Lei
Estadual n. 10.283* de 17 de outubro que definiu as atribuicdes dos Conselhos Regionais que
posteriormente foi regulamentada pelo Decreto 35.764 de 28 de dezembro de 1994. Mas Bandeira
(2011) salienta que tal efetivacdo se deu principalmente porque os préprios membros dos Coredes se
empenharam na aprovac¢ao da lei, pois a administragdo estadual da época havia perdido o interesse

pelo tema visto que estava por findar a sua gestao.

A Lei Estadual n. 10.283 estabeleceu pardmetros que levaram a certo grau de padronizacdo na
composicao dos mesmos. A comecar pela constituicao, que se da por uma Assembleia Geral, por um
Conselho de Representantes, por Comissdes Setoriais e por uma Diretoria Executiva composta por

um presidente, um vice-presidente, um secretério e um tesoureiro, todos sem cargos remunerados.

O conselho de representantes € escolhido nha Assembleia Geral, onde delegados de tosos os
municipios integrantes se relinem por segmentos, para elegerem seus representantes. As Comissdes
Setoriais tém como funcdo assessorar o Conselho de Representantes e a Diretoria Executiva nas
suas deliberacbes e decisfes, estudar os problemas regionais, elaborar programas e projetos e

indicar temas de interesse regional a serem debatidos pelo Conselho.

Bandeira (2011) salienta que a coordenac¢do dos trabalhos dos diferentes Conselhos Regionais

€ realizada pelo Férum dos Coredes, que € composto pelos presidentes dos mesmos, que teve sua

4 O texto completo da Lei Estadual n° 10.283 pode ser encontrada na pagina da Assembleia Legislativa do Estado Rio Grande
do Sul-Brasil por meio do Sistema Legis (www.al.rs.go.br).



criacdo formalizada no inicio de 1992 e tem sido responsavel, deste entédo, por negociagdes com a
administracdo estadual, a Assembleia Legislativa, com 6rgdos do governo federal e com outras
organizacfes, atuando como principal articulador das acfes desenvolvidas pelos conselhos e

atuando para desenvolver uma viséo estratégica que visa a orientacéo do trabalho dos conselhos.

De acordo com Biittenbender, Siedenberg e Allebrandt (2011), no ano de 1991 foram criados
17 Coredes e no ano seguinte mais dois, chegando em 1996 a 22 Conselhos Regionais, atingindo a
totalidade do territério do Rio Grande do Sul. A partir de entdo, a criagdo de uma nova regiao
somente seria possivel pelo desmembramento ou fusédo destas regides existentes, sendo que entre
2002 e 2008 foram criados seis novos Conselhos, chegando a 28 instituidos legalmente no Estado,

conforme Quadro 1 e Figura 1.

Figura 1- Divisdo Geografica dos 28 Coredes do Rio Grande do Sul

3 M Y Fu o
- Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes ), Rio Grande do Sul Im:::r eieia 8

conomia
Cataristicy

Legenda

L
It 20 Alegre

4

S 4

Fonte: MAPAS-FEE, 2011.



Quadro 1 — Os 28 Coredes do Rio Grande do Sul e suas respectivas datas de fundacéo

Ano Data Ordem Regido N. de municipios
1 Centro 19
14 de junho 2 Noroeste Colonial 11
3 Producao 23
26 de julho 4 Horténcias 7
03 de agosto 5 Fronteira Noroeste 20
16 de agosto 6 Norte 32
18 de agosto 7 Litoral Norte 21
1991 30 de agosto 8 Missbes 25
20 de setembro 9 Fronteira Oeste 13
25 de outubro 10 Alto Jacui 14
09 de novembro 12 Médio Alto Uruguai 23
22 de novembro 13 Sul 22
05 de dezembro 14 Serra 31
19 de dezembro 15 Vale do Rio Pardo 23
16 Vale do Taquari 36
20 de dezembro 17 Centro Sul 17
1992 09 de janeiro 18 Vale do Cai 19
25 de fevereiro 19 Campanha 7
1993 02 de julho 20 Paranhana — Encosta da Serra 10
1994 05 de julho 21 Vale do Rio dos Sinos 14
1996 09 de dezembro 22 Metropolitano do Delta do Jacui 10
2002 14 de julho 23 Alto da Serra do Botucarai 16
2004 07 de julho 24 Jacui-Centro 7
25 Campos de Cima da Serra 10
2006 | 28 de dezembro 26 | Vale do Rio d Varzea 17
N 27 Celeiro 21
2008 10 de janeiro 28 Vale do Rio Jaguari 9

Fonte: Buttenbender, Siedenberg e Allebrandt (2011)

Buttenbender, Siedenberg e Allebrandt (2011: 313) explicam que: “os Coredes devem ser
entendidos como féruns regionais de discussédo sobre estratégias, politicas e a¢des que visam ao
desenvolvimento regional, constituidos como pessoas juridicas de direito privado, organizados sob a
forma de associagbes civis sem fins lucrativos.” E que os objetivos principais sédo: a) promocao do
desenvolvimento regional harménico e sustentavel; b) a integracdo dos recursos e das acbes do
Governo e da regido; c) a melhoria da qualidade de vida da populacdo; d) a distribuicdo equitativa da
rigueza produzida; e) o estimulo & permanéncia do homem em sua regido; e f) a preservagédo e

recuperacdo do meio ambiente.
As competéncias dos Coredes foram estabelecidas na sua lei de criagéo:

a) promover a participacdo de todos os segmentos da sociedade regional no
diagnéstico de suas necessidades e potencialidades, para a formulagdo e
implementacdo das politicas de desenvolvimento integrado da regiéo; b) elaborar
planos estratégicos de desenvolvimento regional; c) manter espaco permanente de
participacdo democratica, resgatando a cidadania, através da valorizagdo da acao
politica; d) constituir-se em instancia de regionalizagdo do orgcamento do Estado,
conforme estabelece o art. 149, paragrafo 8°, da Constituicdo do Estado; e) orientar
e acompanhar, de forma sistematica, o desempenho das ac¢des dos Governos
Estaduais e Federal, na regido; f) respaldas as a¢Bes do Governo do Estado na



busca de maior participacgdo nas decisdes nacionais. (BUTTENBENDER,
SIEDENBERG E ALLEBRANDT, 2011: 313)

De acordo com Bittenbender, Siedenberg e Allebrandt (2011), conforme as atribuicBes
propostas, os Coredes desenvolvem um conjunto de atividades visando a consecucao dos seus

objetivos, que se destacam:

a) Producdo de estudos e diagndsticos regionais, visando a elaboragdo de Planos
Estratégicos de Desenvolvimento Regional e Estadual, e suas respectivas
alteracdes e atualizag@es; [...] b) contribuir na gestdo dos processos regionais de
implementacéo das prioridades dos planos estratégicos de desenvolvimento; [...] ¢)
ajudar no mapeamento e definicdo das principais necessidades de atendimento no
que se refere aos servigos de responsabilidade do Estado; d ) fiscalizar a qualidade
dos servigos prestados pelos érgdos estaduais; e) colaborar na busca de fontes
alternativas de recursos para o financiamento de investimentos publicos e privados
na regido; f) apoiar, junto ao Governo Federal, as reivindicacdes de interesse
regional encaminhadas pelo Governo do Estado e pelas regides; g) mobilizar a
comunidade regional em torno das campanhas de interesse publico, desencadeadas
pelos Governos, destacando os processos de participacdo popular, a partir das suas
diferentes nomenclaturas e metodologia. (BUTTENBENDER, SIEDENBERG E
ALLEBRANDT, 2011: 315)

A estrutura dos Coredes se da a partir das seguintes instancias gerenciais:

a) uma Assembleia Geral Regional, composta por representantes da sociedade civil
organizada e dos poderes publicos existentes na regido, assegurada a paridade
entre trabalhadores e empregadores; b) um Conselho de Representantes como
o0rgdo executivo e deliberativo de primeira instancia; ¢) uma Diretoria Executiva
composta por um presidente, um vice-presidente, um tesoureiro, e um secretario
executivo que tém mandato de dois anos, cabendo-lhe dirigir a Assembleia Geral, o
Conselho de Representantes; d) as Comissdes Setoriais que tratam dos temas
especificos, com competéncia para assessoramento, estudos dos problemas
regionais e elaboragdo de programas e projetos regionais; e e) o conjunto dos
Conselhos Regionais constitui o Férum Estadual dos Coredes, instancia de
articulacdo e coordenacdo da acdo dos conselhos no Estado do Rio Grande do Sul.
(BUTTENBENDER, SIEDENBERG E ALLEBRANDT, 2011: 316).

1.2. O Conselho Regional de Desenvolvimento do Noroeste Colonial

O Corede Noroeste Colonial — Corede-Norc iniciou suas atividades oficialmente em 14 de junho
de 1991 como visto no quadro anterior, tendo como sede o municipio de ljui. Salienta-se que nesta
oportunidade o conselho contemplava 32 municipios, mas em janeiro de 2008 houve o
desmembramento do Corede-Norc, ou seja, o Decreto D.O.E. n° 45.436 de 9 de janeiro de 2008 criou

0 Corede Celeiro, composto por 21 municipios.

Figura 2 — Municipios do Corede-Norc
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Os 11 municipios remanescentes, que hoje integram o Corede-Norc, estdo situados no
Noroeste do Rio Grande do Sul, conforme Figura 2, e todos integram a Associagao dos Municipios do
Planalto Médio — Amuplam: Ajuricaba, Augusto Pestana, Bozano, Catuipe, Condor, Coronel Barros,
ljui, Jéia, Nova Ramada, Panambi e Pejucara.

Os principais dados segundo a Fundacéo de Economia e Estatistica — FEE sobre a regido do
Corede-Norc séo:

Populacao total (2011): 167.106 habitantes

Area (2011): 5.168,1 km?

Densidade demogréfica (2011): 32,3 hab/km?2

Taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais (2010): 4,23 %
Expectativa de vida ao nascer (2000): 71,00 anos

Coeficiente de mortalidade infantil (2010): 10,57 por mil nascidos vivos
PIBpm(2010): R$ mil 3.887.785

PIB per capita (2010): R$ 23.334

Exportacdes totais (2010): U$ FOB 57.751.328

Considerado como sendo um férum de discusséo e decisao a respeito da gestéo das politicas
publicas e acBes que visam ao desenvolvimento da regido Noroeste Colonial, o Corede-Norc
constituiu-se como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de carater regional e aberto
a participacéo de todos os segmentos da sociedade e de seus 6rgaos representativos.

Os 6rgdos que integram o Corede-Norc sdo as Comissfes Setoriais, a Secretaria Executiva,
Conselho de Representantes e a Assembleia Geral. As Comissfes Setoriais sdo 6rgaos técnicos de
assessoramento e sao criadas pelo Conselho de Representantes para tratar de assuntos especificos.
Estas sdo compostas por pessoas com formacao técnica e atuagdo na area, garantida oportunidade
de participagdo de representantes dos orgaos publicos e instituigbes regionais com atuagdo nas
respectivas areas e tem como competéncias assessorar o Conselho de Representantes e a Diretoria
Executiva nas suas deliberagdes e encaminhamentos, assim como, diagnosticar e estudar os
problemas regionais, subsidiar a elaboracdo e a atualizacdo do Plano Estratégico de

Desenvolvimento do Corede-Norc, elaborar programas e projetos regionais e sugerir sua priorizagao,



deliberar sobre assuntos especificos da respectiva area, por delegagdo do Conselho de
Representantes.

A Secretaria Executiva do Corede-Norc é composta pelo Presidente, Primeiro Vice-
Presidente, Segundo Vice-Presidente, Secretario e Tesoureiro, a quem além das funcdes executivas
e de apoio administrativo, cabe dirigir a Assembleia Geral e o Conselho de Representantes.

As atribuicbes da Diretoria Executiva sdo: dirigir as atividades do conselho e gerir seus
interesses de acordo com o Estatuto de funcionamento; cumprir e fazer cumprir o Estatuto e as
decisdes emanadas da Assembleia Geral e do Conselho de Representantes; organizar o calendéario
das atividades, segundo interesse e necessidade; reunir-se, ordinariamente e extraordinariamente,
mediante convocacdo de seu Presidente; e, registrar em ata as deliberacdes da Diretoria, além de
prestar contas anualmente ao Conselho de Representantes e a Assembleia Geral da movimentacao
de recursos.

Ja o Conselho de Representantes do Corede-Norc é composto pelos membros da Diretoria
Executiva, pelo presidente da Associacdo dos Municipios do Planalto Médio (Amuplam), pelo
Presidente da Associagdo das Camaras de Vereadores do Planalto Médio (Acaveplam), por um
representante dos 6rgaos do governo estadual e outro do governo federal com atuagdo na area de
abrangéncia do Corede-Norc, e pelos presidentes dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
(Comudes) legalmente constituidos nos municipios do Corede-Norc e funciona com a presenca de,
no minimo, trinta por cento de seus membros e delibera por maioria simples dos membros presentes.

O Conselho de Representantes do Corede-Norc é um 6rgdo executivo e deliberativo de
primeira instancia, que tem como competéncias formular as diretrizes para o desenvolvimento
regional, a serem submetidas a Assembleia Geral; promover a articulagdo e integracdo regionais
entre a sociedade civil organizada e os 6rgdos governamentais; propor a realizacdo de eventos,
estudos e agles, visando a promocdo do desenvolvimento regional, promover a articulacdo do
conselho com os érgdos dos Governos Estadual e Federal, com vistas a integrar as respectivas
acOes desenvolvidas na regido; promover a participacdo do Corede na Mesorregido Grande Fronteira
do Mercosul; elaborar o Regimento Interno, submetendo-o a deliberacdo da Assembleia Geral;
propor alteragdes no Estatuto, submetendo-as a deliberagdo da Assembleia Geral; elaborar, para
deliberacdo da Assembleia Geral, as propostas regionais a serem submetidas ao Poder Executivo
Estadual, com vistas a subsidiar a elaboracdo das leis previstas no Art. 149 da Constituicdo do
Estado; e, manifestar-se, quando solicitado, a respeito da relevancia regional de acdes
governamentais e para-governamentais a serem executadas na regido.

A Assembleia Geral do Corede-Norc € seu 6rgdo maximo de deliberacdo, é soberana em
suas decisdes, respeitada as disposices da legislagéo vigente e as regras previstas no Estatuto. A
Assembleia Geral compete eleger a Diretoria Executiva; destituir os membros da Diretoria Executiva;
aprovar as contas; definir a composicédo do conselho de representantes e eleger, a cada dois anos,
seus membros efetivos e suplentes; aprovar e alterar o Estatuto; aprovar, em Uultima instancia, o
Plano Estratégico do Corede-Norc e as suas respectivas alteracdes e atualizacbes; apreciar e

deliberar sobre o relatério anual; apreciar e aprovar as propostas regionais a serem submetidas ao
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Poder Executivo Estadual com vistas a subsidiar a elaboracdo das leis previstas no Art. 149 da
Constituicdo do Estado; e, deliberar sobre outros assuntos de interesse da regiéo.

As reunides da Assembleia Geral sdo ordinarias e extraordinarias, e o quérum para
realizacdo das reunides é de, no minimo, 10% (dez por cento) do total de seus membros, exigindo-se,
nas deliberacdes, a aprovacdo por maioria simples. A Assembleia Geral reline-se ordinariamente no
més de dezembro, para apreciar e deliberar sobre o relatdrio anual e o plano de atividades para o ano
seguinte; e, ainda no més de dezembro, de dois em dois anos, para eleger e dar posse a Diretoria
Executiva do Conselho e definir sua composicdo; eleger e dar posse aos membros efetivos e
suplentes do Conselho de Representantes; e, se reunir-se-a4 no primeiro semestre de cada ano para
deliberar sobre as propostas regionais a serem submetidas ao Poder Executivo Estadual com vistas a
subsidiar a elaboracéo das leis previstas no Art. 149 da Constituicdo Estadual. A Assembleia Geral
relne-se extraordinariamente sempre que se fizer necessario e podem ser convocadas pelo
Presidente, pela Diretoria Executiva, pelo Conselho de Representantes, ou por 1/5 (um quinto) dos
seus membros.

Compbem a Assembleia Geral do Corede-Norc, os deputados federais e estaduais com
domicilio eleitoral na regido, os prefeitos e presidente das Camaras Municipais de Vereadores dos
municipios integrantes, o presidente de cada Conselho Municipal de Desenvolvimento legalmente
constituido na regido, um representante de cada érgao publico estadual ou federal de carater regional
ou com atuacdo regional, um representante da Universidade Regional do Noroeste do Estado
(Unijui), um representante de cada Fundacdo de Desenvolvimento existente na regido, um
representante do Polo de Modernizacao Tecnoldgica, um representante de cada partido politico com,
pelo menos, um diretério municipal organizado, um representante das entidades dos trabalhadores
urbanos organizadas na regido, um representante das entidades dos trabalhadores rurais, um
representante das entidades dos empregadores urbanos organizadas, um representante das
entidades dos empregadores rurais organizadas na regido, um representante de cada tipo de
conselhos municipais legalmente criados e em regular funcionamento na regido; um representante
das Associacdes de Bairros, ou equivalente, de cada municipio, um representante de cada Conselho
ou Associagdo de Secretdrios Municipais; um representante, por segmento, das cooperativas
agropecudrias, de crédito, de energia, de servigos, de trabalho e outras, existentes na regido de
abrangéncia do Corede, um representante de cada Comité de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
um representante de cada movimento social organizado de forma permanente; um representante de
cada Organizacdo N&do Governamental com atuagdo regional, um representante da Coldnia de
Pescadores Z-18; um representante dos estudantes do ensino superior, um representante de cada
categoria de profissionais liberais, indicado pela respectiva Associacdo ou Conselho (no caso da
inexisténcia de Associacao) de carater regional; um representante da Emater, que atua na regido, um
representante dos meios de comunicagao.

Salienta-se que para cada membro da Assembleia Geral ha um suplente que o substitui em
seus impedimentos, excecdo feita aos deputados federais e estaduais, prefeitos, presidentes das

camaras e presidente dos Comudes.
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1.3. Comudes dos municipios que compde o Corede-Norc

Os Comudes passaram a fazer parte da dindmica social dos municipios da regido Noroeste
Colonial, a partir de 2003 conforme se verifica no Quadro 4 a data e lei, em vigéncia, de criacdo dos
conselhos. Nesse ano houve um processo de criacdo/recriacdo e revitalizacdo destes espacos, em
funcéo de que os Coredes e o Forum dos Coredes, juntamente com o governo do Estado da época
(governo Rigotto), entenderam que a existéncia desse conselho deveria passar a ser uma pré-
condicdo para os municipios participarem do Processo de Participacdo Popular, que veio a substituir

o instrumento de gestao participativa do Orgamento Participativo do governo anterior (governo Olivio).

Quadro 2 — Legislacao vigente de Criacdo dos Comudes da regido Noroeste Colonial

Municipio Lei Municipal Data
Ajuricaba 1.454 24/06/2003
Augusto Pestana 770 19/11/2003
Bozano 162 28/05/2003
Catuipe 1.303 27/06/2003
Condor 1.365 03/07/2003
Coronel Barros 630 24/06/2003
ljui 4.046 17/12/2002
Jéia 1.397 16/06/2003
Nova Ramada 1.096 09/09/2011
Panambi 2.201 26/06/2003
Pejucara 1.093 25/11/2003

Fonte: elaborado pelo autor (2013).

Os Comudes que integram os municipios do Corede Noroeste Colonial, de acordo com suas
leis de criacdes, sdo classificados como pessoa juridica de direito privado, associagdo civil sem fins
lucrativos, que conta com a representacdo e participacdo da sociedade civil e das diferentes
instancias dos poderes publicos com sede em cada municipio.

As legislacbes que criam os Comudes estabelecem como objetivo para os mesmos, a
promocéo do desenvolvimento local, de forma harménica e sustentavel, através da integragcdo das
acoes do poder publico com as organizagbes privadas, as entidades da sociedade civil organizada e
os cidadaos, visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo, a distribuicdo harménica e
equilibrada da economia e a preservagéo ambiental.

Aliada a este objetivo que é comum para os onze Comudes, o Conselho de ljui ainda inclui a
viabilizacédo a participacao dos cidaddos e das organizacdes da sociedade local na gestao do plano
municipal de desenvolvimento, onde o conselho constitui-se num espaco de construgdo da cidadania
interativa e a promogéo da articulagao entre as entidades e os demais conselhos setoriais e tematicos
do municipio para propor agdes ao Poder Publico Municipal, Estadual e Federal visando ao

desenvolvimento harménico e integrado; a elaboracdo e priorizacdo de projetos a serem propostos
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pela comunidade ijuiense junto ao Corede e as demais instancias de discusséo e deliberacédo popular
e participativa; ao fortalecimento da cultura e a vivéncia da participacdo democratica na gestdo da
comunidade local; a promocao da disseminacéo das informacées relevantes para o desenvolvimento
local e regional no intuito de qualificar a participacao.

Os Comudes tém como competéncias comuns em suas leis promover a participacdo de todos
0s segmentos da sociedade local, organizados ou ndo, na discussdo dos problemas e na
identificacdo das potencialidades, bem como na definicdo de politicas publicas de investimento e
acdes que visem ao desenvolvimento econdmico e social dos municipios; organizar e realizar as
audiéncias publicas necessarias, em que a sociedade local discutird e elegera as prioridades
municipais; elaborar o Plano Estratégico de Desenvolvimento Municipal; promover e fortalecer a
participacdo da sociedade civil para buscar a sua integracdo regional; realizar a interface com as
atividades do Corede-Norc buscando articulagdo com o Estado; constituir espagco de discusséo e
formulagdo de propostas para servirem como subsidio & elabora¢do dos Planos Plurianuais (PPA),
Leis de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e dos Orgamentos Anuais (LOAS) municipais e estadual, bem
como articular politicas publicas voltadas ao desenvolvimento; acompanhar e fiscalizar a execugéo
das acdes ou investimentos escolhidos no Comude e incluidos nos or¢camentos municipais ou
estadual.

A estrutura organizacional dos Comudes com exce¢do do municipio de ljui, possuem a
seguinte composicédo: | - Assembleia Geral; Il - Conselho de Representantes; e Ill - Diretoria
Executiva.

A Assembleia Geral dos Comudes, com excec¢éo de ljui que possui uma estrutura diferenciada
dos demais, que sera analisado a seguir, é o 6rgdo méximo de deliberacdo do conselho e é
constituida por todos os cidaddos que comprovem através de seu titulo eleitoral, domicilio no
municipio em questdo, e que a participagdo do cidaddo sera precedida de credenciamento. Tem
como competéncias: eleger, para mandato de dois anos, entre os membros da Assembleia Geral os
integrantes do Conselho de Representantes; identificar, discutir e aprovar, por meio de audiéncias
publicas, as prioridades municipais, estimulando e orientando as atividades e investimentos
socioecondmicos nos municipios; discutir e aprovar as diretrizes gerais da politica de
desenvolvimento de cada municipio; e aprovar o estatuto do conselho, bem como modifica-lo no que
couber. Somadas a estas competéncias, o Comude de Pejucara ainda inclui: apreciar e deliberar
sobre o relatério anual do Conselho de Representantes; aprovar o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Municipal, elaborado de acordo com o Estatuto da Cidade; e apreciar e deliberar
sobre propostas relacionadas com o PPA, LDO e orgcamentos municipal, estadual e federal.

O Conselho de Representantes, 6rgado de segunda instancia da estrutura organizacional dos
Comudes dos municipios que pertencem ao Corede-Norc, e novamente com excecdo de ljui,
possuem como competéncias eleger, dentre 0os seus membros, a Diretoria Executiva e o Conselho
Fiscal; dar o devido encaminhamento as propostas decididas pela Assembleia Geral; oferecer suporte
a Assembleia Geral e a Diretoria Executiva; elaborando planos, projetos e programas; criar

ComissBes Setoriais ou de estudo e planejamento, fomentar as suas a¢cdes e promover a integracao
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municipal; decidir “ad referendum” da Assembleia Geral casos urgentes ou omissos; e aprovar,
quando couber, as contas apresentadas pela Diretoria Executiva, bem como o or¢camento para o
exercicio seguinte. Os mandatos dos membros do Conselho de Representantes terdo a duragéo de
dois anos, permitida a reeleicéo.

A Diretoria Executiva, outro érgdo da estrutura dos Comudes da regido, novamente com
excegdo do municipio de ljui, € o érgéo gestor das acdes desenvolvidas pela Assembleia Geral e pelo
Conselho de Representantes. E composta pelo presidente, vice-presidente, 1° tesoureiro, 2°
tesoureiro, 1° secretario e 2° secretario que sdo eleitos dentre os integrantes do Conselho de
Representantes do Comude para um mandato de dois anos, sendo permitida a reelei¢ao.

Entre as competéncias legais da Diretoria Executiva estdo a de dirigir a Assembleia Geral,
coordenar as audiéncias publicas, bem como as consulta aos cidadaos; encaminhar ao Corede-Norc
a relacéo das prioridades locais identificadas na Assembleia Geral, com vistas a inclusdo na proposta
or¢camentéria do Estado; e ainda realizar no minimo uma Assembleia Geral ao ano, quando do
levantamento de propostas para a Lei de Orgamento Anual (LOA).

Nestes municipios, a Assembleia Geral, o Conselho de Representantes e a Diretoria Executiva
reinem-se, ordinariamente ou extraordinariamente, mediante convocacdo. E ainda, as reunibes
realizadas séo registradas em ata, com nominata dos participantes. Salienta-se que a participacéo da
populagdo nos Comudes € considerada funcao publica relevante, e entdo vedada a remuneragéo.

A estrutura do Conselho de Desenvolvimento de ljui (Codemi) é um pouco diferenciada, pois é
composta por: | - Férum Municipal de Desenvolvimento; Il - Assembleia do Codemi; Il - Conselho
Diretor; IV — Nucleo de Coordenacgéo; V - Comissdes Permanentes; e VI - Comissdes Tematicas
Especiais.

O Férum Municipal de Desenvolvimento de ljui constitui-se no espaco publico mais amplo para
a discussao comunitaria da problematica e potencialidades do desenvolvimento local e regional, com
vistas a definicio das diretrizes estratégicas para orientar o Plano Estratégico Participativo de ljui. E
composto por todas as entidades que integram a Assembleia do Codemi, outras entidades nao
credenciadas para a Assembleia e os cidaddos interessados na discussdo do desenvolvimento.
Reulne-se ordinariamente no terceiro bimestre de cada ano. E € instalado através de edital, contendo
a programacdo do Forum, expedido conjuntamente pelo Prefeito de ljui e pelo Coordenador do
Codemi.

A Assembleia do Codemi tem as seguintes atribui¢cBes: | - eleger os membros ndo natos do
Conselho Diretor; Il - apreciar e deliberar sobre o Plano Estratégico de Desenvolvimento de ljui; Il -
discutir e deliberar sobre assuntos demandados pelo conselho. A Assembleia do Codemi relne-se
ordinariamente uma vez por semestre por convocacao do Coordenador e é composta por membros
natos e representantes de drgdos e/ou entidades organizadas no municipio que se cadastrem para

integra-la.

5 De acordo com o dicionario Aurélio, ad referendum significa: Sob condigdo de consulta aos interessados e aprovagao deles.
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1.3.1. Conselho de Representantes dos Comudes do Corede-Norc

O Conselho Municipal de Desenvolvimento de ljui — Codemi tem sua estrutura diferenciada dos
demais, sendo o Forum Municipal de Desenvolvimento, de acordo com sua estrutura de
funcionamento, o espaco mais amplo de abertura para discussdo, assemelhando-se a Assembleia
Municipal Geral dos outros Comudes. E a Assembleia do Codemi, a semelhanca nas atribuicbes e
composicdes aos Conselhos de representantes do demais Comudes e ainda consta em sua estrutura
o Conselho Diretor, mas que nédo esta clara sua funcéo e atribuicéo.

Nesse sentido, a Assembleia Geral do Codemi, que tem como competéncias e atribuicBes
proximas do Conselho de Representantes, tem como composi¢cdo: os membros natos que sédo o
prefeito e o vice-prefeito municipal, os vereadores em exercicio e os suplentes diplomados, os
deputados estaduais e federais com domicilio eleitoral em ljui, o Presidente, coordenador ou
representante de cada conselho municipal setorial, presidente ou representante de cada Associacao
de Bairro, titular ou representante de cada 6rgao local do Governo do Estado e do Governo Federal;
titular ou representante de cada Secretaria Municipal; titular ou representante de cada partido politico
organizado no municipio, integrantes do Conselho Diretor do Codemi, titular ou representante de

cada 6rgédo da Administracdo Indireta Municipal.

Além destes membros natos, podem fazer parte da Assembleia um representante titular e um
suplente de cada 6rgédo, entidade e/ou associac¢é@o, em regular funcionamento no municipio, que vier
a se cadastrar para compor a mesma, tais como: Sindicato dos Trabalhadores, Sindicato dos
Empregadores, Sociedade ou associacdo religiosa, Clube de Servico, Associacdo Profissional;
Fundacéo, Associacéo ou Entidade de interesse cultural e/ou educativo, e Associagdo ou Entidade de

interesse tematico, territorial ou de minorias organizadas.

O Codemi ainda tem em sua estrutura de funcionamento previsto a existéncia do Conselho
Diretor que é composto por 16 (dezesseis) integrantes, oito natos e oito eleitos pela Assembleia
Geral. Os membros natos séo: Prefeito Municipal, Presidente da Camara de Vereadores, Presidente
ou Coordenador Intersindical, Presidente ou Coordenador do Conselho de Bairro de ljui — CBI,
Presidente ou Coordenador do CDI, Presidente da ACI-ljui, Presidente da Fidene, Presidente da
Cotrijui. Com excecao do Prefeito Municipal e do Presidente da Camara de Vereadores, os demais
indicam um membro suplente que acompanha as atividades do Conselho Diretor do Codemi,

assumindo a titularidade na auséncia do titular em exercicio.

Os membros do Conselho Diretor eleitos pela Assembleia do Codemi sdo: um representante
eleito dentre os candidatos indicados pelos Sindicatos; um representante eleito dentre os candidatos
indicados pela Sociedade e/ou Associacfes Religiosa; um representante eleito dentre os candidatos
indicados pelos Clubes de Servigos; um representante eleito dentre os candidatos indicados pelas
Associacdes Profissionais; um representante eleito dentre os candidatos indicados pelas Fundacdes,
Associacdes e Entidades culturais e cientifico-educativas; um representante eleito dentre os
candidatos indicados pelas Associacdes e Entidades de interesse tematico, territorial ou de minorias

organizadas; e um representante eleito dentre os candidatos indicados pelos Conselhos Municipais.
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O Codemi ainda possui em sua estrutura o Nucleo de Coordenacao, que é composto por um
coordenador, dois coordenadores adjuntos, um secretario e um secretario adjunto, eleitos pelo
conselho. Possui trés Comissdes Permanentes: | - Gestdo Pdblica e Infraestrutura; 1l —
Desenvolvimento Econémico; Ill — Desenvolvimento Social e Cultural. Cada comissao é constituida
por cinco membros efetivos e cinco membros suplentes, indicados pelo Conselho Diretor do Codemi
dentre os membros efetivos da Assembleia, sendo que pelo menos um membro efetivo seja

integrante do Conselho Diretor.

As Comissdes Tematicas Especiais também compdem a estrutura de funcionamento do
Codemi, sédo instituidas de acordo com a necessidade e sdo vinculadas a uma das comissoes
permanentes. Cada Comissao Tematica Especial € composta de no minimo trés e no maximo sete
membros, titulares e suplentes, indicados pela Comissdo Permanente que a instituiu. Destaca-se que
0s membros destas comissdes especiais ndo precisam necessariamente ser membros do Conselho

Diretor e nem da Assembleia do Codemi.

A Tabela 1 mostra a composi¢cdo dos Conselhos de Representantes dos demais Comudes do

Corede Noroeste Colonial.

TABELA 1 — A composicao dos Conselhos de Representantes dos Comudes

Municipios % n
7 SR
a s &
g @] E % o) ©
112|852 €| E|®
Membros |3 8|3|28|°|s| 8|83
21 = o © o o | o o © o
< < 2] @) (@) @) L) z o o
MEMBROS NATOS
Prefeito Municipal™ X X X | x | x| x| x| x
XX
Representante do Executivo™ X XX
Presidente da Camara de Vereadores™ X | x | x X X | X X
Representante do Poder Legislativo™ X XX
Titulares do Poder Judiciario™ X | x | x X | X
Titulares do Ministério Publico™ X | x | x X | X
Presidentes dos Conselhos Municipais™ X | x | x X X | x | x
Representante dos Conselhos Municipais™ X X
Parlamentares Estaduais” X X X X X X
Parlamentares Federais” X X X X X X
Orgéos Publicos Estaduais instalados no municipio X
Orgéios Publicos Federais instalados no municipio X
Instituicbes de ensino superior estabelecidas no X
municipio
XX
Membros da Diretoria Executiva XX
XX
Associacdo Comercial e Industrial X
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MEMBROS INDICADOS PELOS SEGMENTOS

Classes produtoras e empreendedoras, por suas XX

o o . X X | X | x | xx| X | xx X
associacdes ou sindicatos, urbanos ou rurais. XX
Classes trabalhadoras, por suas associagfes ou XX
sindicatos, urbanos ou rurais. X X X XX XX XX X
Entidades da sociedade civil, formalmente organizada, -
com sede no municipio e devidamente habilitadas para | x X XX S I O D
representar suas entidades.
Cidadaos do municipio, que por sua atuacéo passada ou X -
presente tenham concretizado significativa parcela de | x XX w | XX XX
contribuicdo a sociedade
Associacdo Comercial e Industrial X X
Associacdo dos Universitarios X
Emater X X X
Indicado da municipalidade nomeado pelo executivo X
Associacéo de Bairros X
Comunidades religiosas com sede no municipio XX

FONTE: elaborado pelo autor.

*com domicilio eleitoral no municipio.

* possuem membros titulares e suplentes.

"™ Secretario de Administracdo, Planejamento e Finangas; Secretario Municipal da Agricultura, Industria,
Comércio e Desenvolvimento; Secretario Municipal de Educagdo, Cultura, Saude e Desporto; e, Secretario
Municipal de Obras e Viacéo.

™ com excecdo dos cidaddos que prestaram importante servico publico, as indicacGes obedecem a critério
paritario e devem respeitar o equilibrio na composi¢édo das vagas.

O Comude de Nova Ramada, assim como o Codemi de ljui também se difere dos demais
conselhos, pois possui em sua estrutura de funcionamento, a previsdo da existéncia do Conselho
Fiscal que é composto por trés membros efetivos e trés suplentes que ndo poderdo cumulativamente
exercer cargo na Diretoria Executiva, e tem como competéncia analisar e emitir parecer sobre os

balancetes, demonstrativos contabeis e presta¢céo de contas da Diretoria Executiva.

Como competéncia ao Conselho de Representantes, este criara como 6érgaos técnicos, as
ComissBes Setoriais. Estas comissdes tém como competéncia: | — estudar e dimensionar 0s
problemas da regido; Il — elaborar programas e projetos regionais; Ill — assessorar o Conselho de
Representantes e a Diretoria Executiva. Salienta-se que na composicdo das ComissGes Setoriais

esta assegurada legalmente a participacao de representantes dos 6rgdos publicos pertinentes.

CONCLUSAO

Os conselhos de politicas publicas ou conselhos gestores de politicas setoriais sdo novos
arranjos institucionais definidos na legislagdo ordindria para concretizar a participagdo e controle
social preconizados na Constituicdo Federal de 1988. S&do organismos que articulam participagéo,
deliberacdo e controle. Suas caracteristicas e atribuices sdo definidas em legislacdo ordinaria de

iniciativa do poder executivo.

Os Comudes séo incumbidos de modo geral, da formulacdo, supervisdo e da avaliacdo das
politicas publicas dos municipios da regido do Noroeste Colonial. Possuem carater deliberativo que
esta assegurado no principio da participagao popular na gestao publica, consagrado na Constituicdo
de 1988, e sdo instituicdes cujo sentido é a partilha do poder decisorio e a garantia de controle social

das acdes e politicas com fins da garantia de direitos conquistados. Ou seja, S0 espacos
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deliberativos e de controle social da coisa publica e todas as legislagdes ordinarias que criam os

mesmos consideraram este aspecto ao definirem a criacédo e as competéncias dos mesmos.

Registra-se, que o fato de serem reconhecidos e de haver legislacao que Ihes da poder nédo
basta para que os mesmos sejam realmente deliberativos. Ou seja, orienta-se para que seja
reconhecido e valorizado, o conselho precisa ter legitimidade tanto na definicdo de sua composicéo
como na capacidade de interlocugdo entre seus integrantes, e isso € um processo longo, que envolve
capacitacao técnica e politica, pois os membros do conselho devem ser capazes de apresentar
propostas e de estabelecer aliangas, informando e mobilizando os setores sociais que representam.
Para tanto devem levar em consideracdo as reivindicagBes dos diversos grupos sociais e atuar na

implementacéo e controle dessas politicas.

Sao instancias permanentes, sistematicas, institucionais, formais e criadas por lei com
competéncias claras. Além disso, sdo 6rgaos colegiados com autonomia deciséria, ou seja, ndo ficam
sujeitos a qualquer subordinacao hierarquica. Seguem o principio da paridade, isto €, a indicacao de
seus membros reflete o dispositivo constitucional da participagéo indireta da populacdo, por meio de
segmentos e de organizacGes representativas ligadas a area de atuacdo de cada conselho. Assim, o
governo escolhe os representantes do Executivo e a sociedade civil escolhe seus representantes em
féruns representativos do segmento respectivo. A escolha dos representantes da sociedade civil
ocorre entre 0s organismos ou entidades sociais, ou dos movimentos comunitarios, organizados

como pessoas juridicas, com atuacao expressiva na defesa dos direitos e de politicas especificas.

O periodo do mandato dos conselheiros é de dois anos, e pode coincidir, ou ndo, com a
vigéncia do mandato do governo. Os Comudes nao dispdem de fundos para financiar sua estrutura

e/ou funcionamento. Os recursos dos conselhos sdo assegurados no orgamento municipal.

Em analise a estrutura dos conselhos percebeu-se que a forma como séo estruturados, com
excecao de ljui, seguiu um desenho basico, constituindo-se em uma Assembleia Geral, um Conselho
de Representantes, uma Diretoria Executiva, um Conselho Fiscal e as Comissdes Especiais. A
Assembleia Geral é aberta a todos os cidaddos com domicilio eleitoral no municipio, isto é,
caracteriza-se como 0 espa¢o mais amplo em que todos os cidadéos eleitores podem participar,
dialogando sobre os problemas e solu¢des que envolvem o desenvolvimento local/regional, com o
intuito de deliberacdo sobre politicas publicas que desafiam a participacdo da sociedade como
sujeitos envolvidos no processo. O Conselho de Representantes possuem configuragdes internas
diferenciadas em funcdo da especificidade e particularidade de cada municipio. J& as Secretarias
Executivas tém um padrdo em todos os conselhos, isto é, a estrutura de funcionamento é de acordo

com as possibilidades e particularidades de cada municipio.

O numero de participantes varia de conselho para conselho e as legisla¢des néo estabelecem
nameros minimos e/ou maximo. Recomenda-se que ndo seja excessivamente grande para se evitar a

disperséo e problemas na operacionalizacdo e funcionamento do mesmo.

Cada conselho instituiu 0 seu Regimento Interno com as normas de condutas e

procedimentos estabelecidos para o desempenho de suas funcdes. Adverte-se que o regimento
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interno como todo ato administrativo, ndo pode exceder os limites da lei, devendo contemplar os
mecanismos que garantem o pleno funcionamento do conselho. Sua publicacdo deve observar a

regra adotada para a publicacdo dos demais atos normativos do Executivo.
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