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RESUMO

O mercado de educagdo basica € objeto de estudos de muitos poucos do ponto de vista
da administracdo. Poucos trabalhos abordam esse aspecto, apesar de muitos abordarem
as dindmicas do ensino superior. Com bases quantitativas, este artigo buscou contribuir
um pouco esta area nebulosa do conhecimento gerencial. Utilizando dados oficiais do
IBGE, FENEP e INEP foi tragado um panorama do setor no Brasil, Paré e na cidade de
Belém. Os dados foram analisados por etapa do ensino, sendo divididos em educacéo
infantil, ensino fundamental e ensino méedio. Neste artigo ndo foram tratados a educacao
de jovens e adultos, a educacdo especial, a profissional e a superior. Foram analisados
0S numeros totais e percentuais de cada nivel de ensino no pais, estado e cidade.
Comparou-se a situacéo entre os anos de 2005 e 2012 a fim de se achar uma tendéncia
neste mercado. Com base nos numeros as médias foram encontradas e comparadas
gerando critérios para verificar a situagdo do mercado de Belém em relacéo ao Brasil e
ao estado do Para. Os resultados encontrados neste estudo demonstram que a
concorréncia se tornou mais acirrada no estado e na cidade de Belém devido a
diminuicdo do numero de clientes demandando o servico e o aumento da oferta do
mesmo pelos concorrentes

Palavras-chave: Marketing educacional, Educacdo Béasica, Mercado.

ABSTRACT

The basic education market is the subject of very few studies of the administration's
point of view. Few studies address this aspect, though many address the dynamics of
higher education. With quantitative basis, this paper aims to contribute some of that
gray area of management knowledge. Using official data from the IBGE, FENEP and
INEP was traced an overview of the sector in Brazil, Para and the city of Bethlehem.
The data were analyzed by stage of education, divided into preschool, elementary
school and high school. In this article were not treated the youth and adult education,
special education, vocational and higher. The total numbers and percentages of each
grade level were analyzed in the country, state and city. Compared the situation between
the years 2005 and 2012 in order to find a trend in this market. Based on the average
numbers were found and compared generating criteria to check the status of the
Bethlehem market compared to Brazil and the state of Para. The results found in this
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study show that competition has become fiercer in the state and in Bethlehem due to
decrease in the number of customers demanding the service and increasing the supply of
the same by competitors

Keywords: Educational Marketing, Basic Education Market.

1. Introducéo

Comumente ligado a entidades religiosas e filantropicas, a educacdo basica
brasileira ndo € um objeto recorrente de estudos por parte dos pesquisadores da area de
negdcios. Em sua maioria, 0s artigos referentes ao marketing educacional s&o ligados as
dindmicas do ensino superior. Este artigo busca iluminar um pouco esta area do
marketing educacional pouco explorada.

Este trabalho objetiva mensurar o tamanho do mercado de educacdo basica
de Belém do Para, capital deste estado, em termos de alunos e estabelecimentos de
ensino ofertantes de trés etapas (educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio).
O objetivo dessa mensuracao é responder para 0s gestores escolares, e 0s pesquisadores
que por este tdpico se interessarem, qual € o tamanho deste mercado e como ele se
encontra no momento, sua evolucao e quais tendéncias podem ser encontradas nele.

Tratando-se este de um estudo exploratério, ele ndo cabem aqui hipoteses
previas, porém algumas podem surgir ao longo da analise dos dados coletados e das
inferéncias feitas ao longo do desenvolvimento do trabalho

Através da analise de dados secundarios do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), da Federacdo Nacional das Escolas Particulares (FENEP) e do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), foi
possivel realizar uma analise do contexto geral do mercado de educacdo basica no
Brasil entre os anos de 2005 a 2012, no estado do Pard no ano de 2012 e na cidade de
Belém no intervalo entre 2005 e 2012.

Para que tais analises fossem realizadas, utilizou-se como método a
comparagdo dos nimeros entre o periodo de 2005 a 2012 e das médias de alunos por
escola em cada um dos niveis no mesmo intervalo de tempo. Posteriormente comparou-
se 0 valor das médias de 2012 de Belém com as médias nacional e estadual.

Prop0e-se com o presente artigo discutir a situacdo do mercado de ensino na

cidade de Belém, e posteriormente de outras localidades (Se o método for o Estudo de



Caso néo cabe este tipo de recomendacao!), passe a ser discutido de forma a auxiliar os

gestores destas instituicdes a melhor administrarem seus estabelecimentos .

2. Marketing Educacional

Segundo a American Marketing Association — AMA - (2013): Marketing € a
atividade, conjunto de instituicGes e processos para criar, comunicar, entregar e trocar
ofertas que tenham valor para os clientes, clientes, parceiros e sociedade em geral. Para
Kotler & Armstrong (2006) marketing é um processo social pelo qual individuos e
grupos obtém o que necessitam e desejam por meio da criacdo, da oferta e da livre troca
de produtos e servicos de valor com outros.

O Filosofo Peter Drucker apud Kotler & Armstrong (2006) levanta uma

questdo interessante sobre o marketing como um todo:

Pode-se considerar que sempre havera a necessidade de vender. Mas o
objetivo do marketing ¢é tornar supérfluo o esfor¢co de venda. O objetivo do
marketing € conhecer e entender o cliente tdo bem que o produto ou o servico
seria adequado a ele e se venda sozinho. Idealmente o marketing deveria
resultar em um cliente disposto a comprar. A (nica coisa necessaria entdo
seria tornar o produto ou o servigo disponivel (pag. 4)

Ambos 0s conceitos atentam que marketing além de ser um processo de
trocas, € um processo que envolve pessoas que buscam valor. Sejam eles monetarios ou
emocionais todos buscam algum tipo de valor. A funcdo do marketing € demonstrar que
os produtos e servigos ofertados possuem o valor desejado pelos clientes. E torna-los
tdo desejaveis que o consumidor possua pouca ou nenhuma opg¢do a ndo ser adquiri-los.
E importante que se frise que é preciso que 0 processo seja voluntario, pois marketing
precisa que a troca seja voluntaria e ndo forcada, pois nesse caso haveria uma coacdo e
ndo opcao.

O marketing educacional € uma subarea desse grupo maior chamado
marketing. Por analogia aos conceitos vistos anteriormente, pode-se dizer que o
marketing educacional é a aplicacdo do marketing ao contexto das intuicGes de ensino
independentemente do tipo ou nivel de ensino que as mesmas atuem.

Apesar dessa proximidade, o marketing educacional tem algumas

particularidades. Para Las Casas (2008) é preciso que se leve em consideragdo que:

[...] é necessaria uma analise do grau de durabilidade da prestacdo de
servicos. Quando um aluno procurar uma escola ou faculdade, ele recebe
uma prestacdo de servigos duradoura, que pode se estender de quatro a cinco



anos. Isso significa que uma instituicdo deve se preocupar com um
relacionamento permanente para evitar a evasdo. (pag. 30)

Outro ponto levantado pelo autor é a questdo da tangibilidade, pois em se
tratando de um servico € dificil que o cliente perceba o resultado antes que 0 mesmo
aconteca, precisando que o esforgo para evidenciar o que esta sendo ofertado em termos
de servicos seja constante e que 0 sucesso de muitas empresas nesse setor se da pela
oferta de cursos dirigidos a publicos-alvo especificos. (Las Casas, 2008).

Para Las Casas (2008) a forma de colocar em funcionamento o marketing
em uma empresa € estudar os mercados em que ela se encontra e que uma das formas de
isso ser feito é dimensionar o tamanho fisico do mercado através da analise do numero

de matriculas e empresas que compdem o mercado.

3. Educacéo basica no Brasil

Normatizada pela Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB — a educacéo brasileira é dividida em dois
niveis, tal como consta no Art.° 21, em educacdo bésica e educagdo superior. A basica é
subdividida em trés partes: educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio.

A administracdo da educacdo brasileira esta dividida em trés esferas de
competéncia (municipal, estadual e federal) sendo os municipios responsaveis pelo
ensino infantil, estados pelo ensino fundamental e médio e o governo federa responsavel
pelo ensino superior. Além destes entes publicos, entes particulares também podem
oferecer esses servigos conforme constam nos Artigos 19° e 20° que dizem:

Art. 19° As institui¢des de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas:

| - publicas assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas
administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.

Art. 20° As instituicbes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;



Il - comunitérias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas
de professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade;

Il - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei.

E importante perceber que a existéncia da escola particular ndo exime o
estado do seu papel, porem torna-se uma opcdo ao ensino puablico. Outro ponto
interessante € que nem toda escola particular visa lucro, podendo ela ser de carater
filantropico.

Segundo a LDB, a educacdo basica tem por finalidade o desenvolvimento
do educando de forma a assegurar-lhe uma formacéo indispensavel para ser um cidadéo
e fornecendo-lhe meios para progredir a estudos superiores e no mercado de trabalho.
Pode ser organizada em ciclos, séries anuais, periodos semestrais, grupos ndos seriados,
entre outras modalidades. Com base ou n&o na idade, na competéncia ou demais
critérios.

Em termos operacionais, a educacdo basica possui alguns critérios
determinados no seu Art. 24 que precisam ser seguidos por todas as instituicdes de

ensino do pais, sejam publicas ou privadas:

Art. 24. A educagdo bésica, nos niveis fundamental e médio sera organizada
de acordo com as seguintes regras comuns:

| — a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver;

Il — a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou
fase anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolariza¢do anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e
permita sua inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentagdo
do respectivo sistema de ensino;

Il — nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o
regimento escolar pode admitir formas de progressdo parcial, desde que



preservada a sequéncia do curriculo, observadas as normas do respectivo
sistema de ensino;

IV — poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas,
com niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas
estrangeiras, artes, ou outros componentes curriculares;

V — a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados
ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagdo, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas institui¢des de ensino em seus regimentos;

VI — o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no
seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a
frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para
aprovacao;

VIl — cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos escolares
declaracOes de conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de
cursos, com as especificagdes cabiveis.

Quanto ao curriculo, ambas devem seguir um curriculo nacional basico em
que conste o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo
fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil, 0 ensino da arte
(especialmente em suas expressdes regionais), histéria do Brasil, musica e a educacao
fisica (esta Ultima sendo facultada em alguns casos) e s curriculos do ensino
fundamental e médio devem incluir os principios da protecdo e defesa civil e a educacao
ambiental de forma integrada aos contetdos obrigatorios, tal como consta no Art. 26°.
Devem também lecionar obrigatoriamente o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
indigena.

Finalizando as regras comuns, o Art. 27° rege que:

Art. 27. Os conteudos curriculares da educacéo basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

I — a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e
deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il — consideragdo das condi¢es de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

I11 — orientacdo para o trabalho;

IV — promocédo do desporto educacional e apoio as préaticas desportivas ndo
formais



A educagdo infantil brasileira, conforme o Art. 30° da LDB, pode ser
oferecida em creches, ou equivalentes, para as criangas de zero até trés anos e em pré-
escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade. Sua avaliacdo se da com base no
acompanhamento e registro do desenvolvimento do educando, sem objetivar uma
promocao, mesmo que seja para o ensino fundamental, conforme o Art. 31 da LDB.

O ensino fundamental, segundo a LDB, é de oferecimento gratuito pelo
estado e tem por objetivo a formacdo bésica do cidaddo levando em consideracdo os

seguintes aspectos:

1. O desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meio
béasicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

2. A compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a
sociedade;

3. O desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista
a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacédo de atitudes
e valores;

4. O fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade

humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Além disso, 0 mesmo pode ser separado em dois ciclos, sendo o primeiro do
1° ano até o 5° e o segundo do 6° ao 9°, tendo a duracdo obrigatéria de nove anos
iniciando-se aos seis anos de idade. Deve ser obrigatoriamente presencial, sendo
facultado o uso da educagdo a distancia como ferramenta complementar. Precisa ter o
minimo de quatro horas de jornada diéria de aulas, salvo no caso de turno noturno,
podendo ser também ofertado em tempo integral.

O ensino médio, com duracgdo de trés anos, tem como finalidades, conforme
0 Art. 35°

I — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il — a preparagdo béasica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condicGes de ocupacgdo ou aperfeicoamento posteriores;



Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV — a compreenséo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Quanto ao seu curriculo, regido pelo Art. 36°, 0 ensino médio segue

diretrizes que definem que:

| — destacara a educacéo tecnoldgica basica, a compreensdo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de transformacdo da
sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
comunicagdo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;

Il — adotard metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa
dos estudantes;

Il — serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina
obrigatoria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em caréater
optativo, dentro das disponibilidades da instituicao;

IV — serdo incluidas a filosofia e a sociologia como disciplinas obrigatérias
em todas as séries do ensino médio.

Além destas modalidades, a educacdo brasileira ainda conta com a educacao
para jovens e adultos (EJA), educacdo rural, profissional e tecnoldgica, superior e
especial, que ndo sao temas tratados neste artigo.

Em ndmeros, as matriculas da rede privada nacional de educacdo bésica,
segundo FENEP (2013), aumentaram de 7.431.103 para 8.322.219, percentualmente
falando de um aumento de 11,99% no periodo entre 2005 e 2012 e contrastando com
um decréscimo do numero de matriculas globais. A consequéncia disso € um aumento
na proporcdo de matriculas em estabelecimento particulares, que em 2005 eram de
13,16% para 16,46% do total de matriculas em 2012.

Em todas as regiGes do pais tem sido visto um crescimento entre 2005 e
2012, porém a maior taxa se deu na regido norte do pais. Nesta regido as matriculas se
elevaram 3,09% ao ano, porém ainda apresenta a menor proporcao dos Brasil de alunos
matriculados em estabelecimentos particulares de ensino, atualmente com 8,26%, sendo
este percentual a metade da média nacional anteriormente vista. A regido sudeste € a

com a maior concentracdo (19,97%), tal como a tabela a seguir demonstra:



Tabela 1 - Matriculas nos estabelecimentos privados de ensino basico por regido geografica

Proporgéo
Regiso Matricu_las em P(rj%pt(z) rt%‘ilo nimero
e estabelecimentos de

geografica privados matrC:cuIas estudantes

em escola

particular
Brasil 8.322.219 16,46% 100%
Norte 426.060 8,26%  5,12%
Nordeste 2.297.335 15,09%  27,60%
Sudeste 3.984.994 19,97% 47,88%
Sul 970.986 14,96% 11,67%
Centro-
oeste 633.844 17.38% 7,62%

Fonte: Adaptado de FENEP (2013)

E importante frisar que em quatro dos seis niveis da educacdo basica
(educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacgdo integral) houve um
crescimento da participacdo do setor privado entre 2005 e 2012, com destaque para o
ensino fundamental que obteve um crescimento da proporcdo de alunos em escolas
particulares de 10,07% para 14,38% no periodo. A importancia disso deve-se ao fato de
que 51,32% dos alunos em instituicdes privadas de ensino estdo alocados nesta etapa do
ensino. Nas etapas do ensino infantil e médio também houve crescimento, ainda que
timido, de 28,43% para 28,86% e de 12,15% para 12,73% respectivamente (FENEP,
2013).

Na educacdo infantil, especificamente no intervalo etario de 4 a 5 anos, o
namero de matriculas reduziu de 5.790.670 para 4.754,721, um valor percentual de
17,89% ou uma media de 2,78% ao ano entre 2005 e 2012. Parte dessa retracdo pode ser
explicada por uma mudanca na lei que extinguiu uma série da educacdo infantil
(alfabetizacédo) substituindo-a por uma série a mais no ensino fundamental (que passou
de 8 para 9 anos de duracao).

Tanto na escola publica quanto na privada esta retracdo foi vista, porém na
escola particular ela foi maior. Nos estabelecimentos privados as matriculas sairam de
1.513.320 para 1.175.647, uma diminui¢do na ordem de 22,31%. Tal decréscimo nas
matriculas pode ser observado nas cinco regides do pais, sendo mais elevado na regido
norte, onde o nimero de alunos em pré-escolas particulares diminuiu a uma média de

4,80% ao ano, tal como visto na tabela a seguir:



Tabela 2 - Matriculas em pré-escolas por regido geografica

Prog%rgao Proporcao

. N da regiao

Reg[a(_) TOTAL relagdo ao no total de
geografica total da | q

escola a ynos a

privada pré-escola

Brasil 1.175.647 24,73% 100%

Norte 63.593 8,26% 5%

Nordeste 424 .445 15,09% 36%

Sudeste 461.652 19,97% 39%

Sul 137.245 14,96% 12%

Centro-
oeste 88.712 17.38% 8%

Fonte: Adaptado de FENEP (2013)

E importante frisar que a perspectiva nacional para a o crescimento
potencial da pré-escola, tomando como base o censo demogréafico havia (em 2010)
5.802.254 criancas de 4 a 5 anos de idade, enquanto no Gltimo censo escolar do INEP
registrou-se um numero de matriculas nessa etapa de 4.692.045 (80,85% do total).
Tendo em vista uma tendéncia demografica declinante nos Gltimos 10 anos dessa faixa
etaria, em 10 anos o nimero dessas criangas serd de menos de 5 milhdes, demonstrando
que existe muito pouco espaco para crescimento nesse mercado pelas escolas privadas
(FENEP, 2013).

No obstante ao ensino fundamental, as matriculas das instituicdes
particulares avancaram de 3.376.769 para 4.270.932 entre 2005 e 2012 (um crescimento
de 26,48%). Parte deste avanco pode-se ser explicado pelo aumento de uma série na
educacdo fundamental a partir de 2006. Em relacdo a escola publica, a participacdo da
escola particular aumento de 9,09% em 1999 para 14,38% em 2012 (FENEP, 2013).

Este incremento foi observado nas cinco regides do pais, com um aumento
maior na regido norte, apesar da mesma ainda apresentar a menor proporcao de alunos
matriculados na escola particular nesta etapa do ensino do pais, tal como pode-se ver na

tabela a sequir:



Tabela 3 - Matriculas no ensino fundamental por regido geografica

Propor¢cdo Proporcéo da

em regidono  Variagao
Regido relacdo ao total de anual
geoggréfica TOTAL tot%l da alunosdo  (%)2005
escola Ens. a 2012
privada  Fundamental
Brasil 4.270.932 14,38% 100% 3,41%
Norte 236.223 7,33% 6% 5,35%
Nordeste 1.342.714 14,79% 31% 4,29%
Sudeste 1.929.095 17,01% 45% 2,97%
Sul 414.627 10,78% 10% 2,66%
Centro-
oeste 348.273 15,73% 8%  2,40%

Fonte: Adaptado de FENEP (2013)

Quanto a essa etapa, que pode pela LDB ser dividida em duas etapas (series
iniciais e finais) as matriculas das series iniciais tem crescido mais do que as finais, tal

como mostra a tabela a seguir:

Tabela 4 — Taxas de crescimento das matriculas nos estabelecimentos privados de
ensino fundamental por fase do ciclo entre 2005 e 2012

Anos Iniciais Anos Finais
Ano % no % no
NUmero total Numero total
2005 1.812.699 9,82% 1.564.070 10,38%
2012 2.482.066 15,50% 1.788.866 13,07%

Fonte: Adaptado de FENEP (2013)

Se comparamos 0s periodos, a taxa de crescimento do ensino fundamental
nos anos iniciais é mais que o dobro do registrado nas series finais. Mesmo com a
migracdo dos alunos para a nova Série este crescimento se demonstra acentuado.
Segundo a FENEP (2013), entre os anos de 2009 e 2012 o crescimento das matriculas
em serie iniciais foi de 4,98% ao ano na média.

Para a FENEP (2013) este aumento deve continuar, mesmo sendo esperado
um decréscimo populacional nessa faixa etaria para os proximos anos, devido ao
aumento por parte das familias pela educacéo privada devido aos acréscimos de renda
obtidos pelas familias nos dltimos anos no brasil.

No ensino medio as matriculas vém diminuindo desde o ano de 1999.

Segundo a FENEP (2013) entre 1999 e 2005 as matriculas apresentaram um decréscimo



anual de 1,81%, a partir deste momento houve uma diminui¢do no ritmo que passou
para 0,41% ao ano. Ao contrério do setor particular, no contexto total do ensino médio
as matriculas cresceram no primeiro periodo 2,54% ao ano e na fase seguinte houve um
recuo, mas mesmo assim o crescimento foi maior do que no setor particular sendo de
1,07% ao ano.

Neste mesmo periodo, as regides norte e centro-oeste (antes as campeas de
crescimento entre 1999 e 2005) tiveram o seu ritmo de avanco diminuido, a0 mesmo
tempo em que as demais regides, embora continuassem a apresentar diminuigéo do
namero de matriculas, o fizeram num ritmo mais leve do que no periodo prévio.

Nesta etapa do ensino, a participacdo de mercado do ensino privado é menos
heterogénea do que nas etapas anteriormente vistas. A diferenca entre a maior e a menor
n3o passa de 7 pontos percentuais no médio. E importante também frisar que entre todas
a regido norte € a que apresenta as menores taxas de penetracdo dos estabelecimentos
privados (13, 49% na educacéo infantil, 7,33% no ensino fundamental e agora 7,74%)
apesar de ser a Unica que apresentou um crescimento positivo significativo entre 2005 e
2012. A tabela a seguir demonstra a propor¢do no ensino médio brasileiro das
instituices privadas no todo desta etapa:

Tabela 5 - Matriculas no ensino médio por regido geografica

Prog&rgao Proporcao da Variagéo
Regido TOTAL relacdo ao rfgt':f dr;o anual
geogréfica total da (%)2005
escola alunosldc_) a 2012
privada Ens. Médio
Brasil 1.066.163 12,73% 100,00%  -0,41%
Norte 59.824 7,74% 5,61% 2,16%
Nordeste 259.646 11,03% 24,35%  -1,27%
Sudeste 508.113 14,62% 47,66%  -0,32%
Sul 145.658 12,76% 13,66%  -0,62%
Centro-
oeste 92922 14,65% 8,72% 0,37%

Fonte: Adaptado de FENEP (2013)

Quanto aos estabelecimentos de ensino, em 2012 (FENEP, 2013) haviam
38.060 escolas privadas no Brasil. Entre 2005 e 2012 houve um crescimento de 7,17%
da rede privada. Uma média anual de 0,99% de crescimento. Esta taxa pode ser

considerada uma desaceleracdo, visto que no periodo de 1999 a 2005 o crescimento



anual foi de 3,11%. A tabela a seguir demonstra melhor esse movimento, tanto nos

privados quanto na publica (onde houve uma retracdo do numero de estabelecimentos).

Tabela 6 — Estabelecimento de ensino basico no Brasil

%
Privados
1999 217.362 29.551 0 13,60%
2005 207.234 35.515 5.964 17,14%

2012 192.676  38.060 2.545 19,75%
Fonte: Adaptado de FENEP (2013)

Ano Total Privados Crescimento

Quanto divididos por etapa do ensino, os estabelecimentos de ensino

privados apresentavam em 2012 os seguintes nUmeros:

Tabela 7 — Estabelecimento de ensino basico privado no Brasil por etapa
%

Etapa 2005 2012  Crescimento  Cresc.
Ed. Infantil 26.292  27.063 771 2,93%
Ens.
Fundamental  19.096 21.989 2.893 15,15%
Ensino Médio  6.991 7.885 894 12,79%

TOTAL 52.379  56.937 4.558 8,70%
Fonte: Adaptado de FENEP (2013)

Como pode ser percebido, houve um crescimento do numero de
estabelecimentos de ensino privado em todos os niveis de ensino, sendo o ensino
fundamental (0 mesmo que teve o maior aumento do nimero de matriculas) o com o
maior crescimento (tanto numérico quanto percentual) e a educacdo infantil com o
menor crescimento em ambas as analises. Vale lembrar que o ndmero de
estabelecimentos difere do nimero de empresas de ensino, tendo em vista que é comum,
tanto na escola particular quanto na publica, a oferta de mais de um sendo todos os
niveis de ensino por uma escola.

Quanto aos dados por regido, a pesquisa da FENEP ndo nos proporciona
essa analise referente ao nimero de estabelecimentos, porém a base de dados do IBGE,
na sessdo por estados, pode dar uma certa luz sobre a situagdo do ensino particular no
estado do Para, local onde esta situada o mercado a ser analisado. Apesar de ndo
demonstrar a evolucdo, como visto anteriormente, os dados demonstram a situagéo atual

da educacéo privada no estado. A seguir a tabela com os dados:



Tabela 8 — Estabelecimento de ensino basico no Para por etapa

Etapa Total  Privado .%
Privado
Educacao Infantil 10.586 662 6,25%
Ensino Fundamental 729 189 25,93%
Ensino Médio 6.484 634 9,78%
Para 17.799 1.485 8,34%

Fonte: IBGE (2014)

No estado, tém se uma participacdo grande do ensino particular fundamental
em comparacdo aos demais, sendo ele proporcionalmente quase o triplo do tamanho do
numero de escolas do ensino médio e mais de quatro vezes o nimero de escolas de
ensino infantil.

Quanto as matriculas, no estado do Parg, segundo o IBGE (2014), a diviséo
por etapas de se da conforme a tabela abaixo:

Tabela 9 — Matriculas no ensino basico no Para por etapa

Etapa Total Privado .%
Privado
Educacdo Infantil 231.996 29.383 12,67%
Ensino Fundamental 1.518.480 118.407 7,80%
Ensino Médio 356.554  33.368  9,36%
Para 2.107.030 181.158 8,60%

Fonte: IBGE (2014)

Infelizmente, mais uma vez, os dados disponiveis ndo mostram a evolucao
através dos anos da educacdo no estado, porém fornecem um retrato da realidade mais
atual das matriculas no estado. E importante verificar que apesar do nimero pequeno de
estabelecimentos de educacdo infantil particular, percentualmente falando, eles tém uma
participacdo maior que as demais etapas do ensino, sendo quase o dobro do ensino
fundamental (percentualmente falando).

Em termos absolutos, o ensino fundamental no estado é a etapa com mais
matriculados, seja em relacdo ao total seja na escola particular. Perfazendo mais de 4,
quase cinco, vezes o numero de matriculados no ensino médio e mais de seis vezes 0
numero de matriculados na educacao infantil em relacdo ao total do estado. No caso das
matriculas particulares, ele tem um ndmero equivalente a 3,55 vezes o nimero de

alunos no ensino médio e a 4,03 vezes o numero de alunos na educacéo infantil



4. Metodologia

Segundo Vergara (2003) uma pesquisa pode ser classificada em duas variaveis:
quanto aos meios e quanto aos fins. A pesquisa aqui realizada, em termos de meios €
uma pesquisa exploratdria, pois Vergara (2003) define que uma pesquisa pode ser
considerada exploratdria quando se tratar de uma area do conhecimento pouco estudada,
onde h& pouco conhecimento sistematizado e que pela sua natureza de sondagem nao
pode comportar hipoteses, apesar de que as mesmas podem surgir ao final da pesquisa.

Quanto aos fins a pesquisa em questdo é classificada como bibliografica, pois
tal como definido por Vergara (2003) é um estudo com base em documentos ja
publicados anteriormente e disponiveis ao publico em geral. No caso da pesquisa aqui
apresentada, estes documentos sdo o relatorio da FENEP, os dados do censo escola do
INEP e as informacdes sobre os estado do Para e a cidade de Belém, no site do IBGE.

Os dados coletados nas bases acima citadas foram trabalhados em formas de
planilhas no programa Microsoft Excel 2010 e analisados no seu total, depois divididos
por etapa de ensino. Os numeros de matricula e de instituicbes ofertantes foram
analisados separadamente na ordem seguinte: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Medio.

Posteriormente a analise isolada dos niveis de ensino, foram comparadas as
evolugdes do numero de ofertantes e de matriculas de cada um dos niveis acima citados
e foram obtidas as médias em 2005 e em 2012 para comparagdes. Finalizando, os dados
obtidos por nivel de ensino foram comparados com a situacao estadual e nacional em

2012 dos respectivos niveis.

5. Analise dos dados

Conforme dito na metodologia, este trabalho procura analisar os dados
disponiveis nas bases de dados oficiais, neste caso o IBGE com base nos dados do
censo escola realizado pelo INEP, para tragar um panorama do mercado de educacao
bésica da cidade de Belém, capital do estado do Para. Para tal foram analisados os dados
contidos na pagina do mesmo instituto, no campo cidades, onde foi possivel o
levantamento dos dados sobre as escolas por tipo (privada ou publica), a evolucdo das
matriculas, a evolucdo do numero de estabelecimentos e realizar comparagGes entre

esses dados.



Inicialmente falando sobre o numero de escolas por tipo, a tabela a seguir

demonstra a situagcdo em 2012 do ensino no estado do Para:

Tabela 10 — Escola por tipo no ensino basico no Para por etapa

Nivel de Ensino Privadas  Publicas TOTAL % Privadas % Publicas
Educacdo infantil 249 123 372 67% 33%
Ensino fundamental 253 283 536 47% 53%
Ensino médio 54 97 151 36% 64%
TOTAL 556 503 1059 53% 47%

Fonte: Ministério da Educacéo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo
Educacional 2012.

Pode-se perceber pela tabela que ha uma predominancia do ensino publico
sobre o privado, salvo no caso da educagdo infantil onde existe a predominéncia do
ensino particular com aproximadamente dois ter¢os das instituicbes sendo deste tipo.
No ensino médio e fundamental a predominancia é macicamente do estado. Tais
discrepancias podem dever-se ao fato de que a educacdo infantil é de responsabilidade
do municipio de Belém, que por contar com menos verbas que o estado e a unido, acaba
por ndo cumprir devidamente seu papel constitucional, cabendo aos pais procurarem
opcOes privadas para o inicio da vida educacional de seus filhos.

Referente a0 ndimero de escolas particulares de Belém, a tabela 11
demonstra a evolucdo das mesmas ao longo do periodo de 2005 a 2012 por nivel de

ensino ofertado.

Tabela 11 — evolucdo do numero de estabelecimentos privados da educagédo
basica em Belém de 2005 a 2012

Nivel de Ensino Ano Variagdo \gar
2005 2007 2009 2012 &l
Ensino pré-escolar 147 106 157 249 102 69%
Ensino fundamental 100 100 162 253 153 153%
Ensino médio 37 38 42 54 17 46%
TOTAL 284 244 361 556 272 96%

Fonte: Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo
Educacional 2012

Conforme a tabela acima, pode-se ver que houve um crescimento acentuado
do nimero de escolas ofertantes do ensino fundamental, mais que dobrando o nimero

das mesmas no periodo apresentado, movimento que aconteceu em menor proporgao no



demais niveis de ensino. E interessante analisar que o incremento no ensino
fundamental se deu entre os anos de 2007 e 2012, pois entre os anos de 2005 e 2007 o
namero de escolas ofertando o ensino fundamental no estado permaneceu 0 mesmo.

Outro ponto interessante é que apesar do aumento de 69% no ndmero de
estabelecimentos que ofertam a educacgdo infantil, no periodo entre 2005 e 2007 o
numero de escolas caiu de 147 para 106, retornando a crescer a uma situacdo superior a
encontrada em 2005 no ano de 2009 quando apresentou 157 escolas e hoje apresenta
249, apenas 4 escolas a menos que as ofertantes de ensino fundamental.

Quanto ao ensino médio, entre 0os anos de 2005 e 2007 houve um
crescimento pouco expressivo, maior sentido entre os anos de 2009 e 2012, quando
surgiram mais 12 estabelecimentos de ensino.

Quanto a evolucdo das matriculas na cidade, a tabela 12 apresenta abaixo a

evolucédo desde 2005 até o ano de 2012 desses nimeros:

Tabela 12 — evolucdo das matriculas da educacdo basica em Belém de 2005

a 2012
Nivel de Ensino Ano Variagao S/ar
2005 2007 2009 2012 %o
Ensino pré-escolar 15.842 9.361 9.544 12.097 -3.745 -24%
Ensino fundamental 30.351 26.763 38.338 51.495 21.144 70%
Ensino médio 15.298 12.925 12.561 16.644 1.346 9%
TOTAL 61.491 49.049 60.443 80.236 18.745 30%

Fonte: Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo
Educacional 2012.

Pode-se perceber pela tabela que o crescimento visto nacionalmente no
ensino fundamental privado se repete na cidade, sendo ele mais de duas vezes superior a
média municipal, quase oito vezes o crescimento do ensino meédio. Por outro lado, o
decréscimo no numero de matriculas particulares da educacdo infantil é um dado que
assusta, pois diminui em cerca de um quarto o ndmero de alunos matriculados nas
instituicbes particulares de Belém, enquanto que no ensino medio houve um
crescimento moderado, de pouco mais de 1% ao ano.

Quando se comparam a evolucdo das matriculas com a evolucdo dos
nameros de estabelecimentos de ensino comeca-se a ter uma verdadeira nocdo da
situacdo atual do mercado em Belém, para tal, iniciar-se-4 com a analise da educacéo
infantil, conforme tabela 13.



Tabela 13 — Comparativo entre a evolucdo das matriculas e estabelecimentos da

educacdo basica em Belém de 2005 a 2012 — Educacéo Infantil

Item Ano Variacdo %

2005 2007 2009 2012
Matriculas 100% 59% 60% 76% -24%
Escolas 100% 2% 107% 169% 69%

Fonte: Ministério da Educacéo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo
Educacional 2012.

Conforme pode ser visto, apesar do decréscimo no ndmero total de
matriculas, que vem ocorrendo desde o ano de 2005, tem-se um crescimento no niumero
de ofertantes de educacdo infantil na cidade de Belém. Tomando esses numeros como
base, pode-se dizer que a média de alunos por escola de educacéo infantil da cidade caiu
de 107,77 alunos por escola para 48,58 alunos. Tais numeros demonstram uma reducdo
de 59,19 alunos por escola ou de 54,92% desse numero, configurando uma situacdo
onde a competicdo pelo aluno desta etapa de ensino se torna mais acirrada, pois tem-se
mais escola para menos alunos e se for levado em consideracdo a tendéncia a
diminuicdo do numero de criancas nessa faixa etarias que o censo do IBGE 2010
apontou, essa situacdo tende apenas a se complicar ao longo dos préximos anos.

No ensino fundamental a situacdo comparativa se apresenta conforme a
tabela 14.

Tabela 14 — Comparativo entre a evolugdo das matriculas e estabelecimentos da

educacdo basica em Belém de 2005 a 2012 — Ensino Fundamental

Item Ano Variagcdo %

2005 2007 2009 2012
Matriculas 100% 88% 126% 170% 70%
Escolas 100% 100% 162% 253% 153%

Fonte: Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo
Educacional 2012.

No caso do ensino fundamental, conforme demonstrado na tabela 14, apesar
do aumento do numero de aluno, o numero de escolas aumentou mais do que
proporcionalmente. Enquanto o nimero de matriculas aumento 70% o numero de
estabelecimento aumentou em 153%, mais do que dobrando o nimero de ofertantes.
Fazendo uma simples analise da média de alunos por escola entre 2005 e 2012, tal como
foi feito anteriormente para a educacao infantil, em 2005 uma escola media tinha 303,51

alunos enquanto em 2012 essa mesma escola possuia 203,53 alunos.



Esta se falando de uma reducdo de aproximadamente 100 alunos por escola
média, ou de 33% do numero de alunos por escola. Um nimero menor do que a perda
apresentada na educacéo infantil, porém significativa sobre o total. Apesar da tendéncia
de crescimento de matriculas no ensino fundamental apresentada pelas estatisticas, ela
ainda ndo foi suficiente para equilibrar o aumento da demanda com o aumento da oferta
por essa etapa de ensino. Em relacdo ao ensino médio, a tabela 15 apresenta esse estudo

comparativo:

Tabela 15 — Comparativo entre a evolucdo das matriculas e estabelecimentos da educacéao basica em
Belém de 2005 a 2012 — Ensino Médio

Item Ano Variacéo %

2005 2007 2009 2012
Matriculas 100% 84% 82% 109% 9%
Escolas 100% 103% 114% 146% 46%

Fonte: Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo
Educacional 2012

Neste nivel de ensino houve um decréscimo no numero de matriculas
durante os intervalos entre 2005 a 2009 recuperando-se no ano de 2012 ao ponto de
passar do numero inicial de alunos da série temporal analisada. Apesar dessa queda
durante a passagem do tempo, o nimero de instituicdes de ensino continuou a subir,
mais drasticamente entre os anos de 2009 a 2012, quando houve um acréscimo de mais
32 escolas ao mercado ofertante dessa etapa do ensino.

Em termos de analise das médias, o ensino médio foi o que percentualmente
menos perdeu no quesito alunos por escola. Enquanto em 2005 uma escola média
possuia 413,5 alunos, em 2012 essa mesma escola passou a ter 308,22 alunos. Essa
perda totaliza uma média de 105,24 alunos por escola, ou um percentual de 25% de
diminuig&o de alunos.

Comparativamente ao estado do Pard, as escolas de Belém possuem as

seguintes médias de alunos por escola:

Tabela 16 — Comparativo entre as médias de alunos das escolas do Para versus as de Belém em 2012 por
nivel de ensino

Média

Nivel de ensino  Média Para . Dif Dif %
Belém
Educacéo Infantil 44 48,58 4 8,63%
Ensino

626 203,53 -423 -207,81%
Fundamental




Ensino Médio 53 308,22 256 82,92%
Fonte: Ministério da Educacéo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo

Educacional 2012

Quando analisadas as médias, é perceptivel que no ensino fundamental a
média de alunos por escola é muito maior no estado do Para do que na cidade de Belém.
Essa discrepancia deva-se talvez a um menor nimero de escolas nos outros municipios
do estado do que na capital do mesmo. Diferente é a situacdo da educacdo infantil e do
ensino médio, onde a média de alunos por escola na cidade é maior do que no estado,
sendo a do ensino médio quase o dobro do total de alunos por escola no estado.

De um ponto de vista mercadologico € possivel fazer a conjectura de que o
mercado para ensino fundamental nos demais municipios do estado seja mais atrativo
do que na cidade de Belém se for apenas analisado o critério da média de alunos por
escola, talvez sinalizando um menor nimero de estabelecimentos de ensino desse nivel
no interior do estado, o que pode significar que ha alguma margem para crescimento
nesta situagdo maior do que na capital.

Comparativamente a média brasileira de alunos por escola em cada nivel de
ensino a tabela 17 apresenta os seguintes resultados:

Tabela 17 — Comparativo entre as médias de alunos das escolas do Brasil versus as de Belém em 2012
por nivel de ensino

Média Meédia
Brasil Belém
Educacdo Infantil 43,44 48,58 5 10,58%

Ensino 19423 20353 9 4.57%
Fundamental

Ensino Médio 135,21 308,22 173 56,13%
Fonte: Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo

Educacional 2012

Nivel de ensino Dif Dif %

Nessa analise das médias pode-se perceber que em relacdo ao quadro
nacional de médias as escolas de Belém apresentam um quadro mais positivo. Em todos
0s niveis de ensino as escolas da cidade tém mais alunos que a média brasileira, sendo
maior essa diferenga no ensino médio, onde as escolas belenenses apresentam um
excedente de quase 57% a mais de alunos do que a média do pais. E possivel dizer que
em relacdo a média do pais o mercado da cidade é menos competitivo em numero de

escolas no mercado, sobretudo em relagdo ao ensino medio.



6. Considerac0es finais

Tal como foi demonstrado na pesquisa, 0 mercado de educagdo basica na
cidade de Belém vem se tornando cada vez mais competitivo. Tal fato é fundamentado
pelo diminuicdo da média de alunos por escola, 0 nimero de estabelecimentos vem
aumentando a um ritmo que € maior do que a evolucdo das matriculas. Tais resultados
apenas demonstram o qudo competitivo estd se tornando o cenério para as escolas
privadas da cidade.

E recomendavel que a luz desses resultados o0s gestores destes
estabelecimentos reforcem suas estratégias de captacdo, mas principalmente de
manutencdo de clientes. Com uma oferta cada vez maior, 0 numero possivel de
captacdes deve diminuir a cada ano, tal como vem sendo visto entre os anos de 2005 e
2012, o que torna a possibilidade de captacdo cada vez mais remota e custosa.

Em ambientes como este, apenas 0s mais competentes devem sobreviver no
longo prazo. Para que isso ndo ocorra, 0s gestores e 0s pesquisadores devem aprimorar
seus estudos sobre este mercado e similares a ele. Fica como uma proposta a estudos
posteriores a comparacdo da situacdo de Belém com a de outros municipios € uma
busca pela melhor compreensdo do porque dessa queda no nimero de matriculas,
especialmente na educacéo infantil, tendo em vista que a participacdo da escola privada
no total de alunos da cidade ainda pode ser considerada pequena.
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