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RESUMEN

En este articulo se realiza un breve andlisis de los datos educativos de las Islas Baleares,
partiendo de las ultimas publicaciones sobre educacion realizadas por el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes.

Se analizan, de forma mas pormenorizada, los altos indices de abandono educativo temprano y
los bajos indices de matriculacién, especialmente en los estudios de formacion profesional.

Por ultimo, se realiza una revision de las dos resoluciones (julio y noviembre) publicadas sobre
el desarrollo de la formacién profesional basica en esta comunidad.

Palabras clave: abandono educativo temprano, formacion profesional, formacién profesional
basica.

ABSTRACT

This article presents a brief analysis of educational data of the Balearic Islands, starting from
the latest publications on education by the Ministry of Education, Culture and Sport is made.

We are analyzed in more detail, the high rates of early school leaving or dropout and low
enroliment rates, especially in vocational studies.

Finally, we are reviewed the two resolutions (July and November) published on the development
of basic vocational studies in this community.
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1. INTRODUCCION

Este articulo tiene su origen en las reflexiones que se producen al examinar los ultimos datos
sobre la matriculacién del alumnado, por comunidades, en los estudios de régimen general, no
universitario, en el curso 2012-2013, publicados por el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte (MECD: 2015).

Se observa rapidamente que las Islas Baleares tienen un nivel de matriculacion, en los estudios
de formacioén profesional (FP), por debajo de la media nacional. Dato muy preocupante, ya que
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Espana es uno de los paises de Europa con la cifra de matriculacién mas baja en los estudios
de formacién profesional. De este dato se infiere que a pesar del crecimiento, que se ha
producido en los ultimos afos, de las matriculaciones y de las titulaciones en FP en las Islas
Baleares, estos dos indicadores estdn muy por debajo de las necesidades de la economia
balear.

Otro dato peculiar que se observa es que a pesar del bajo nivel de matriculaciones en FP hay
una relativa buena tasa de matriculacién en los estudios del Programa de Cualificacién
Profesional Inicial (PCPI) y que el nivel de estas matriculaciones es mas alto que el nivel de
matriculacion en los ciclos de FP. Al contrario de lo que ocurre en la mayor parte de las
comunidades auténomas, donde la situacién es de mayor matriculacion en los ciclos de FP.

Debido a estas particularidades se ha considerado interesante realizar un breve estudio sobre
estos datos, observar la relacion que pueda tener con el abandono educativo temprano y
analizar las dos Resoluciones que desarrollan la Formacion Profesional Basica (FP Basica) en
las Islas Baleares.

Los PCPI han sido sustituidos, ya en este curso académico 2014-2015, por la FP Basica. Este
programa educativo fue creado por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, de mejora de la
calidad educativa.

2. PANORAMA DE LA EDUCACION 2015

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes publicd en el mes de febrero de 2015 los datos
del Informe Intermedio o Inferin Report de la publicacion Panorama de la Educacién 2015
también denominada Education at a Glance: Indicadores de la OCDE.

Esta publicaciéon recoge de forma autorizada, precisa y fidedigna la informacién sobre el estado
de la educacion en todo el mundo. Los datos se refieren al afio 2013 y han sido recogidos en el
primer semestre de 2014. Estos datos reflejan, entre otros aspectos, el nivel educativo, los
resultados del mercado laboral, la transicion de la escuela al trabajo, la estructura, las finanzas,
y el rendimiento de los sistemas educativos tanto de los 34 paises miembros de la OCDE,
como de los paises del G20? o de la Union Europea.

En la publicacion se indica que en Espafa el 56% de la poblacion adulta entre 25 a 64 afos
posee estudios de segunda etapa de educacion secundaria o estudios superiores. Desde el
afo 2000 se esta produciendo una evolucion continuada y favorable, pero todavia existen
diferencias respecto de los valores alcanzados por la OCDE (77%) y UE21 (78%).

Respecto de la poblacion adulta que sélo posee la educacion secundaria obligatoria o primera
etapa, Espafa posee un alto indice de poblacién con el 44%, y estda muy por detras de la
OCDE con el 23% y la UE21 con el 22%.

Tenemos unas tasas de poblaciéon con estudios superiores o terciarios (34%), muy similares a
los promedios de la OCDE y la UE21 (33% y 30%, respectivamente).

Pero, sin embargo, las tasas en formacion profesional son las peores de la OCDE y Europa, ya
que solo un 9% ha seguido en 2013 este tipo de estudios, frente a Grecia (15%) o Irlanda
(13%), entre los paises que tienene una proporcién mas baja. Si analizamos los paises con las
tasas mas altas de poblacion adulta, que ha cursado FP, destacan Alemania (57%), Finlandia
(39%), los Paises Bajos (35%) y Suecia (32%).

En Espaina, la tasa de paro de las personas con educacion inferior a la segunda etapa de
educacion secundaria alcanzé en 2013 un 33%, el doble de las cifras registradas en la OCDE y

2 Por G20 o G-20 se conoce al grupo formado por 19 paises, mas la Unién Europea. El G20 fue fundado
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Unidos, Francia, Italia, Jap6on y Reino Unido— (G-7), mas Rusia (G-8), mas once paises recientemente
industrializados de todas las regiones del mundo, y la Unién Europea como bloque econdmico.



en la UE21. Como es sabido, los niveles mas altos de paro se dan en el colectivo de personas
con unos niveles educativos mas bajos.

3. ESTRATEGIA EDUCACION Y FORMACION 2020

El Consejo Europeo, de la Union Europea (UE), en la sesion de Lisboa del mes de mayo de
2000, mostré su preocupacidn por convertir a las personas en su principal activo, ubicarlas en
el centro de sus politicas y lograr las condiciones necesarias para el pleno empleo y la
cohesion regional, para asi convertir la economia de la UE en la mas competitiva del mundo.

Respecto de la educacion abri6 un proceso de iniciativas para mejorar los resultados
académicos, por lo que se establecieron tres objetivos estratégicos para 2010:

a) mejorar la calidad y la eficacia del sistema de educacion y formacion;

b) facilitar el acceso de todos los ciudadanos a la educacion y formacion y

c) abrir el sistema educativo al mundo exterior.

Concretamente, en relacién con la educaciéon secundaria obligatoria destacaba que habia que
mejorar el rendimiento del alumnado en competencias clave y que habia que reducir el
abandono escolar. Estos objetivos no se cumplieron totalmente, por lo que el Consejo de la UE
(2009) replanted estos objetivos. Por su parte, la Comision Europea, en la reunion de 3 de
marzo del 2010, aceptd la reformulacién de los objetivos anteriores y los nuevos objetivos
propuestos por la Comisién. También alargé el plazo para su consecucion hasta 2020.

Nacio, asi, la Estrategia 2020 (ET 2020) donde se plantean una serie de objetivos vy
prioridades, no sélo educativas, que deben cumplirse antes de 2020. Entre ellas destacan:

a) tres prioridades que se refuerzan mutuamente:

» Un crecimiento inteligente: mediante el desarrollo de una economia basada en el
conocimiento y la innovacion.

» Un crecimiento sostenible: con una economia que haga un uso mas eficaz de los recursos,
que sea mas verde y competitiva.

» Un crecimiento integrador: por medio del fomento de una economia con un alto nivel de
empleo y que tenga cohesion social y territorial.

b) Una serie de objetivos principales de la UE, entre las que destacan:

» Que el 75 % de la poblacidn de entre 20 y 64 afios esté empleada.

» Que el 3 % del PIB de la UE sea invertido en I+D.

» Que se alcance el objetivo «20/20/20» en materia de clima y energia (incluido un incremento
del 30 % en la reduccién de emisiones si se dan las condiciones para ello).

» Que el porcentaje de abandono escolar sea inferior al 10 % y al menos el 40 % de la
generacion mas joven tenga estudios superiores completos.

Ya en el debate generado a partir de la Estrategia de Lisboa se define el concepto de éxito
escolar (Amer, 2014; Feito, 2010). Este concepto indica que el 85% de la poblacion de 20 a 24
afnos debe alcanzar el nivel de educacion secundaria superior.

4. ALGUNOS DATOS EDUCATIVOS DE LAS ISLAS BALEARES

Las Islas Baleares poseen un PIB y una renta per cépita superiores a la media espafiola. Existe
un predominante sector terciario, basado casi exclusivamente en el turismo. Esta circunstancia
ha favorecido la demanda de mano de obra, por lo que desde los afios 60 del siglo XX es una
comunidad con saldo migratorio positivo, compuesto en gran parte por poblacién extranjera.
Debido a ello, se ha producido un rapido incremento de la poblacién activa (de 16 a 64 afos)
que posee hijos en edad escolar y demanda una plaza escolar.



La publicacion Las cifras de la educacion en Esparia. Curso 2012-2013 (Edicién 2015°%) del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes nos indica que el 9,1% del alumnado matriculado
en ensefianzas no universitarias, de régimen general, tiene nacionalidad extranjera. Pero con
diferencias entre las diferentes comunidades auténomas, ya que La Rioja con el 15,4% vy las
Islas Baleares con el 14,6% son las comunidades con mas poblacién extranjera. Por el
contrario Galicia con el 3,2% y Extremadura con el 3,1% son las comunidades que poseen
menos poblacion extranjera.

Todas las pruebas educativas realizadas en las Islas Baleares, hasta el momento, arrojan unos
resultados no adecuados. Algunos analistas (Amer, Pascual, 2013) sugieren que una posible
causa sea la fuerte inmigraciéon extranjera, siempre superior a la media nacional. Sin entrar a
analizar este aspecto, ya que este no es el objetivo de este articulo, si que es necesario
comentar, que si bien es cierto que las altas cifras de inmigracion repercuten negativamente en
los resultados académicos, no debe perderse de vista, que otras comunidades con cifras
bastante semejantes en alumnado extranjero poseen resultados académicos mas positivos (La
Rioja, Catalufia, Madrid), o que otras comunidades como Extremadura o Galicia tienen malos
resultados educativos y un bajo nivel de poblacion extranjera.

4.1 Algunos datos sobre el abandono educativo temprano o prematuro

Antes de comenzar a analizar los diferentes datos, conviene indicar que se entiende por
abandono educativo prematuro o temprano el porcentaje de personas de 18 a 24 afios que no
ha completado la educacion secundaria de segunda etapa o nivel 3*. Y ademas no sigue
ningun tipo de estudio o formacién en las cuatro Ultimas semanas previas a la toma de datos.
Los niveles de educacion de acuerdo a la CINE-97 son:

» Nivel 0-2: preescolar, primaria y primera etapa de educacién secundaria.

» Nivel 3-4: segunda etapa de educacion secundaria y postsecundaria no superior.

» Nivel 5-6: primer y segundo ciclo de educacién superior y doctorado.

En Espafia utilizamos también el término fracaso escolar (no se utiliza en el resto de Europa)
para definir al alumnado que no ha conseguido la titulacién de Graduado en Educacién
Secundaria Obligatoria (ESQ), es decir la secundaria de primera etapa.

La diferente bibliografia especializada utiliza también otros términos sinénimos a los ofrecidos
por la CINE-97, asi, la primera etapa de la educacién secundaria es denominada también
secundaria inferior o secundaria obligatoria. Y a la segunda etapa de la educaciéon secundaria
se la denomina también secundaria superior.

Tomando como base los resultados de 2014, en relacion con los indicadores educativos de la
Estrategia Europa 2020, destaca el abandono educativo temprano como una de las debilidades
del sistema educativo espanol, al situarse la tasa en el 21,9%, muy lejos del objetivo del 10%
fijado por la UE para 2020. Ademas de las Islas Baleares (32,1%), siguen por encima de la
media nacional, Andalucia (27,7%), Murcia (24,1%), Canarias (23,8%), Comunidad Valenciana
(23,4%), Extremadura (22,9%), Castilla-La Mancha y Catalufia (ambas con 22,2%).

Segun esta publicacion, en 2014 el abandono escolar temprano descendid en todas las
comunidades auténomas, excepto en Baleares y la Comunidad Valenciana, y solo el Pais
Vasco y Cantabria (9,7 %) se quedaron por debajo del 12,7% de la media de la UE o del 10%
marcado por la UE como objetivo estratégico en educacion. Por sexos, en 2014 el abandono
escolar temprano fue del 25,6% en hombres y del 18,1% en mujeres, datos que en 2011 fueron
del 31% y 21,5%, respectivamente. También ha indicado el Ministerio que en 2013 el 22,8% de
los jovenes de 15 a 29 afios ni estudiaba ni trabajaba (los denominados ninis), dato que casi
coincide con el de 2012 (22,6 %).

3 Publicado en marzo de 2015.

4 Segun la Clasificacion Internacional de Educacién (CINE-97)



Si se compara Espana con los otros paises de la UE (con una media del 12%) se aprecia que
en 2013 nuestro pais (23,6%) contaba con la tasa mas alta de abandono educativo temprano,
seguido de Malta (20,8%), Portugal (19,2%), Rumania (17,3%) e ltalia (17%). Cifras muy altas
en comparacion con las de, por ejemplo, Croacia (3,7%), Eslovenia (3,9%) y Republica Checa
(5,4%); o las de otros paises como Alemania (9,9%), Francia (9,7%) o Finlandia (9,3%).

Los porcentajes de tasas de escolarizacion no obligatoria en Baleares son mas bajos que en el
resto de comunidades, tal y como podemos apreciar en la tabla1.

Tabla 1. Tasas de escolarizacion por edad y comunidad auténoma. curso 2011-2012.

16 17 18 19 20 21 22 23 24 25-
afios | afios| afios| afios| afios| afios| afios| afios| afios 29
afos
Total 96,7 | 911 | 787 | 70,0 | 623 | 53,1 | 449 | 36,7 | 285 14,3
Andalucia 91| 95| 771 | 66,6 | 588 | 498 | 419 | 348 | 27,8 14,0
Aragon 96,1 | 891 | 795| 71,2| 619 | 52,7 | 399 | 315| 23,6 12,4
Asturias 935| 930 (| 816 | 726 | 63,7 | 545| 465 | 359 | 27,8 14,1
JBatears (es) | 675 | 80| s65| 440| 63| 280] 200[ 185] 11| a3
Canarias 950 | 890 | 718 | 628| 536 | 431 | 36,9| 30,9 | 248 13,0
Cantabria 97,0 | 953 | 779 | 684 | 587 | 471 | 37,7 | 30,8| 26,5 13,6
CastilaylLeén | 99,3 | 942 | 872 | 827 | 733 | 665 | 551 | 446 | 334 17,4
Castilla-La 971 | 899 | 679 | 574 | 480 | 37,7 | 298| 236 | 18,6 10,5
Mancha
Catalufa 96,5| 87,3 | 750 | 66,6 | 642 | 544 | 452 | 348 | 271 13,4
C. Valenciana 935| 8,9 | 754 | 666 | 59,0 515 | 454 | 422 | 332 15,6
Extremadura 97,3 | 886 | 705 | 61,2| 534 | 444 | 366 | 30,6 | 242 13,5
Galicia 97,3 | 924 | 790| 726 | 636 | 544 | 456 | 364 | 285 14,4
Madrid 969 | 917 | 946 | 875| 779 | 689 | 60,3 | 48,7 | 365 17,1
Murcia (R.de) | 948 | 876 | 758 | 67,7 | 588 | 492 | 41,7 | 33,7 | 26,2 13,5
Navarra 956 | 905 | 828 | 733| 648 51,1 | 435| 319 | 235 10,8
Pais Vasco 999 | 984 | 918 | 834 | 751 | 614 | 509 | 39,7 | 290 15,4
Rioja (La) 979 | 914 | 658 | 599 | 502 | 395| 354 | 30,5| 314 23,0
Ceuta 953 | 849 | 623| 509 | 478 | 385 | 285| 24,0| 205 10,9
Melilla 920 | 81,7 | 652 | 53,7 | 397 | 322 | 283| 236 | 183 10,9

Fuente: MECD (2014) Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion.

En la tabla 1 vemos que las Islas Baleares son la comunidad con menos proporcion de
alumnado matriculado en escolarizacién no obligatoria, en cada uno de los tramos de edad
analizados, a pesar de ser una comunidad auténoma con una densidad de poblacién por
encima de la media, y de poseer una de las tasas mas altas de densidad de poblacién de todas
las comunidades auténomas, con la excepcion de las dos ciudades autbnomas que son las que
poseen los indices mas elevados.



Si analizamos el nivel de estudios de la poblacion adulta de 25 a 64 afos en 2014 vemos que
vuelve a repetirse la situacion anterior.

Tabla 2. Nivel de formacion de la poblacion adulta (25-64 afios) por comunidad auténoma en el
ano 2013.

Inferior a 12 Ed. Secundaria | Ed. Secundaria | Ed. Superior
etapa de Ed. (12 etapa) (22 etapa) y Doctorado
Secundaria
Total 15,2 29,4 21,7 33,7
Andalucia 19,3 33,6 19,7 27,3
Aragon 14,6 25,7 24,9 34,8
Asturias 13,5 26,6 22,2 37,7
(Principado de)
Baleares (llles ) | 12,4 33,8 27,0 26,8
Canarias 20,7 29,5 22,5 27,3
Cantabria 8,5 28,4 26,0 37,2
Castilla-Leon 13,5 29,3 23,5 33,7
Castilla-La 17,4 35,8 20,6 26,2
Mancha
Cataluia 17,9 26,0 21,2 34,8
C. Valenciana 15,6 31,8 21,8 30,8
Extremadura 16,7 43,3 15,5 24,5
Galicia 11,7 37,0 19,1 32,1
Madrid 8,8 20,7 24,5 46,0
Murcia 18,9 33,2 19,7 28,2
Navarra 9,8 25,9 23,9 40,3
(Comunidad
Foral de )
Pais Vasco 9,2 22,7 21,3 46,8
La Rioja (La) 13,2 28,1 23,4 35,2
Ceuta y Melilla | 26,5 27,0 22,0 24,6

Fuente: MECD (2015). Las cifras de la educacion en Espaia. Curso 2012-2013.

Si analizamos los datos del abandono educativo temprano, de la poblaciéon de 18 a 24 afos
que soélo ha cursado la educacién secundaria obligatoria, que a su vez no ha completado el
nivel de educacién secundaria de 22 etapa, y que tampoco sigue ningun tipo de educacién o
formacion, los datos son muy significativos. La publicacién del MECD (2015). Las cifras de la
educacién en Espafia. Curso 2012-2013 nos ofrece un analisis comparativo por afos, que
reflejamos en la tabla 3.



Tabla 3. Abandono educativo temprano. Poblacion de 18 a 24 afnos que no ha completado el

nivel de Educacién Secundaria de 22 etapa y no sigue ningun tipo de educacion-formacion.

2003 2008 2013
Total 31,7 31,7 23,6
Andalucia 38,4 37,9 28,7
Aragon 23,6 25,8 18,9
Asturias (Principado de) 29,3 20,0 19,1

Canarias 33,1 34,1 27,5
Cantabria 28,9 22,9 12,1
Castilla-Ledn 24,0 26,4 19,2
Castilla-La Mancha 36,3 38,4 27,4
Catalufia 34,3 32,9 24,7
C. Valenciana 35,8 32,6 21,7
Extremadura 36,3 33,8 29,2
Galicia 25,0 23,6 20,2
Madrid (Comunidad de) 23,0 27,1 19,7
Murcia (Region de) 42,8 40,6 26,3
Navarra (Comunidad Foral de ) 21,0 18,8 12,9
Pais Vasco 15,9 14,8 9,9
La Rioja (La) 35,1 37,0 21,7
Ceuta y Melilla 40,4 39,6 33,3

Fuente: Ibidem

Como puede apreciarse el abandono educativo temprano ha disminuido al producirse la crisis
econdmica. En las Islas Baleares, se aprecia que siempre ha estado unos 10 puntos por
encima de la media nacional, aunque este valor se ha reducido en los ultimos afos, y ahora la

diferencia es de 6 puntos.

Estas mismas cifras negativas se repiten si analizamos la poblacion de las Islas Baleares que
abandona los estudios desde el afo 2000 al 2013. Observamos que la tasa de abandono
educativo de la poblacién de 18 a 24 afnos esta por encima de la media nacional, tal y como

podemos ver en la tabla 4.

Tabla 4. Abandono educativo prematuro. Poblacién de 18 a 24 afios que no ha alcanzado el
nivel de secundaria superior y no sigue ninguna formacion

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
TOTAL (29,1 |29,7 30,7 |316 |31,7 [308 [30,5 |31,0 |319 (322 |284 |265 [249 |23,6
=] 42,0 |40,7 |40,3 (414 |460 (393 |365 |43,1 |43,2 |40,8 |36,7 |30,7 |30,1 |298




Fuente: MECD. Las cifras de la educacion en Espafa. Diferentes afos de edicion.

Como puede apreciarse, los niveles de abandono educativo temprano en las Islas Baleares, a
pesar de haber ido descendiendo practicamente todos los afios, poseian en el intervalo
analizado (con la excepcion de 2006), cifras cercanas o superiores al 40% hasta 2010 en que
comienza a descender. Cabe recordar que tal y como ya se ha indicado anteriormente el
porcentaje de abandono educativo temprano que establece la UE es del 10%.

Estos datos se pueden apreciar mejor al realizar un grafico con los resultados. Asi, vemos que
todos los afos los resultados son negativos para las Islas Baleares, ya que siempre hay un
abandono educativo temprano superior a la media estatal.

Grafico 1 Abandono educativo prematuro. Poblaciéon de 18 a 24 afos que no ha alcanzado el
nivel de secundaria superior y no sigue ninguna formacion

2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

50
45
40
3
3
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1
1

L o N s T ¥ I o O = B
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Fuente: Ibidem.

4.2. Algunos datos sobre la Formacion Profesional

Si pasamos a analizar en el curso 2013-2014, en la ensefianza de régimen general no
universitario, la distribucion porcentual del alumnado en los cursos de programa de
cualificacion profesional inicial® y formacion profesional, por comunidad auténoma, observamos
unas cifras muy parecidas, en todas las comunidades, a las del curso anterior. Por lo que se
repite en las Islas Baleares el hecho de que se dé un porcentaje mayor de matriculacion en
PCPI que en FP.

5 En el presente curso escolar 2014-15 se ha implantado el primer curso de los ciclos de FP
Basica, al mismo tiempo que se ha suprimido la oferta de médulos obligatorios de los PCPI.
Asi, durante este curso, el alumnado que supere los modulos de caracter voluntario de los
PCPI obtendra el titulo de Graduado en ESO. Si el alumnado superé el primer curso completo
de un PCPI durante el curso escolar 2013-2014, y tiene médulos obligatorios en el 2° curso,
podran finalizar el PCPI y hacer el segundo curso en 2014-15.



Tabla 5. Alumnado matriculado en los cursos de PCPI y de FP por comunidad auténoma. Curso
2013-2014.

PCPI FP
Total 100 100
Andalucia 18,6 16,9
Aragon 2,6 2,8
Asturias (Principado de) 0,8 2,3
pacercs(oey B ¢ ]
Canarias 4.6 5,4
Cantabria 0,9 1,6
Castilla-Ledn 5,6 5,6
Castilla-La Mancha 6,3 4.7
Cataluna 8,6 17,2
C. Valenciana 13,9 12,2
Extremadura 3,8 2,4
Galicia 5,3 6,6
Madrid (Comunidad de) 11,9 10,6
Murcia (Region de) 5,0 2,9
Navarra (Comunidad Foral de) (1,4 1,1
Pais Vasco 5,2 5,0
Rioja (La) 1,2 0,7
Ceuta 0,9 0,3
Melilla 0,6 0,2

Fuente: MECD. Datos y cifras. Curso escolar 2013/2014

Gréfico 2. Alumnado matriculado en los cursos de PCPIl y de FP por comunidad auténoma.
Curso 2012-2013.

Este grafico nos permite visualizar la situacion del alumnado matriculado en los cursos de PCPI
y de FP por comunidad auténoma.
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Fuente: Ibidem.

Apreciamos que este hecho se produce también en las comunidades de Andalucia, Castilla-La
Mancha, Comunidad Valenciana, Extremadura, Madrid, Pais Vasco, La Rioja y en las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla.

5. LA FORMACION PROFESIONAL BASICA®

La politica educativa de la Unién Europea siempre ha considerado importante la formacion
profesional y el aprendizaje permanente como un elemento clave en la sociedad del
conocimiento. Los objetivos fijados por la Union Europea para el afio 2020 recogen la
necesidad de incrementar el nivel de formacién y cualificacion tanto de los jévenes en edad
escolar como de la poblacién activa en general (16-64 afios), por lo que se considerd necesario
reforzar y flexibilizar las ensefianzas de formacién profesional.

La principal diferencia del sistema educativo espafiol respecto al de otros paises de la UE
radica en el bajo numero de alumnado matriculado en Formacién Profesional (analizado en el
epigrafe anterior). Este hecho se agudiza (tal y como se ha analizado previamente) si
realizamos la comparacion entre comunidades auténomas, ya que las Islas Baleares poseen
uno de los porcentajes mas bajos. Este hecho es inquietante, ya que esta comunidad se
dedica, en una gran parte al sector terciario, ligado al sector servicios, muy dependiente del
turismo.

La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, configuré una formacién profesional mediante un
conjunto de acciones formativas que capacitan al alumnado para el ejercicio de las diferentes
profesiones e incluye «las ensefianzas propias de la formacién profesional inicial, las acciones
de insercion y reinsercion laboral de los trabajadores, asi como las orientadas a la formacion
continua en las empresas », que permitan la adquisicién y actualizacién permanente de las
competencias profesionales. Esta misma definicion ha sido reproducida en el articulo 39 de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), sobre la formacion profesional
reglada o inicial, que forma parte del sistema educativo.

A nivel autonémico balear se publica el Decreto 91/2012, de 23 de noviembre, por el que se
establece la ordenacién general de la formacién profesional del sistema educativo en el
sistema integrado de formacién profesional en las Islas Baleares.

® Mas informacién en Grau (2014) “Anélisis del Real Decreto de la Formacion Profesional
Basica”.
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La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa modifica
diversos articulos de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, y crea los ciclos de Formacion
Profesional Basica (en adelante FP Basica) como ensefianzas de formacién profesional de
oferta obligatoria y caracter gratuito (articulo 3.10), con el objetivo de alcanzar el desarrollo
permanente (art. 40.2 y capitulo V).

La normativa que desarrolla la Formacién Profesional Basica es el Real Decreto 127/2014, de
28 de febrero. Este tipo de educacién se incluye dentro del organigrama general de la
Formacion Profesional, y se afiade al conjunto de ciclos formativos de grado medio y de grado
superior. La finalidad de toda la formacién profesional es preparar al alumnado para el
desempefio cualificado de las diversas profesiones, el acceso al empleo y la participacion
activa en la vida social, cultural y econémica.

Con la FP el alumnado adquiere la formacion necesaria para obtener una cualificacion de nivel
1 del Catalogo Nacional de las Cualificaciones Profesionales a que se refiere el articulo 7 de la
Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional.

El titulo que se obtiene al cursar la FP Basica se equipara, a efectos laborales, con el de la
ESO (articulo 17 del RD 127/2014). También indica el mismo articulo que se podra obtener el
titulo de Graduado en ESO, por cualquiera de las dos opciones, mediante la superacién de la
prueba de evaluacion final de ESO.

El titulo de FP Basica da acceso a la Formacioén Profesional de Grado Medio (articulo 17), por
lo que se flexibilizan las vias de acceso a la FP de grado medio y de grado superior.

El alumnado puede acceder con quince anos, (art. 15 RD 127/2014). Se inicia en estos
estudios, por tanto, dentro de la edad de escolarizacion obligatoria. En los ciclos se garantizara
la formacion necesaria para obtener una cualificacion de nivel 1 del Catalogo Nacional de las
Cualificaciones Profesionales de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones
y de la Formacién Profesional (articulo 7).

A la FP Basica se le otorga la categoria CINE 3 (disposicion adicional primera del Real Decreto
127/2014), que segun la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de la UNESCO
(2011, 2013), se corresponde con una educacién secundaria alta. Segun este organismo, el
nivel CINE 3 comienza después de haber realizado entre ocho y once afios de escolarizacion
obligatoria a partir del inicio del nivel CINE 1 (educacion primaria) y un ciclo cerrado de dos
afos en la parte final de la etapa educativa.

Los expertos en educacion suponen que con la FP Basica se rebajaran los altos indices de
abandono educativo temprano.

5.1. La Formacion Profesional Basica en las Islas Baleares

El desarrollo legislativo del Real Decreto 127/2014, se realiza en las Islas Baleares mediante
dos Resoluciones. Cada una de ellas va dirigida a un tipo de alumnado.

La primera es la Resolucion de la Consejera de Educacion, Cultura y Universidades de 15 de
julio de 2014. Instrucciones de organizaciéon y funcionamiento de la formaciéon profesional
basica del sistema educativo, publicada en el numero 101 del Boletin Oficial de las Islas
Baleares, en fecha de 26 de julio de 2014.

En ella se indica que estas ensefianzas forman parte de las ensefianzas de Formacién
Profesional del sistema educativo y deben responder a un perfil profesional. Este perfil incluira
al menos unidades de competencia de una cualificacién profesional completa de nivel 1 del
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. Se ordenaran en ciclos formativos
organizados en mddulos profesionales de duracion variable y estaran constituidos por areas de
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conocimiento tedrico-practicas cuyo objeto es la adquisicion de las competencias profesionales,
personales y sociales y del aprendizaje permanente a lo largo de la vida.

La duracion sera de 2.000 horas, equivalentes a dos cursos académicos a tiempo completo.
Dicha duracién podra ser ampliada a tres cursos académicos en los casos en que los ciclos
formativos sean incluidos en programas o proyectos de Formacién Profesional dual.

El alumnado podra permanecer cursando un ciclo de FP Basica en régimen ordinario durante
un maximo de cuatro anos.

El articulo 7 marca la estructura de los titulos profesionales basicos. Estos tendran la misma
estructura que el resto de titulos de las ensefianzas de Formacion Profesional del sistema
educativo, e incluiran ademas las competencias del aprendizaje permanente. Asimismo, se
indicara en la estructura de cada titulo, los ciclos formativos de grado medio para los que dicho
titulo permite la aplicacion de criterios de preferencia en los procedimientos de admision
siempre que la demanda de plazas supere a la oferta.

Los ciclos formativos de FP Basica incluiran los siguientes modulos profesionales en primero y
segundo:

a) Mdédulos asociados a unidades de competencia del Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

b) Mddulos asociados a los bloques comunes establecidos en el articulo 42.4 de la LOE,
modificada por la LOMCE:

b.1 Médulo de Comunicacion y Sociedad | y Médulo de Comunicacién y Sociedad I, en
los que se desarrollan competencias del bloque comun de Comunicacién y Ciencias
Sociales. Se incluyen las siguientes materias que tendran como referente el curriculo
de las materias de la ESO:

» Lengua Catalana.
» Lengua Castellana.
» Lengua Extranjera.

» Ciencias Sociales.

b.2 Mdédulo de Ciencias Aplicadas | y Ciencias Aplicadas Il, en los que se desarrollan
las siguientes materias:

» Matematicas Aplicadas al Contexto Personal y de Aprendizaje de un Campo
Profesional.

» Ciencias Aplicadas al Contexto Personal y de Aprendizaje de un Campo
Profesional.

¢) Mdédulo de formacién en centros de trabajo.
d) Médulo de tutoria (este médulo no existia en el RD 127/2014).

La carga horaria del conjunto de los médulos profesionales de Comunicacion y Sociedad y
Ciencias Aplicadas sera, entre el 35% y el 40% de la duracién total del ciclo, incluida una hora
de tutoria semanal. No obstante, para determinados grupos especificos, las Administraciones
educativas podran reducir el minimo hasta el 22%, siempre que se garantice la adquisicion del
aprendizaje de los citados moédulos profesionales.
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Al analizar la oferta de los titulos, observamos que no se ofertaron todos los titulos previstos en
el Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero (14 titulos) mas los que posteriormente se crearon
con el Real Decreto 356/2014, donde se afnaden siete titulos mas de Formacién Profesional
Basica (tabla 6). En las Islas Baleares la oferta de la Direccion General de Ordenacion,

Innovacién y Formacion Profesional fue la que se refleja en la tabla 7.

Tabla 6. Titulos de Formacion Profesional Basica.

Servicios Administrativos.

Electricidad y Electrénica.

Fabricacion y Montaje.

\Y Informatica y Comunicaciones.

V Cocina y Restauracion.

\ Mantenimiento de Vehiculos.

Vii Agro-jardineria 'y  Composiciones
Florales.

VIl Peluqueria y Estética.

IX Servicios Comerciales.

X Carpinteria y Mueble.

Xl Reforma y Mantenimiento de
Edificios.

Xl Arreglo y Reparacion de Articulos
Textiles y de Piel.

Xl Tapiceria y Cortinaje.

XV Vidrieria y Alfareria.

Anexos del Real
Decreto 356/2014 de
16 de mayo

Actividades Agropecuarias.

Aprovechamientos forestales.

Artes Graficas.

1\ Alojamiento y Lavanderia.

Vv Industrias Alimentarias.

Vi Actividades Maritimo-Pesqueras.
Vi Informatica de Oficina.

Fuente: Real Decreto 127/28 de febrero, y RD 356/2014 de 16 de mayo.
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Tabla 7. Oferta de Formacion Profesional Basica en les llles Balears. Curso 2014&2015.
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Fuente. Direccién General de Ordenacion, Innovacion y Formacion Profesional.

Posteriormente, con fecha 6 de noviembre de 2014 se publica otra Resolucién’. Mediante ella
se desarrolla el articulo 46 de la Resolucién de 15 de julio, donde se prevé que se puedan
autorizar ofertas formativas para personas y grupos con dificultades especiales de insercion
laboral, con la finalidad de favorecer la integracion social, la ocupacion y la inclusién de las
personas o los grupos desfavorecidos en el mercado laboral.

Asi, en el articulo 1 se indica que la Resolucién tiene como objeto regular los programas de FP
Basica para alumnado con necesidades educativas especiales y ofrecer soluciones a colectivos

”BOIB nim. 158, de 18 de noviembre
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con necesidades especificas. Y en la introduccién se indica que aunque el medio idéneo para
regular los programas es una orden, el procedimiento administrativo que implica su aprobacion,
no permitiria atender durante el curso 2014-2015 al colectivo de personas desfavorecidas.

En el articulo 4 se indica que se establecen dos modalidades de programas de FP Basica que
se imparten en las Islas Baleares (que se afiaden a los previamente implantados en los centros
educativos, y que se han analizado previamente).

» Programas de formacion profesional basica generales (FP Basica generales).

» Programas de formacion profesional basica especificos (FP Basica especificos).

Los destinatarios de ambos tipos de FP Basica tienen que ser mayores de 16 afos (o
cumplidos hasta el 31 de diciembre del afio del inicio del programa, incluido este dia) que,
como maximo, tengan 21 afos al inicio del curso escolar en que empiecen el programa (o bien
los cumplan dentro del afio natural de inicio del programa). De manera extraordinaria, podran
cursar estos programas jovenes mayores de 21 afos cuando concurran circunstancias
excepcionales acreditadas debidamente y queden vacantes.

Los programas de formacion profesional basica se pueden impartir en corporaciones locales,
asociaciones profesionales, organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro y otras
entidades empresariales que se autoricen, siempre bajo la coordinacion de la Administracion
educativa. Cuando se autorice a una entidad para desarrollar este programa se indicara a qué
centro docente publico esta adscrita.

1) Los programas de FP Basica generales se dirigen a:

a) personas joévenes que no hayan obtenido el titulo de graduado en educacién
secundaria, no tengan ningun titulo equivalente ni de nivel académico superior a este
titulo o que no dispongan de las competencias basicas necesarias para acceder al
mercado laboral.

b) jovenes con discapacidad sensorial o auditiva.
2) Los programas de FP Basica especificos se dirigen a:

a) personas jovenes que no hayan obtenido el titulo de graduado en educacién
secundaria, no tengan ningun titulo equivalente, ni tampoco ningun titulo de nivel
académico superior a este 0 que no dispongan de las competencias basicas necesarias
para acceder al mercado laboral.

b) a jovenes con necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad
intelectual igual o superior al 33% que tengan un nivel de autonomia personal y social
que los permita acceder en un lugar de trabajo, y que quieran adquirir las competencias
necesarias para una insercion profesional adecuada.

6. CONCLUSION

A partir de las ultimas publicaciones del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes con datos
sobre educacion, se ha reflexionado y realizado un breve analisis y comparacién entre
comunidades. Se ha incidido en los bajos indices de matriculacion en los estudios de FP, el
abandono educativo temprano y en la FP Bésica.

Segun los expertos, la FP Basica va a posibilitar por una parte el descenso de las altas cifras
de abandono educativo temprano y por otra elevar los indices de matriculaciéon en la FP, ya que
forman parte de ella.
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En las Islas Baleares es probable que los altos indices de abandono educativo temprano
desciendan significativamente al implantarse los programas de FP Bésica configurados en las
dos resoluciones (julio y noviembre).
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