5.1 Introduccion

El efecto del salario minimo sobre el empleo ha sido tema
de especial interés para los estudiosos del comportamiento
del mercado laboral. Esto se debe a dos razones. Por un lado,
el modelo de mercado laboral competitivo establece que la
fijacion de un salario minimo por encima del salario de
equilibrio conduce a una disminucion de empleo y a la
aparicion de desempleo. Por lo tanto, y
dado el recurrente uso de politicas de
fijacion de salario minimo por parte de los
gobiernos, los economistas suelen
recomendar evitar tales medidas debido
a su potencialmente pernicioso efecto
sobre el mercado laboral. Por otro lado,
la investigacion empirica sobre el tema ha
sido abundante pero controversial. Las
diferentes metodologias aplicadas en la década pasada para
dilucidar el efecto de cambios en el salario minimo sobre el
empleo han arrojado resultados disimiles. Esto ha conducido
a poner en duda la aplicabilidad del modelo de mercado
laboral competitivo y la validez de las advertencias contra
las politicas de salarios minimos.

La investigacion aplicada mas influyente sobre el tema, y
el debate reciente sobre el mismo, se ha producido en los
Estados Unidos. En trabajo comunmente citado, Brown, et
al. (1982), utilizando series de tiempo, identifica un claro
efecto de reduccion del empleo y aumento del desempleo,
tal y como pronostica el modelo competitivo. Card y Krueger
(2000, 1995, 1994) ponen en duda la aplicabilidad de dicho
modelo al no encontrar evidencia de un efecto de
destruccion de empleo, utilizando la metodologia de
experimento natural con datos para los estados de
Pennsylvania y New Jersey. Como reaccion a estos
resultados, se produjo un intenso debate sobre el tema.
Varios autores, especialmente Neumark y Wascher (2000),
critican la calidad de los datos utilizados por Card y Krueger
y la metodologia y alcance de los resultados obtenidos. Estos
autores, utilizando otras fuentes de datos, verifican el efecto
de destruccion de empleo. Mas recientemente, Abowd et al
(1997) y Dolado et al (1996) han realizado estudios para
paises europeos enriqueciendo su analisis con un panel
datos. Estos estudios también han identificado una relacion
negativa entre el salario minimo y empleo.

La investigacion sobre el tema en paises latinoamericanos
es limitada. Bell (1997) evalua el impacto de cambios en el
salario minimo sobre el empleo en México y en Colombia
durante la década de los ochenta. Para el caso de México,
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no se encuentra un efecto del salario minimo sobre el empleo
del sector formal debido a que el mismo es muy bajo con
respecto al salario usual de la mayoria de las empresas
formales mexicanas. Por el contrario, la autora identifica en
Colombia una disminucion -para el periodo evaluado- del
2% al 12% en el empleo, como consecuencia de un aumento
del 10% en el salario minimo,. Mas recientemente, Maloney
y Nunez (1999) revisan la influencia del salario minimo sobre
los salarios de una serie de paises latinoamericanos. Estos
autores confirman la relacion negativa entre empleo y salario
minimo para Colombia. Ademas, resefian que el salario
minimo afecta la distribucion de salarios -tanto en el sector
formal como en el informal- en Brasil, Chile, Colombia y
Honduras pero no tiene tal efecto en Argentina, Boliva y
Mexico. Este efecto sobre los salarios, conocido por algunos
como “efecto farol”, implica que el salario minimo no soélo
afecta el empleo sino también la distribucion de los salarios.
En este sentido, un aumento del salario minimo conduce a
un reajuste de toda la escala salarial. Para
el caso de Colombia, Maloney y Nunez
verifican la existencia de un efecto positivo
sobre el salario final que disminuye a
medida que el trabajador tiene un salario
inicial mas alto.

El presente articulo es una continuacion
de la literatura antes mencionada para el
caso de Venezuela, donde resulta de especial importancia
estudiar el impacto de los cambios de salario minimo sobre
el empleoy los salarios. Esto se debe a dos razones. En primer
lugar, como lo resenan Maloney y Nunez, Venezuela tiene
la relacion salario minimo a salario promedio mas alta entre
los paises de América Latina. En segundo lugar, el salario
minimo es un instrumento utilizado con frecuencia por las
autoridades economicas del pais. Ha sido modificado varias
veces a lo largo de las dos ultimas décadas con diferencias
en su nivel entre sectores urbano y rural y entre pequena y
gran empresa. Estas dos razones hacen pensar que el efecto
del salario minimo sobre el empleo y la distribucion salarial
son importantes. Debido a la disponibilidad de datos de
empleo y salarios, tanto en series de tiempo desde principios
de la década de los ochenta como en panel para la década
de los noventa, se pueden aplicar diversas metodologias para
identificar los efectos del salario minimo sobre el mercado
laboral venezolano.

Este articulo cuantifica el efecto que los cambios en el
salario minimo tienen sobre el empleo en Venezuela.
Identifica, ademas, si dicho efecto es diferente para hombres
y mujeres. Luego de esta seccion introductoria, el articulo
cuenta con cuatro secciones. La seccion 2 explica el marco
tedrico y la metodologia que sirven de base al estudio. La
seccion 3 explica la evolucion del salario minimo y describe
el mercado laboral venezolano. La seccion 4 expone los
resultados y la seccion 5 concluye.

5.2 Marco teérico y metodologia

La evaluacion convencional del efecto del salario minimo
sobre el mercado de trabajo utiliza un modelo de mercado
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laboral competitivo. En este modelo se asume que el trabajo
es un insumo homogéneo y que ni las empresas ni los
trabajadores tienen capacidad de negociacion en el mercado
para influir la fijacion de salarios u horas de empleo. El
modelo de mercado competitivo de factores es el que se
encuentra en todos los textos basicos de economia y es el
que se asume como marco teorico de referencia para la
mayoria de los estudios elaborados en paises desarrollados.

Segun este modelo, la fijacion de salario minimo por
encima del salario de equilibrio de mercado conduce a una
reduccion del empleo y a la aparicion de desempleo. Esta
conclusion se ilustra en el grafico 5.1, donde se representa
una funcion de demanda de trabajo, DL, una funciéon de
oferta de trabajo, OL, las cuales establecen un precio de
equilibrio W al cual se contratan Lm unidades de trabajo.
Un salario minimo Wmin conduce a que la cantidad ofrecida
de trabajo aumente hasta L2 pero la cantidad demandada
se contraiga hasta L1. Se produce entonces un desempleo
representado por la diferencia L2-L1 (es decir, la cantidad
de individuos dispuestos a trabajar menos la cantidad de
individuos que las empresas estan dispuestas a contratar).
Ademas, el empleo disminuye en Lm-L1 (es decir, la cantidad
de individuos contratados antes de la fijacion de salario
minimoy la cantidad contratada después del salario minimo).
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Los trabajos de Card y Krueger, resefiados en la seccion
anterior, ponen en duda la aplicabilidad del modelo
competitivo. Estos autores, dado que no encuentran
evidencia de disminucion del empleo ante aumentos de
salario minimo, sugieren que un modelo no competitivo es
mas adecuado para explicar el comportamiento del mercado
laboral. En el caso de un mercado laboral donde las
empresas, individual o colectivamente, ejerzan influencia
sobre la fijacion de salarios o de empleos, el salario y empleo
de equilibrio se ubican por debajo de los que se establecerian
en condiciones de competencia perfecta. Este modelo,
conocido como de mercado de trabajo monopsonico,
establece que la empresa reconoce que su gasto promedio
en personal crece mas lentamente que su gasto marginal,
por lo que, para maximizar sus ganancias, decide contratar
menos personal del que se contrataria en condiciones de
competencia. Este modelo se ilustra en los graficos 5.2a, 5.2b
y 5.2¢, donde se representa la misma funcion de demanda
DL, la misma funcién de oferta OL (que representa el gasto
medio de la empresa monopsonica) y una funcion de gasto
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marginal Gmg, la cual se ubica siempre por encima de la de
gasto medio. En este caso, Wm es el salario de equilibrio y
Lm el empleo de equilibrio. Ambos son inferiores a los que
prevalecerian en condiciones de competencia perfecta. '
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Lo interesante de este modelo es que la introduccion de
un salario minimo tiene efectos ambiguos sobre el empleo.
Por ejemplo, un salario minimo entre Wm y el que
prevaleceria en caso de competencia perfecta, conduciria a
un aumento del empleo de Lm a L1 (ver grafico 5.2-a). Un
salario minimo por encima del que prevaleceria en
competencia perfecta (pero por debajo de Wx| también
conduciria a un aumento del empleo, por ejemplo a L2, pero
ademas conllevaria la aparicion de desempleo entre L2 y L1
(ver grafico 5.2-b). Un salario minimo por encima de Wx
conduciria a una reduccion de empleo desde Lm hasta L1y
desempleo entre L2 y L1 (ver grafico 5.2-c).
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Card y Krueger sugirieron el modelo de mercado
monopsonico debido a que encontraron evidencia de un
ligero aumento del empleo en el sector que estudiaron.
Ademas, dado que dicho sector (las empresas de comida
rapida, McDonalds y BurgerKing) es un empleador
mayoritario de jovenes de baja educacion que no
conseguirian empleo en otros sectores, supusieron que
dichas empresas tienen alguna forma de poder
monopsoénico. Sin embargo, como comentamos
anteriormente, los resultados de Card y Krueger son muy

'En sentido estricto, no es necesario que la demanda de trabajo sea monopsonica para
que se observen estos efectos. Basta con que la oferta de trabajo, que representa el gasto
medio en que incurren las empresas demandantes tenga pendiente positiva. Tal caso ocurre
también cuando existen costos importantes (de transporte, instalacion, etc.) para los
trabajadores moverse de un empleo a otro. (ver Ehremberg y Smith, pp. 371 a 374).



controversiales. Aparte de las criticas a la validez de sus datos,
resulta dificil aceptar que un mercado de trabajo
monopsonico sea generalizable a toda la economia.

Grafico 5.2.c
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Cualquiera de los modelos anteriores no describe una de
las principales caracteristicas de los mercados de trabajo en
paises en desarrollo: dualismo. En efecto, los mercados de
trabajo en paises subdesarrollados suelen presentar dos
sectores: uno con tecnologia moderna y cabal cumplimiento
de la legislacion laboral y otro que usa tecnologia tradicional
y débil cumplimiento de la legislacion laboral. Diversos
modelos intentan explicar las causas de este dualismo. Unos
sugieren que el dualismo se debe a la segmentacion de
mercados causada por discriminacion, sindicalizacion o
algun otro mecanismo que dificulta a algunos trabajadores
acceder a los empleos mas productivos y protegidos por la
legislacion. Otros modelos explican el dualismo como
consecuencia de procesos migratorios o de crecimiento
economico en los que no hay suficientes empleos modernos
para todos los trabajadores dispuestos a ocuparse con ellos.
Como consecuencia de este desequilibrio, los empleos en el
sector moderno de la economia son racionados a un grupo
de trabajadores mientras el resto se coloca en el sector
tradicional.?

Independientemente de las causas que expliquen la
existencia de un mercado de trabajo dual, las consecuencias
sobre salarios y empleo de variaciones en el salario minimo
se pueden representar en el grafico 5.3. En este caso, el
mercado laboral cuenta con dos sectores: uno moderno y
cubierto por la legislacion en general (comunmente llamado
formal) y otro tradicional ajeno a muchas regulaciones
(comunmente llamado informal).® El sector formal se
representa en el cuadrante de la izquierda, donde funciones
convencionales de demanda, D, oferta, O, , definen salarios
y empleos de equilibrio, W, y L. El sector informal se
representa en el cuadrante de la derecha donde una funcion
de demanda de trabajo, D, intersecta una oferta residual

2 Una revision de la literatura sobre mercados de trabajo duales en América Latina se
encuentra en Freije (2001).

3 Los términos formal e informal, aunque muy utilizados, son muy controversiales. Autores
diversos dan diferentes significados a la definicion de informalidad y los multiples trabajos
empiricos sobre el tema adoptan operacionalizaciones diferentes del concepto. Esto ha
hecho que muchos autores rechacen por completo el término, mientras que otros siguen
encontrando validez y utilidad en él. Utilizaremos los términos formal e informal debido a
la popularidad de su uso. Mas adelante se hara evidente que el trabajo empirico aqui
realizado distingue entre sector cubierto y sector no-cubierto, debido a que el interés
reside en identificar las diferencias entre trabajadores amparados y no-amparados por la
legislacion sobre salario minimo.

de trabajo, O,, en el salario W, Esta oferta corresponde a la
diferencia entre la oferta laboral total (O,) y la oferta laboral
formal (O, es decir, todas aquellas personas que buscando
trabajo no lo consiguen en el sector formal, por una razon u
otra, y deciden buscarlo en el sector informal. La fijacion de
un salario minimo, W__ . por encima del salario de equilibrio
en el sector cubierto conduce a una disminucion del empleo
en el sector formal desde L, hasta L., de manera similar a la
mostrada en el modelo competitivo. Los individuos
previamente empleados en el sector formal tienen la opcion
de mantenerse desempleados (con lo cual engrosan el grupo
de desempleados representado por el grupo L L. ) o se
desplazan a trabajar en el sector informal. En este caso, el
empleo en el sector informal se incrementa de L a L, y el
salario disminuye de W, a W, . Esto conduciria a un menor
desempleo (L-L, en vez de L L ). Cabria también pensar
que algunos trabajadores se retiren del mercado de trabajo
debido a las menores probabilidades de empleo en el sector
formal y el menor salario en el informal, con lo que se tendria
una menor caida menor del salario informal y menor
desempleo pero se incrementaria la tasa de inactividad.*
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Este modelo dual de mercado implica que el efecto del
salario minimo es diferente para trabajadores del sector
formal que para trabajadores del sector informal. En el sector
formal, el aumento del salario minimo conduce a una
disminucion del empleo y la aparicion de desempleo. En el
sector informal, se produce una reduccion del salario y un
aumento del empleo. En ambos sectores se puede observar,
también, un incremento de la poblacion fuera del mercado
de trabajo (inactivos).

El modelo dualista es el mas indicado para describir el
mercado de trabajo venezolano. En efecto, segun el modelo
dualista, la probabilidad de volverse desempleado es mayor
para los trabajadores del sector formal que para los del
informal. En particular, los trabajadores del sector formal cuyo
salario inicial se encuentra entre el salario minimo del periodo
inicial y el salario minimo del periodo final deben tener una
mayor probabilidad de perder su empleo (y pasar a
desempleados, inactivos o empleados en el sector informal)
que: a) los trabajadores del sector informal en el mismo rango
de salarios y b) los trabajadores del sector formal cuyo salario

4 Esto es lo que se conoce, en algunos casos, como desempleo oculto: individuos que
quisieran trabajar pero saben que es tan poco probable conseguir un empleo que les
satisfaga que prefieren dejar de buscar.
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inicial se encuentra por encima del salario minimo del
periodo final.

Utilizando panel de datos para varios anos de la década
de los noventa en los cuales se produjeron alzas de salario
minimo, estimamos los determinantes de cambio en la
probabilidad de moverse desde un empleo en el sector
cubierto o no-cubierto por la legislacion laboral a estar
desempleado, inactivo o empleado en otro sector. Para tal
efecto se estima un modelo logit multinomial. Formalmente,
dicho modelo se expresa de la siguiente manera:

N j=1
1+3 exp(f] X, )
=3
§ = cubiesto, no— cubierto
exp(F X, )
ip(pi' i=12345
1+ exp(f],X,.)
i=l

Donde Y, es una variable que representa cinco opciones
posibles de cambio de empleo. En todos los casos, los
individuos i observados se encontraban inicialmente
ocupados en relacion de dependencia remunerada® o de
autoempleo en un sector s, cubierto o no-cubierto, con no
menos de 30 horas a la semana. Desde esta posicion inicial,
los individuos pueden pasar, luego del cambio en el salario
minimo, a las siguientes situaciones:

j=1: empleado 30 horas o mas en el mismo sector que en
el periodo inicial

Jj=2: inactivo
Jj=3: desempleado
Jj=4: empleado menos de 30 horas/semana

Jj=5: empleado en sector diferente al inicial

Ademas, X, es un vector columna que contiene k
variables explicativas del cambio en la probabilidad de
moverse de un empleo a otro. Explicitamente, este indice
contiene los siguientes componentes®:
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donde las variables explicativas incluidas son las
siguientes:

(W W)/ W, = cambio porcentual de salario
minimo entre periodo inicial y final

° Es decir, no se incluyen patronos, aprendices o ayudantes familiares.

¢ Prescindimos en lo que sigue de los subindices s e i para descongestionar la notacion y
facilitar la lectura.
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Xr = vector de variables “dummy” que indican la
posicion del individuo i, en la distribucion de salarios del
periodo inicial

XE = vector de grupos de edad
XS = vector de grupos de niveles educativos
X = vector de grupos de industria en la que estaba

inicialmente ocupado
XA = vector de regiones

X' = vector de afos

Con el objeto de brindar robustez a los resultados, se
experimento con distintas categorizaciones de la posicion
del individuo en la distribucion salarial (el vector X®) asi como
con distintas definiciones del sector cubierto por la legislacion
laboral (las matrices X__y X__). En cuanto al vector X%,
dividimos la poblacion en cinco grupos de salario inicial: a)
por debajo del salario minimo inicial, b) entre el salario
minimo inicial y el salario minimo final, ¢) entre el salario
minimo final y 150% del salario minimo final, d) entre 150%
del salario minimo final y 200% del salario minimo final y e)
por encima de 200% del salario minimo final. Los grupos a
y b pueden interpretarse como el grupo de tratamiento
(especificamente afectados por los cambios de salario
minimo) y el grupo ¢ como el grupo de control (de
caracteristicas similares a los grupos anteriores pero no
afectados por la politica salarial). Los grupos d y e se
encuentran muy por encima de los restantes y deben ser
cualitativamente distintos. El grupo b se definio de tal manera
que incluyera individuos que estuvieran 5%, 10%, 15% y
hasta 20% por encima o por debajo de los limites del grupo
(por ejemplo, entre 95% del salario minimo inicial y 105%
del salario minimo final).” Esto permite evitar que individuos
muy cerca del salario minimo fueran considerados parte de
otro grupo. En cuanto a la definicion de sector amparado o
no amparado por la legislacion laboral, utilizamos el numero
de empleados en la empresa como criterio de separacion.
Se experimento con dos definiciones: primero, se consideran
cubiertos a todos aquellos que trabajan en empresas de mas
de cinco empleados y, después, se consideran cubiertos a
todos aquellos que trabajan en empresas de mas de veinte
empleados. El sector no-cubierto incluye, por lo tanto, a todos
los autoempleados, siempre, y a los que trabajan en empresas
de 5 y menos empleados, primero, o de veinte y menos
empleados, después.

Esta especificacion nos permite identificar el efecto
marginal del cambio de salario minimo sobre la probabilidad
de transicion hacia inactividad, desempleo, empleo a tiempo
parcial o empleo en sector diferente. El coeficiente &'
identifica si existe un efecto sobre las transiciones de empleo,
independientemente de las caracteristicas del individuo. Para
contrastar las hipotesis presentadas en la seccion anterior se
debe prestar especial anterior a los vectores de coeficientes
af, aty afv. Estos coeficientes identifican el efecto de
cambios en el salario minimo sobre grupos especificos de
edad y posicion en la distribucion inicial de salarios. Los

7 Los topes superior e inferior de los grupos a y ¢ fueron ajustados correspondientemente.



coeficientes &F, &% y & identifican si existe un efecto sobre
las transiciones de empleo para grupos especificos de edad
y posicion en la distribucion inicial de salarios,
independientemente de que haya o no cambios en el salario
minimo. De manera similar se interpretan los coeficientes
388y 4

Una vez estimado el modelo anterior podemos verificar
las hipotesis planteadas en parrafos anteriores. En particular,
la hipotesis central consiste en verificar si, en efecto, la
probabilidad de pasar a ser desempleado, inactivo o
empleado en otro sector es mayor para los trabajadores por
debajo del nuevo salario minimo y amparados por la
legislacion laboral (es decir en grupos a y b del sector
cubierto) que para el resto de los trabajadores con cobertura

conserjes y trabajadores de empresas con menos de 20
empleados. Dicho cuadro, sin embargo, no muestra la
evolucion del salario minimo en Venezuela de manera
completa porque no incluye las diferentes bonificaciones
especiales que se agregaron al salario minimo durante la
década de los noventa. En este sentido se deben mencionar
los bonos correspondientes a los decretos 247, 617 y 1240,
los cuales otorgaban una prestacion diaria o por jornada
trabajada a los trabajadores del sector privado.® Tales
bonificaciones tenian el objeto de incrementar el ingreso
real de los trabajadores sin afectar la acumulacion por
prestaciones sociales. En efecto, el sistema de prestaciones
sociales en la Ley del Trabajo vigente hasta 1997, implicaba
una acumulacion de pasivos laborales que generaba costos
laborales totales mas que proporcionales al generado por el

(grupos ¢, d y e del sector cubierto) y que
para los trabajadores no cubiertos por la Cuadro 5.1

minimo en Venezuela
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mismo suela centrarse en cual debe ser el Decreto 2.846 36.397 19-02-98 19-02-98 gi ; %%g%?ar:g:suales
nivel adecuado del salario minimo para Bs. 90.000 mensuales | [r@pajadores rurales
sostener el nivel de vida de un trabajador e S GIETi R Trabajadores urbanos
. ) Bs 120000 mensuale:
pero rara vez sobre el impacto que tiene Bs. 3.600 diarios S
H Py e Bs. 108.000 mensuales RGNS RIS
el mismo en la creacion y destruccion de Decreto 180 36.690 29-04-99 29-04-99 B S.000 dorios -
empleos Bs. 90.000 mensuales | APrendices
Bs. 3.000 diarios N
Bs. 90.000 mensuales ComsEls
.. Bs. 4.800 diarios :
El.cuadro_ 5.1 muestra la eyolucnon del Be 144.000 mensuales | Trabajadores urbanos
salario minimo para trabajadores del Bs. 4.400 diarios Empresas con 20 6 menos
. . Bs. 132.000 mensuales | trabajadores
sector privado entre los anos 1974y 2002. Bs. 4.400 diarios Empresas afectadas por 1
Hasta mediados de los anos ochenta, el Decreto 892 36.988 07-07-00 03:07-00 gi Eé‘S‘L‘?ﬂi?“'e‘ catastrofe de Vargas
salario minimo nominal mostraba poca Bs. 129.600 mensuales | T"@Pajadores rurales
H P H Bs. 3.600 diarios -
varlac.lon. Desde entonces ha vgmdo Be. 108,000 monsuales | APrendices
cambiando con mayor frecuencia. En Bs. 4.800 diarios Conseries
. . Bs 144 000 mensuale
particular, desde finales de los noventa ]

cuando ha tenido modificaciones anuales.
El cuadro 5.1 también muestra que el salario minimo, desde

8En términos formales, estos bonos son: 1) el bono de alimentacion y transporte (decreto

sus inicios, ha diferenciado entre trabajadores del area
urbana y del area rural. Ademas, a partir de 1999 se han
definido salarios minimos especiales para aprendices,

1240, Gaceta Oficial 35900 del 7-02-1996), consistente en Bs. 1300 por jornada; 2) el bono
de alimentacion y transporte (decreto 247, G.O. 35493 del 30-06-1994) consistente en Bs.
300 diarios; y 3) el bono subsidio (decreto 617, G.O. del 11-04-1995), consistente en 500
Bs. por jornada.
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Cuadro 5.

1 (cont.)

Evolucién de la normativa sobre salario minimo en Venezuela

NORMA

Decreto 1.428

Decreto 1.752

Decreto 2.382

Gaceta Oficial

FECHA

MONTO

TRABAJADOR CUBIERTO

37.271 29-08-01

5.585 ext. 28-04-

37.681 2-05-03

Bs. 5.280 diarios
Bs. 158.400 mensuales

Trabajadores urbanos

27/08/2001
(efectivo 1° mayo,
retroactivo)

Bs. 4.840 diarios

Bs. 145.200 mensuales

Bs. 4.752 diarios
Bs. 142.560 mensuales

Empresas con 20 6 menos
| trabajadores

Trabajadores rurales

Bs. 3.960 diarios
Bs. 118.800 mensuales

Aprendices

Bs. 5.280 diarios
Bs. 158.400 mensuales

Conserjes

Bs. 6.336 diarios

Bs. 190.080 mensuales

Trabajadores urbanos

28/04/2002
(efectivo 1° mayo)

Bs.
Bs.
Bs.
Bs.

5.324diarios
159.720 mensuales
5.227,20 diarios
156.816 mensuales

Empresas con 20 6 menos
trabajadores
Trabajadores rurales

Bs.
Bs.

4.752 diarios
142.560 mensuales

Aprendices

Bs.
Bs.

5.808 diarios
174.240 mensuales

Conserjes

28/04/2002
(efectivo 1°
octubre)

Bs.
Bs

5.808 diarios

. 174.240 mensuales

Bs.
Bs.

5.702,40 diarios
171.072 mensuales

Empresas con 20 6 menos
trabajadores
Trabajadores rurales

Bs.
Bs.

6.336 diarios
190.080 mensuales

Conserjes

efectivo 1 julio

Bs.
Bs.

6969,60 diarios
209.088 mensuales

Trabajadores urbanos

Bs.
Bs.

6.388,80 diarios
191.664 mensuales
Bs. 6.272,64 diarios

Bs. 188.179,20
mensuales

Empresas con 20 6 menos

trabajadores

Trabajadores rurales

Bs. 5.227,2 diarios
Bs. 156.816 mensuales

Aprendices

Bs. 6.969,6 diarios
Bs. 209.088 mensuales

Conserjes

Bs. 8236,80 diarios
Bs. 247.104 mensuales

Trabajadores urbanos

Bs. 7.550,40 diarios
Bs. 226.512 mensuales

Empresas con 20 6 menos
trabajadores

efectivo 1'oct

Bs. 7.413,12 diarios
Bs. 222.393,60
mensuales

Trabajadores rurales

Bs. 6.177,6 diarios
Bs. 185.328 mensuales

Aprendices

Bs. 8.236,80 diarios
Bs. 247.104 mensuales

Conserjes

Fuente: Gacetas Oficiales e informacion suministrada por el prof. Juan Carlos Larranaga

simple aumento del salario minimo, por lo que existia mucha

reticencia por parte del sector empresarial a aceptar
aumentos de salarios que tuviesen efectos sobre

prestaciones.’

Grafico 5.4

Salario minimo nominal al sector privado
(incluyendo bonos no salariales)

El cuadro 5.2 muestra la evolucion del
salario minimo, incluyendo bonos, en
términos nominales y reales para el
periodo de referencia. Estos datos
alimentan los graficos 5.4, 5.5y 5.6, donde
se muestra la evolucion del salario minimo
en Venezuela. En términos nominales, el
salario minimo en Venezuela ha crecido
de manera cada vez mas recurrente y
diferenciada. Sin embargo, como ya se ha
observado en estudios para otros paises,
la evolucion del salario minimo en
términos reales asemeja una sierra. Luego
de un descenso persistente, como
consecuencia de la inflacion, el salario
nominal es ajustado con el objeto de
llevarlo a niveles reales similares a
periodos anteriores. Eso es lo que ocurre
con los aumentos de salarios de un 50% y
25% en términos nominales, observados
en 1991y 1992, respectivamente, para
compensar las severas alzas de precios de
1989 y 1990. De igual manera, con los
aumentos de 1994 y 1995, cuando se
incremento el salario minimo nominal en
un 60% y se introdujeron los bonos
correspondientes a los decretos 247y 617.
Entre 1997 y 2002, el salario minimo real
se ha mantenido relativamente estable.
Para este ultimo ano el salario minimo real
representa menos del 50% de los niveles
que alcanzaba a principios de los ochenta.

La caida del salario minimo real
durante las dos ultimas décadas no
implica una disminucion de su efecto
sobre el empleo.'® El descenso del salario

minimo real ha acompanado un descenso muy pronunciado
del salario promedio y la productividad laboral que ha hecho

que el salario minimo represente un porcentaje cada vez
mas elevado del salario promedio en Venezuela. El grafico
5.7 muestra la razon entre el salario minimo urbano y la

Grafico 5,5

Salario minimo nominal para diferentes grupos

de trabajadores

1000000
270000
$ 100000 -’?M
g ¢ 230000
5 =
2 10000 S 190000
4 o
E MUPM % 150000
3 1000 SiS:00:0.0:5:0:0 3: 5
@ 110000
100 70000
o - m < el ~ o o ~N m wn el © o —- ~N < el fee] o o~ o o - - o~ ~N m m <
D ® X O D ® X XSSO O O & & & & & © 9 © 9 9o 9O 9o o
o o o o L o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o (=] (=)
— — — = —_— = —_ = — — — - = = ~N ~N ~N - - - - ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N
———— urbano — -0~ —rural . )
Fuente: Tabla 1 = =& — conserjes — =© — aprendices
empleado de microempresa empleados de empresa
——A—— empleados rurales Fuente: Tabla 1

9 Para una discusion sobre el efecto de las prestaciones sociales en el costo laboral total en

Venezuela ver Betancourt etal. (1995) y Alayon et al. (2002. En el ambito regional, el tema
del impacto sobre los costos laborales y sobre el empleo de las prestaciones sociales ha

sido discutido por Heckman y Pagés (2000)
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19En efecto, si las modificaciones al salario minimo lo mantienen por debajo del salario de

equilibrio de mercado, éstas no tendrian efecto sobre el empleo.



Cuadro 5.2
Salarios Nominales y Reales (incluyendo bonos)
salario nominal diario salario nominal salario real **
empresas bonos (decretos) mensual mensual
semestre anfo pequena * grande rural 247 | 617 | 1240 pequena * grande rural pequena * grande rural

1 1990 134 84 4020 2520 237972 149176
2 1990 134 84 4020 2520 201988 126619
1 1991 134 84 4020 2520 174966 109680
2 1991 200 133 6000 4000 227230 151483
1 1992 300 233 9000 7000 299150 232669
2 1992 300 233 9000 7000 258529 201075
1 1993 300 233 9000 7000 221962 172635
2 1993 300 233 9000 7000 183336 142593
1 1994 300 233 9000 7000 147456 114687
2 1994 500 417 300 21600 19100 259872 229795
1 1995 500 417 300 | 500 32600 30100 316648 292365
2 1995 500 417 300 | 500 32600 30100 255526 235931
1 1996 500 417 500 | 1300 54600 52100 285535 272462
2 1996 500 417 500 | 1300 54600 52100 202552 193278
1 1997 500 417 500 | 1300 54600 52100 172152 164269
2 1997 2500 2267 75000 68000 200431 181724
1 1998 3333 3000 100000 90000 227840 205056
2 1998 3333 3000 100000 90000 200067 180061
1 1999 3333 3000 100000 90000 180265 162239
2 1999 4000 3600 120000 108000 198263 178436
1 2000 4000 3600 120000 108000 183845 165460
2 2000 4400 4800 4320 132000 144000 129600 189859 207119 186407
1 2001 4400 4800 4320 132000 144000 129600 179789 196133 176520
2 2001 4840 5280 4752 145200 158400 142560 185512 202377 182139
1 2002 4840 5280 4752 145200 158400 142560 169391 184791 166311
2 2002 5566 6336 5465 166980 190080 163944 166980 190080 163944
1 2003 5808 6336 5702 174240 190080 163944

2 2003 6970 7603 6843 209088 228096 205286

1 2004 7550 8237 7413 226512 247104 222394

Fuente: estimaciones del autor basadas en informacion de cuadro 1

Notas: (*) pequefas empresas son, segun los decretos publicados hasta ahora, aquellas con menos de 20 empleados
(**) Deflactado por el indice de precios al consumidor Caracas, base 1997=100, convertido a base 2002
(1) El aumento del segundo semestre del 2002 fue dividido en dos partes. Para rurales de 5227.20 diarios efectivos a partir
del 1 de mayoy 5702.40 a partir del 1 de octubre. Para microempresas fue de 5324 y 5702.4, respectivamente. Reportamos
el promedio simple.

(2) El aumento del segundo semestre del 2003 fue dividido en dos partes. Para urbanos: 6969.60 diarios efectivos a partir

del 1 de julio y 8236.80 a partir del 1 de octubre. Para rurales: 6272.64 y 7413.12, respectivamente. Para microempresas 6338.8 y 7550.40.
En ambos casos, reportamos el promedio simple.

que trabajan no menos de 30 horas a la semana en el sector
no-gubernamental de la economia.'' Estos trabajadores han
sido clasificados en tres grupos: ocupados en empresas de
mas de cinco trabajadores, ocupados en microempresas y

mediana del salario urbano para trabajadores en empresas
de mas de cinco empleados. En dicho grafico puede
observarse que durante la década de los ochenta y principios
de los noventa, el salario minimo representaba entre el 50%
y el 70% de la mediana del salario urbano. A partir de 1994, Grafico 5.6

se ha ubicado por encima o en torno de la mediana. Es decir, | CEEREISRITD (HEE) El SEer [HiNEED
(ajustado por indice de precios al consumidor)

un 50% de los trabajadores urbanos en empresas de mas de

cinco empleados gana un salario minimo o menos. Desde 450000

1998 en adelante, la relacion ha vuelto a colocarse por g 400000
debajo de la unidad pero es aun muy superior a la que § 350000
prevalecia en los ochenta. Esto implica que el salario minimo S 300000
afecta a un porcentaje importante de trabajadores y, por o @ T
tanto, cabe esperar que sus variaciones tengan un efecto s
. © 200000
importante sobre el empleo. %
@ 150000
Otra manera de visualizar el impacto de las variaciones 100000
; 3 8 3% & & &§QF R &3 S
de salario minimo sobre los trabajadores venezolanos ¢ & 2 & 8 & &S & & & & 8 S
consiste en revisar como varia la distribucion de ingresos y TS o e ]

de empleos ante cambios del salario minimo. Los graficos
5.8-a a 5.8-c muestran la distribucion S'mple y la distribucion 12 El estimador Kernel de densidad es un tipo de histograma en el que la densidad (la

acumulada de frecuencias del ingreso mensual de aquellos frecuencia) de cada nivel del ingreso se calcula estimando la frecuencia de observaciones
de niveles de ingreso en torno al nivel considerado. Para tal fin se define una “ventana”
cuya amplitud, en términos de ingreso, puede variar. Las ventanas se solapan en la medida
en que el ingreso en su centro se mueve desde cero hasta el ingreso mas alto. Cuanto mas
ancha es la ventana mas suave es el contorno del histograma.

' Es decir, se incluyen los trabajadores de las empresas del Estado pero se excluyen los
trabajadores de gobierno general o local.
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autoempleados. La secuencia de graficos muestra la
evolucion, semestre a semestre, de la distribucion salarial
entre el 2000y el 2001. En el panel superior de cada grafico,
se muestra la distribucion simple de salarios, usando
estimadores Kernel de densidad, mientras en el panel inferior,
la distribucion acumulada de frecuencias.'

Varios aspectos resultan resaltantes de esta serie de
graficos. En primer lugar, el sector de empresas con mas de
cinco trabajadores (lo que llamaremos empresas del sector
cubierto) muestra una distribucion salarial unimodal;
mientras que los demas grupos (que concentran al sector
no cubierto) muestran una distribucion multimodal. Es decir,
el salario minimo es, sin dudas, el salario marcador en el
sector formal. Notese que en el panel superior de todos los
graficos, el sector formal tiene un solo pico exactamente a
nivel del salario minimo; mientras que el sector informal tiene
una distribucion dispersa tanto a la izquierda como a la
derecha del salario minimo. En segundo lugar, el sector
formal tiene un menor porcentaje de trabajadores a salario
minimo, o menos, que los otros sectores. En efecto, menos
del 50% de los trabajadores formales gana un salario minimo
0 menos, mientras que en el sector informal, dicho porcentaje
esta siempre por encima del 50%. Esto es aplicable a todos
los periodos. En tercer lugar, resulta notable que, semestre a
semestre, la distribucion salarial responda tan ajustadamente
a los cambios de salario minimo en el sector formal y no asi
en el sector informal. Esto es muestra de dos cosas: primero,
el salario minimo sirve de salario de referencia para la
distribucion de salarios en el sector formal y, segundo, el
cumplimiento de la normativa sobre salario minimo es mucho
mas completa en el sector cubierto que en el no cubierto
(como es de esperar).

5.4 Resultados

Para contrastar las hipotesis planteadas en el Marco
Tedrico, hemos usado la Encuesta de Hogares por Muestreo
que elabora el Instituto Nacional de Estadistica (INE, antes
OCEI). Esta es una encuesta de cobertura nacional hasta
1997 y de cobertura urbana desde entonces. Esta realizada
con muestreo rotatorio y, por tanto, permite la elaboracion
de datos tipos panel. En este sentido hemos elaborado varios
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paneles, identificando a todos aquellos individuos que, entre
dos semestres consecutivos, habitan en el mismo hogar y
ademas tienen el mismo género, lugar y fecha de nacimiento.
Debido a que las encuestas dejan de tener cobertura para el
sector rural en 1997, desechamos las observaciones
correspondientes a dicho sector. Por tanto, nuestro estudio
se concentrara en el impacto del salario minimo sobre el
empleo en el sector urbano, exclusivamente. Asimismo,
debido a que la regulacion sobre salarios minimos que
hemos discutido no es de total aplicacion para el sector
publico, excluimos a todos los trabajadores de este sector.
Ademas excluimos a los trabajadores que se declaran
patronos o ayudantes familiares no remunerados quienes
no estan sujetos a la regulacion, por razones obvias.

Finalmente, de los paneles que potencialmente se pueden
elaborar desde 1994 (cuando se incorpora un nuevo, mas
completo, cuestionario a la Encuesta de Hogares),
adoptamos los correspondientes a aquellos periodos en los
que se registra un aumento del salario minimo en términos
reales. Dichos periodos son (véase cuadro 5.2): segqundo
semestre de 1994 a primer semestre de 1995, segundo
semestre de 1995 a primer semestre de 1996, segundo
semestre de 1997 a primer semestre de 1998, primer
semestre de 1999 a segundo semestre de 1999, primer
semestre de 2001 a segundo semestre de 2001 y primer
semestre de 2002 a segundo semestre de 2002. '3

'* El panel entre el primer y segundo semestre de 1997 y de 2000, no se pueden elaborar
debido a cambio de muestra maestra.
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Grafico 5.8.a
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Capitulo 5: Efecto del Salario Minimo Sobre el Empleo en Venezuela

Grafico 5.8.b
Ocupados 30 horas/semana y mas, segun tipo de empleo (2'2000)

ocupados mas de 30 horas/semana en empresas ocupados mas de 30 horas/semana en empresas
2000, semestre II 2000, semestre Il
100003 1
75
3
100002 K
3
z i
2 o
2 5
g $
° H
B &
100001 g
25
0 0
T T
144000 144000
ingreso mensual ingreso mensual
ocupados mas de 30 horas/semana en microempresas
ocupados mas de 30 horas/semana en microempresas 2000, semestre Il
2000, semestre II
14
1000015 |
75
s
K
g
00001 3
3 s 5
B2
2 2
3 g
2
5
5.06-06 | 25
0
4 T
0 , 144000
144000 ingreso mensual
ingreso mensual
autoempleados mas de 30 horas/semana autoempleados mas de 30 horas/semana
2000, semestre II 2000, semestre Il
100001 1
75
3
4
3
3 £
=3 8
2 5006 2 5
2
g Q
© 2
2
2
&
25
0 0
T T
144000 144000
ingreso mensual ingreso mensual

70



