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DESEQUILIBRIO INTERNACIONAL

Lalinealimitrofe de la Region Occidenta con Colombiatiene una extension de 780 km, desde Cadtilletes
a norte (Hito 1), hastaBoca de Grita, d sur dd Estado Tachira; y, aunque € occidente de Venezuelay €
oriente de Colombia han generado variadas relaciones fronterizas que datan de afios atrés, aln persisten
desequilibrios macroecondémicos que limitan € proceso de integracion regiona, debido ala existenciade
diferentes niveles de desarrollo entre ambos paises asi como alainexistencia de mecanismos idéneos que
faciliten dicho proceso.

En laregidon se manifiesta una debilidad en las relaciones comercides binaciondes, en cuanto a politicas
internacionaes de exportacion e importacion de insumas, productos agricolas, turigticos, comercides e
ingtitucionales, basados en sus ventgjas comparativas. Asmismo, hace fata una politica que exprese los
intereses regionales dentro de una vision geopoalitica que permita proyectar la frontera con los paises de
Centro y Sur Américay del Caribe, promover principios de paz y cooperacion através ddl intercambio
comercid, lapreservacion del medio ambiente'y la seguridad de bienesy personas, particularmente con la
Republica de Colombia

Sedebe destacar |aescasaatencion prestadaa despoblamiento y abandono del territorio fronterizoindigena,
en detrimento de la integracion, la cultura'y la seguridad y defensa del territorio; todo lo cud tiene sus
efectos en la agudizacion de conflictos y pérdida de soberania.

1.4.4. Region Oriental

La Regién Orientd estaintegrada por los estados Anzoétegui, Delta Amacuro, Monagas, Nueva Esparta
y Sucre; cuentacon 64 municipios. Limitapor € norte con d mar Caribe; por € sur con € Estado Bolivar;
por € este con @ océano Atlantico; y por € oeste con losestados Guéricoy Miranda. Abarcaunasuperficie
de 125.350 kn, que representa @ 13,75% dd territorio nacional, adoja una poblacion, estimada para
1998, de 2.976.810 habitantes, que representa e 12,8% de la poblacidn naciond, y tiene una densidad
poblaciona de 23,72 hab/km? (ver Mapa N° 11: Regién Oriental). El Cuadro N° 22 contiene las cifras
de poblacidn, superficiey densidad poblaciona de los estados que la conforman.

Esimportante destacar que, segin € Censo Indigenade Venezudla 1992, la poblacion indigenalocdizada
en los estados que conforman la region acanzaba un total de 32.469 personas, para un 10,3% dd total
naciona para ese ano.

Enlaregion selocdizan tierras de dtay media preservaci dn agricolaque bien orientadas en su explotacion,
SegUn los requerimientos ecol 6gicos Y técni cos adecuados, proveeran un ato rendimiento econdmico para
el desarrollo de laagriculturano sdlo anivel naciond sino también anive regiond.

Cuadro N° 22. Region Oriental.
Poblacién, Superficiey Densidad de poblacion regional y estadal 1998

POBLACION % TOTAL | SUPERFICIE | % TOTAL DENSIDAD

1998 REGIONAL (en km?) REGIONAL | (hab/ km?)
Region Oriental 2.976.810 100,00% 125.350 100,00% 23,75
Estado Anzoategui 1.098.690 36,91% 43.300 34,54% 25,37
Estado Delta Amacuro 128.201] 4,31% 40.200 32,07% 3,19
Estado Monagas 582.807 19,58% 28.900 23,06% 20,17
Estado Sucre 808.479 27,16% 11.800 9,41% 68,52
Estado Nueva Esparta 358.633 12,05% 1.150 0,92% 311,85

Fuente: OCEIl: Anuario Estadistico de Venezuela 1999
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L os recursos marinos asociados alaregion selocadizan d norte, en las costas dedd Mar Caribe y Océano
Atlantico; en esta zona desembocan cursos de aguaimportantes, especidmente el deltade rio Orinoco,
cud junto d golfo de Paria, compone uno de los ges de mayor abundancia 'y diversdad de recursos
marinos de la region, con un produccidn de pescado fresco para d afio 1998 de 286.226 de toneladas,
querepresentad 77,8% dd tota naciona paraeseafio?® Eslaproveedorapor excelenciadelosproductos
pesqueros, tanto para la exportacion como para € consumo interno. En las costas de Anzoétegui hay
camarones, odras, langostinos, en € golfo de Cariaco y ensenadas de Puerto La Cruz y Cumana, se
pescan sardinas, rébalos, catacos; en @ golfo de Pariay Rio Caribe se pescan bagres y camaronesy se
extraen ogdtras y mgillones. En Sucre se han ingtalado industrias procesadoras de pescado e industrias
familiares procesadoras de harina de pescado.

L as aguas superficiaes son consderadas las més importantes del pais. Entre |as principal es cuencas estan
ladelosrios Orinoco, Unare, Neveri, San Juan, Guanipa, Tigre-Morichd Largo y Uracoa, muchasdelas
cuaes han estado sujetas ala construccion de embal ses de usos miltiples, tales como riego, abastecimiento
de agua potable, generacion hidroeléctricay control deinundaciones. Estosrios son decauda intermitente,
particularmente en la parte superior de la Fgjade Orinoco. La mayor parte de la superficie hidricade la
region estd compuesta por € delta del Orinoco, que se caracteriza por la presencia de zonas bgjas. Las
aguas subterréneas ocupan unagran porcion de laregion, especiamente en Monagas, Anzoategui y Delta
Amacuro.

En materia de hidrocarburos, laregion cuenta con las abundantes reservas de petrdleo pesado de laFga

2% OCEl; Anuario Estadistico de Venezuela, 1998
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del Orinoco y con importantes yacimientos de gas naturd, € cud es utilizado en € mercado interno como
combusgtible y materia primay un 34% de la produccion naciona abastece mercados internacionaes.

La actividad industrid esta orientada fundamentalmente hacia la agroindustriay € procesamiento de los
hidrocarburos, petrdleoy gas naturd,, éste Gltimo ubicado en Anzoéegui. En e Estado Sucrelafabricacion
de productos metdlicos ocupa d primer lugar. En esta region estan localizados 11 parques indudtriades,
siendo la regién con mayor proporcion anivel naciona, con un 30%.

El turismo regiond ofrece una opcion privilegiada dentro de este segmento, superando ampliamente asus
posibles competidores en @ &eade Caribe. Su fortdeza se sustentaen las playasy en lamultiplicidad de
idas, idotes y cayos que forman parte dd ambito regiond. Puerto La Cruz y Margarita reciben la mayor
proporcién de vistantes. En estos lugares se conjugan € atractivo paisgjistico con buenas infraestructuras
turigticasy comercides, adicionamente, laregidn cuentacon &easpropiciasparad ecoturisnoy d turismo
cientifico.

En laregion se encuentran 36 Areas Bgjo Régimen de Administracion Especia, ABRAE, entrelas cudes
Se pueden mencionar:

* |0s parques naciona es de M ochima, Turuépano y peninsulade Paria, en € Estado Sucre; lagunadela
Restingay cerro El Copey, en Nueva Esparta; EI Guacharo, en Monagas, y Mariusa, en € ddtade
Orinoco

* |os monumentos naturales de Algjandro de Humboldt, en Monagas, cerro Matasiete, Guayamuri, las
Tetas de Maria Guevaray laguna de Las Marites, en Nueva Esparta

* lareserva de biosfera dd deltadel Orinoco
* |as reservas nacionaes hidraulicas de los municipios Maturin, Cedefio, Acostay Piar y rio Capravera
* |lasreservas forestd es de Guarapiche, en Monagas, e Imataca, en Delta Amacuro

» |as &rea boscosas bajo proteccion en las mérgenes ddl rio Guerey rios Arauca-Guere en Anzoategui,
Guanipa en Monagas, y Pedernaes, en Delta Amacuro.

Lavididad esta compuestapor un sstemade carreterastroncalesy locaes que configuran lared principdl.
Lacarreteratronca T09, denominada Autopista Romulo Betancourt, congtituye laprincipa carretera del
pais con direccidn centro-oriente, y tiene lafuncion de comunicar a Caracas con la zona noreste ddl pais.
Otras troncales son: TO10 (CarUpano-Los Barrancos), TO13 (Aragua de Barcelona-Maturin), T015
(Pariaguan-Tucupita), TO16 (Barcel ona-Puente de Angostura). Para 1998, la red asfdtada de la region,
con excepcion de Nueva Esparta, cubre 6.940 km y representa 20% del total nacional.

El ssema de transporte aéreo de la region se encuentra conformado por los siguientes aeropuertos:
Aeropuerto Internaciona de Maturin, en Monagas, Aeropuerto Internaciona de Barcelona"Genera José
Antonio Anzoédegui” y Aeropuerto de San Tomeé, en Anzodegui; Aeropuerto Internaciond de Cumana,
Aeropuerto de Cartipano " Generd José Francisco Bermidez" y Aeropuerto de Glliria, en Sucre; Aeropuerto
Internaciond del Caribe "Generd Santiago Marifio”, en Nueva Esparta; y Aeropuerto de Tucupita, en
Delta Amacuro. También existen aeropuertos de menor escala conformados por pistas privadasy militares
gue definen los corredores de servicio agreo de laregion

Entre los puertos se pueden mencionar Caripito en Monagas, Guanta, Pertigaete, PuntaMetay € puerto
petroquimico de Jose en Anzoategui; puerto Sucre, Carlpano y puerto de Gliiria en Sucre; puerto El
Guamache, Guaraguao y Punta de Piedra, en Nueva Esparta.

DesequiLIBRIO SociAL

En & Cuadro N° 23 se observalaevolucion del IDH paralos estados que conforman laregion; esde notar
latendencia hacialabga, particularmente entre 1995 y 1996, cuando los vaores ddl indice se ubican, con
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laexcepcion del de Nueva Esparta, por debajo ddl indice nacional que se encuentraen los rangos medios
del IDH medio. En 1997 tienen un leve repunte y bgjan nuevamente en € afio 1998, ubicandose Nueva
Esparta, Anzoategui y Monagas, por encimadd indice naciond; alo largo detodo € periodo. Es de notar
que Delta Amacuro mantuvo € menor indice delaregion, € cud se desplazod, dentro del nivel IDH medio,
deun rango medio d rango més bgo. Espreciso sefidar qued nivel del IDH deestaregion, d igud qued
nacional, se vio afectado por € deterioro ddl ingreso per cpita.

49

Por otra parte, la poblacion muestra un elevado indice de necesidades insatisfechas para e afio 1997, ta
como se apreciaen | os datos aportados por SOCSA L 2°,ademas de una poblaci on en situacién de pobreza
quedcanzalos 1.638.332 habitantes, 775.707 -localizados en los estados Sucrey Anzoategui- seencuentran
en pobreza extrema; de ambas entidades, la primera evidenciala més ata concentracion de necesidades.

En rdacion a la educacion formd en los niveles de preescolar y béasica, Delta Amacuro presenta los
menores porcentgjes de alumnos matriculados. A esto se agrega la composicion étnica de la poblacion
deltana, que aln no ha logrado disfrutar de los beneficios del Decreto Ley del Régimen de la Educacion
Interculturd Bilinglie3! .

~ CuadroN°23. Region Oriental.
Evolucion del Indice de Desarrollo Humano, por estados 1991-1998

1997

IDH  Rango 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1998

DH
alto

0,9000-
0,8750

0,8750-
0,8500
0,8500-
0,8250

Venezuela Venezuela

N.Esparta

Anzoétegui N.Esparta
Anzoategui

N.Esparta
Venezuela

0,8250-
0,8000

Anzoategui

N.Esparta
Anzoategui

DH
medio

0,8000-
0,7750

Monagas Monagas

Monagas

Venezuela

N.Esparta
Anzoategui
Venezuela

0,7750-
0,7500

0,7500-
0,7250

Sucre Sucre

Monagas

Monagas

N.Esparta

0,7250-
0,7000
0,7000-
0,6750

0,6750-
0,6500

0,6500-
0,6250
0,6250-
0,6000
0,6000-
0,5750

D.Amacuro D.Amacuro

Sucre

D.Amacuro

Sucre

D.Amacuro

Sucre

D.Amacuro

N.Esparta
Venezuela
Anzoategui

Monagas

Sucre

Anzoategui
Venezuela

Monagas

Sucre

N.Esparta
Anzoétegui
Monagas
Venezuela

Sucre

0,5750-
0,5500

Menor
0,5500

D.Amacuro D.Amacuro

D.Amacuro

En materiade sdud, € gran problema de laregion, con la excepcion de Nueva Esparta, eslaregparicion
y recrudecimiento de enfermedades endémicas, como latuberculosis, € paudismo, d denguey lamdaria
A estos e le agregan recientemente meningitis y hepatitis B. En la poblacidn infantil menor de cinco afios

30 Fuente: SOCSAL: Realidad Nacional de Venezuela 19997.EN PROYECT PARSONS, DAO, Linea Base Regional,
Apéndice A
31 OCEIl: Anuario Estadistico de Venezuela 1998
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las tasas de mortdidad, son superiores d promedio dd pais®? , Stuacion endémica que se ve fortaecida
por los bgjos niveles nutricionales propios de la cultura culinaria tradiciond de la regidn, la cud se basa
fundamentalmente, en carbohidratos o preferentemente proteinas en las zonas pesgueras que, a su Vez,
padecen desnutricidn cadrica.

Para enfrentar esta redidad, la region apenas cuenta con € 11,56 % de los centros hospitaarios publicos
y € 11,37 % de los centros privados del pais®.

DesequiLIBrRIO Economico

En laregion existe excesiva dependencia de laindudtria petroleray falta de atencion alos otros sectores
econdmicos. El estancamiento de actividades como la agricultura, € comercio, la atesania, lapescay la
industria turigtica, han cedido paso a incremento de |os trabgjadores informaesy del desempleo.

Por otra parte, en ela se estructura basicamente un conjunto de actividades variadas, poco integradas y
relativamente orientadas hacia € norte de la region. En € extenso y poco poblado espacio, la actividad
economicano favorece laintegracion regiond . Cadaciudad hadesarrollado su pequefio S stemaecondmico
espacia, Sn muchos nexos con |os centros vecinos.

En este sentido, se puede decir que la regidon se ha mantenido d margen del movimiento genera del
desarrallo, debido a que su marco fisico hasido de dificil aprovechamiento, Sninversonesrelevantes,y a
que estalocdizadalgos delos puntos histdricos de poblamiento y delos principad esmercados. El intercambio
comercia esta limitado por la precariedad de las vias de comunicacidn, y 1os pequerios productores se
encuentran aidados debido alainexistencia de vias de penetracion.

El empleo en d sector industriad manufacturero delaregion representad 6,8 % del totd del pais. El Estado
Anzbategui concentra € 48% del total regional, seguido por Sucre con € 36%, Monagas con & 11,5%,
Nueva Espartacon € 3,9% y Delta Amacuro con € 0,4% .

A pesar de su enorme potencid turistico y una oferta correspondiente a 25% de total naciona de cameas,
la region sdlo posee d 15,52% de |os establecimientos de adojamiento turistico ddl pais®®, basicamente
concentrados en Anzoétegui y Nueva Esparta, que disponen del 70% del tota regiond. Lamayoriadelas
instalaciones hoteleras existentes son posadas y pensiones que no estan, necesariamente, destinados a
satisfacer las necesidades del sector turismo; la regién dispone del 45% de los hoteles de 5 estrellas del
pais®’, lo que significa que se concentran esfuerzos para araer € turismo internaciona, pero Sin mantener
un equilibrio con la oferta'y posibilidades de desarrollo parad turismo naciond.

DEesEqQuILIBRIO TERRITORIAL

El sstema de centros urbanos esta dominado por la conurbacién Barcel ona-Puerto La Cruz, definida por
el Plan Naciona de Ordenacion del Territorio como uno de los Siete centros regiondes del pais. Cumang,
Maturin, CarGpano, El Tigre-San Jose de Guanipa, Tucupita 'y, d nivel insular, Porlamar y Pampatar,
gparecen como centros subregionales de primer orden; drededor de élosgravitan 19 centros subregionaes
de segundo orden, entre los cuaes destacan Cumanacoa, Caripe, Caripito, Gliria, Cariaco, Casanay,
Anaco, Puerto Piritu y Juan Griego.

%2 PROYECPARSONS, DAO, Plan Integral. Tomo 7. p.19

%3 UCV/Unidad de Extensién Epidemiolégica, Informe Parcial programa nutricional para Oriente. (Mimeografiado)
Enero 2000

34 OCELI: Anuario Estadistico de Venezuela 1998

3 OCEI: Principales Indicadores de la Industria Manufacturera 1988-1998

3 OCEIl: Anuario Estadistico de Venezuela 1998
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Laregion se encuentra internamente desvinculada. Las contradicciones se manifiestan en laexisencia de
grandes zonas despobl adas frente a pequefios desarroll os espacia es con una dta densidad de poblacion.
Es decir, pequefias regiones de gran desarrollo econdmico y grandes espaci os desaprovechados. El norte
es d &ea mas desarrollada urbana e industrialmente; sirve de asiento a fabricas, plantas y operaciones
industrides. El resto et conformado por susamplias éreas sin ninguin tipo de desarrollo, especiamente en
lazona centrd.

Las ciudades ubicadas d interior presentan problemas de contaminacin debido, entre otras causas, ala
concentracion de emanacionesindustridesy d trafico. Lamayor partedel territorio es de uso agropecuario
y no presenta fuentes significativas de contaminacidn, a excepcion de la producida por la ocurrencia de
incendios forestales de magnitud, que degradan lacdidad del aire.

En estaregion existe un marcado deterioro delos serviciosy Sistemas aeroportuarios, sstemasdeirrigacion
de campos agricolas, suministro de agua potable, plantas de tratamiento de aguas servidas, recoleccion de
desechos sdlidos, control de efluentes liquidos, solidosy gaseosos, y digposicion de desechos peligrosos,
asi como de lared de suministro e éctrico.

L as condiciones delas vias de comunicacidn son precarias,; las carreteras principaesy troncales no cuentan
con mantenimiento y las vias de penetracion son inexistentes. Principdmente en @ Ddlta, lasrutas fluvides
no cuentan con infraestructura portuaria adecuada.

DEeseQuILIBRIO PoLiTICO INSTITUCIONAL

La region posee un modelo politico ingtitucional deficiente, dentro del cud la poblacion es receptora de
planes, programasy proyectos que no estén arti culados con su probleméticaparti cular; no hay un mecanismo
gueincorpore la ciudadaniaa proceso de toma de decisiones, Situacion que ha contribuido alaexistencia
de una gestion estadal y municipd de caracter verticd. Paraldamente, |as ingtituciones han obviado los
mecanismaes e indrumentos de control y regulacion de la gestion gubernamenta, imposibilitando una
retroaimentacion que hariaposible reformular los planesy programeas paraarticularlos con las necesidades
de laregidn. Lainditucionaidad publica presenta grandes debilidades, especidmente en € Estado Delta
Amacuro.

DESEQUILIBRIO INTERNACIONAL

A pesar delaimportanciaanive de fachadas que posee laregidn, ya que comparte un espacio geografico
conlacuencade Caribey lavertiente Atlanticay su consguiente vinculacion hacialos mercados europeos
y delacogstaeste de Estados Unidos, ladesvinculacion de unapoliticanaciond que permitalacoordinacion
de las relaciones internacionales con los actores de la region, y € desconocimiento de los tratados y
acuerdosinternaciond es en areas que pueden afectar o beneficiar laregidn, han ocas onado quelosacuerdos
y solicitudes de financiamientos para las actividades puntua es no hayan reportado |os beneficios normaes
de un intercambio activo y regular.

1.4.5. Region delosLlanos

La Regién de Los Llanos esté conformada por los estados Apure, Barinas, Guarico; cuenta con 34
municipios. Esta ubicada en d centro-sur-oeste del pais 'y limita por € norte con los estados Miranda,
Araguay Carabobo; por € sur con los estados Bolivar y Amazonas y la Republica de Colombia; por €
este con @ Estado Anzodtegui; y por € oeste con los estados Cojedes, Portuguesa, Tachiray Mérida
Tieneunasuperficie de 176.686 kn? querepresentad 19,28% del territorio nacional, aojaunapoblacion,
estimada para 1998, de 1.606.806 habitantes, que representa  6,95% de la poblacién naciond, y tiene
una densidad poblaciona de 9,09 Hab/Knt (ver Mapa 12: Region de Los Llanos).



