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Es notoria la considerable diferencia de densidad de poblacién, que varia entre 75,7 y 17,2 hab/km2 en
Laray Cojedes, repectivamente, dentro del ambito regiond. Esto originalapresenciade grandes espacios
vacios con escasa dinamica socioecondmica, particularmente en las zonas limitrofes de los estados. El sur
de Cojedesy Portuguesa, por gemplo, se encuentra atamente despoblado y con deficienciasen servicios
comunales.

Lapérdida de produccion de masade agua por intervenciones no control adas en |as cuencas hidrogréficas
locales, asi como € deterioro de los sistemas hidraulicos, o paraizacion de los proyectos en g ecucion, no
hapermitido laincorporacion de nuevastierras agricolas. ASmismo, lasreservasforestales delaregion han
cambiado su uso d agricolay pecuario. Las éreas costeras de Tucacas y Chichiriviche han sufrido un
desplazamiento de poblacion'y de susactividades productivastradiciondespor € crecimiento dedesarrollos
turisticos de segundas viviendas. Lafloray lafaunadd Golfo Triste, también, estén severamente afectadas.

DEesequiLIBRIO PoLiTico INSTITUCIONAL

Lasfdlas en d proceso de descentrdizacion en la region han ocasionado disociacion y confusidon en los
poderes|ocaes que deben enfrentar |acarencia de procedimientos paralaadministracion delas competencias
y lagparicidn de conflictos entre los diferentes niveles de gobierno. A esto se unen |os pocos mecanismos
paraimpulsar una participacion ciudadana que facilite suinsercion enlos nivees de planificaciony tomade
decisones. Durante los Ultimos diez afios, € nimero de dcadias de la region crecio en un 25%: los
municipios existentes pasaron de 56 a 71. Sin embargo, ese crecimiento no ha representado un nivel de
sogtenibilidad financieradetaesinstanciasy, consecuentemente, no hagenerado las respuestas adecuadas
alos problemas de las comunidades.

DESEQUILIBRIO INTERNACIONAL

No hay conocimiento de laimportancia que reviste, dentro de una vision geopolitica que trascienda los
limites dd territorio naciond, € fortaecimiento de una politica que permita internaciondizar la Region
Centro Occidenta e insertar sus intereses dentro de las comunidades histérica 'y geogréficamente més
cercanas asu radio de influencia, como son € Caribe'y Centroamérica, en € marco geogréfico del Golfo
de Venezuday las aguas internacionaes.

1.4.3. Region Occidental

La Region Occidental esta integrada por los estados Mérida, Tachira, Trujillo y Zulia; cuenta con 93
municipios. Se encuentra ubicada entre la cordillera de Perijay la cordillera de Los Andes, que encierran
lacuencadd lago de Maracaibo; limitapor € norte con e mar Caribe, por é sur con @ Estado Apure, por
el este con los estados Barinas, Lara, Portuguesay Falcon, y por € oeste es frontera con Colombia (ver
Mapa N°10: Regién Occidental).

Tiene una superficie de 80.030 kn?, sin incluir 12.870 kn? del lago de Maracaibo, la cua representa
8,9% déd territorio nacional; doja una poblacion, estimada para 1998, de 5.348.437 habitantes, que
representa 23% de la poblacidn naciond, y su densidad de poblacion es de 57,57 hab/km.

El Cuadro N° 20 contiene las cifras de poblacion, superficiey densidad poblaciona de los estados que la
conforman.
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N Mapa N° 10 Regién Occidental

MAPA N° 10 REGION OCCIDENTAL

LEYENDA

REGION OCCIDENTAL

Estados Mérida, Tachira, Trujillo,
Zulia

93 municipios

10,21% del territorio nacional
23,02% de la poblacion nacional
57,6 Hab/Km?

@ Capital de estado
@ Centros Regionales
@ Centros Subregionales de ler. Orden

@ Centros Subregionales de 2do. Orden
(Seglin PNOT. 1998)

0 50 100
] e —
Kilometros

SITUACION RELATIVA NACIONAL

COLOMBIA

MINISTERIO DE PLANIFICACION Y DESARROLLO: Plan Nacional de Desarrollo Regional 2001-2007

FECHA ELABORACION. MARZO / 2001

Cuadro N° 20. Regién Occidental.
Poblacion, Superficiey Densidad de poblacion regional y estadal. 1998

POBLACION % TOTAL | SUPERFICIE | % TOTAL DENSIDAD

1998 REGIONAL (en kmg?) REGIONAL (hab/ km?)
Region Occidental 5.348.440 100,00% 92.900 100,00%, 57,57
Estado Mérida 719.796 13,46% 11.300 12,16% 63,70
Estado Téchira 998.498 18,67% 11.100 11,95% 89,95
Estado Truijllo 578.502 10,82% 7.400 7,97% 78,18
Estado Zulia 3.051.644 57,06% 63.100 67,92% 48,36

Fuente: OCEIl: Anuario Estadistico de Venezuela 1999

1. Lasuperficie del Estado Zuliaincluye 12.870 Km2 correspondientes al Lago de Maracaibo, |0s cuales no se toman en cuenta para
calcular ladensidad de poblacion.

El sector indugtrid incluye agroindustrias, empresas metal mecani cas, manufacturerasy artesanaes, ubicadas
arededor delos principales centros poblados que ofrecen posibilidades de mercados; la actividad indus-
trial enlosestados andinos esta condtituida por pequefiass y medianas empresas que agrupan € 90%
del tgido industrid. No obstante, cada uno de dlos muestraespecidizaciones diferentes: Trujillo presenta
unaimportante industria de mineraes no metdicos, Téchiradetextilesy Mérida de dimentosy productos
quimicos. En la costa orientdl ddl Lago se ubica, en gran medida, la industria metalmecanica, soporte
indugtrid de laactividad petroleraregiond.
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El Estado Zuliacontribuye con € 80% del vaor bruto delaproducciony € 92% dd capitd fijo delaregion
debido a la ubicacion en su territorio del complejo petroquimico El Tablazo y de grandes industrias
productoras de aimentos. La Region Occidental cuenta con 8 parques indudtrides, 1o que representa e
22% dd tota naciond.

Posee una superficie agricola superior a 4,5 millones de hectéreas -con condiciones agroecol égicas que
permiten una gran diversdad de cultivos- que representan @ 15,25% del tota naciond, delas cudes, 3,2
millones de hectéreas (71,25%) estén cultivadas. En @ sub-sector agricola vegeta resdtan los textiles y
oleaginosas, lapdmaaceteray d coco, con 44%, 55,9%y 6,9% delaproduccion naciond, respectivamente;
resdtala participacion mayoritariade los frutales, con € 64,2%, y ese principa abastecedor naciond de
pldano, uvade mesay nispero. Los estados andinos son |os mayores productores de papas del pais, con
e 81% dd tota naciond y, particularmente, Mé&ida es € primer productor de truchay go. En € sub-
sector agricola anima se destaca la produccién de leche, ovinos y bovinos que representa un 39,3%,
36,7% 'y 24,2% de la produccién nacional, respectivamente?’.

En cuanto ala actividad turistica, la region presenta una gran variedad ecoldgica, diversidad de paisgjes,
atractivos naturales y culturales que favorecen dichaactividad: tiene 1.253 km de costa (185 km de costa
marina, 728 km de cogta lacustre y 340 km de codta fluvid) y mas de 2,3 millones has protegidas como
ABRAE. Destacalavocacion turitica de | os estados andinos, especia mente en éreas como Mérida-pico
Bolivar, Santo Domingo-pico El Aguila, represa Uribante Caparo, Bailadores-La Grita 'y la mesa de
Esnujague.

Entre las Areas Bgo Régimen de Administracion Especia, ABRAE, se pueden mencionar las siguientes:

* |os parques nacionaes General Juan Pablo Pefidoza en |os paramos Batdlén y de La Negra (Mérida
Téchira), Serrade LaCulata(Mérida-Trujillo), chorro El Indio (Tachira), ciénagas de Juan Manud (Zulia)

* los monumentos naturales laguna de Urao (Mérida), chorreras Las Gonzdes (Mérida), abra rio Frio
(Téchira), meseta La Gaera (Mérida)

* lasreservas hidraulicas Aguas Cdientes (Tachira), cerro Machado-El Silencio (Tachira), San Pedro del
Rio (Téachira), zonasur del lago de Maracaibo (Téchira-Zulia)

* |as &reas boscosas bgj 0 proteccion paramo Las Lgas (Tachira), rio Aricuaisa, rio Tarra, SantaRosay rio
Tucuco (Zulia).

Susrecursos mineros son amplios. lasgrandesreservas de carbdn ddl Estado Zulia-6.803 MM detondadas-
representan € 83% de las reservas naciondes, de las cuaes aproximadamente 1.000 MM de tondladas
estan probadas. En Tachira existen aproximadamente 2.000 millones de tonel adas de reservas probadas
de carbon y mas de 130.000 de toneladas de fosfato, mientras que en Trujillo se calculan mas de 11
millones m3 de reservas de areniscas siliceas. En materia de hidrocarburos, en la cuenca del Lago de
Maracaibo se produjo € 48,94% de la produccion nacional?®. Delas reservas probadas de petrdleo y gas
asociado, seesperan losmismos nivel es de producci on por muchos afiosy disponibilidad de materiaprima
de laindustria petroquimica para su transformacion en terceray cuarta generacion.

Es una region privilegiada que posee un extenso litord maritimo-lacustre, numerosos rios caudaosos y
cuencas hidrogréficas. Tiene una ubicacion geogréfica estratégica, basada en infraestructura de puertos
lacudtres, fluviaes, aeropuertos naciondes e internacionaes y futuros desarrollos de ges ferroviarios, asi
como unared vid principd interurbanay rurd, parala comunicacion con € resto dd paisy d exterior,
ademés de dltas posibilidades parad desarrollo del transporte multimodal, através de la cuencaded lago

2" MAC; IV Censo Agricola 1997
22 MEM: Amnistia Petréleo y otros datos estadisticos, 1999
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de Maracaiboy d gefluvid Orinoco Apure.

DesequiLIBRIO SociAL

Hasta 1993 los estados que conforman la region mostraban un IDH estable (ver Cuadro N° 21); Sn
embargo, se observa una tendencia decreciente a partir de 1994, aungue en 1996 sufren lamayor caida,
cuando los valores del indice se ubicaron en los rangos bagjos del nivel IDH medio; los valores
correspondientes a Zuliay Mérida sufrieron un ligero repunte para 1998, aunque siguieron ubicados por
debgo del indice naciond. Es notoria la Situacion de Trujillo, cuyo indice Sempre se mantuvo en € nivel
més bgjo. En este caso, € IDH de laregion también se vio afectado por € deterioro que sufrié € ingreso
per cépitaen todo € pais.

Latasade natalidad de laregion para 1998 (25,10 por mil habitantes) fue levemente superior alanaciona
(24,72 por mil habitantes), mientrasinternamente las tasas variaron entre 21,97 por mil, en Zulia, y 28,41
por mil, en Trujillo. Latasade mortaidad (5,04 por mil habitantes) también fue superior alanaciond (4,65
por mil); en este caso la tasa vario entre 4,65 por mil, en Mérida, y 5,40 por mil, en Trujillo. Igud fue
cas0 de latasa de mortdidad infantil (24,36 por mil) que fue superior alanaciona (20,45 por mil) y vario
entre 22,76 por mil, en Mérida, y 26,28 por mil, en Trujillo.

En esta region, la bgja cdidad de vida se manifiesta en € aumento de una gran masa de poblacion en
condiciones de desempleo, subempleoy de bgosingresos, enlasdeficienciaseineficienciasdelos servicios
bésicosy deinfraestructura, en un bgo nivel de satisfaccion delas neces dades de vivienda, con un eevado
andfabetismo, cuya tasa se Stlia en niveles superiores d naciond (12,7%), persstencia de deficiencias
dimentarias y nutricionaes, permanencia de una inseguridad social y ciudadana, asi como en una
discriminacion de la poblacion indigena
Cuadro N° 21. Regién Occidental.
Evolucién del indice de Desarrollo Humano, por estados 1991-1998
IDH [Rango | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

DH |0,9000-
alto |0,8750
0,8750- | Venezuela | Venezuela
0,8500
0,8500- Venezuela
0,8250
0,8250- | Zulia Zulia Zulia
0,8000
DH [0,8000- | Tachira Tachira Tachira Venezuela | Venezuela
medio| 0,7750 | Mérida Mérida Mérida
0,7750- Zulia Zulia
0,7500 Tachira
0,7500- Mérida Tachira

0,7250 Mérida

0,7250- | Truijillo Trujillo Trujillo Venezuela
0,7000
0,7000- Venezuela Zulia Venezuela
0,6750 Zulia
0,6750- Trujillo Trujillo Mérida
0,6500
0,6500- Zulia Téachira Tachira
0,6250 Téachira Mérida
Mérida

0,6250- Trujillo Trujillo
0,6000
0,6000- Trujillo
0,5750

Fuente :OCEI-ONUD: indicey entorno del Desarrollo Humano en Venezuela, 1999
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DesequiLiBriO Economico

Después dd petrdleo, la actividad agropecuaria es la més importante de la region, favorecida por sus
ventgjas compardivasy competitivas. Sin embargo, existe un débil desarrollo agricola, debido a deterioro
de lainfraestructura via y escasos servicios de apoyo ala produccion, como drengjes, riego, centros de
acopio, asgenciatécnicay financiamiento, escasa gplicacion tecnol dgica, inadecuado uso de los parques
indugtrides, suelos dtamente contaminados, deficiente organizacion campesinay carencia de una politica
integracionista de la poblacién indigena d proceso productivo.

La actividad industrid tiene poco peso en la economia regional, a causa de un reducido mercado y
condiciones desfavorables de accesibilidad y transporte queimpiden € desarrollo deindustrias competitivas
nacionamente; también existe una bgja participacion relativa de la actividad minera, debido a la poca
explotacion de este sector delaeconomia, en especid en lazonaandinaque cuenta.con reservas minerales
(carbon, fosfatos y polisulfuros).

Otro factor que influye en € desequilibrio econdmico es d incremento de lainseguridad que setraduce en
€l "pago de Vacunas' y secuestro de personas directamente vinculadas ala actividad productiva.

DEsEQuUILIBRIO TERRITORIAL

El ssemade ciudades delaRegion Occidentd abergalamayor concentracion de poblaciony actividades
socio-econdmicas en centros como Maracaibo, San Cristébal, Méida y Valera, lo cua genera un
desequilibrio en las relaciones funcionaes entre los centros urbanos de primer orden y los centros de
segundo orden.

Dicho sstema esta estructurado por Maracaibo y San Cristébal, como centros regionaes, Guasdudito, El
Vigia, Mérida, Vdera-Trujillo, Ciudad Ojeda-Cabimas, como centros sub-regionales de primer orden; y
Santa Bérbara, Ciudad Sucre, El Pifid, La Grita, Componente Rubio-Santa Ana, Componente Capacho,
Componente San Antonio-Urefig, La Fria, San Carlos ddl Zulia, Casiglia, Cgja Seca-Nueva Bolivia,
Tovar, Santo Domingo, Timotes, Bocono, Monay, Sabana Mendoza, Mene Grande, Altagracia-Santa
Rita, como centros sub-regionales de segundo orden.

El desequilibrio en é medio rurd se evidenciaen d proceso de sudtitucion de la actividad agricola por la
turistica of ertadaen lazonade |l os paramos andinos, que generaescasosingresos|ocales, en detrimento de
inversones publicas en la dotacidn de infraestructura y servicios, como consecuencia de una deficiente
planificacidn, promocion y gerenciadd potencid territorid.

Debido ala dtaintervencidn de la que han sido objeto los principales cuerpos de agua, asi como por la
contaminacion quimicay bacteriol 6gica que han sufrido, existe un deterioro del sstema ambienta que se
manifiesta en & desequilibrio dd conjunto de cuencas hidrograficas. Especia sgnificacion tiene d dto
indice de contaminacion del lago de Maracaibo, donde confluye una parteimportante delared del sstema
de cuencas hidrogréficas delaregion, contaminacidn que afectasu uso con finesturigticosy recreacionaes,
asi como parad desarrollo pesquero y agropecuario.

DEesequiLIBRIO PoLiTIco INSTITUCIONAL

Las deficiencias en € proceso de descentralizacion han ocasionado confusion en |os poderes locaes, asi
como dispersony vecio entre los digtintos niveles de gobierno y 1os organismas correspondientes. Lafdta
de coordinacion conduce alautilizacion deficiente de los recursos y dificultalaintegracion delas acciones
politicas que emanan del Gobierno.

Adiciondmente, los gobiernos estaddes y municipaes de laregion no estén debidamente estructurados ni
su persond esté capacitado para adaptarse alas exigencias que impone d proceso de descentralizacion.
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DESEQUILIBRIO INTERNACIONAL

Lalinealimitrofe de la Region Occidenta con Colombiatiene una extension de 780 km, desde Cadtilletes
a norte (Hito 1), hastaBoca de Grita, d sur dd Estado Tachira; y, aunque € occidente de Venezuelay €
oriente de Colombia han generado variadas relaciones fronterizas que datan de afios atrés, aln persisten
desequilibrios macroecondémicos que limitan € proceso de integracion regiona, debido ala existenciade
diferentes niveles de desarrollo entre ambos paises asi como alainexistencia de mecanismos idéneos que
faciliten dicho proceso.

En laregidon se manifiesta una debilidad en las relaciones comercides binaciondes, en cuanto a politicas
internacionaes de exportacion e importacion de insumas, productos agricolas, turigticos, comercides e
ingtitucionales, basados en sus ventgjas comparativas. Asmismo, hace fata una politica que exprese los
intereses regionales dentro de una vision geopoalitica que permita proyectar la frontera con los paises de
Centro y Sur Américay del Caribe, promover principios de paz y cooperacion através ddl intercambio
comercid, lapreservacion del medio ambiente'y la seguridad de bienesy personas, particularmente con la
Republica de Colombia

Sedebe destacar |aescasaatencion prestadaa despoblamiento y abandono del territorio fronterizoindigena,
en detrimento de la integracion, la cultura'y la seguridad y defensa del territorio; todo lo cud tiene sus
efectos en la agudizacion de conflictos y pérdida de soberania.

1.4.4. Region Oriental

La Regién Orientd estaintegrada por los estados Anzoétegui, Delta Amacuro, Monagas, Nueva Esparta
y Sucre; cuentacon 64 municipios. Limitapor € norte con d mar Caribe; por € sur con € Estado Bolivar;
por € este con @ océano Atlantico; y por € oeste con losestados Guéricoy Miranda. Abarcaunasuperficie
de 125.350 kn, que representa @ 13,75% dd territorio nacional, adoja una poblacion, estimada para
1998, de 2.976.810 habitantes, que representa e 12,8% de la poblacidn naciond, y tiene una densidad
poblaciona de 23,72 hab/km? (ver Mapa N° 11: Regién Oriental). El Cuadro N° 22 contiene las cifras
de poblacidn, superficiey densidad poblaciona de los estados que la conforman.

Esimportante destacar que, segin € Censo Indigenade Venezudla 1992, la poblacion indigenalocdizada
en los estados que conforman la region acanzaba un total de 32.469 personas, para un 10,3% dd total
naciona para ese ano.

Enlaregion selocdizan tierras de dtay media preservaci dn agricolaque bien orientadas en su explotacion,
SegUn los requerimientos ecol 6gicos Y técni cos adecuados, proveeran un ato rendimiento econdmico para
el desarrollo de laagriculturano sdlo anivel naciond sino también anive regiond.

Cuadro N° 22. Region Oriental.
Poblacién, Superficiey Densidad de poblacion regional y estadal 1998

POBLACION % TOTAL | SUPERFICIE | % TOTAL DENSIDAD

1998 REGIONAL (en km?) REGIONAL | (hab/ km?)
Region Oriental 2.976.810 100,00% 125.350 100,00% 23,75
Estado Anzoategui 1.098.690 36,91% 43.300 34,54% 25,37
Estado Delta Amacuro 128.201] 4,31% 40.200 32,07% 3,19
Estado Monagas 582.807 19,58% 28.900 23,06% 20,17
Estado Sucre 808.479 27,16% 11.800 9,41% 68,52
Estado Nueva Esparta 358.633 12,05% 1.150 0,92% 311,85

Fuente: OCEIl: Anuario Estadistico de Venezuela 1999



