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DESEQUI LIBRIO INTERNACIONAL

No se conocen |os acuerdos en materia de regulaciones internaciondes, 1o que desvia los programas de
intercambio comercid; no existen adecuadas paliticas de cooperacion e intercambio con la Comunidad
Anding, MERCOSUR y € Caribe acordes con |as prioridades regionaes; hay ausencia de programas de
desarrollo fronterizo y escasa digposicion de mecanismos de promocion.

1.4.6. Region Guayana

La Region Guayana esta conformada por 1os estados Amazonas y Bolivar; cuenta con 18 municipios. Se
encuentra ubicada a sur del rio Orinoco y limita por € norte con los estados Delta Amacuro, Monagas,
Anzodegui y Guéarico; por € sur con las Republicas de Brasil y Colombia; por € este con la zona en
reclamacion con laRepublicade Guyana; y por € oeste con laRepublicade Colombiay € Estado Apure.
Ocupaunasuperficiede 418.145 km?, querepresentael 45,6% dd territorio naciond, y aojaunapoblacion,
estimada para 1998 en 1.338.591 habitantes que representad 5,76% dela poblacion naciona; dentro de
la poblacion regiond, € 3% de la poblacion de Bolivar y € 43% de la de Amazonas es indigena®. La
densidad de poblacion de laregidn es de gpenas 3,2 hab/km? (ver Mapa N° 13: Region Guayana). El
Cuadro N° 26 contiene las cifras de poblacion, superficie y densidad poblaciona de los estados que la
conforman.
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Cuadro N° 26.
Region Guayana. Poblacién, Superficiey Densidad de poblacién regional y estadal 1998
POBLACION | % TOTAL | SUPERFICIE | % TOTAL | DENSIDAD
1998 REGIONAL| (enkm? |REGIONAL| (hab/km2)
Regi6n Guayana 1.338.591[  100,00% 418.145  100,00% 3,20
Estado Amazonas 98.125 7,33% 177.617 42,48% 0,55
Estado Bolivar 1.240.466 92,67% 240.528 57,52% 5,16

Fuente: OCEIl: Anuario Estadistico de Venezuela 1999

Laregion esté condtituida por rocas y sedimentos del Escudo Guayanés, que es laformacion més antigua
del planeta, con una data de 4.500 millones de afios. En ella se reconocen cuatro provincias geol 6gicas.
Pastora, Cuchivero e Imataca, subyacentesalaprovinciageol 6gicaRoraima, asedimentos delaFormacion
Mesay a sedimentos recientes del rio Orinoco.

Presenta una gran variedad de paisges y relieves, taes como montafias, dtiplanicies (cuyo paisge es
conocido como tepuyes), piedemontes, plateaux, lomerios, peniplanicies, vales y planicies, que estan
directamente relacionados con las diferentes litologias y direcciones estructurales existentes.

Guayanaconcentralatotaidad de laproduccion naciond de hierro, duminio, oro, diamantey otrosminerdes
edtratégicos. El sector hierro y acero esta conformado por un proceso integrado que abarca desde la
explotacion delamateriaprima (minerd de hierro) hastael procesamiento del acero en producto totalmente
Semiterminado.

Presenta d més dto potencial en minerales no metdicos del paisy se caracteriza por una gran diversided
de rocas y minerales, muchas de dlas de gran importancia econdmica, la cud es reconocida desde €
momento de su evaluacion técnica. En € caso dd hierro, se han estimado més de 3.000 millones de
toneladas de dto tenor y mas de 10.000 millones de toneladas de bgjo tenor. En cuanto a bauxita, las
reservas probadas locdizadas en Los Fijiguaos son de 200 millones de tondladas y para € resto de la
region se estiman reservas que sobrepasan |0s 4.000 millones de toneladas.

Tiene un complejo hidroeléctrico con una capacidad de generacién instalada que representa,
aproximadamente, € 71% delaenergiageneradaen d pais. Y seestimaque, parad afio 2006, dispondra
de 2.160 megavatios adicionaes, generados por larepresa Caruachi>* .

Guayana cuenta, también, con 369 atractivos naturaes de atavocacion parae ecoturismo, entredlos, los
unicos y espectaculares paisges de la Gran Sabana, soporte de un potencia y productivo desarrollo
turistico y recreativo, garantizados por € hecho de que mas del 60% ddl territorio regiona esta protegido
por lafiguralegal de ABRAE, como son las Areas Boscosas de San Francisco dela Paragua, Chivapure-
Cuchiveroy El Choco, en € Estado Balivar; Canaimay Sarisarifiama, en Bolivar, y LaNeblina, Y gpacana
y Duida, en Amazonas.

Asmismo, cuenta con € 75% del potencid hidrogréfico del pais e incluye, aproximadamente, & 90% de
las reservas foresta es nacionades (Imataca, El Cauray LaParagua, en Bolivar, y Sipapo, en Amazonas) y
mineras de la nacion.

DESEQUILIBRIO SociAL

En & Cuadro N° 27 se puede observar la.evolucion ddl indice de Desarrollo Humano en laregion.



PLAN NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL 59

Cuadro N° 27. Region Guayana.
Evolucion del indice de Desarrollo Humano, por estados 1991-1998

IDH | Rango 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

DH 0,9000
alto 0,8750
0,8750- | Venezuela| Venezuela
0,8500
0,8500- | Bolivar Bolivar Venezuela Bolivar
0,8250 Bolivar
0,8250- Bolivar
0,8000
DH 0,8000 Venezuela Venezuela Bolivar
medio 0,7750
0,7750-
0,7500
0,7500-
0,7250
0,7250- | Amazonas | Amazonas Venezuela
0,7000
0,7000- Amazonas Venezuela| Bolivar Venezuela
0,6750 Bolivar
0,6750- Amazonas Amazonas
0,6500
0,6500-
0,6250
0,6250-
0,6000
0,6000-
0,5750
0,5750- Amazonas | Amazonas
0,5500
Menor Amazonas
0,5500

Fuente :OCEI-ONUD: indice y entorno del Desarrollo Humano en Venezuela, 1999

A partir de 1993, losvdoresdd indice, que se habian mantenido estables durante |os dos afios anteriores,
muestran unatendenciaalabga: para1996, mientras |los vaores del indice en Bolivar se desplazaban del
rango bgjo del IDH dto hastad IDH medio, los de Amazonas se desplazaron de un rango medio hastauno
delosrangos mésbgjosdd IDH medio, paracolocarse, en 1998, en @ rango mésbgjo del IDH medio. Es
preciso notar como, entre 1994 y 1996, d vaor dd indice en € Estado Bolivar fue superior a indice
nacional, manteniéndose en € mismo rango para € find del periodo consderado. Los vaores dd IDH
regiona se vieron afectados, igud que los vaores del indice naciond, por € deterioro dd ingreso per
cépita.

Los indices de natalidad, mortalidad y mortaidad infantil de la regidn, para 1998, muestran una gran
desiguadad entre |as entidades que la conforman: d indice de natalidad en Bolivar es 23,32 por mil hab.,
inferior d indice naciond de 24,72 por mil, mientras en Amazonas es 34,04 por mil, muy superior d
naciond. El indice de mortdidad en Bolivar es 4,32 por mil, iguamente inferior a 4,65 por mil naciond, y
e de Amazonas es 7,10 por mil, iguamente muy superior a naciond.

De lamisma manera, d indice de mortdidad infantil en Bolivar es de 20,99 por mil, smilar a indice de
20,45 naciond, mientras en Amazonas es de 34,55 por mil, notoriamente superior a naciona® .

SSEDELCA: Informe Anual, 1998
54 EDELCA: Proyecto Caruachi, 1999

55 CORDIPLAN PNOT 1998
56 OCEIl: Anuario Estadistico de Venezuela, 1998
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La poblacion regiond de 15 afios y mas tiene la siguiente estructura educativa: 6,1% de andfabetos,
30,5% con primaria gprobada; 52,0% con educacion mediay 11,4% con educacidn superior.

DESEQUILIBRIO ECONOMICO

El nivel de indudtridizacion es Sgnificativo y representad 30% de la economia de laregion; sn embargo,
esorganicamente débil, debido alacarenciade cadenas productivas en | os distintos sectores que conforman
laeconomiaregiona, d sesgo hacialasindustrias quimica, metal Urgicay siderdrgica, y d bgjo peso rdativo
de los sectores de mayor componente tecnol 6gico, ademas de su concentracidn en Ciudad Guayana.

El sector industria esté conformado, basicamente, por empresas productoras de materia prima, las cuales
tienen una ata dependencia de los ciclos econdmicos e industrides. Estas empresas generan € 91% del
vaor bruto delaproducciény € 74% del empleo delaregion. Posee poca capacidad exportadora, [0 que
significa que su insercidn en los mercados internacionaes es bgja (arededor de US$ 2.000 millones).

Laslimitacionesparad desarrollo delaactividad agricolay pecuariaen € Estado Amazonas son sumamente
acentuadas, dada la fragilidad ecol6gicaimperante y las caracteristicas de bgja fertilidad de los sulos.

El turismo esté poco desarrollado y no se cuenta con su adecuado aprovechamiento. Los parques indus-
trides de pequefia y mediana empresas metamecanicas ubicados en Ciudad Guayana tienen una dta
capacidad ociosa.

DEesEqQuiILIBRIO TERRITORIAL

Utilizando los parametros de poblacion, actividad econdmica, niveles de servicios bésicos, relaciones de
dependenciasy accesibilidad, € sistema de centros urbanos de la region se caracteriza por ser un sistema
desequilibrado con predominio de Ciudad Guayana y Ciudad Balivar con influencia regiond, y Puerto
Ayacucho con influencia sobre € Estado Amazonas por su condicion de ciudad capitd. Se caracteriza,
también, por la ausencia de centros intermedios, la diversidad de centros poblados menores, y la
conformacion de dos gjes de distribucién poblaciond: € este-oeste definido por Ciudad Bolivar-Caicara
Puerto Ayacucho, y  sur definido por Ciudad Guayana-Upata-Santa Elenade Uairén. El resto dd territorio
queda con asentamiento menores de 1.000 habitantes.

El esquema de primacia urbana de Ciudad Guayana y Ciudad Bolivar sobre centros menores, como
Tumeremo y Santa Elena, Sin que haya una relacion adecuada con centros intermedios, como Upata, se
debe, principamente, alaescasez de fuentes de empleo estables tanto en unoscomo en atros, alainsuficiente
coberturade serviciosbascosderedesy puntuaes, alaextenson territorid y sus particulares caracteristicas
ambientaes que dificultan laaccesibilidad, d extenso territorio protegido sin plan de usoy mango, loscud
genera conflictos de utilizacion, entre otras causas.

Estesstemaurbano regiond trae como consecuencialasub-utilizacion dd espacio regiond y delosrecursos
natura esexistentes, € incremento progresivo delosdesarrollos urbanos marginalesen los centros poblados
de mayor jerarquia (Ciudad Guayana, Ciudad Bolivar, Puerto Ayacucho) y la creciente deficienciade los
servicios publicos, asi como las zonas fronterizas desatendidas.

Lared vid delaregion representaun 9% delared vid naciona, pero se puede considerar que € 56% de
esavididad regiond esta en condiciones de transitabilidad de regularesamadas®™ .

DesequiLIBrRIO PoLiTico INSTITUCIONAL

En & caso de Guayana, este desequilibrio se caracteriza por una deficiente organizacion de la sociedad
civil e inexigtencia de mecanismos de participacion ciudadana; la fdta de unificacion de criterios y
coordinacion entre acadias, gobernacionesy Gobierno Naciona, para planificar y promover programas

57 CORPOVEN: Plano Vial de Venezuela 1996
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de desarrallo Integral. Y la corrupcion en la gecucion de algunos planes gubernamental es, detectandose
contradiccidn entre los recursos asignados y |os resultados obtenidos.

Sin embargo hay que destacar 10s procesos de gestion local desarrollados desde susinicios por laAlcadia
del Municipio Caroni, donde la construccidn de procesos participativos ha contribuido a meorar los
niveles de cdidad de vida de la poblacion y aincrementar € tejido socid.

DESEQUILIBRIO INTERNACIONAL

Lazonamargind fronteriza comprendida entre los limites de Venezuela, especificamente Guayana, y los
paises vecinos, se caracteriza por ser un escenario de indole natural y poco intervenido en lamayor parte
de su extension: 743 km de lalinea Esequiba, 2.200 km de la linea fronteriza con Brasil, y 690 km de la
linea fronteriza con Colombia

Esta zona representa una considerable seccion del territorio, un inmenso vacio poblaciona y econdmico,
una gran reserva territorial con una base fisicay una dotacidn de recursos fundamenta es que conforman
una potenciaidad primaria de indudable significacion.

Lamayoriade |os centros poblados, excepto Puerto Ayacucho, SantaElenade Uairény San Fernando de
Atabapo, tienen menos de 1.164 habitantes. Muchos caserios no tienen una poblacion estable, debido a
las precarias condiciones de vidaen cas todala zona fronteriza. Su grado de aidamiento es apreciable:
ssemadetransporteterrestre es practicamente nulo, aungque existe un sstemavia en condicionesregulares
hacia Puerto Ayacucho y Santa Elenade Uairén. El resto delasvias son "picas’ abiertaspor iniciativadela
poblacion de las comunidades.

Lainfraestructura portuariase reduce a atracaderos estacionaes, segiin lavariacion hidrol6gicadelosrios,
en agunos centros poblados, como San Juan de Manapiare, San Fernando de Atabapo y La Esmeralda,
existen pigtas de aterrizgie de longitud variable, de tierra, Sn ningn tipo de mantenimiento ni equipos de
radio-ayuda o centros de abastecimiento de combustibles.

El sstemacomunicaciona entrelos diferentes centros pobl ados riberefios es bastante precario y dificultala
comunicacion e intercambios entre ellos. Lainfraestructuray servicios de teléfono, correo y telégrafo son
inexistentes. En cas todos|os centros poblados existeinfraestructurade salud, educaciony energiadéctrica,
sin embargo la coberturay caidad de los servicios no es la adecuada.

En estazona subsisten gruposindigenas delas etnias Y anomami, Y ecuana, Gugjibo, Y abaranes, Mapoyos,
Maquiritares, Baré, Maco, Panares y Pemones, distribuidos alo largo de las riberas fluvides. Con elos
cohabitan organizaciones rdligiosas catdlicas: saesianos, de origen europeo, o protestantes: Nuevas Tribus,
de origen norteamericano. Los primeros estén ubicados en La Esmerada, Ocamo, Mavaca, Platand, San
José de Sucyo, Curigpo. Lossegundaos, en Tama-Tama, ParimaB y Coyowe-Teri. Ambos gruposinfluyen
sobrelacultura, organizacion socid, creenciasreligiosasy vison cosmogoénicadelas poblacionesamerindias,
Edtas influencias parecen ser més profundas en € @ea de las "Nuevas Tribus', ya que ha dienado y
penetrado culturdmente alos Y anomami y Maquiritare, generando fases de dependenciay dominacion a
travésdelardigiony d lenguge (Inglés), y provocando, inclusive, luchasinternas entre las distintas etnias,
especidmente en @ Alto Orinoco.



