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Introduccion:

Los resultados de las elecciones federales, en la Reputblica Federal Alemana el 27
de septiembre de 2009, fueron la reafirmacion de lo que ya venia ocurriendo en la mayoria de
las naciones europeas,’ una pérdida de credibilidad del electorado en los llamados partidos
socialistas. La actual crisis global y la falta de soluciones de los socialdemocratas en el gobierno
a los problemas que ella trajo consigo, aceleraron este proceso pero seria un absolutismo tener
en cuenta solo este aspecto. No creo que la respuesta sea la “derechizacion” de su electorado
tradicional, pues se evidencia un fuerte abstencionismo y el desacuerdo de la mayoria de la
poblacion con la medidas neoliberales; un ejemplo de lo anterior fue el resultado de los
referéndums realizados en Francia y Paises Bajos donde las clases trabajadoras rechazaron a la
Constitucion europea, ante esta situacion fueron pospuestos los referéndums en Dinamarca,
Suecia, Republica Checa, Portugal y Gran Bretafia, hubo temor que al igual que en Francia y

. .2
Dinamarca, el voto popular fuera negativo

En su articulo “La socialdemocracia en Europa”, el catedratico Viceng Navarro, al analizar el

resultado de las elecciones al parlamento europeo afirmo:

... no es cierto que Europa se haya movido a la derecha. En realidad, el porcentaje de
poblacion en los paises de la UE que considera que 1) las desigualdades sociales son
demasiado grandes (72%), 2) .la progresividad fiscal (64%); y 4) debieran expandirse
los derechos sociales y laborales (76%) ha alcanzado los niveles mas altos de los
ultimos 30 anos. Y, en cambio, ninguna de las medidas propuestas por el
establishment  politico-economico-financiero y mediatico de la UE (incluyendo los
partidos socialdemocratas) ha tenido como objetivo explicito atender a este deseo
popular. No es, pues, el proyecto socialdemocrata el que esta en crisis, sino los

. . 7. . . . . ’ 3
partidos socioliberales que sido distanciando de los valores socialdemocratas

!Las ultimas elecciones al Parlamento Europeo, del 7 de junio de 2009, mostraron un notable descenso de
los partidos socialistas pertenecientes a la IS. El porcentaje de abstencion, fue de un 57,06%. Los
socialistas tenian 217 escafios y bajaron a 164, para un 22%.Ver Europa: La derecha arrasa y la
izquierda se hunde, 08/06/2009.
http://www.misionlandia.com.ar/index.php/world-news/world/4319/html

’El referéndum en Francia se realizo el 29 de mayo de 2005, votaron por ¢l No el 55,6% y en Paises Bajos
se efectud el 1 de junio de 2005 y el voto negativo fue de 61,8%, mientras que en Dinamarca se debieron
realizar el 27 de septiembre 2005, pero fueron pospuestas al conocerse los resultados negativos en esta
dos naciones. Gemma Mateo Gonzales La politica nacional y los referendos para ratificar el Tratado
Constitucional, Revista Espafiola de Ciencia Politica, No 18, abril de 2008.

® Ver: Viceng Navarro. La socialdemocracia en Europa. htpp://www.rebelion.org/. 11/06/2009.




Abordo brevemente el problema en Europa, para expresar que el fendémeno de la crisis de
la socialdemocracia como corriente y fuerza politica es en todo el continente, esto es mas
palpable en algunas de las naciones donde los postulados fundamentales de la
socialdemocracia cléasica se convirtieron en una especie de paradigma universal. En
particular quiero referirme al fendémeno en Alemania, pues fue alli donde surgio la
socialdemocracia y donde primero constituyeron un partido que por demads, fue una de las
fuerzas politicas que han marcado la historia de esa nacidon, desde la Republica de
Weimar hasta nuestros dias. Otros aspectos a tener en cuenta son la caida del campo
socialista, la reunificacion alemana y las alianzas politicas del SPD (Partido
Socialdemdcrata de Alemania), para mantenerse en el gobierno en algunos periodos.

Entre los estudiosos que abordan el tema internacionalmente, me fueron de mucha utilidad los
trabajos de Peter Von Oertzen politélogo aleman, del socidlogo y catedratico sueco Goran
Therborn, de Perry Anderson historiador y catedratico inglés, de los catedraticos alemanes
Wolfgang Merkel y Alexander Petring, de otras figuras prominentes del partido y de la
Internacional Socialista, mientras que en Cuba encontré trabajos del periodista e investigador
Dr. Francisco Alvarez Somoza y del investigador Dr. Ernesto Dominguez Lopez. La mayoria
de los analisis ofrecieron una vision politica del tema, otros lo vincularon con la influencia de
los factores econdmicos, y otros particularizaron en la proyeccidon externa y los problemas

internos del partido.

El objeto de estudio, de esta investigacion son las transformaciones de la socialdemocracia

alemana como fuerza politica.

El periodo de estudio abarca desde 1982, afio en el que se da la crisis del gobierno
socialdemocrata y su caida, hasta 2009, afio en el que se produce el mayor descalabro electoral
del SPD en su historia, llegando al punto maximo de casi tres décadas de deterioro, como

formacion politica.

La socialdemocracia alemana experiment6 en los tres ltimos decenios cambios que la llevaron
a modificar sus estrategias politicas y programaticas, es por ello que mi problema cientifico
responde a la siguiente interrogante: ;Como respondio el SPD a los cambios introducidos por el

desarrollo mas reciente del capitalismo y la globalizacion neoliberal en la sociedad alemana?

Mi hipdtesis es la siguiente: El SPD adopté estrategias e instrumenté politicas, que lo alejaron

de los principios de la socialdemocracia clésica, al asumir el neoliberalismo.



Para demostrar esta hipotesis me planteé los objetivos siguientes:

e Caracterizar la evolucion de la socialdemocracia alemana en el periodo estudiado.
e Explicar los factores que ha influido en las transformaciones del SPD.

e Valorar las estrategias e instrumentos de las politicas del SPD, desde 1982 hasta el
2009.
En esta investigacion, me basé en la concepcion dialectico-materialista de la historia; ella me
permitio abordar los procesos que han provocado los fenomenos que a su vez, han conducido al
SPD a su transformacion, analizando y demostrando hechos que me permitan validar mi
hipotesis. Trabajé usando el método historico-logico, el cual me permitié6 dar un orden
cronolégico a los acontecimientos interrelaciondndolos y mostrando su evolucidon, me permitid
ademas analizar las causas de estos fendmenos y sus efectos; el método comparativo que me
posibilitd6 mostrar las diferencias en cada uno de los periodos y procesos estudiados. Fue
necesario incorporar a esta investigacion historica el analisis desde otras disciplinas como la
economia, la sociologia, la politologia y otras ciencias que facilitaron la comprension, de la

complejidad y actualidad de los procesos y fendémenos, estudiados.

Voy a exponer algunos conceptos que fue necesarios tener en cuenta para el desarrollo de mi

investigacion.

Socialdemocracia: Eduard Bernstein decia que la socialdemocracia era, un partido politico
reformista, socialista y democratico que lucha por el progreso social y la conquista de la

democracia con la finalidad de impulsar el desarrollo de la sociedad hacia el socialismo®
También afirmaba que:

La socialdemocracia lucha por la realizacion de la democracia en el estado, la provincia, la
comunidad, como un medio para la efectivizacion de la igualdad politica y como una
palanca para la socializacion del suelo y de las explotaciones capitalistas. Ella no es partido
de los obreros en el sentido de que solo acepta obreros en sus filas, sino que pertenece a sus
filas aquel que admite y defiende sus principios, que frente a las cuestiones de la vida
economica toma posicion a favor del trabajo creador contra la propiedad explotadora. Pero
ella se dirige fundamentalmente a los obreros; pues la liberacion de los trabajadores tiene

que ser ante todo obra de los trabajadores mismos. La principal mision de la

*Eduard Bernstein. Las premisas del socialismo y las tareas de la socialdemocracia. México, Siglo
XXI, 1982. Pags. 255-256.



socialdemocracia es inculcar esta idea en los obreros, y organizarlos politica y

. 5
economicamente para la lucha

Por su parte Anthony Crosland, considerd que los cinco elementos esenciales del paradigma

socialdemocrata fueron:
a) El liberalismo politico: la aceptacion de las instituciones liberal-democrdticas.

b) La economia mixta: la coexistencia de la propiedad privada de los medios de produccion

v de un control publico de la actividad economica a través de la planificacion.

¢) El Estado de bienestar: la ejecucion de politicas sociales tendientes a distribuir la
riqueza de una forma mds equitativa, mitigando los efectos del mercado, y a promover la

Justicia social, corrigiendo los desequilibrios economicos.

d) El keynesianismo: la ejecucion de politicas economicas tendientes a lograr pleno empleo,

salarios elevados, estabilidad de precios y aumento del gasto publico.

e) El compromiso con la igualdad social.®

Olof Palme en un discurso efectuado el 12 de mayo de 1974, en el congreso de los jovenes
socialdemocratas suecos dijo que el socialismo era una utopia alcanzable, afirmé que la politica
socialdemocrata...es desear el cambio porque solo el cambio promete el mejoramiento de las
condiciones de vida, alimenta la fantasia y crea las condiciones para dar soluciones posibles a

. . . - .o o . T
lo inmediato y estimula los suerios futuros...El socialismo es un movimiento de liberacion.

Para mi la socialdemocracia fue una corriente politica, una ideologia de ascendencia socialista
que pretendio llegar al socialismo desechando la lucha de clases, que promovié una via
democratica a través del parlamento, que potenci6 la economia social con el fin de responder a
las demandas y las necesidades sociales de las mayorias, para lograr el bienestar y el equilibrio
social. Esta conjunciéon de economia de mercado y la accioén social del estado obtuvo sus

mayores logros durante el predominio del modelo keynesiano.

Estado de Bienestar: Los socialdemocratas vieron al estado como el encargado de proteger a
las mayorias. La redistribucion de los ingresos entre los grupos sociales fue uno de los

paradigmas de la socialdemocracia en el gobierno o desde la oposicion; estas politicas de

’Eduard Bernstein. Obra citada, pag. 319.

SCitado por Vania Roxana Avila Garcia. Antecedentes, fundamentos y posicionamiento de la
Socialdemocracia. htpp:/www.fusda.org/ Pags. 17 y18.

"Citado por Aldo Garzia en Olof Palme, vita e assassinio di un socialista europeo. Roma, Editore
Riuniti, 2007. Pag. 53.




redistribucion tenian como objetivo, que todos los ciudadanos participaran de la prosperidad de

sus naciones.

Para el catedratico, geografo y tedrico social inglés David Harvey, el Estado de Bienestar... es
un grupo de manifestaciones, en primer lugar, del deseo de la sociedad de sobrevivir como una
totalidad organica y, en segundo lugar, del deseo expreso de todas las personas en el sentido de

I : . 8
contribuir a la supervivencia de otras personas

El Diccionario de Economia Politica de Borizov, Zhamin y Markova, dice que el Estado de
Bienestar para la economia politica burguesa fue la transformacion del capitalismo y su
metamorfosis en una sociedad en que perdieron fuerza los principales rasgos inherentes al
capitalismo, donde la propiedad privada cedid su lugar a la propiedad social, donde
desaparecieron las clases, la lucha de clases, la desigualdad de bienes, la explotacion de los
trabajadores, las crisis econdmicas y el estado como instrumento de dominio para la minoria

poseedora, se convirtid -afirman- en un instrumento de paz y de unidad clasista’.
El catedratico y Premio Nobel de Economia Amartya Kumar Sen planteo:

...el Estado de Bienestar, tal como lo conocemos, es uno de los grandes logros de la
civilizacion europea, es una de las grandes contribuciones de Europa al mundo(...) el Estado
de Bienestar consiste en ofrecer algun tipo de proteccion a las personas que sin la ayuda del
Estado puede que no sean capaces de tener una vida minimamente aceptable segun los
criterios de la sociedad moderna(...), el Estado de Bienestar, tiene algo en comun con la
economia de mercado, porque la economia de mercado también es algo donde el individuo
solo no es absolutamente nada (...)El Estado de Bienestar impide que alguien llegue a un

. . , . . 10
estado de existencia que se podria calificar de vergonzoso en la sociedad moderna.

A mi modo de ver el Estado de Bienestar fue la formula que uso la socialdemocracia para hacer
valer sus principios de justicia, libertad y solidaridad, fue la via para garantizar derechos
politicos y sociales a las mayorias. El Estado de Bienestar llevo a los gobiernos a usar una parte
de los resultados de crecimiento econdmico, para financiar los servicios sociales que les
permitiera establecer una sociedad donde, la igualdad, la equidad y el pleno empleo, protegieran
a los trabajadores de los vaivenes del sistema econdomico capitalista, el estado se convirtio en el

centro de gravitacion de la economia mixta, estableciendo el control social sobre esta, regulando

¥David Harvey. La condicién de la Posmodernidad, investigacién sobre los origenes del cambio
cultural. Buenos Aires, Amorrortu Editores S.A., 1998. Pag. 146.

’Borizov, Zhamin y Markova en Diccionario de Economia Politica. htpp://ww.eumed.net
' Amartya Kumar Sen en El futuro del Estado de Bienestar. Barcelona. La Factoria, No. 8, Febrero de

1999. htpp://www.lafactoriaweb.com/articulos/amrtya.htmm




el mercado para proteger a sus posibles victimas. El Estado de Bienestar fue la envoltura del
“capitalismo humano” que contentaba a las masas y garantizaba la tranquilidad social, pero al
mismo tiempo generd elevados gastos destinados a financiar las garantias sociales, esto
contradijo las politicas neoliberales que se impusieron a partir de la década de los ochenta, lo

cual marco el inicio de su declive.

Globalizacién: De la globalizacion existen disimiles conceptos y visiones, algunos
reduccionistas cuando se le vincula exclusivamente al fendmeno econémico como es el caso de
Deepak Nayyar, otros como Anthony Giddens, priorizan el fendmeno de las comunicaciones
internacionales, esta el concepto de Osvaldo Martinez, que alerta sobre la manipulacion del
término y su caracter hegemonico y por ultimo esta el concepto del filésofo mexicano Pablo
Gonzalez Casanova que ve el fendémeno como un proceso de “dominacion y apropiacion del

mundo”.

Segun Deepak Nayyar Globalizacion... es la organizacion y la expansion de las actividades
economicas a traves de las fronteras nacionales (...) un proceso relacionado con una creciente
apertura economica, una creciente interdependencia economica y una mayor integracion

econémica de la economia mundial !
Anthony Giddens por su parte planted lo siguiente:

La globalizacion al menos tal como la concebiré en lo sucesivo, no es sodlo, ni
principalmente, interdependencia economica, sino la transformacion del tiempo y del
espacio en nuestras vidas (...) Un mundo de comunicacion electronica instantanea, en el que

estan implicados todos los que viven en las regiones mds pobres...12
Osvaldo Martinez dijo que:

...la globalizacion es, quizas, una de las mayores ironia de nuestra época (...) se presenta
como algo asi como un elemento del nuevo orden mundial, o casi el elemento definitorio del
nuevo orden mundial y, realmente, la globalizacion no es nada mas que un proceso objetivo;
lamentablemente, manipulado ideologicamente, presentado como el fin de las

contradicciones, como el reino del capitalismo universal y eterno, como la igualacion de

"Deepak Nayyar. Mundializacién y Estrategias de Desarrollo. Seminario de Alto Nivel sobre
Comercio y Desarrollo: Orientaciones para el Siglo XXI. Bangkok, UNCTAD. 12/02/2000.
htpp://ww.unctad.org/

'2Anthony Giddens. La Tercera Via, la renovacion de la Socialdemocracia. Madrid, Tauros, 1999.
Pégs. 40 y 46.



todas las partes del sistema. Y todo esto ocurre en el momento en que el sistema capitalista

. . . .13
se hace mas desigual, mas inequitativo...

POsvaldo Martinez. Neoliberalismo, ALCA y libre comercio. La Habana, Editorial de Ciencias
Sociales, 2005. Pag. 117.



He dejado para ultimo la opinion del filésofo mexicano Pablo Gonzéalez Casanova:

... la globalizacion es un proceso de dominacion y apropiacion del mundo. La dominacion
de estados y mercados, de sociedades y pueblos, se ejerce en términos politico-militares,
financiero-tecnologicos y socio-culturales. La apropiacion de los recursos naturales, la
apropiacion de las riquezas y la apropiacion del excedente producido se realizan -desde la
segunda mitad del siglo XX- de una manera especial, en que el desarrollo tecnologico y
cientifico mas avanzado se combina con formas muy antiguas, incluso de origen animal, de
depredacion, reparto y parasitismo, que hoy aparecen como fenomenos de privatizacion,
desnacionalizacion, desregulacion, con transferencias, subsidios, exenciones, concesiones, y
su revés, hecho de privaciones, marginaciones, exclusiones, depauperaciones que facilitan
procesos macro sociales de explotacion de trabajadores y artesanos, hombres y mujeres,
nifios y nifias. La globalizacion se entiende de una manera superficial, es decir, engaiiosa, si

. L Lo 14

no se le vincula a los procesos de dominacion y de apropiacion
Este es el que suscribo, pues es a mi modo de ver el mas completo y profundo de todos.
Izquierda Sistémica:

La izquierda como fendmeno surgié en Francia durante la revolucion, la Asamblea de
Representantes de 1789 se dividia en tres grupos, a la derecha de la tribuna donde estaba el
Presidente de la Asamblea se sentaban los aristocratas (ler Estado), al centro se sentaban los
representantes de la Iglesia (2do Estado) y a la izquierda se sentaban los partisanos, partidarios
de la medidas mas revolucionarias (el 3er Estado), es asi que el termind comenzd a identificar
la posicion politica de los revolucionarios dentro de la sociedad, se convirtié en un concepto
politico durante las luchas sociales de los siglos XIX y XX , la izquierda fue vista como

sinénimo de revolucion, de cambios, progreso, emancipacion y socialismo.
El investigador Ernesto Dominguez, definio a la izquierda sistémica como:

...el conjunto de corrientes y fuerzas politicas que, aun cuando sostienen posiciones
progresistas en el sentido de la ampliacion de los derechos sociales, de la distribucion de las
riquezas y oportunidades, de una mayor democratizacion politica, lo hacen dentro del

. . ;15
sistema, sin pretender romper con él.

“Pablo Gonzalez Casanova. Los indios de México hacia el nuevo milenio. México, La Jornada,
9/09/1998. htpp://serpiente.dgsca.unam.mx/jornada/

Ernesto Dominguez Lépez. Socialdemocracia y Capitalismo post industrial en Europa Occidental
(1973-2008). Tesis para optar por el grado de Doctor en Ciencias Historicas. La Habana, Universidad de
La Habana, 2010.



Los partidos politicos de izquierda que intentan llegar a gobernar con las mismas reglas del
régimen politico imperante son los que se pueden calificar de izquierda sistémica. Max Weber
decia: ...todo partido es una organizacion que lucha especificamente por el dominio y por
consiguiente, tiene la tendencia a veces oculta, a organizarse expresamente de acuerdo con las

. ., 16
formas de dominacion.

El desarrollo capitalista, su expansion y sus éxitos llevaron a la socialdemocracia a defender la
integracion al sistema democratico del capitalismo, coincido con el concepto esgrimido por
Ernesto Dominguez, pues la socialdemocracia se convirtid asi, en una fuerza politica sistémica

sin intenciones de cambiar el orden establecido.
Parlamentarismo:

El desarrollo del capitalismo genero la necesidad de participacion politica y el incremento de la
participacion trajo aparejado el fenomeno de la representatividad, e/ sustrato indispensable
sobre el que se desarrollaron los partidos fue el organo de representacion politica por
excelencia, aquél al que la ascendente burguesia fue constituyendo en herramienta de control

de las medidas de gobierno: el parlamento. 1

Rosa Luxemburgo expresaba sobre los revisionistas y su apego a las instituciones establecidas

dentro del sistema:

Para la socialdemocracia, la lucha cotidiana para conseguir instituciones democraticas y
reformas sociales que mejoren, aun dentro del orden existente, la situacion de los
trabajadores constituye el unico camino para orientar la lucha de clases proletaria y para
trabajar por el fin ultimo: la conquista del poder politico y la abolicion del sistema de
trabajo asalariado. Para la socialdemocracia, existe un vinculo indisoluble entre reforma y
revolucion: la lucha por las reformas sociales es el medio, mientras que la lucha por la

.y . 18
revolucion social es el fin

Por su parte Lenin en su obra Marxismo y revisionismo dijo:
La libertad politica, la democracia, el sufragio universal destruyen la base de la
lucha de clases-nos decian los revisionistas- y desmienten la tesis del Manifiesto
Comunista de que los obreros no tienen patria. Puesto que en la democracia impera,

la voluntad de la mayoria, no debemos ver en el estado, segun ellos, el organo de

“Max Weber. Economia y Sociedad. México, Fondo de Cultura Econémica. 1964. Pag. 703.
7 Anna Oppo. "Partidos politicos"™, en Diccionario de Politica, Bobbio, Norberto y Mateucci, Nicola,

Meéxico, Siglo XX11982.

¥Rosa Luxemburgo. ¢ Reforma social o Revolucion?, 1899. http://www.marxismo.org/




dominacion de una clase ni negarnos a hacer alianzas con la burguesia progresista,
social reformista, contra los reaccionarios” (...) El parlamentarismo no suprime el
fondo opresor de clase de las republicas burguesas mads democraticas, sino que lo

pone al desnudo™
Bernstein decia que: A4 medida que las instituciones politicas de las naciones modernas se

democratizan, se reducen la necesidad y las oportunidades de grandes catdstrofes poll'ticas.20

Otra opinion, que ademas conserva su actualidad a la luz de los acontecimientos es la que
ofrecio Karl Kautsky, quien en Las lecciones de la huelga de los mineros, obra escrita en 1905

expone:

...el parlamentarismo en si es una forma vacia que solo recibe su contenido de la clase que
lo ejerce. El parlamentarismo es en la actualidad la forma de la dominacion del Estado por
la burguesia (...) la tarea de la socialdemocracia en los parlamentos consiste mds en
rechazar los atentados contra la libertad y la prosperidad que hacer adoptar grandes

21
progresos..

En mi busqueda de conceptos que definan el parlamentarismo (ya sea desde la oOptica de la
socialdemocracia o desde una perspectiva mas general) en obras de autores de los ultimos
decenios, no encontré una definicion conceptual encontré opiniones distintas de como se
manifiesta el fenomeno en diversos paises. Es por ello, que después de analizar el desarrollo
del Parlamentarismo como herramienta politica de la socialdemocracia, me aventuro a hacer una
valoracion: el parlamentarismo fue una estrategia politica de la socialdemocracia ante la
necesidad de ganar en legitimidad y apoyo, necesitaban la integracion social del electorado para
acrecentar el nimero de votos esto les permitio obtener mas escafios en el parlamento, lo cual
aumentaba considerablemente su influencia politica aun fuera del gobierno. La participacion
activa de la socialdemocracia dentro del sistema parlamentario atenuaba la confrontacion, por lo
que la insercion dentro del sistema politico para los socialdemocratas se hacia menos conflictiva
y sirvio de apoyo al concepto de democracia burgués, al convertirse en la fuerza “opositora”

necesaria para validar la “democracia”. Para mi el parlamentarismo es el elemento esencial de la

PV 1. Lenin. Marxismo y Revisionismo. Obras Escogidas. Tomo 3, Moscti, Editorial Progreso, 1976.
Pags. 303-304.

2Eduard Bernstein, Obra citada. P4g.203.

*'Karl Kautsky. Las lecciones de la huelga de los mineros. Publicado el 8 de marzo de 1905 en la revista
Die Neue Zeit. Version al espaiiol Centro de Estudios, Investigaciones y Publicaciones "Leon Trotsky",
Buenos Aires, 2006, tomada de la version publicada en Les Cahiers du C.E.R.M.T.R.I. N° 115, diciembre
de 2004-enero de 2005, Paris, Francia, pag. 27.



democracia representativa, cuya finalidad es la mantencion, la proteccion y la estabilizacion del

poder burgués.



Neoliberalismo:

Es un modelo econdmico basado en el principio basico del liberalismo de supeditar todo a las
leyes del mercado y la competencia. El neoliberalismo relegd aparentemente al estado, pero en
realidad, el estado fue el garante del neoliberalismo, sus intereses y sus objetivos estratégicos
eran los mismos, la pérdida de control sobre la economia hizo ver al estado debilitado, pero en
realidad el estado formuld la leyes que le permitieron a las transnacionales actuar con total
libertad, sobre esto dijo Osvaldo Martinez,... e/ neoliberalismo no es en modo alguno la
liquidacion de la accion economica del estado. En ultima instancia, el neoliberalismo es

también un estatismo, solo en beneficio de ciertas clases o grupos sociales®
Para el Papa Juan Pablo II, el neoliberalismo:

...subordina a las personas y condiciona el desarrollo de los pueblos a las fuerzas ciegas del
mercado, grabando desde sus centros de poder a los paises menos favorecidos con cargas
insoportables. Asi, en ocasiones se impone a las naciones, como condiciones para recibir
nuevas ayudas, programas economicos insostenibles. De este modo asistimos en el concierto
de las naciones al enriquecimiento exagerado de unos pocos a costa del empobrecimiento
creciente de muchos, de forma que los ricos son cada vez mds ricos y los pobres son cada
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vez mas pobres.
El tedlogo Jesus Espeja dijo que el neoliberalismo,

...concretado en politicas econdomicas y sociales, responde a la voluntad de gobiernos e
instituciones (...) Este neoliberalismo economico incluye hoy distintas escuelas con una
tendencia comun: fomentar preferentemente las acciones de los agentes individuales,
propiedad privada de los medios de produccion, libre comercio y mercado competitivo, pero
no es un cuerpo doctrinal homogéneo con tesis bien definidas y aceptadas por todos los que

. 24
se confiesan "neo-liberales".

2Qgvaldo Martinez. Neoliberalismo, ALCA y libre comercio. Editorial de Ciencias Sociales. La
Habana 2005. Pag.13.

ZJuan Pablo II en El evangelio de Cristo no es una ideologia sino un camino de paz. justicia y
libertad. Homilia durante la misa celebrada en la Plaza de la Revolucion José Marti de La Habana,
25/01/1998.

Conferencia de Obispos Catolicos de Cuba.
htpp:/w/ww.encomunion.org/Documentos/Cuba/visitapapa.pdf

HJesus Espeja, O.P. El neoliberalismo desde la moral social cristiana. Conferencia pronunciada en el
aula "Fray Bartolomé de Las Casas" en La Habana con motivo de la festividad de Santo Tomas,
26/01/2001. Ciencia Tomista 128/1(Enero-Abril 2001) htpp://www.mercaba.org/.../Articulos/




El neoliberalismo es una doctrina econdémica, su fundamento esencial es la disminucion
de intervencionismo estatal y la estimulacion de la libertad para los agentes que
participan en la actividad econdémica. Es también la ideologia que constituy6 la base
teorica de la globalizacion, pues la liberalizacion de la actividad econdomica es
potenciada también hacia el exterior, al estimular la libre circulacion de las finanzas, las
mercancias y promover la flexibilidad laboral.

Para desarrollar el tema consulté libros cldsicos de la historiografia donde aparecen
algunos elementos del periodo anterior al estudiado, que me sirvieron de referencia y
me permitieron darle un enfoque mas objetivo, al mostrarme algunos elementos que
caracterizaban un proceso de continuidad historica, ademas encontré algunos trabajos
sobre las transformaciones de la socialdemocracia en Europa, algunos de ellos
dedicaron acépites y capitulos especificos al caso alemdn, para los temas mds actuales
consulté, articulos, fragmentos de libros, investigaciones, conferencias y discursos,
muchos de ellos no recogidos en libros, la mayoria de los libros que existen sobre el
tema se quedaron en los primeros afios de la década de los 80, ello me obligd a trabajar
con materiales dispersos que abordaron desde distintas aristas el fendmeno de la
socialdemocracia alemana, también me fueron muy utiles algunos documentos oficiales
del partido, a partir de ellos pude reconstruir el desarrollo del SPD en los ultimos afios.
También fue importante estudiar textos que reflejaron algunos de los fendémenos que en
las ultimas décadas gravitaron e influyeron en el proceso de transformacion del SPD y
su proyeccion politica, fundamentalmente aquellos relacionados con la influencia del
agotamiento del modelo Keynesiano y el resquebrajamiento del solido estado social
aleman.

Historiadores, economistas y sobre todo politdlogos constituyeron mis fuentes
fundamentales, algunos de estos textos son los que resefio a continuacién, del
historiador G.D.H. Cole. Historia del pensamiento socialista. Tomo V (Comunismo y
socialdemocracia 1914-1931, Primera parte), Tomo VI (Comunismo Yy
socialdemocracia 1914-1931, Segunda parte) y el Tomo VII. (Socialismo y
Fascismo 1931-1939). Donde el autor mostr6 de manera explicita, 16gica y veraz los
acontecimientos de un periodo historico (1914-1939) que fue imprescindible como base
para mi trabajo, es un periodo que no puedo desconocer como informacién para
entender los procesos actuales. Me mostrd los antecedentes de la socialdemocracia
alemana, su partido, la participacion de Alemania en la Primera Guerra Mundial, la

rivalidad entre las Internacionales Socialistas, la Revolucion alemana y su fracaso, la



Republica de Weimar y el papel jugado por el SPD en todos estos acontecimientos.
También me aproximo al fracaso de la socialdemocracia alemana ante el nazismo, los
cambios econdmicos y politicos que se producen en el periodo y los vuelcos de las
“actitudes y creencias” en cada coyuntura, la aniquilacidon por parte de los nazis de la
socialdemocracia, del movimiento obrero aleman y su débil postura ante este fendémeno.
Otro texto tenido en cuenta fue, La economia alemana contemporanea (Alemania
Occidental) del economista francés André Piettre, me aportd una vision de los procesos y
cambios que se produjeron en Alemania al concluir la I GM, en el periodo comprendido entre
1945 y 1952, la partida de cero de una nacion totalmente desarticulada, dividida en cuatro por
sus vencedores, que a pesar de ello no ocultaban su temor, ante el resurgimiento de entre las
ruinas, de una posible potencia econdmica. Explico y analizo el renacimiento del SPD y del
Movimiento Sindical y su incidencia en el renacer de la nacidn, explicd la importancia para
Alemania y también para todo el continente europeo de este renacimiento y el retorno del SPD

como organizacion lider de la socialdemocracia internacional.

Ha sido consultado el articulo de Peter von Oertzen, El futuro del programa de Godesberg,
donde el autor hizo una valoracion de los 10 afios del SPD, posteriores al congreso de Bad
Godesberg de 1959. Expresé los cambios que comenzaron en 1966, pero que se hicieron mas
evidentes a partir de 1969, y como lo que parecia indiscutible comienza a ser cuestionado por su
ala juvenil, los “Jusos” al punto de alejarse totalmente de la politica del partido. Sus
proyecciones programaticas, estratégicas, y tacticas que los hicieron autodenominarse el “SPD
de los 807, también describi6é a la nueva izquierda del partido que quiere reconvertirlo en un
“partido de clases”, esta izquierda denominada por los partidos de derecha como “radicales de
izquierda” comenzaron a cuestionarse la validez del programa de 1959. Hizo un analisis del
programa y de la posicion del partido en esos momento y cual podia ser en el futuro, analizo la
evolucion del SPD de un “partido de clase” a un “partido popular”, este cambio de “estilo” que
respondio esencialmente a intereses electorales, expuso ademas las estrategias del SPD en el
gobierno 1966-1969 y de 1969 hasta principios de los 70, defendi6 el programa e instd a la
izquierda y a los jovenes a hacer lo mismo, para que estas divisiones no favorecieran a las

fuerzas de derecha.

Otro articulo trabajado fue el de la catedratica Brigitte H. Schulz, La mundializacion, la
unificacion y el estado de bienestar en Alemania; donde la autora hizo un andlisis de la
evolucion de la sociedad alemana especialmente en la década del 90, aunque hizo referencia a
algunos elementos antes y después de la década que también me fueron utiles. Explico

elementos del Estado de Bienestar y las afectaciones sufridas por este con la globalizacion



neoliberal, la unificacion del pais y el derrumbe del campo socialista, el enfoque del analisis es

mas bien econdmico, pero también valoré como estos cambios han afectado es su actuar al SPD.

Muy valiosos resultaron también los capitulos del libro El deslinde: sobre la organizacion de
una izquierda capaz de gobernar, titulados: Las grandes rupturas y El futuro del trabajo,
del socidlogo y politico aleman Peter Glotz, el autor hizo un analisis muy interesante del papel
de la socialdemocracia en su confrontacion, con la derecha democristiana y con la derecha de
los verdes, su afirmacion partié de la apropiacion por parte de la derecha del discurso de la
izquierda, lo que consider6 un populismo premeditado, tomando en cuenta los errores
cometidos, las divisiones y atacando el Estado de Bienestar; sefialo la necesidad de asumir “el
gran reto historico” de hacer una “alianza” capaz de derrotar a las fuerzas de derecha. Alertd
sobre las consecuencias que la division provocod en las elecciones, casos donde la derecha
vencio gracias a las divisiones de la izquierda, expuso la necesidad de un nuevo proyecto
politico, con cabida para mas de un discurso, insistir en sus ideas y seguir ampliando sus bases,
analiz6 lo que ¢l llama los seis paquetes de problemas por venir, a los cuales la
socialdemocracia debia encontrar una solucion y ademas realizdo un analisis de la futura
organizacion del trabajo en las sociedades industriales y como esto incidiria en la politica,
planteo que el futuro del trabajo no esti en su desaparicion sino en su transformacion,

transformacion que traeria cambios estructurales y por ende politicos.

Por su parte Perry Anderson en su articulo ¢Una nueva Alemania? Ofrecid una vision de
Alemania (incluye algunos aspectos de la unificacion) esencialmente desde 1998 hasta 2008
sobre politica, economia y cultura. Expuso los enormes cambios estructurales que el pais
experimentd desde la caida del Muro, analiz6 las contradicciones, las presiones que sufrio, su
influencia en politica sobre todo para la socialdemocracia y las causas que la llevaron al

gobierno en 1998, su actuar y las consecuencias para el partido.

De Goran Therborn usé su texto, Los trabajadores y la transformacion del capitalismo
avanzado. Donde el autor analiz6 los cambios en el SPD después de la caida del gobierno en
1982, su giro a la izquierda, en un intento por frenar la disminucion de las bases del partido y de
las formaciones sindicales, mostrd un SPD “critico” de la economia social de mercado,
retornando a Marx, acercandose a los verdes. Expuso los cambios estructurales que mostraron la
disminucion de los sectores tradicionales de la clase obrera y el crecimiento de los nuevos
sectores, como la industria electronica y la petroquimica, hizo un anélisis estadistico de estos
fendmenos, demostrando las pérdidas del SPD ante la democracia cristiana en votos de los
trabajadores, plante6 la necesidad de que la izquierda se replanteara sus lineamientos y salieran

del letargo, analizando todos sus problemas con creatividad.



Los catedraticos Wolfgang Merkel y Alexander Petring en La socialdemocracia en Europa:
Un andlisis de su capacidad de reforma, a partir del estudio comparativo que realizaron, me
aportaron datos de la socialdemocracia en Europa e hicieron una valoracion del enfrentamiento
de la socialdemocracia a los desafios de los 90, analizando el comportamiento de tres elementos,
el equilibrio fiscal, el empleo y el bienestar, demostrando que los paises que fueron capaces de
conjugar estos tres elementos sin abandonar el objetivo fundamental de la socialdemocracia
mantuvieron un cierto grado de equidad, los que no lo hicieron como es el caso de Alemania,
que endurecié sus politicas neoliberales, mostraron resultados negativos. En su analisis los
autores hicieron un balance de la socialdemocracia en el gobierno durante la década de los 90

del pasado siglo, definiendo tres tipos de socialdemocracia.

En Cuba el tema ha sido abordado con mayor sistematicidad por Francisco Alvarez Somoza
quien abordd en varios trabajos a la socialdemocracia dentro del contexto europeo y ante los
desafios de los cambios producidos a finales de los ochenta y principio de los noventa algunos
de ellos son: Los cambios en Europa y la proyeccion socialdemdcrata, La izquierda en
Europa: Situacion actual y perspectivas y Cultura politica: componentes y crisis. También
fue muy util la tesis de doctorado del investigador Dr. Ernesto Dominguez Lopez en

Socialdemocracia y Capitalismo post industrial en Europa Occidental (1973-2008).

Mi intencidon con esta investigacion, es contribuir a la comprensiéon de como las
transformaciones producidas en la sociedad alemana en los ultimos treinta afios, han
influido en los cambios de percepcion experimentados en su accionar como fuerza

politica.



Capitulo I. La socialdemocracia democracia alemana entre 1945 y 1998.

Del seno de las primeras organizaciones obreras alemanas surgio en 1869 el Partido Obrero
Socialdemocrata de Alemania. En el afio 1875 se celebro el Congreso de Gotha, donde se
produjo la unificacion del partido con la Asociacion General de Trabajadores de Alemania y
surgi6 el Partido Socialista de los Trabajadores Alemanes, que en 1890 adopt6 el nombre actual
Partido Socialdemoécrata de Alemania (SPD). Su primer programa, el de Gotha, fue duramente
criticado por Marx y Engels; Marx lo calific6 como un programa “absolutamente inadmisible y

”¥ y agregd en su critica que las tesis esgrimidas en el por

desmoralizador para el partido
Lasalle y sus seguidores son las que “...han hecho valer en todos los tiempos los defensores de
todo orden social existente.”* También sefiald que “Sus reivindicaciones politicas no se salen
de la vieja y consabida letania democratica: sufragio universal, legislacion directa, derecho

popular, milicia del pueblo, etc. Son un simple eco del Partido Popular burgués, de la Liga por

la Paz y la Libertad. ™ Por su parte, Engels en carta dirigida a August Bebel le comentaba:

“..aunque habria que criticar casi cada palabra de este programa, redactado ademdas sin
jugo y sin brio. Hasta tal punto que, caso de ser aprobado, Marx y yo jamdas podriamos
militar en el nuevo partido erigido sobre esta base y tendriamos que meditar muy seriamente

qué actitud habriamos de adoptar frente a él, incluso publicamente.

En el Congreso de Erfurt (1891) Wilhelm Liebknecht impulsé una declaracion programatica,
que supuso la mas clara afirmacion hasta la fecha de las tesis socialdemocratas, en la cual se
colocaba en el centro de su tactica politica la accion parlamentaria. La tactica de no-
confrontacion de Liebknecht dio buenos resultados; a pesar de ser bloqueados constantemente
en el Parlamento sus propuesta pasaron a engrosar la legislacion laboral alemana, que antes de
la Primera Guerra Mundial era la mas avanzada del mundo en cuanto a seguridad social y

laboral.

En 1914 el SPD decidio apoyar al gobierno del kaiser en su aventura bélica, lo que provocd un
fuerte enfrentamiento entre los grupos de distintas tendencias dentro del partido: los radicales
revolucionarios, los centristas y la derecha (los “socialchovinistas™). En 1917 su ala izquierda se

separd constituyendo otros partidos®, pero las divisiones internas del partido no impidieron que

»Carlos Marx. Critica del Programa de Gota. Critica del Programa de Gota. Critica del Programa de
Erfurt, Carlos Marx y Federico Engels, Madrid, Fundacion Federico Engels, 2004. Pag. 19.

*[dem. Pag. 35.

*"fdem. Pag. 37.

*Federico Engels. Critica del Programa de Erfurt. Critica al Programa de Gota. Critica del Programa
de Erfurt, Carlos Marx y Federico Engels, Madrid, Fundacion Federico Engels, 2004. Pag. 50.

*Algunos de los escindidos eran figuras prominentes dentro de la socialdemocracia, como es el caso de

Rosa Luxemburgo, Franz Mehring, Karl Liebknecht, Karl Kautsky, Eduard Bernstein, surgieron casi al



en las primeras elecciones de la Reptblica de Weimar, fuese la fuerza politica mas votada. El
primer canciller y el primer presidente de la republica fueron socialdemocratas, Phillipe
Scheidemann y Friedrich Ebert respectivamente, quienes lideraban la fraccion mayoritaria y de
derecha; el SPD defendio la preservacion de las instituciones republicanas durante todo el
periodo y fueron la mayoria de la asamblea constituyente, que aprobo la constitucion de 1919.
En mayo de 1924 los socialdemodcratas perdieron las elecciones, pero regresaron al gobierno en
1928 en coalicion con los partidos de la derecha®, fue la primera “Gran Coalicién” en la historia
politica alemana. A pesar de su posicion dominante en el gabinete y de su capacidad para
transmitir la sensacion de tener el control, la realidad era otra: la politica financiera era
controlada por los aliados de la Entente, lo que propicié una consolidacion del capitalismo
aleman; sus intenciones de restablecer la jornada laboral de 8 horas, de promulgar una ley social
progresista, sobre todo en el establecimiento de un de un seguro contra el desempleo, fueron

frenados por los partidos que conformaban junto a ellos la coalicion de gobierno

El nazismo aumentaba sus influencias, también crecia la influencia del partido comunista, esta
era la oportunidad de los socialdemodcratas para aliarse con los comunistas y hacer frente al
nazismo, pero mantuvieron su negativa a una alianza, tampoco el ala izquierda del KPD ayudo,
al llamar social-traidores a los socialdemocratas, a los que acusaban de sostener la Republica de

Weimar.

El poder nazi arremetié tempranamente contra el SPD. El 2 de mayo de 1933, las sedes
sindicales fueron asaltadas por las fuerzas represivas nazis, los sindicatos fueron disueltos y sus
miembros fueron obligados a entrar por la fuerza en el Frente Laboral, dirigido y controlado por

los nazis. El 10 de mayo de 1933, por 6rdenes de Goering se desalojaron todas las sedes del

unisono el Partido Social Democrata Independiente (USPD) y la Liga Espartaco, estas dos formaciones
mantuvieron estrechas relaciones pero diferian en algunos aspectos por lo que funcionaban como dos
organizaciones separadas y la mayoria de sus acciones eran independientes. Para 1918 las diferencias
entre la minoria disidente crecio y los miembros de la liga formaron el Partido Comunista de Alemania
(KPD), liderados por Karl Liebknecht. Kautsky, Bernstein y la mayoria de los independientes, retornaron
al SPD en el Congreso de Niiremberg en 1922.

3%En el periodo1928-1930 el SPD goberné junto al Partido Democratico Aleman (DDP) representantes de
la burguesia liberal, al partido catolico Zentrum (Z), al Partido Popular Aleman (DVP) representantes de
financistas y comerciantes y al Partido Nacional del Pueblo Aleman (DNVP), partido monarquico y
reaccionario.

http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/es/historia-y-presente/main-content-03/1919-1933-la-
republica-de-weimar.html




Partido Socialdemocrata y las de sus periodicos, se confiscaron todos sus bienes y se limitaron

sus funciones parlamentarias.

El 22 de junio se declar6 la disolucion del partido, los socialdemoécratas pasaron a la
semiclandestinidad, por ultimo el 14 de julio de 1933' el partido fue proscrito por las
autoridades nacionalsocialistas por votar contra un proyecto de ley de autorizaciéon, que le daba
al gobierno la posibilidad de dictar leyes de obligatorio cumplimiento sin que estas fueran
aprobadas por el parlamento, pasando incluso por encima de la constitucion. Durante este
periodo...el Partido Socialdemocrata fue completamente destruido y el movimiento sindical

libre compartié su suerte...*

Al terminar la guerra en 1945, tanto el partido como el movimiento sindical estaban
desarticulados y debieron reconstruirse al igual que el pais. Con la capitulacion militar;
Alemania quedo convertida, por un hecho sin precedentes en la historia moderna, en un pais
sin Estado -un pueblo sin cabeza-, capitisdiminutio, que en realidad era una
capitissuppresivo® por tanto fueron los aliados vencedores los que impusieron el poder en

medio de una situacion critica, las ciudades e infraestructura estaban practicamente en ruinas.

El SPD estaba dividido en varios grupos con diferentes tendencias, localizados dentro y fuera
del pais, entre los cuales hubo diferencias a la hora de enfrentar el futuro del partido: unos
defendieron las relaciones estrechas con los comunistas, otros eran totalmente contrarios a ellas
y otros pidieron buscar un acercamiento conveniente para ganar adeptos. Asi el 6 de mayo de
1946, se produjo la primera reunion del SPD en Hannover, de la cual emergiéo como lider del
partido Kurt Schumacher. El pensaba que la democracia alemana tenia que ser socialista, de lo
contrario estaba destinada a desaparecer, creia ciegamente en la instituciones, pero tenia una
gran preocupacion, que estas nuevas instituciones democraticas al igual que la Republica de

Weimar, fueran hijas de la derrota.

A partir de 1948 la economia alemana experimentd un crecimiento extraordinario y eso
comenzo a reflejarse de diversas formas en la sociedad, paralelamente el SPD acometié un
proceso de renovacion interna, que se tradujo en dos programas: el Programa de Hannover de

1946** y el Programa de Bad-Durkheim de 1949 en ambos se sefialaba que del marxismo el

*'Ese mismo dia se promulgé la Ley que creaba el Partido Unico, el Nacionalsocialista.

2André Piettre. La economia alemana contemporanea (Alemania Occidental) Madrid, Aguilar S.A,
1955. Pag. 45.
3idem. Pag.48.

*Programa de Hannover. News for German Socialists in England No. 88/89 Juli-August, 1946,
htpp://library.fes.de/fulltex/sozmit/1946-088-htm



socialismo aleman debia conservar, su método de analisis, la lucha de clases, y la interpretacion
econdmica de la historia. El marxismo era valido para ellos, en tanto criticaba al capitalismo y
servia para promover a la clase obrera; al mismo tiempo se declararon abiertos a cualquier otra
tendencia de pensamiento filosofico y religioso. El SPD debia dejar de ser un partido de clase, e/
. g, .y T ~ 36 ’
socialismo no era una cuestion de clases, el socialismo no atanie solo a los obreros™ decian.
Consecuente con sus postulados, el SPD veia en la via parlamentaria la unica forma para llevar

a cabo su proyecto de democracia:

El S.P.D. considera como su mayor deber politico el hacer penetrar en la conciencia de las
masas la idea de la ineludible necesidad de transformacion revolucionaria de la sociedad
(...) El camino que conduce a ello no puede ser mas que una democracia fuerte y dispuesta
para la lucha. No hay mads que una democracia, no hay democracia proletaria y democracia

burguesa®

El pais continuaba con la reconstrucciéon de sus estructuras; el 23 de mayo de 1949 fue
promulgada la Ley Fundamental,® quedd asi constituida la Republica Federal de Alemania
(RFA). El 14 de agosto, se efectuaron las primeras Elecciones Generales para el Bundestag™ el
SPD perdio6 las elecciones frente al CDU (Union Demécrata Cristiana) y al CSU (Unidén Social

Cristiana de Baviera). El democrata cristiano Konrad Adenauer fue elegido Canciller.

1.1-El Primer Congreso de la Internacional Socialista: La Declaracion de
Frankfurt 1951. EI Programa de Bad Godesberg, 1959 y la renuncia al marxismo.

La Internacional Socialista en su “Declaracion de principios” aprobada en el XVIII
Congreso, efectuado en Estocolmo en 1989, expresd que su origen fue la I Internacional
(1864-1870) fundada por Marx y Engels y la II Internacional (1889-1914) fundada por
Engels. La actual Internacional Socialista (IS) se fund6 en 1951, el congreso
constitutivo se efectuo entre el 30 de junio y el 3 de julio en Frankfort del Meno. Los
partidos participantes, se plantearon como objetivos fundamentales la lucha contra el
colonialismo, el fascismo (en Espafa y Portugal) y la lucha contra el expansionismo
comunista. En este congreso se expusieron los objetivos del “socialismo democratico”,

en el plano global la tarea fundamental fue la lucha contra el imperialismo, incluido el

Programa de Bad-Durkheim htpp://library.fes.de/spd/1949/490830.pdf

*Programa de Hannover. News for German Socialists in England No. 88/89 Juli-August, 1946,
htpp://library.fes.de/fulltex/sozmit/1946-088-htm

37 André Piettre. Obra citada. Pag.168.
*ey Fundamental también Ilamada Ley Bésica, es considerada la Constituciéon de la RFA.
*Bundestag. Camara Baja del Parlamento Aleman.



soviético sobre el cual plantearon, que habia traicionado el legado marxista, en este
congreso los partidos socialdemocratas hicieron una critica muy fuerte al sistema
capitalista, sin embargo sefialaban que la tarea fundamental de la socialdemocracia era
transformarlo en un “capitalismo de rostro humano”, en una sociedad mas justa, con la
libertad y la democracia como banderas.

La IS naci6 después de un grupo de reuniones organizadas en su mayoria por los laboristas
ingleses, sin embargo en su declaracion se percibi6 la influencia del pensamiento de los lideres
del SPD. Willy Brandt decia, que en la Declaracion de Francfort de 1951 se expusieron
principios que coincidian con los manejados por la socialdemocracia alemana resucitada. Para
sus lideres el socialismo estatal no debia ser hostil a la libertad, este debia realizarse a través de
la democracia, contrario a lo enarbolado por los nacionalsocialistas o por los comunistas de
Europa del Este®. Al igual que el SPD la IS plante6 en su declaraciéon constitutiva, que el
socialismo democratico debia garantizar una seguridad social, que permitiera ampliar la libertad
individual y la prosperidad de los miembros de la sociedad; la aceptacion de cualquier
concepcion de la sociedad, siempre y cuando esta tuviera como fin un sistema de justicia social;
por una vida mejor, por la libertad y por la paz mundial. Se hizo evidente a lo largo de la
historia que la IS y los partidos socialdemocratas, han tenido como referencia al SPD, sobre esto
afirmoé Peter von Oertzen:...el Partido Socialdemocrata aleman (SPD), se extiende mucho mads
alla de los limites de la Republica Federal de Alemania. Esto es valido también para el juicio

de nuestros compaiieros socialistas del extranjero®.

En el periodo que va desde 1949 y hasta 1959, la socialdemocracia alemana perdi6 en
las elecciones de 1953 y 1957 frente a la CDU, lo cual demostr6 la necesidad de renovar
el partido; en 1954 la junta directiva propuso la formacién de una comisioén para que
elaborara el proyecto del nuevo programa, el cual fue presentado en 1958 en el
Congreso de Stuttgart. El mismo fue sometido a discusiones internas dentro de la
organizacion, para que la mayor cantidad de afiliados participaran en su concepcion, el
SPD convocod a su I Congreso Extraordinario que se realizd entre el 13 y 15 de
noviembre de 1959 en Bad Godesberg, distrito residencial de Bonn y tuvo como tnico
objetivo la aprobacion del nuevo programa. En el congreso se discutio detalladamente el

proyecto que sufri6 varias modificaciones, hasta ser aprobado con 324 votos a favor y

40Willy Brandt. Democracia, Libertad y Socialismo. Nueva Sociedad. No.23, marzo-abril, 1976.
http://www.nuso.org/

*peter von Oertzen. La socialdemocracia alemana, un partido de la izquierda democratica. El Pais,
Espafia, 20/02/1981. htpp://www.elpais.com




16 en contra®. Los socialdemdcratas alemanes renunciaron a los principios marxistas, al
plantearse que para sobrevivir en la post guerra y poder llegar al poder debian alejarse
de las posiciones radicales de la ideologia marxista, descartaron la lucha de clases y el
establecimiento de la dictadura del proletariado, el SPD dejé de ser un partido de clases
para convertirse en una: ...comunidad de hombres que sustentan diferentes ideas y
creencias. Su acuerdo se basa en los principios morales y metas politicas que tienen en
comun.® También aceptaron la economia de mercado:
El Partido Social Demdcrata apoya el libre mercado dondequiera que exista
genuina competencia (...) en casos cuando los mercados caigan bajo el dominio de
grupos o de individuos, se requiere entonces de una serie de medidas para mantener
la libertad en la economia. [Tanta competencia como sea posible, tanta
planificacion como sea necesaria!”™ Por una... prosperidad siempre creciente y de
una justa participacion de todos en el producto de la economia. Una vida libre. Sin
explotacion y sin dependencias indignas®.
Sobre esto manifestd Peter Von Oertzen:
El objetivo del SPD, como se dice en su programa, una nueva y mejor organizacion
de la sociedad, el socialismo democratico. El capitalismo, la propiedad privada de
los medios de produccion y la economia de mercado no deben ser completamente
eliminados, pero deben ser controlados democraticamente, poniéndolos al servicio
del pueblo.”

A partir de Bad Godesberg el SPD se consolidé como fuerza politica sistémica; la busqueda de
apoyo electoral se convirtié en uno de sus objetivos esenciales. El partido trabajo en sus bases,
fue ganando adeptos paulatinamente, sobre todo en sectores no vinculados directamente a la
produccion, se reconvirtié en un partido de “amplia base”. Siempre habia tenido el apoyo de los
grandes sindicatos obreros, pero esta apertura a otros sectores les permitié aumentar mas su
participacion en la vida politica de la nacion; satisfizo a una amplia base con intereses

diferentes, se convirti6 en un partido pluralista de masas*, algo vital para su futuro electoral.

#Xavier Reyes Matheus. La socialdemocracia alemana, a 50 afios de Bad Godesberg, Aceprensa,
28/11/09. http://www.cope.es/mundo/28-11-09- - socialdemocracia-alemana-50-anos-bad-godesber-
articulo/

“Programa de Bad Godesberg (Grundsatzprogramm der Sozialdemokratische Partei Deutschlands
(SPD), Bonn, 1959. Bibliothek der Friedrich Ebert. Stiftung. Bonn. http://library.fes.de/library/html/
“Idem.

“fdem.

“Peter von Oertzen. Obra citada.

“En 1977, de los afiliados al partido, un 28% eran catélicos, un 53% protestantes, un 24,9% eran
empleados, un 10.1% personal de la administracion publica, los obreros eran solo el 28.1%. En votantes
en las elecciones de 1961 esto se expresd de la siguiente forma: los empleados votantes pasaron de un
22% en 1961 a un 45% en 1969, y los funcionarios publicos pasaron de un 28% en 1961 a un 38% en




Bad Godesberg demostro...que el SPD no es ningun partido revolucionario, sino un partido
reformista: se esfuerza por lograr sus objetivos pausada y paulatinamente, por caminos
pacificos, tratando de convencer politicamente a las masas y a través de libres elecciones
democraticas.®® Bad Godesberg reflejo, un acercamiento historico de la socialdemocracia

alemana a un modelo econémico de “consenso” superando la “lucha de clases”.
1.2- Auge de la social democracia: Willy Brand y Helmut Smith.

Entre 1949 y 1969 Alemania vivié en crecimiento econémico constante, pero hacia finales de
los 60 el Milagro econdémico (Wirtschaftswunder) comenzé a dar sefiales de agotamiento:
aumento la tasa de desempleo (esta se habia mantenido a niveles muy bajos), se produjo una
crisis presupuestaria y por primera vez la economia alemana entr6é en recesion, esto desatd una
crisis interna en el partido gobernante, pues entrd en contradicciones con sus aliados del FDP
quienes se retiraron del parlamento, ante esta nueva situacion los diputados de la CDU/CSU
entraron en contacto con los diputados del SPD y les propusieron crear un nuevo gobierno con
Kurt Georg Kiesinger como canciller y Willy Brandt como vicecanciller. De esta manera se
produjo la caida del gabinete de Erhard y la entrada del SPD al gobierno en alianza con la
CDU/CSU. Se unian otra vez los partidos mas numerosos y los eternos rivales en la politica
alemana, en una alianza conocida como la Gran Coalicion. El nuevo gobierno conté con 10
ministros de la CDU y 9 del SPD. La coalicién funcion6 bien con dos hombres de orientacion
politica muy distinta, pero que se complementaron para llevar adelante una politica econoémica
que saco al pais de la recesion, el socialcristiano bavaro Franz Josef Straul} y el socialdemocrata
Karl Schiller. Entre 1968 y 1969, el crecimiento anual estaba entre el 7 y el 8%, habia
disminuido la inflacién y se redujo la cifra de desempleados. El SPD se comprometié con una
politica impositiva de apoyo a la economia privada, y una politica de intervencion publica mas
centralizada, una racionalizacion econdmica y una contencion de la conflictividad social.

Probablemente el gobierno no hubiera logrado esto sin el nuevo aliado.

La alianza del SPD con la formacion politica electoral integrada por la CDU y el CSU, los
partidos de Adenauer, de Kurt Georg Kiesinger, de Franz Josef Straull, provocé reacciones
adversas por parte de todas las fuerzas de izquierda entre ellas la Federacion Socialista de

Estudiantes Alemanes (SDS), que agrupaba a una gran parte del sector juvenil del partido.

La SDS habia comenzado a manifestar su descontento desde finales de los afios 50: disentian de

muchas de las estrategias programaticas del partido, mostraron un abierto rechazo al

1969. Ignacio Walker. Socialismo y Democracia. Chile y Europa en Perspectiva comparada. Santiago
de Chile, Ediciones Pedagogicas Chilenas S.A. 1990. Pags. 39-40.
*peter von Oertzen. Obra citada.



electoralismo, al apoyo de Alemania a la OTAN®* y a la economia de mercado. La aprobacion
del Programa de Bad Godesberg no cont6 con el apoyo de las SDS, lo que motivo su expulsion

en 1960

La SDS trabajoé en funcion de aglutinar a todas las fuerzas de izquierda, se convirtid en el
catalizador de las inquietudes de estas y formoé la Oposicion Extraparlamentaria (APO) a
finales de 1966. Esta funciondé en asambleas de estudiantes que se celebraban en las
universidades, animadas con debates sobre los objetivos y los medios de la protesta, el nicleo
central e inicial del movimiento radicaban en la Universidad Libre de Berlin. En un principio se
pronunciaban por la democratizacion de los centros universitarios, hasta que vincularon esto con
lo que ellos consideraban estaba marcando la vida de la nacion: la falta de una democracia real.
Estos jovenes se propusieron, cambiar el establishment, combatian las estructuras que
consideraban caducas, claustrofobicas y represivas, protestaron por la presencia de ex nazis en
algunas estructuras importantes de la nacion; el escritor Wolfgang Bittner, uno de aquellos
jovenes de la generacion del 68, declar6 a DW-WORLD.DE. Una generacion de criminales
gobernaba el pais después de la guerra y nadie hablaba sobre lo que habian hecho. Tampoco

en las escuelas se discutia sobre tales crimenes™.

El movimiento estudiantil aleman comenzo el 2 de junio del967, a raiz de la muerte del
estudiante Benno Ohnesorg a manos de la policia, mientras se manifestaban contra la presencia
del Sha de Iran en el pais. El suceso desencadend manifestaciones de protesta en el pais
convocadas por las SDS, los estudiantes exigian que se esclarecieran los hechos, que se
condenara al policia que cometid el crimen, la dimision del jefe de la policia y la expropiacion

de los bienes del periodista y editor Axel Springer®,

®Después de la derrota electoral 1957, el SPD cambio sus posiciones radicales para convertirse en un
partido de masas gobierno, esta mutacion se hizo efectiva en el congreso de Bad Godesberg de 1959. En
ese lapsus el SPD abandono sus posiciones contra el rearme. Esta fue una de las causas de la ruptura entre
el SPD y su organizacion estudiantil Sozialisticher Deutscher Studentenbund (SDS). Luis Enrique Otero
Carvajal. Verdes y alternativos, Cuadernos del Mundo Actual. Historia 16. No. 75. Madrid, 1995.

**Después de la expulsion de la SDS en 1960 (esta se oficializa en noviembre de 1961), el SPD expulso a
su sucesora la Liga Socialdemoécrata de Ensefianza Superior al inclinarse esta a la izquierda en el periodo
1969-1972.Geoff Eley y Josep Fontana. Un mundo que ganar: historia de la izquierda europea 1850-
2000. Barcelona,Critica, 2003, Pag. 413.

*'Mayo del 68 en Alemania. Dossier: La revolucion del Mayo del 68.  Gente. 28/05/2008.
Htpp://www.dw-world.de/dw/article/

2Axel Cisar Springer nacié en Hamburgo-Altona, el 2 de mayo de 1912, periodista y fundador del
imperio mediatico Axel Springer AG, propietario de los principales periodicos alemanes. En 1968 sus
periodicos atacaron a los estudiantes y sus lideres por la realizacion de las protestas, unos de sus diarios
califico al lider del movimiento estudiantil Rudi Dutschke como una amenaza para el pais. Los



El lider de la SDS Rudi Dutschke, quien habia abandonado la RDA al negarse a cumplir el
servicio militar, era popular, carismatico, inteligente y muy buen orador, en sus discursos
incitaba a la revolucion permanente; unos lo catalogaron como un anarquista y otros como un
trotskista. Su influencia entre los jovenes provoco el temor entre las fuerzas de derecha. El 11 de
abril de 1968, Dutschke fue atacado por un joven de extrema derecha, como respuesta los
estudiantes ocuparon las universidades y atacaron al imperio Springer. Los jovenes culpaban a
la prensa por el atentado, la acusaban de alentar la violencia contra los estudiantes. El
movimiento fue creciendo y radicalizdndose al mismo tiempo, los jovenes, llegaron a plantearse
el derrocamiento del capitalismo. Dentro del movimiento habia grupos de las mas disimiles
tendencias: marxistas-leninistas, socialistas democraticos, grupos armados de extrema izquierda;
posteriormente la mayoria de ellos se vincularon con el movimiento de Los Verdes. El
movimiento del 67/68 aleman en su esencia se caracterizd por sus posiciones anti sistémicas y
supuso el fortalecimiento de la oposicion contra la Gran Coalicion; los jévenes acusaban de
traidores a los lideres del SPD, al considerarlos defensores de la democracia y la constitucion
burguesas. El SPD podia haberse negado a entrar en coalicién con el partido gobernante, esto
hubiera conducido a la celebracion de elecciones adelantadas en las que el SPD tenia tordas las
de ganar pues ya en las elecciones de 1961 habia obtenido el 36,5% y en las de 1965 el 40,1%
de los votos®. Las manifestaciones masivas de la primavera de 1968 también eran en contra de
la Ley de Emergencia, la cual daba al Canciller amplios poderes, restringiendo los derechos y
las libertades individuales y colectivas de los ciudadanos. A pesar de la fuerte oposicion el 29 de

mayo fue aprobada por el Bundestag, con el apoyo del SPD.

La complacencia de la socialdemocracia con la creciente "economia mixta", festejada en el
programa de Bad Godesberg y en otros documentos programdticos de finales de los aiios
cincuenta y comienzos de los sesenta, pronto se vio desafiada por un amplio movimiento de
estudiantes, estratos medios y trabajadores jovenes que rechazaban la logica de

acumulacion del capital y el cardcter de mercancia del trabajo asalariado.>

A pesar de su caracter coyuntural, su corta duracion y su relativa debilidad, el movimiento

estudiantil dejo huellas en la sociedad alemana:

estudiantes como respuesta impidieron la distribucién y venta de sus publicaciones. Muri6 en Berlin, el
22 de septiembre de 1985.
3En lo adelante para ver resultados elecciones federales, ver Anexo 1. Elecciones Federales RFA. 1949-

2009.

*'Goran Therborn. Los trabajadores y la transformacion del capitalismo avanzado. Tomado de New
Left Review, no. 145, Londres, 1984. Cuadernos Politicos No.43, abril-junio de 1985, Editorial Era,
México, D.F. Pag. 17.



La crisis economica de 1966-1967 y el movimiento estudiantil de 1967/1968 provocaron en
Alemania una creciente politizacion de la sociedad, que exigio nuevas propuestas para la
educacion formal y no formal. El proyecto de imponer una educacion civica a través de
instituciones subordinadas al Estado y a los partidos politicos fue objeto de crecientes
criticas. En efecto, se consideraba que dicha "reforma desde arriba" constituia la antitesis
de los nuevos enfoques acerca de la formacion civica en las dreas de ciencias sociales y

politicas de las universidades y en los departamentos de ciencias de la educacion™

Esta demanda de transformacion de la educacion fue en esencia el inicio del movimiento en las

universidades.

La situacion politica en Alemania era compleja, no obstante a eso, el SPD lleg6 a las elecciones
de 1969 en una posicion fuerte, en su campafia electoral se conjugaron varios factores, el
carisma de Willy Brandt, su relacion con los intelectuales, su ascendencia entre los jovenes, un
leguaje moderado y el uso eficiente de los medios de comunicacion. El1 SPD venia con una
aureola positiva de la coalicion anterior con la CDU, que si bien no fue vista con buenos ojos en
un principio, fue asimilada en la medida que los resultados econémicos y la salida de la recesion
se apreciaban a nivel social. A fines de septiembre de 1969, se efectuaron las elecciones al
parlamento, el SPD obtuvo el 44 % de votos. Los democrata cristianos intentaron aliarse con el
FDP, pero estos ya habia concertado con Willy Brandt, quien se convirti6 en el primer canciller

socialdemocrata de la post guerra.

El gobierno de Willy Brandt parecié retomar algunas de las banderas del movimiento estudiantil
y de los extraparlamentarios, ¢l decia “jtenemos que osar mds democracia!”®® Era la
reivindicacion de 1969, esta constituyo el lema de su campafia, fue comprendida por muchos
pero también hubo malas interpretaciones, deformaciones y abuso de esa idea. Lo cierto es, que
Alemania Federal tenia por primera vez al frente del pais a un Canciller, un Presidente y varios

ministros con un reconocido pasado antifascista.

Una de las primeras leyes de los socialdemoécratas, fue la ley de amnistia para los acusados por
su participacion en las manifestaciones estudiantiles de 1967-1968. Esto fue un paso importante,
que provoco que un gran numero de los jovenes inconformes y rebeldes se acercaran y apoyaran
al gobierno en su primera etapa, del movimiento estudiantil también surgieron varios grupos

que radicalizaron sus métodos de lucha, defendian la violencia como arma politica contra las

>Annegret Ehmanny Hanns-Fred Rathenow. Nacionalsocialismo y Holocausto en la formacion
histdrico-civica en Alemania. http://learning-from-history.de/International/

*Willy Brandt.Democracia, Libertad y Socialismo. Nueva Sociedad. No.23, marzo-abril, 1976.

htpp://www.nuso.org




instituciones, estos formaron grupos armados de guerrillas urbanas por lo que fueron acusados
por el gobierno y los medios de emplear métodos terroristas, el estado le hizo frente a esto
dictando una serie de leyes que limitaron las libertades individuales, entre ellas se aprobo en
1972 un ley que exigia a todas las personas que integraban o tuvieran la intencion de integrarse
a trabajar, dentro de cualquier institucion del aparato administrativo estatal ser fieles defensores
del Orden Democratico Libre, lo que cred una situacion de tension entre una parte importante
del sector mas radical dentro de la intelectualidad, los estudiantes y el gobierno. Nada de esto

afecto la popularidad del gabinete pues la mayoria del pueblo aleman apoyo las leyes.

El nuevo gobierno tuvo que batallar en méas de una ocasion contra la CDU, que mantenia una
mayoria en la camara alta del Parlamento, el Bundesrat. Gunter Grass, al referirse a la gestion
de Willy Brandt dijo: En su periplo politico pudo superar algunos obsticulos solo después de
intentarlo tres veces.”” No obstante a eso amplié las politicas impositivas, que le permitieron al
estado hacer una mejor redistribucion de las riquezas, asumiendo el estado todos los costos de
los servicios de salud, educacion, el seguro de desempleo, las jubilaciones y el sistema de
pensiones de todo tipo, esta politica se convirtié en el puntal del gobierno socialdemocrata.
Aparecieron también las iniciativas ciudadanas, con el fin de defender los intereses de la
poblacion. La coalicion de SPD-FDP, duplico entre 1969 y 1975 el gasto social del estado.

Algunas de las leyes y reformas mas significativas fueron:

e Ley sobre Proteccion en Contra de Despidos.25 de agosto de 1969.

o Legislacion sobre seguro social conjuntamente con convenios colectivos para

elevar el pago por enfermedad al 100% del pago normal para todos los trabajadores

y empleados, 1970.

o FEnmienda de la Ley de Constitucion de 1952, con el fin de ampliar el derecho de

los comités de trabajadores a participar en la toma de decisiones, 1972.

e Ley sobre la Seguridad en el Trabajo, 1973.

e Ley sobre Co-Determinacion, 1976.%
En politica exterior el gobierno hizo un cambio radical; dio los primero pasos para la
disminucion de la tension que existia entre las dos Alemania desde la construccion del muro de
Berlin en 1961 (en el momento que comenzo a levantarse el muro Willy Brandt era el alcalde de
Berlin Occidental). Abri6é un didlogo constructivo con los paises socialistas del este, fendémeno
que se conoce como “Ostpolitik”. Esta politica se concreto en la firma de varios tratados con la

URSS y Polonia en 1970, que pusieron fin a conflictos que habian afectado sus relaciones

’Gunter Grass. La casa en la ciudad de las siete torres. El Pais, Espafia, 20 /10/ 2002.
htpp://www.elpais.com
*%Goran Therborn. Obra Citada. Pag. 14.




después de la guerra. Negocio el tratado fundamental con Alemania del Este en 1972, que
concedi6o formalmente el reconocimiento a la RDA, y facilit6 la entrada de las dos Alemania a

la ONU. En 1971 a Willy Brandt, le fue otorgado el Premio Nobel de la Paz.

Otro de los objetivos de SPD en politica internacional, fue la lucha desde dentro de la OTAN

por una distension entre las grandes potencias, por ello en;

...la declaracion de Reikiavik durante la reunion del Consejo del Atlantico Norte celebrada
en esa capital en junio de 1968, que sefialaba el interés comun en la consecucion de
reducciones de fuerzas mutuas y equilibradas. La iniciativa de Brandt parecio despejar el
camino para las negociaciones de Viena en 1973 sobre reduccion mutua y equilibrada de
tropas. Ese mismo aiio el Informe Harmel inspiro la Conferencia sobre Seguridad y
Cooperacion en Europa que desemboco en el Acuerdo Final de Helsinki en 1975. A
diferencia de lo ocurrido durante las conversaciones de Viena, los soviéticos estaban

ansiosos por llegar a un acuerdo para legitimar las fronteras de la posguerra.®®

Willy Brandt era un pacifista y llevo ese pacifismo a la politica de estado de la RFA. Durante

su gobierno:

...la reduccion paso a paso de la tension Este-Oeste y la anticipacion de una agudizacion
del conflicto Norte-Sur, lo que le importaba a Willy Brandt era el mantenimiento de la paz
mediante una mayor justicia y la superacion paulatina de antagonismos anquilosados de
forma dogmdtica. Quiza sea util e ilustrativo echar ahora un vistazo, desde mucha distancia
v alejandose de cierta auto contemplacion alemana, a aquel prolongado proceso que estd

ligado al nombre de Willy Brandt bajo el titulo algo impreciso de politica de distension.*

Otro aspecto de esta politica fue el acercamiento y apoyo a paises del tercer mundo, alert6 sobre
la problematica de un mundo desequilibrado, en cuanto a distribucion de las riquezas y sus

consecuencias mediatas, pero sobre todo futuras:

Willy Brandt intento que el mundo se interesara por la situacion conflictiva del Sur,
marginada pese a su presencia cotidiana y sus evidentes y sombrias perspectivas,
procurando poner en primer plano la contraposicion escandalosa entre pobres y ricos, entre
la opulencia de un lado y el hambre del otro, y llamarla atencion sobre la creciente

amargura de los paises pobres de Asia, Africa y Latinoamérica, la arrogancia del rico

9El 40° aniversario del Informe Harmel. http://www.nato.int/docu/review/2007/
®Gunter Grass. Obra citada.




Norte, que ni estaba ni estd dispuesto a renunciar a una parte de su riqueza sobrante ni de

su poder econémico.®*

Willy Brandt trat6 de evitar los enfrentamientos con los Estados Unidos, a pesar de no estar
siempre de acuerdo con ellos. Se comprometié con su politica exterior, en la busqueda de

consenso en sus relaciones.

En 1974, se produce un escandalo inesperado que daria al traste con el gobierno de Willy
Brandt, quien se vio obligado a dimitir al cargo como Canciller el 6 de mayo, cuando uno de sus
colaboradores y asistente personal Giinter Guillaume, fue acusado de espiar a favor de la RDA,
por lo que fue detenido el 24 de abril de 1974; Brandt renuncidé a su cargo pero mantuvo su
escafio en el Bundestag y continué como Presidente del SPD. En 1987 renunci6 a la presidencia
del partido y se convirtié6 en su presidente honorario. Se mantuvo en el parlamento europeo
hasta 1983 y fue presidente de la IS desde 1976 hasta 1992. Otro socialdemocrata lo sucedio en
la cancilleria, Helmut Schmidt, quien habia ocupado varios cargos dentro del gabinete: fue
Ministro de Defensa entre 1969 y 1972, Ministro de Economia en 1972 y Ministro de Finanzas
de 1972 a 1974.

Helmut Schmidt, mantuvo la misma linea de su predecesor en cuanto a politica interior y
exterior, aunque dentro del partido se le situaba a la derecha de Brandt. Siguiendo las pautas de
Bad Godesberg, propici6 la preponderancia de la libre empresa, pero sin abandonar las politicas
sociales; estas se expresaron en el alza de los salarios, las prestaciones a los desocupados, la
extension de la seguridad social y el fortalecimiento de la cogestion empresarial. Los indices de
inflacion se elevaron, pero a pesar de ello logré mantenerlos en niveles aceptables de un 5,8

como promedio en esos afios®.

En cuanto a la politica exterior: mantuvo la Ostpolitik, renové y respetd los tratados con la RDA
y Polonia, fue un defensor de la unidad europea, fundo6 junto con Valéry Giscard d’Estaing, el
Consejo Europeo, promovid la creacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del
Sistema Monetario Europeo. Alemania tenia el lastre de potencia vencida en la guerra y eso
también contribuy6 a convertirla en una potencia econdémica, su gasto militar estaba limitado y
su industria fue renovada durante el periodo de reconstruccion, esto le valié para hacerse sentir
en cuestiones de politica internacional, incluso asumi6 en ocasiones una politica independiente

en su relacion con los EEUU.

611
Idem.
%2 En lo adelante para ver los tasas de inflacién consultar el Anexo 3. Inflacion. PIB. Déficit Publico.

RFA.



Helmut Schmidt logré ser reconocido como un lider altamente eficaz, también se gané el
respeto de la opinion publica nacional e internacional por su oposicion a las posiciones de los
Estados Unidos. En los meses finales en su cargo como canciller, las posiciones de Schmidt
habian influido en las apreciaciones del pueblo aleman; en mayoria opinaban que Alemania no
debia apoyar la linea dura de la administracion de Reagan hacia la URSS y que debia
distanciarse de la politica de los EEUU. Los medios de comunicacion arremetieron contra
Reagan, a quien consideraban un neoconservador guerrerista con ansias de convertir a su
gjército, en gendarme y policia del mundo a cualquier precio. Los alemanes temerosos de la
guerra, (aun estaban abiertas las heridas de la Il GM) vieron en esas posiciones norteamericanas
una amenaza a la paz (contrapuesta totalmente a la politica impulsada por los dos lideres

socialdemocratas desde 1969) y un retroceso en la lucha por la distencion a nivel global.

En ese periodo varios acontecimientos internacionales afectaron a la economia global y la
potente economia alemana no fue inmune a ello, pasé por el mas dificil de sus momentos desde
su fundacioén; Alemania Occidental pais importador de hidrocarburos, vio reaparecer la inflacion
y el estancamiento econdomico producto de la primera crisis del petroleo, también llamada
primer Shock petrolero, que ocurrié entre 1973 y 1975; esta se produjo a raiz de la Guerra del
Yon Kippur, cuando los paises miembros de la OPEP (Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo) decidieron no exportar mas petréleo a las naciones que habian apoyado a Israel en el
conflicto bélico, lo cual provocd una abrupta subida de los precios del crudo. En 1976 la
economia alemana comenzo6 a recuperarse y la tasa de inflacion declind pero esto duro poco; en
1979 se produjo la segunda crisis del petrdleo, la situacion en el medio oriente era muy tensa, la
caida del Shah a inicios de afio, la instauracion en abril de la Republica Islamica de Iran, la toma
de los rehenes estadounidenses en noviembre y el inicio de la guerra entre Iran-Irak en
septiembre de 1980, volvieron a disparar los precios del crudo®, estos acontecimientos pusieron
fin al modelo econdémico que habia financiado el Estado de Bienestar, a pesar de ello los
socialdemocratas alemanes mantuvieron sus postulados clasicos de justicia, igualdad social y
pleno empleo, lo cual trajo una fuerte division dentro de la coalicion de gobierno. E1 SPD y el
FDP tuvieron serias diferencias en cuanto a la forma de solucionar los problemas, a los cuales se
enfrentaron desde el punto de vista economico, los liberales, demoécratas y socialcristianos no
estuvieron de acuerdo con la politica econdomica socialdemocrata; la formacion CDU/CSU

propuso reducir el gasto publico, lo que implicé una reforma de las regulaciones econdémicas

%La subida de los precios del barril de petroleo la podemos ver en estos datos en 1970 el barril de
petroleo costaba 1,8 USD; en 1972 =, 3,0 a partir de 1974 subi6 vertiginosamente hasta 11,65 en los afios
que siguieron se mantuvo la tendencia 1978 =14,0; 1980 = 41, 0; 1981 = 35,0, volverian a bajar entre
1983 y 1984 a 29, 0 USD pero aun alto muy lejano de los precios que tenia al iniciar la década del 70.
Informe: Los precios del petroleo. Analitica Research, 14/09/2000.
http://www.analitica.com/va/economia-petroleo/




que sostenian el andamiaje que soportaba al Estado de Bienestar. Por otra parte las fuerzas
conservadoras fueron partidarias de elevar la cifra de militares norteamericanos® y del
despliegue de material bélico nuclear en territorio aleman, con lo cual no estuvo de acuerdo el
SPD. En octubre de 1982 las diferencias llegaron al climax, Helmut Schmidt fue removido
mediante mocion de censura constructiva; el FDP le retir6 la confianza, abandoné la coalicion
de gobierno y se alié con la CDU/CSU liderada por Helmut Kohl, dejando al SPD en minoria en
las dos camaras. Asi termin6 la experiencia de gobierno socialdemocrata. Schmidt eligio, no
hacer campana como candidato para Canciller por el SPD en las elecciones de 1983. Hans-

Jochen Vogel fue la propuesta del SPD, perdio las elecciones con un 38,2% de votos.

Después de la caida del gobierno socialdemocrata se hicieron evidentes las fisuras en la unidad
del partido, que si bien habian comenzado a tomar fuerza a finales de los 70, fueron salvadas
por el carisma, el prestigio y la habilidad de sus lideres. El partido se mantuvo en todos esos
aflos divididos en dos facciones: los que no querian cuestionamientos al sistema de beneficios
sociales, aunque admitian que este debia ser mejorado para no afectar la economia y los que
manifestaban la necesidad de reducir los gastos sociales, como solucion a la inflacion y al
déficit publico. Los afios posteriores llevaron al SPD a presentar programas que se desplazaron

al centro incluso a la derecha.
1.3- Los conservadores en el gobierno, 1982 -1998.

Cuando Helmut Kohl fue designado Canciller de Alemania en 1982, tras la crisis que provoco la
salida del SPD del gobierno, ya se perfilaba como candidato a la cancilleria por la CDU/CSU
para las elecciones de 1983. Kohl se encontré una situacion econémica muy dificil marcada por
un 6,7 % de desempleo; para 1983 ya estaba en 8,1%%, por otra parte habia una divisién entre
los partidos y la opinion publica, sobre el despliegue de armas nucleares de los Estados Unidos
en territorio aleman, este era uno de los lastres que aun tenia la Alemania “vencida”, punta de
lanza de la guerra fria, y entrecomillo vencida, pues una de las justificaciones para la entrada de

Alemania en la OTAN®, fue la busqueda de proteccion de la alianza, por el temor a ser

%En Alemania Occidental habian estacionados mas de 245 000 soldados del ejército norteamericano.
Francisco Soberén Valdés Oro, dolar e imperio. La Habana, Editorial Ciencia Sociales, 2010. Pag. 106.

%Para ver los indices de desempleo, consultar el Anexo 4. Poblacién y Mercado Laboral RFA 1960-
2009. Tabla 2.

%La entrada de Alemania a la OTAN y su consiguiente rearme no estuvo libre de conflictos; su anexion a
la alianza fue aprobada en la conferencia de Londres en 1954, esto provoco la reaccion en algunos
sectores dentro y fuera del pais. La primera manifestacion en contra, fue la de 18 premios Nobel que
firmaron la Declaracion de Gottingen, quienes se manifestaron contra la nuclearizacion de la RFA. El 29
de enero de 1955 el SPD, la DGB y un grupo de representantes de las iglesias protestantes, hicieron
publico un manifiesto contra el rearme. No obstante a eso, el 25 de marzo de 1958 el Bundestag aprobo la



agredidos fundamentalmente desde la RDA, la URSS, Polonia o cualquiera de los paises de
Europa del este, con los que tenia disputas historicas, pero la gran realidad era otra. Alemania
que supuestamente no debid desarrollar sus fuerzas armadas, ni armas nucleares en virtud de los
acuerdos de la post guerra, llegd a la década de los 80 como una gran potencia militar. Los
siguiente datos refrendan esta afirmacion: Alemania es dentro de la OTAN; el pais donde mas
ojivas nucleares estan desplegadas después de los EEUU®, la potencia militar mas fuerte de ese
sistema de alianzas después de los EEUU y la mas potente de toda Europa Occidental; su
ejército es el mayor y mejor preparado técnicamente de toda Europa Occidental; su aviacion es
la mas potente después de la de los EEUU (esto se explica por su elevado PIB y su desarrollo);
su flota es junto a la Gran Bretafia y Francia la mas considerable de Europa. Entre los generales
que dirigian la OTAN, en esa época habia varios generales de la RFA (entre ellos algunos
hitlerianos). Alemania no era solo la locomotora de Europa por el aspecto econdomico, sino

también su puntal en la defensa.

El nuevo gobierno con marcada tendencia neoliberal (siguiendo el modelo de Erhard) arremetio
contra lo que llamaron ineficiencia del estado interventor, sefialandole como problemas
fundamentales el aumento excesivo del gasto publico, los indices elevados de inflacion, el
aumento del déficit publico, la ineficiencia de la burocracia y la pérdida de competitividad de
las empresas publicas. Sefialaron también que el Estado de Bienestar fomentaba Ia
irresponsabilidad ciudadana ante los resultados de la economia, al pagar altos salarios y
subsidiar a los desempleados. Usaron las imperfecciones del sistema para sustentar las nuevas
politicas. El gobierno neoliberal de Helmut Kohl, se plante6 entre sus objetivos fundamentales,
la reduccion del déficit publico, para ello debia recortar los gastos y reducir los impuestos,
reducir las restricciones y regulaciones del gobierno, flexibilizar y mejorar el mercado del
trabajo para disminuir el desempleo. El gobierno inicié una politica de privatizaciones de

empresas publicas producto de las cuales, recibid6 unos nueve mil millones de marcos por:

utilizacion de armamento nuclear tactico en el ejército aleman, con el voto en contra de los
socialdemocratas. Luis Enrique Otero Carvajal en Verdes y alternativos, Cuadernos del Mundo Actual.
Historia 16. No. 75. Madrid, 1995.

7 Aunque no se informan las cifras exactas, se supone que en Alemania hay alrededor de 130 ojivas
nucleares en la base se Ramstein y 20, en la base aérea de Buechel. Ver Rick Rozoff. El lazo
transatlantico secreto de la OTAN. Armas nucleares en Europa. Global Research. 2009
http://rebelion.org/ . En el afio 2005 Estados Unidos retird 130 ojivas de la base aérea de Ramstein, cabe
destacar que seglin las encuestas hasta un 90% de la poblacion alemana no ve las ventajas de tener armas
nucleares norteamericanas en su territorio. Christoph Grabenheinreich. ¢ Cudntas armas atomicas hay
en Alemania? Alemanial6/01/2008. htpp://www.dw-world.de/dw/0,,653,00.html




Lufthansa y VEBA AG en 1987, Volkswagen AG y VIAG AG en 1988 y Salzgitter en 1989%.
Entre 1982 y 1990 la participacion del estado aleman en su economia bajo de un 52% a un
46%". Hubo un leve aumento de la tasa de crecimiento, muy lejano de los indices de los afios
50 y 60, disminuyeron los indices de inflacion y el desempleo se mantuvo por encima del 8%

hasta 1985; a partir de 1986 disminuyo del 7,9% hasta el 5,7% en 1991.

En 1990 se produjo la reunificacion de Alemania, la RDA habia dejado de existir y los alemanes
volvian a tener un solo estado. Pasada la euforia por la reunificacion, los alemanes se percataron
que la unidad tendria su precio, para 1994 el indice de desempleo se elevo a 9,6 %, el mas alto
registrado en esos ultimos 25 afios, en 1997 se habia elevado a mas del 11% a escala nacional y

en los territorios de ex RDA, a mas del 18%.

El pais estaba bajo los efectos de la desaceleracion econdémica y el déficit publico se elevd
considerablemente. Para hacer frente a esta situacion, el gobierno recortd las asignaciones de
fondos para ayudas y prestaciones sociales, como las jubilaciones y seguro médico, crecieron
las exportaciones y disminuyo la demanda interna, crecieron los ingresos de las empresas y se
estancaron o disminuyeron los salarios trabajadores, se suprimi6 el impuesto a la fortuna y de
una parte del porciento sobre el capital y disminuy6 el financiamiento a las instituciones
sociales y culturales, sin embargo los recortes y las medidas de austeridad del gobierno, no
frenaron el crecimiento del desempleo, ni la inflacion. Los alemanes habituados a los beneficios
del Estado de Bienestar, comenzaron a expresar su descontento. En politica internacional Kolh
fue el impulsor de una Europa Unida, esto le sirvié para calmar los miedos de sus aliados sobre
la unificacién y la fortaleza que a la larga esto le daria; si la RFA era una potencia en occidente,
la RDA (a pesar de sus limitaciones) era una potencia en el este. En mas de una ocasion
Margaret Thatcher; hizo publica esta preocupacion. Alemania Occidental no se apresurd en
invertir en el este, tampoco se entusiasmaron a invertir otros capitales extranjeros, en un corto

periodo el oeste desplazé al este de su mercado originario el de los ex paises socialistas:

Las privatizaciones parciales de estas empresas comenzaron entre los afios 1984-1986, la mayoria de
estos se concretaron totalmente entre 1987 y 1989. El estado aleman perdié el control sobre un grupo de
empresas que eran la fuente de muchos de sus recursos, por ejemplo la participacion de estado aleman en
Lufthansa era del 74,3%. Jeremy Leaman. The political economy of Germany under chancellors Kohl
and Schrdder. Berghahn. Books, 2009. Pags. 65, 66 y 67.

OECD Economic surveys Germany, Paris, OECD, 1990. Pags. 40, 41 y 42.



Entre 1989 y 1992, las exportaciones de Alemania del Este a los antiguos paises del
Comecon™ disminuyeron en mds del 75%, de casi 29.000 millones de DM a 7.000 millones
de DM. Durante el mismo periodo, las empresas de Alemania occidental aumentaron sus
exportaciones a los antiguos paises del Comecon en un 23% (de 24.400 millones de DM a
30.100 millones de DM). Estos desarrollos, que favorecieron a las empresas de Alemania
occidental, condujeron a un nivel sin precedentes de desindustrializacion de la ex Alemania
del Este. Por ejemplo, en la region de Halle/Leipzig/Bitterfeld, donde habia mas de 100.000
trabajadores empleados en la industria quimica, mds de las dos terceras partes perdieron
sus empleos. Hacia la primavera de 1994, entre el desempleo (1.260.000), los programas
gubernamentales de creacion de empleos (238.000) y de formacion (249.000), junto a los
esquemas de jubilacion temprana (205.000), un asombroso 37% de la poblacion en edad de
trabajar en Alemania del Este carecia oficialmente de empleo y se habia acogido a algun
tipo de asistencia publica. En la primavera de 1999, la tasa oficial de desempleo en el este
alcanzaba casi el 20%, a pesar de que algunos economistas sostienen que la tasa real es

casi el doble.™.

Por otra parte Alemania declar6 que su rearme, era como fuerza integrada a la OTAN y para
servir a esta, calmando asi los temores velados de todos sus aliados, incluidos los Estados

Unidos.

Los 16 afios de gobierno de Helmut Kohl, significaron el derrumbe del paradigma
socialdemocrata clésico, lo que condujo a la implantacion de un nuevo modelo: el neoliberal.
Junto a EEUU e Inglaterra, Alemania formo la triada ultra defensora de neoliberalismo a nivel

global y sus resultados macro econdémicos sustentaron esta defensa.
1.4- EI SPD en la oposicion, 1982 — 1998.

A principios de los 80, quedaban en Alemania las reminiscencias del movimiento estudiantil del
60 y de los grupos extraparlamentarios, muchos de los que habian participado en aquellas
luchas se estaban agrupando en los movimientos sociales y con ellos muchos jovenes
estudiantes e intelectuales, lo que era una busqueda de alternativa a las estructuras
gubernamentales y politicas establecidas, a los partidos tradicionales, fueran conservadores o de
izquierda los cuales no llenaban los vacios, ni satisfacian sus intereses. Estos movimientos
sociales se caracterizaron por su heterogeneidad, se declaraban apoliticos; la mayoria de las

veces no tenian objetivos comunes, habia feministas, jovenes, ambientalistas, pacifistas,

CAME (Consejo de Ayuda Mutua Econdémica) Consejo que agrupaba a los paises miembros del
Sistema Socialista de Europa y otras regiones.

"'Brigitte H. Schulz en La mundializacién, la unificacion y el estado de bienestar en Alemania.
http://www.eumed.net/



homosexuales, etc. En Alemania estos movimientos se extendieron con rapidez y fuerza; la
mayoria de ellos rechazaban el vinculo con los partidos politicos. A esto no escapaba ni el SPD
a pesar de su lenguaje izquierdista. A principios de 1980 aparecié en el escenario aleman el

partido Los Verdes “Die Griinen”"?

, un producto directo de los movimientos sociales y donde
convergieron politicamente los ecologistas, pacifistas y las feministas. E1 SPD vio la necesidad
de incluir dentro de sus temas, la ecologia, la paz, el desarme, la regulacion del uso de las
tecnologias y los problemas de género, aspectos que no abordaban y que movié a muchos
posibles votantes a las filas de Los Verdes, este acercamiento a la ideologia de los verdes, tuvo
un sentido meramente electoral. Los Verdes criticaban la modernidad, la irracionalidad que
caracterizé a los modelos de desarrollo capitalista de la post guerra, culparon al crecimiento
econdémico descontrolado, de la mayoria de los males que sustentan sus reclamos, mientras que
los socialdemocratas defendian el crecimiento econdmico como sustento del Estado de
Bienestar y el pleno empleo para mantener su objetivo: una sociedad mas equitativa. No es de
extrafiar, que el SPD haya incorporado a su discurso sobre todo electoral, las problematicas
abordadas por los verdes, si tenemos en cuenta su reconversion en un partido de amplia base.

Por demas las alianzas entre verdes y socialdemocratas fueron forzadas, la mayoria fueron

realizadas mas por conveniencia mutua para llegar al poder, que por coincidencias ideologicas.

Con relacion al tema de la mujer , una de las figuras mas prominentes del partido en aquel
entonces, Oskar Lafontaine, admitid que existia discriminacion con las mujeres en Alemania”,
en la distribucion salarial las mujeres llevan las de perder, pues sus salarios eran inferiores al de
los hombres, sefiald que era necesario facilitar a las mujeres liberarse de la servidumbre en el
medio familiar, por lo que era una necesidad replantearse el problema sobre la base de la
igualdad, era necesario un nuevo concepto social no discriminatorio de su actividad socialmente

necesaria , en comparacion con el trabajo retribuido salarialmente, sobre esto dijo Peter Glotz:

con respecto a una politica hacia la mujer, hay que senalar que las grandes
organizaciones tradicionales de la izquierda (por no hablar de la derecha), tanto ahora
como antes han estado dominadas por hombres. "La Mujer y el Socialismo", el grande y
muy impresionante libro de Bebel, con su concepcion basica de que el problema de la mujer
es un subcapitulo del problema de las clases, es cada vez mas la directriz del asunto politico

en la dirigencia de la izquierda, a pesar de todos los nuevos logros en cuanto a la igualdad

"Entre el 12 y 13 de enero de 1980, se produjo en Karlsruhe el congreso fundacional de Los Verdes “Die
Griinen”. En de marzo de 1980 el partido se defini6 como una organizacion ecologista, social,
democratica de base y no violenta. En marzo de 1983 entraron en el Bundestag. Para la elecciones de
1990 se aliaron con Alianza 90 “Biindnis 90”. En mayo de 1993 se fusionaron surgio asi la Biindnis
90/Die Griinen.

Oskar Lafiintaine. La sociedad del futuro, Madrid, Sistema, 1989. Pag. 24.



de la mujer y no obstante la evidente influencia que ha ganado el movimiento feminista
autonomo en los ultimos doce arios. Al mismo tiempo, sin embargo, se hace evidente que el
problema de la mujer se podria convertir en una de las causas mds importantes para el

triunfo de la izquierda™.

El SPD tenia que tomar partido con relacién a los movimientos sociales y tenia que buscar la
forma de canalizar las inquietudes de estos, pero también habia rechazo en el movimiento
obrero industrial hacia los ambientalistas. Habia en el SPD dos posiciones claras en cuanto al
tema: un grupo entre los que se encontraba Gerhard Schroder (fue el primer presidente regional
del SPD que hizo alianza con Los Verdes) queria establecer vinculos mas estrechos y propiciar
la integracion de estos, otro grupo defendia lo contrario, por temor a perder apoyo dentro del
movimiento obrero y empaifiar las relaciones entre la DGB (Federacion Sindical Alemana) y el
SPD. Los directivos de las empresas, proclamaban que las exigencias de los ambientalistas y
pacifistas, provocarian el cierre de las empresas que contaminan el ambiente, provocando el

aumento del desempleo,

Si el desarrollo de las sociedades industriales y de muchos sindicatos y partidos obreros de
éstas continua como antes; si la crisis economica es aprovechada en contra de la ecoldgica;
si las asociaciones industriales - ante las medidas de proteccion del ambiente - lamentan la
destruccion de la capacidad competitiva nacional, regional o internacional (y logran
convencer a algunos consejos de empresa); si ven en cada medida para ahorrar energia una
amenaza a los puestos de trabajo, entonces la confrontacion histérica entre los nuevos
movimientos sociales y el "nuicleo productivo” de la sociedad sera el escenario mas probable
para algunas de estas sociedades. Aquel que tome parte en este conflicto, aquél que saque
provecho de la proteccion al ambiente y al trabajo, aquél que siembre la discordia entre los
estratos materialistas y pos materialistas, imposibilitara cualquier solucion para esta

. 75
sociedad.

Los encontronazos entre eco-pacifista y obreros se mantuvieron por un tiempo, subsistieron
diferencias apreciativas en algunos temas, pero las grandes confrontaciones cesaron y
finalmente se limaron muchas asperezas. Los sindicalistas encontraron coincidencias entre sus
exigencias y las de lo eco—pacifistas y ambos se percataron que podian unir fuerzas. Los obreros
comenzaron a tomar conciencia de la necesidad de proteger el medio ambiente, de impedir los
vertimientos de materiales radiactivos y de la elevacion de las medidas de seguridad sobre todo

en las empresas, por su parte los ecologistas se percataron, que la solucion no era el cierre de las

"Peter Glotz. Las grandes rupturas, Nueva Sociedad. Nro.72, Julio- Agosto de 1984, Pag. 63.

"Peter Glotz. Obra citada, Pag. 65.



empresas, sino obligar a estas a invertir en tecnologia no contaminante. EI SPD influy6 en este

acercamiento y vio la posibilidad de tener en los verdes un aliado para el futuro,

Solo la vinculacion reformista entre la economia y la ecologia, es decir, una politica que
haga realizable desde el punto de vista politico el desarrollo hacia una tecnologia favorable,
tiene alguna oportunidad en este sentido. Esto implica cambiar de la reparacion del medio
ambiente al reciclaje de recursos, del proceso historico de aprendizaje (posterior) al
proceso analitico. Este camino no esta libre de agudos conflictos. Mas la oportunidad de

. ’ ’ /16
conquistar las mayorias esta alli

El SPD apoyé a los verdes en el parlamento en temas como el de la a eco-eficiencia, las
mejoras tecnoldgicas (en cuanto al uso de catalizadores, los combustibles mas limpios y la
creacion de vehiculos menos contaminantes), la disminucion de las emisiones atmosféricas del
sector energético (calidad del combustible y emisiones de los vehiculos, las reducciones de las
emisiones de sustancias acidas y destructoras de la capa de ozono), luchd por el empleo de
técnicas de reduccion de la contaminacion, por la sustitucion del carboén por gas y por la

implementacion de proyectos para potenciar el uso de las energias renovables.

En 1975 el SPD estaba en el gobierno pero sus bases estaban decreciendo, es asi como surge el
Marco de orientacién 1985”7 que seria la guia para el decenio siguiente; este no era propiamente
un programa, en €l se llamo a un mayor compromiso politico y a una mayor participacion de sus
bases, tal vez pretendiendo cambiar la relacion de conveniencia que los ha unido al
sindicalismo, buscaban una mayor concientizacion politica de sus bases, en el marco de

orientacion se expuso:

La autodeterminacion social no puede lograrse, ciertamente, sin la activa participacion y
sin la autorresponsabilidad de los hombres. Las metas de la politica del socialismo
democrdtico no pueden alcanzarse con medidas estatales exclusivamente y por la sola

accién del partido. Se requiere un vasto movimiento en el conjunto de la sociedad'.

A pesar de todos estos esfuerzos el SPD perdio las elecciones de 1983; el partido se percatd de
que el programa de Bad Godesberg era obsoleto, el mundo y Alemania misma estaban envueltos

en grandes y aceleradas transformaciones, era necesario actualizar sus estrategias y adecuarlas a

"fdem. Pag. 64.
""Marco de orientacion econémico-politico del SPD para el decenio 1975-1985. Citado por Willy

Brandt en Democracia, Libertad y socialismo. Nueva Sociedad. No.23, marzo-abril, 1976.
htpp://www.nuso.org.

Marco de orientacion econémico-politico del Partido Socialdemécrata de Alemania para el
decenio 1975-1985. Citado por Dietmar Kneitschel. Principios de la Socialdemocracia. Materiales de
Trabajo. CEDAL. San José. Costa Rica. Noviembre/ 1979. Pag. 21. http://www.cedal.org/




los nuevos tiempos, su programa debia variar, era necesario una renovacion desde sus bases
para recuperar los estados federales y los municipios perdidos. Es por ello que en el Congreso
efectuado en Essen en 1984, se cre6 la comision programatica del partido presidida por Willy
Brandt; esta tenia el encargo de elaborar un nuevo programa sustituto del de Bad Godesberg.
Fue asi como surgi6 el Proyecto Irsee, que seria elaborado a partir de ese congreso para ponerlo
a consideracion de la militancia en 1988. En este congreso fue reelegido como presidente del
partido Willy Brandt; para los cargos de vicepresidentes fueron elegidos el presidente de
Gobierno del Estado Federado de Renania del Norte y Westfalia, Johannes Rau y el jefe del

grupo parlamentario socialdemocrata en el Bundestag, Hans-Jochen Vogel.

El tema mas candente discutido en el congreso fue la aprobacion de la TV y Radio privadas,
algo controvertido para un partido estatista como el SPD, para el entonces Secretario General

del partido Peter Glotz, la aceptacion de la privatizacion de los medios de difusion:

...es un hecho que no podemos bloquear o retrasar la introduccion de las nuevas
tecnologias desde el momento en que perdimos el Gobierno federal"... "No olvidemos que
gobernamos en cuatro de 11 Estados federados y quiero afiadir que, aunque goberndsemos

en los 11 Estados, no podriamos frenar el desarrollo de la técnica de los satélites™

Esta aceptacion del SPD, estaba encaminada a intentar ejercer una influencia sobre estos
medios, al mismo tiempo exigieron garantias de respeto a la pluralidad de opiniones, pidieron
asegurar la mantencion de la Radio y la TV publica y de evitar la proliferacion de monopolios
que propiciaran la concentracion del poder en la informacion. Este congreso dejo una imagen de
unidad, y un aparente giro a la izquierda. En lo relacionado a la politica nacional el centro del
debate fue el tema del desempleo y las criticas al gobierno por sus politicas para enfrentar el
fenémeno “in crescendo”, pero el SPD tampoco ofrecio una alternativa a esta situacion y a las
transformaciones del modelo econdmico, que habian provocado las diferencias entre sindicatos

y patronales.

En cuestiones internacionales el congreso se opuso enérgicamente a la instalacion en territorio

de la RFA de los cohetes Pershing II y Cruise®, mantuvo su posicién con relacion a la

"Citado por José Comas. Los socialdemécratas de la RFA se pronuncian a favor de la radio y la
televisién privadas. EI congreso de Essen reeligié a Willy Brandt como presidente del SPD. Essen,
21/05/1984 El Pais, Edicion Impresa, htpp://www.elpais.com/

%En 1979 se produjo la instalacién de los SS-20 por parte de la URSS; los EEUU, replicaron con la
“doble decision” de la OTAN de instalar 108 Pershing 11 y 464 misiles de Cruise en algunos paises de la
OTAN. Los Pershing 11 fueron instalados en la RFA. En los tltimos dias de 1984, un misil soviético
lanzado desde el mar se extravia y sobrevuela las defensas de la OTAN, Noruega y se estrella en
Finlandia, unas semanas después un Pershing I1 se incendia en la Reptiblica Federal Alemana, causando
varios muertos y heridos. Las conversaciones de Paz estaban estancadas, habia comenzado desde 1979 la



permanencia dentro de la OTAN, pero pidi6 a esta que renunciase al armamento nuclear,
solicito la creacion de zonas libres de armas nucleares, mayor autonomia para Europa dentro de
la alianza y manifestd sus intenciones de continuar trabajado por una Europa unida y por el
estrechamiento de la relaciones con el Este. También fue muy dura la critica a la administracion
de Reagan por las politicas aplicadas en Centro América, sobre todo su intervencionismo en

Nicaragua.®

A fines de agosto de 1986, el SPD efectud otro congreso en Niiremberg que tenia como
objetivo fundamental, elegir al candidato a la cancilleria y elaborar el programa con vistas a las
elecciones que debian efectuarse en enero de 1987; fue electo para la cancilleria Johannes Rau,
para el cual Willy Brandt pidi6 todo el apoyo y rechazé una posible alianza con Los Verdes,
con relacion al programa electoral, elaboraron un borrador con vistas a que fuera ratificado en
un Congreso, que se efectud en octubre de ese mismo afio en Offenburg, cuya tinica finalidad
era la ratificacion del programa electoral, para la elecciones federales del 25 de enero del afio
siguiente. Los elementos esenciales expuestos en el borrador del programa eran los siguientes:
la creacion de nuevos puestos de trabajo para frenar el desempleo, el cierren en un periodo de
diez afios de la centrales nucleares, la retirada de los misiles instalados en el pais y la retirada
del proyecto norteamericano de la Iniciativa de Defensa Estratégica® (llamado popularmente
Guerra de las Galaxias), la defensa del medio ambiente, la igualdad para la mujer y reformas en
la politica fiscal para mejorar la situacion econémica de los trabajadores, habian sido afectados
por las politicas econdmicas y sociales del gobierno de Helmut Kohl, no obstante a eso el SPD

volvid a perder en la elecciones federales de 1987.

1.5- ElI XVIII Congreso de la Internacional Socialista y el Programa de Berlin, 1989. El

XIX Congreso de la Internacional Socialista, 1992.

En 1989 se festejaron dos acontecimientos importantes para todos los socialistas en el mundo:

era el afio del bicentenario de la Revolucion Francesa y el centenario de la Segunda

nueva guerra fria. Pere Vilanova. Unas notas sobre la nueva guerra fria: De la “doble decision” a la
“Guerra de las Galaxias”. Afers Internacionals No. 6, Primavera-Estiu 1985. Pags. 72-75.

$1Willy Brandt propicio el dialogo con América Latina y mostro su solidaridad, desde su presidencia de la
IS fue esencial para la incorporacion Latinoamericana a la IS. El SPD ha mantenido esta tradicion
ampliando sus relaciones al Caribe. Ver el documento: SPD: Responsabilidades compartidas para un
futuro compartido. América Latina y el Caribe, aliados estratégicos para Alemania y Europa.
Buenos Aires. Nueva Sociedad. htpp:/www.nuso.org/

®Iniciativa de Defensa Estratégica (IDE) “Strategic Defense Iniciative (SDI)” conocida popularmente
como “guerra de las galaxias”, fue un programa estadounidense de investigacion militar para el desarrollo

de un sistema defensivo de misiles antibalisticos “Antiballistic Missile (ABM)” situado en el exterior,

propuesto por el presidente estadounidense Ronald Reagan en marzo de 1983, destinado a crear un
escudo protector virtual del territorio norteamericano. Roberto Gonzalez Gomez. Estados Unidos:
Doctrinas de la guerra fria 1947-1991. La Habana, Centro de Estudios Martianos, 2003.



Internacional. Pero 1989 no era solo un afio de celebraciones, el mundo estaba viviendo un
periodo de grandes cambios: el agotamiento del Keynesianismo, el auge de neoliberalismo y la
crisis del llamado socialismo real del este europeo®, que desembocd en la derrumbe del sistema
socialista mundial, en ese contexto se desarrolldo entre el 20 y el 22 de junio de 1989 en
Estocolmo, Suecia, el XVIII Congreso de la IS. Para este congreso se elabord un documento
base, llamado, Declaracion de Estocolmo, donde en un esfuerzo por reafirmar su identidad la
IS declaro:

El socialismo democrdatico es un movimiento internacional por la libertad, la justicia social
v la solidaridad. Su meta es un mundo en paz, en el que puedan realizarse estos valores
fundamentales, en el que cada individuo pueda vivir una vida plena desarrollando su
personalidad y sus capacidades, y en el que los derechos humanos y civiles estén amparados
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en una sociedad democratica®™.

En esta declaracion se abordaron diversos topicos: la paz mundial, la globalizacion y las nuevas
tecnologias y su proyeccion futura. Amplio fue el debate sobre los problemas
medioambientales, en relacion con ello, la Internacional Socialista presenté en Estocolmo su
estrategia sobre seguridad ecologica, donde se instd a un accionar coordinado pues se habria
avanzado mucho si se pensara a nivel global y se actuara a nivel local en forma razonable®,
sefialaron que la proteccion del medio ambiente era un problema global, pues la destruccion del
mismo no respeta fronteras y que era menos costoso y mas responsable que reconstituirlo; Las
soluciones mejores y mas economicas de la crisis ecoldgica seran las que transformen las
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pautas de produccion y consumo para que no llegue a producirse deterioro del entorno.

Otros aspectos abordados en esta declaracion fueron: la desigualdad de la mujer, el uso de las
nuevas tecnologias para potenciar el desarrollo y la lucha contra el subdesarrollo, en esta ultima

sobresale la iniciativa sobre las relaciones norte-sur impulsada por Willy Brandt.

Esta Declaracion sustituyo a la Declaracion de Frankfurt:

®En el mismo mes en que la IS celebro su Congreso en Estocolmo (junio de 1989), el Partido Obrero
Unido de Polonia (POUP) perdi6 en las legislativas contra los representantes de Solidaridad. Evelio Diaz
Lezcano. Breve historia de Europa contemporanea (1914-2001). La Habana, Editorial Félix Varela,
2008. Pag. 454.

¥Declaracion de principios. XVI11 Congreso de la Internacional Socialista, Estocolmo, junio de
1989. http://www.internacionalsocialista.org/

$Willy Brandt. El Futuro del Socialismo Democratico. http://www.ps-santafe.org/

%Declaracion de principios. XVIIlI Congreso de la Internacional Socialista, Estocolmo, junio de
1989.
http://www.internacionalsocialista.org/




...el congreso de la Internacional Socialista celebrado en Estocolmo en junio de 1989
aprobo, tras largas deliberaciones, una nueva declaracion de principios que ofrece una
vision realista sobre un mundo en paz, justo, democratico e intacto en su s fundamentos
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naturales...

El “socialismo real europeo” estaba en crisis, los socialdemoécratas se vieron como la fuerza
idonea para enfrentar al capitalismo, sefialaron que con esta declaracion de principios, estaban

revindicando su papel en la configuracion del mundo para el siglo XXI.

Al analizar el Programa de la IS y el Programa de Berlin del SPD, algo se hizo evidente, ni una
ni otra organizacion esperaba, ni estaba preparada para los cambios que se darian a partir de la
caida del muro, por ello antes de abordar el analisis del Programa de Berlin es necesario referir
brevemente estos hechos. El Muro de Berlin, cayd en la noche del 9 de noviembre de 1989 para
sorpresas de todo el mundo, asi comenzd el camino hacia la reunificacion alemana. Solo
diecinueve dias después de la caida del muro y cinco dias antes del inicio del congreso del SPD,
el Canciller Helmut Kolh presentd en el Bundestag su plan de diez puntos, para la union
paulatina del pais. El 3 de diciembre 1989 se efectiio en Berlin el congreso del SPD, donde fue
aprobado el Nuevo Programa Bdsico del partido, conocido como Programa de Berlin, este se
comenzo a elaborar a partir del congreso del SPD en Essen, en 1984 y recibi6 particular
atencion en el congreso de Niiremberg de 1986. Cuando se aprobo el programa, nadie podia
imaginar ain el fenémeno que habia desatado la caida del muro y toda la cadena de
acontecimientos que esto desencadeno y que cambiaron de manera radical a Europa y al mundo,
por su parte el gobierno Federal reconocid, que no estaba en sus planes en esos momentos
enfrentar un suceso como la reunificacion, por lo que no es de extrafar que en el programa
tampoco se hizo referencia a este hecho ni al inicio del desmoronamiento del socialismo en el
este de Europa®. El nuevo programa fue maés radical, sobre todo en los planteamientos sobre la
politica econdmica, fue evidente la participacion determinante de la izquierda en su elaboracion.

Con el Programa de Berlin los socialdemocratas alemanes pasaron a la ofensiva, al proponer

$7Willy Brandt en El Futuro del Socialismo Democratico. http://www.ps-santafe.org/
%En los ultimos meses de 1989 se sucedieron una cadena de hechos en Europa del este, que condujeron

inevitablemente al desmembramiento del Sistema Socialista Mundial: en octubre se celebr6é un congreso
extraordinario del Partido Obrero Socialista Hingaro (POSH); en noviembre se formo un gobierno de
coalicion en Checoslovaquia, donde participaron junto al Partido Comunista de Checoslovaquia (PCCH),
el Foro Civico donde se agrupaban todas las organizaciones anti socialistas; también en noviembre
dimite Todor Yivkov, Secretario General del Partido Comunista Bulgaro (PCB) lo cual provocé cambios
en el Buro Politico y el Secretariado del PCB, asi como la incorporacioén de diferentes organizaciones al
escenario politico, en todos los casos se derogaron los articulos constitucionales que daban a los
respectivos partido comunistas el papel rector de la sociedad, el 22 de diciembre cae el gobierno de
Nicoleau Ceausesco, en Rumania. Ver en Evelio Diaz Lezcano en Breve historia de Europa
contemporanea (1914-2001). La Habana, Editorial Félix Varela, 2008. Pags. 460, 469, 475 y 482.




una profunda renovacion de sus postulados clasicos, los elementos esenciales del programa

fueron los siguientes:

La socialdemocracia es un proyecto de reformas permanentes dentro del sistema
capitalista(...)parte del concepto del fracaso del neoliberalismo, sobre todo por no poder
frenar la elevacion de los indices de desempleo, por no tener una politica distributiva que
frene el empobrecimiento. La necesidad de la organizacion y el control social en la
produccion y uso de tecnologias y de sus efectos. La renuncia al uso civil de la energia
nuclear. La proteccion del medio ambiente colaborando para ello con los movimientos

civiles y las organizaciones internacionales®.

Otros de los aspectos destacables del programa fueron la necesidad de la cogestion obrera, de la
jornada de seis horas al dia y treinta semanales, Esta reduccion garantizaria la reduccion de la
Jjornada laboral, otorgando mds tiempo libre pero sobre todo contribuird al pleno empleo®
También en el programa se menciond la necesidad del internacionalismo: Es real el
internacionalismo del capital y los intereses. La transnacionalidad de la ecologia, la economia
v la tecnologia plantea a la humanidad la necesidad de organizar su solidaridad también
transnacionalmente®™ E1 SPD retomé el pacifismo que tantos grupos sociales habian enarbolado
y sefialo la importancia de: La distension, el desarme, la eliminacion de las armas nucleares,

tacticas y quimicas, en las dos Alemania y en todo el continente europeo. Decian Las fuerzas
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militares deben ser un mecanismo de defensa «carentes de capacidad ofensiva.

El SPD se propuso: liderar las reivindicaciones obreras, la colaboracion con los
movimientos sociales, retomar la democracia econdémica, hacer suyos la defensa del
medioambiente y cambios profundos en la sociedad alemana; a pesar de lo cual no logré
llenar el vacio dejado por Willy Brandt; ni Oskar Lafontaine, ni Rudolf Scharping, sus
candidatos a las federales de 1990 y 1994 respectivamente, pudieron sacar a Kohl del
gobierno, a eso debemos sumar que en esas elecciones participaron por vez primera los
electores de la parte oriental, para los cuales el SPD era en primer lugar, un opositor a la

reunificacion pues ellos creian que este proceso traeria consecuencias negativas si se

¥Partido Socialdemdcrata Aleman: Nuevo Programa Bésico. Fundacién Friedrich Ebert, Madrid,
1989.

http://digital.csic.es/handle/10261/263 http://www.fes-madrid.org/
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realizaba de forma acelerada y por otra parte al partido que durante afos habia
mantenido relaciones con el SED (PSUA) Habia ademas divisiones internas, que
denotaban una crisis de liderazgo; las figuras mas prominentes y que lideraban las
distintas facciones dentro del partido eran Oscar Lafontaine, el carismatico lider del ala
izquierda y su presidente a partir de 1995, llamado la “conciencia social” del SPD®,
Rudolf Scharping presidente del partido entre 1993 y 1995 y de su grupo parlamentario
entre 1994 y 1998 y Gerhard Schrdder el popular presidente del Estado de Baja Sajonia
y lider del ala derecha.

A partir de la caida del muro, se puede hablar de un antes y un después de la economia
alemana, el 1ro de Julio de 1990 se produjo la unidén monetaria, en principio la tasa de
conversion fue 1 a 1. Varios factores propiciaron esto: en primer lugar el interés del
Canciller en usar el proceso de reunificacion, como movil central de su campaiia para
la reeleccion y en segundo lugar los interés de los sindicatos, quienes temian que los
alemanes del este se convirtieran en mano de obra barata y por demas calificada. El 3 de
octubre de 1990, al amparo de articulo 23 de la Ley Fundamental, la RDA fue absorbida
por la RFA, que asumid desde ese dia todas las responsabilidades econdémicas, politicas
y sociales del territorio que se le incorpor6. El derrumbe del campo socialista (a pesar
de criterios como los de Willy Brandt, quien afirmaba que la desaparicion de la URSS
no habia afectado a los partidos socialdemocratas), no fue solo: el fin de la guerra fria,
la desaparicion del equilibrio bipolar y la transicion del capitalismo al socialismo, en la
naciones del este europeo; en realidad provocéd un debilitamiento de las organizaciones
de izquierda. El referente en materia social al que las naciones industrializadas de
Europa trataron de contrarrestar con el Estado de Bienestar, desaparecio, esto favorecid
a la derecha que ademas se encarg6 de hacer ver que los procesos reformistas de corte
socialista, no eran viables y que el capitalismo era invencible. Las fuerzas de izquierda
se replegaron, se retractaron, se desarticularon y se desprestigiaron; se produjo un giro
casi generalizado al centro y en algunos casos un giro total a la derecha, los sindicatos
se debilitaron, el neoliberalismo tenia luz verde, por lo que la clase obrera y los
movimiento sociales, vieron en medio del desconcierto como empeoraba su situacion y
como los logros de tantos afos de lucha fueron cayendo:

La democracia social, como gemelo historico del comunismo, gand terreno desde el

anticomunismo de la guerra fria y a partir de las reivindicaciones de justicia social que

“Ingo Niebel. 15 afios de reunificacion alemana. 4/10/2005. http://www.rebelion.org




encarnaron sobre todo los partidos socialdemocratas a lo largo de este periodo. No resulta
sorprendente que el final del Este comunista como el "otro negativo” afecto de manera
desproporcionada a la democracia social, y la empujo hacia el centro politico, un espacio
ya ocupado por muchos otros partidos. En el pasado, reivindicaba el haber domado al
capitalismo, y haber mediado con éxito entre un sistema economico basado en la
maximizacion de los beneficios y en la desigualdad estructural y un sistema politico y que se

enorgullece de aportar igualdad y justicia para todos.”

Para concluir este acapite me referiré brevemente al XIX Congreso de la Internacional
Socialista, que se efectud en Berlin entre el 15 y el 17 de septiembre de 1992. En €l se aprobd
un documento que se referia a las minorias y los derechos humanos, estd declaracion seria la
plataforma basica a los partidos miembros de la Internacional Socialista, sobre toda materia
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que se refiera a derechos de las minorias.

La declaracion, que tiene 25 puntos, en su introduccion planteo:

En un mundo que desde el punto de vista técnico se torna cada dia mas pequerio, las
diferencias culturales, los atavismos étnicos y los vinculos nacionales se transforman tanto
en ventajas como en riesgos. Tras la Guerra Fria, tanto la necesidad de hacer cosas en
conjunto como el impetu de pueblos y minorias por separarse o incluso por crear nuevas
fronteras, constituyen las dindamicas que han alcanzado un alto grado de aceleracion. La
mayoria de las pugnas y guerras de los aiios 90 -todas ellas de catastroficas consecuencias
para millones de personas- van vinculadas a tensiones de caracter cultural, étnico o de tipo

religioso.

En un mundo en el que se advierte la necesidad de establecer responsabilidades a nivel
mundial, y por lo mismo, de satisfacer aspiraciones culturales o religiosas tanto a nivel
local como regional, la IS tiene la obligacion de afrontar este desafio y de proponer
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pautas.

Las resoluciones de este Congreso, confirmaron el programa de politica global de la
Declaracion de Principios de Estocolmo, en 1989. Pero la esencia del mismo, fue sin dudas el
tema de las minorias, este tema ya habia sido abordado en sus declaraciones de principios de
1951 durante su refundacion y fue abordado nuevamente en 1989. Pero esta vez toda la

declaracion gira en torno a ese tema, sin minimizar la importancia del mismo, llama la atencion,

*Brigitte H. Schulz. La mundializacion, la unificacion y el estado de bienestar en Alemania.
http://www.eumed.net/
Declaracion del XIX Congreso de la Internacional Socialista, Berlin 15-17 de septiembre de 1992.

Minorias y los Derechos Humanos. http://www.internacionalsocialista.org/
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que esta declaracion no propuso una estrategia para su accionar en los proximos afios, ante los
cambios acelerados que se produjeron en Europa después de la caida del muro de Berlin y la

descomposicion del sistema socialista.



1.6- EI SPD, los sindicatos y la clase obrera.

No es posible hablar de la existencia del SPD, como formacion politica sin hablar de las
organizaciones obreras y viceversa. Por ello se hace necesario referir brevemente esta relacion,

para lo cual fue imprescindible retornar a los primeros afios de la postguerra.

Después de la derrota de los nazis, los capitalistas vinculados a ellos se hundieron, En multiples
empresas han sido los equipos obreros los que, todo lo mas dirigidos por jefes subalternos,
han atendido durante un aiio o dos a lo mas urgente: descombro, reconstruccion, etc. De ahi...
ley aliada de sobre los consejos de empresas.” Este tipo de organizacion espontanea comenzé a
extenderse de manera grupal y aislada, la clase obrera alemana intent6 reorganizarse pero los
aliados entorpecieron sus intenciones, por un lado estuvieron los intentos de politizaciéon de los
soviéticos, por otro la oposicion francesa al reagrupamiento de los sindicalistas, tuvieron que
esperar a la creacion de la trizona que propicio la extension de la corriente unitaria; el 12 de
octubre de 1949 se funda la Confederacion de los Sindicatos Alemanes *““Dachverband der
Gewerkschaften in Deutschland” (DGB), A partir de entonces el sindicalismo aleman
presentaba los rasgos distintivos de su nueva potencia: prdcticamente unica, la federacion se

caracteriza por su independencia de opiniones y por sus métodos reformistas.®

Los sindicatos alemanes se mantuvieron independientes del partido, pero mantuvieron una
estrecha relacion que se reforzo en las dos décadas siguientes, este fue un periodo de grandes
logros para la clase obrera alemana apoyada en sus luchas por el SPD, a su vez el partido contd
siempre con el voto mayoritario de los afiliados a la DGB. El capitalismo aleman se convirtié en
referencia de como debian ser la relaciones entre los trabajadores, la empresas y el estado. Esto
no fue un fenémeno nuevo en la sociedad alemana, su legislacion laboral se remonta al periodo
de Bismarck y Guillermo II, salarios bajos pero prestaciones sociales; lo mismo con el
nacionalsocialismo, bloqueo de los salarios pero desarrollo de las obras sociales, vivienda, etc.

“Trabajo por la alegria”; eso mismo ocurrié desde 1949.

En los afios 60 el promedio del indice de desempleo en Alemania fue de 1,3%, en el primer
quinquenio de los 70 fue de 1,8% y se elevo a 3,9 % en el segundo quinquenio de los 70,
producto de la primera crisis petrolera, a pesar de ello durante toda la década los indices de
desempleo se mantuvieron por debajo de 5,0%, Alemania logro mantener el Estado de
Bienestar, respaldada por una economia rentable y competitiva. Para los afios 80 con los nuevos
vientos de neoliberalismo la situacion comenzd a cambiar, las empresas presionaban a los

sindicatos, querian la colaboracion de estos para convencer a los trabajadores de la necesidad de

7 André Piettre. Obra citada. Pag. 380.

*idem. Pag. 382.



flexibilizar la jornada laboral y los salarios, para lograr una mayor rentabilidad y el maximo
posible de ganancias, de lo contrario tendrian que desemplear a gran nimero de trabajadores,

este fue el comienzo de los chantajes tan comunes hoy en Alemania.

En 1984 la situacion se puso candente y los sindicatos convocaron a la huelga, algunos sectores
escenificaron... la batalla mds grande de la historia de la post guerra alemana® por las
dimensiones de las huelgas y su combatividad. Hubo que recurrir a un mediador, el elegido fue
una figura prominente de la socialdemocracia Georg Leber, habia sido lider sindical y ministro
de defensa entre 1972 y1974, por lo que los trabajadores aceptaron su mediacion, logré que
ambas partes llegaran a un acuerdo, que se llamo, Acuerdo Leber por el mediador. El mismo
consistia en una reduccion de la semana laboral y contar con mejores posibilidades para la
flexibilizacion de la jornada. En los afios siguientes, el debate sobre este tema siguio en el
centro, lo cual es logico si tenemos en cuenta que Alemania habia logrado la estabilidad
econdémica y social, comenzando por el pleno empleo y muchos otros derechos de los
trabajadores, esto la convirtio en una sociedad equilibrada, que sirvio de espejo para otras

naciones.

Durante la década de los 90 la situacion se hizo aun mas compleja, la reunificacion con el este y
el derrumbe del campo socialista, pusieron otro elemento que seria una tuerca en manos de las
patronales, la existencia de una potencial mano de obra barata y calificada, por lo que el temor
al desempleo creci6. A fines del afo 1995, 1G-Metall el mas grande e influyente de los
sindicatos alemanes efectu6é su XVIII Congreso, en él se propuso a las patronales congelar los
salarios de los trabajadores si ellos congelaban los despidos. Esta propuesta se reafirmé con el
acuerdo firmado entre la DGB vy las patronales, apoyado por el entonces Canciller Helmult Kohl
a inicios de 1996, donde se acordd disminuir en un 30% la ayuda a los desempleados, estudiar
las disposiciones sobre las pensiones (estas eran consideradas muy elevadas), y una disminucion
de los impuestos que pagaban las empresas, entre otras medidas, ninguna favorable a los
trabajadores. Los sindicatos se convirtieron, quizds inconscientemente en aliados de la
burguesia alemana, que ni frend los despidos, ni creé nuevos puestos de trabajo, como habian
prometido. Engafiados o pagados, lo real es que comenzé asi un larga lista de concesiones y
traiciones. El1 SPD contrario a lo que habia hecho en los afios precedentes no levanté un dedo, a
pesar de que la mayoria de los directivos sindicales son miembros de su partido, al igual que la

mayoria de los trabajadores afectados por estas medidas impuestas de conjunto por los

“Markus Promberger y Rainer Trinczek. La Politica de Jornada Laboral Como Estrategia de
Aseguramiento del Empleo: Reduccién y Flexibilizaciéon de la Jornada de Trabajo en Alemania.
Estructura y desafios del (Des) Empleo. Revista latinoamericana de estudios del trabajo. Afio 2. No. 2.
1996. Pag.112



sindicatos, las patronales y el gobierno. Los sindicatos vendieron su capacidad negociadora y en
vez de ser los defensores de los trabajadores, fueron quienes los maniataron con el apoyo o la
indiferencia del SPD, pasaron de representantes de los trabajadores, a colaboradores del
capitalismo aleman. Las décadas de los 80-90 fueron de un lento pero constante
desmantelamiento del Estado de Bienestar y de perdida de la estabilidad laboral. Sobre este

fenomeno afirmaron Markus Promberger y Rainer Trinczek:

...20 arfios de debate y politica sobre la jornada laboral se destacan dos cosas: una que el
tema en general ha cobrado trascendencia; la discusion de la jornada de trabajo ha
desatado una dinamica que en los arios setenta apenas si hubiera sido imaginable. La otra
es que hay, dentro de este debate cada vez mds amplio, coyunturas especificas de temdticas
asociadas: a partir de la segunda mitad de la década de los setenta, y de cara al shock de la
primera recesion profunda de la posguerra, se acabo la idea de una economia de bienestar y
de pleno empleo,; en este contexto, la dimension de asegurar el empleo se planteé como el
punto medular en el debate sobre la reduccion de la jornada laboral. Esto fue valido hasta
la segunda mitad de los arios ochenta, con un creciente interés por la aplicacion (y
adaptacion) de la reduccion y flexibilizacion de la jornada de trabajo a nivel de las

empresas.

Al haberse implantado una especie de "electo de familiarizacion” con la alta proporcion de
desempleo estructural. Al haber conseguido el IG Metall asegurar el acceso a la semana de
35 horas y con ello "poner su grano de arena" para el abatimiento del desempleo en el
transcurso de la discusion en torno a la flexibilizacion se puso cada vez mas claro que los
sistemas de jornada laboral —por mucho tiempo considerados como "naturales" e

inmutables —eran completamente modificables™.

Pero las modificaciones que en un principio parecieron favorecer a los trabajadores, pues
supusieron una disminucion del desempleo, en realidad llevaron a un empeoramiento de su
situacion y a la pérdida de sus conquistas en aras de una mayor productividad; la mejor forma
de hacerlo fue abaratando por todas las vias posible la mano de obra, usaron el miedo al
desempleo, el chantaje y las amenazas para “persuadir” a los trabajadores, a eso sumémosle la
reduccion de los subsidios por desempleo, las ayudas y las prestaciones que caracterizaron la
neoliberalizacion de la sociedad alemana. En 1990 la tasa de desempleo era de 6,4%, en 1995
era de 9,4% y en 1998 cuando los socialdemdcratas llegaron al gobierno, la tasa de desempleo

eradeun 11,1%.

'Markus Promberger y Rainer Trinczek. Obra citada, Pags. 121 y 122.



Capitulo I1. El regreso al gobierno, 1998 -2009.

El SPD habia sido derrotado en cinco ocasiones por la CDU/CSU, por lo que necesitaba un
cambio de estrategia y de imagen. Los alemanes estaban cansados de dieciséis afios de
gobiernos neoconservadores, que se habian encargado de convertir a Alemania en uno de los
maximos exponentes del neoliberalismo, pero también tenian temor a posiciones muy
izquierdistas, lo cual limito las posibilidades de Lafontaine. Gerhard Schroder quien para ese
entonces se habia pasado al ala derecha del partido, fue reeclegido Presidente de Baja Sajonia y
era en esos momentos el presidente anual de la Camara Alta del Parlamento Federal
(Bundesrat), fue designado por la direccion del partido, candidato para las elecciones. Las
juventudes socialistas y el ala izquierda del partido protestaron por la designacion, ellos eran
partidarios de una la eleccion democratica en una convencion federal. La confirmacion de su
candidatura se produjo en el congreso del partido efectuado en Leipzig. Schréder habia tenido
una historia relevante dentro de las filas de las Juventudes Socialistas, donde habia manejado un

discurso izquierdista.
2.1- La victoria electoral y la conformacién del gobierno de coalicion.

El discurso electoral de Schroder, representd un viraje con respecto a los programas del partido
en las dos elecciones precedentes: en 1990 con Lafontaine prometieron frenar el ritmo de las
privatizaciones, Schréder propuso estimular al sector privado y elevar su competitividad,
recortando de los gastos sociales; en 1994 con Rudolf Scharping propuso el alza de los
impuestos para las familias de clases media y alta, Schroder proponia bajar estos impuestos.
Schréder realizé una campafia mediatica donde se mostré sonriente, dinamico, innovador en

consonancia con la Tercera Via, decia:

En un mundo cambiante no todos las cosas pueden permanecer como estin. Los cambios
son necesarios en el mundo del trabajo, en el diseiio de la seguridad social, en la relacion
entre el gobierno y la sociedad. Si nosotros queremos superar los desafios del siglo XXI,
debemos Implementar la innovacion en la economia, el gobierno y en la sociedad. La gente
estd deseosa de implementar los cambios necesarios, sin embargo, también quieren que se
mantenga la seguridad social. Nuestra ciudadania puede estar segura,; un gobierno liderado
por el SPD va asegurar que los cambios necesarios se implementaran en forma limpia y
justa. Nosotros sabemos que la innovacion social y no el declive social es la base para el
éxito economico (...) La cuestion mas importante es el balance, como modernizar la
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economia y mantener la seguridad social, como mantener este balance




Era un discurso conciliatorio, que pretendia llevar un poco de tranquilidad a su electorado,
prometio: crecimiento econdmico, bienestar y dar solucion a los graves problemas que
aquejaban al pais, entre ellos el desempleo muy sensible en la sociedad alemana y que se habia

agudizado durante el gobierno conservador.

Die Neue Mitte (E1 Nuevo Centro), fue el slogan del SPD para su campafa con vistas a las
elecciones federales de 1998, inspirados en la “Tercera Via” de Anthony Giddens. La Tercera
Via fue una propuesta de renovacion de la socialdemocracia, una sintesis entre socialdemocracia

y neoliberalismo, segiin Giddens:

...la tercera via se refiere a un marco de pensamiento y politica practica que buscan adaptar
la socialdemocracia a un mundo que ha cambiado esencialmente a lo largo de las dos o tres
ultimas décadas. Es una tercera via en cuanto es un intento por trascender tanto la
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socialdemocracia a la antigua como el neoliberalismo™".

Giddens y sus seguidores veian a la “socialdemocracia antigua” como una izquierda envejecida,
anquilosada y renuente aceptar los cambios. La “Tercera Via” fue puesta en practica, por el
Primer Ministro de la Gran Bretafa y Presidente del Partido Laborista, Anthony “Tony” Blair a
partir de 1997. Para Schrdder significaba, convocar a aquellos que querian alcanzar la iniciativa
y experimentar la creciente flexibilidad de los mercados de trabajo. Die Neue Mitte apeld a
aquellos que deseaban concretar el suefio del autoempleo, a los que estuvieran dispuestos a
correr riesgos, intentaba atraer al creciente nimero de votantes jovenes, que estaban temerosos
por los cambios y angustiados por la elevada tasa de desempleo. La referencia constante a temas
como, modernidad, innovacion social y econdmica estaba dirigida precisamente a esta nueva
clase de votantes, con estas propuestas y el cambio de estrategia que implicd, el SPD

demostraba su fidelidad a la Tercera Via. En una entrevista concedida a Andrés Ortega para el

diario El Pais Anthony Giddens afirmé que la Tercera Via era:

...un programa cabal de modernizacion: de la economia, del sistema politico y del Estado de

Bienestar. Modernizar significa responder a los grandes cambios que se estan dando en el

"""Manifiesto del SPD, para la eleccion de 1998.http:/www.spd.de/.

12 Anthony Giddens. La tercera via. La renovacion de la socialdemocracia. Barcelona, Taurus, 1998.
Pag.164.



mundo. La Tercera Via busca una renovacion activa de las instituciones publicas. Insiste en

el papel de lo piiblico y redescubre la sociedad Civil.**

El programa del SPD era ambivalente, trataba de responder a intereses de sectores electorales
muy diversos, tenia...una vision de la democracia social que se pronuncia tanto a favor de los
empresarios como de los trabajadores, un partido politico que intenta representar diversos
intereses ante diversos grupos."® A pesar de ello el programa era sélido. El partido encargé a
Oskar Lafontaine trabajar en la elaboracion del mismo, se usé un lenguaje moderado cuyo
objetivo era mantener a los votantes tradicionales, prometiendo mantener el Estado de Bienestar
y al mismo tiempo captar los votos de los profesionales, los liberales, los pequefios propietarios
y los empresarios, que siempre habian identificado al SPD con las tentaciones socialistas de
fuerte presion fiscal, intenso gasto publico y trabas a la iniciativa econdomica privada; a ellos se

dirigi6 la propuesta de estimular el sector privado y de disminuir los impuestos.

Sobre la campana electoral del SPD dijo Carlos Vidal Prado: Enr general, la campariia
socialdemocrata fue mucho mas agil, atractiva y directa que la del CDU. Ademas, la presencia
en los medios fue mayor, por la mejor disposicion de sus lideres a comparecer ante la opinion

puiblica. Fue una campaiia "a la americana”*®

El 27 de septiembre de 1998 el SPD gand las elecciones con el 40,9% de los votos, poniendo fin
a 16 afios de gobierno conservador. Al otro dia de la elecciones, Schréder propuso al partido
Alianza 90/Los Verdes integrar junto a SPD una coalicion, los verdes habian recibido 6,7% de
votos; la coalicion de gobierno obtuvo 345 escafios de 669, esto le dio la mayoria absoluta. La
coalicion elabord un programa llamado Salida y Renovacion, los aspectos fundamentales del

mismo fueron:

-La reduccion de la escala de los impuestos sobre la renta y de actividades econdmicas

(estimulacion del consumo y la produccion).

-Un Pacto Nacional por el Empleo y la Formacion (creacion de 100.000 puestos de trabajo

para los jovenes), propuso ademas derogar las medidas restrictivas que en este tema decidio el

1% Anthony Giddens. La tercera via es la izquierda del centro. Entrevista de Andrés Ortega, El Pais,
25/7/99. htpp://www.elpais.com/

'%Brigitte H. Schulz. Obra citada.
'%Carlos Vidal Prado en Elecciones al Parlamento aleman (Bundestag) del 27 de septiembre de 1998.

Revista de Derecho Politico, No. 44, 1998, Pag. 390.

http://e-spacio.uned.es:8080/fedora/get/bibliuned:Derechopolitico-1998-44-3B95SFCOF/PDF




gobierno anterior en lo que a proteccion social se refiere dos de ellas fueron las cuantias de las
pensiones y las prestaciones por enfermedad b que habia sido reducidas por debajo de 100% de
ultimo salario devengado, modificar la ley de proteccion del empleo para que en todos los
centros de trabajo de cinco o mas asalariados (y no diez) se pudiera accionar contra el despido

ante los tribunales laborales.

-Realizar una reforma fiscal que incrementaria las rentas familiares a 2500 marcos anuales para

familias con dos hijos

-La introduccion de un impuesto ecologico, de menos de un marco, sobre los combustibles y la

electricidad.

-La reforma de la Ley de Nacionalidad (concesion del pasaporte a los hijos de extranjeros
nacidos en Alemania si uno de los padres también nacio6 en el pais o se instalo en €l antes de los
14 afios, la reduccion de 16 a 8 afios el periodo minimo de residencia para obtener la ciudadania,

y la aceptacion de la doble nacionalidad)
-El abandono paulatino de la energia nuclear, aunque sin precisar plazos.'*

Los Verdes por su parte acataban la politica exterior y de seguridad, la estrategia para lograr la
estabilidad monetaria, el rigor presupuestario en virtud de los compromisos con UE. Schroder y
Joseph 'Joschka' Fischer presidente del Partido los Verdes presentaron el pacto como la
"culminacion de la unidad alemana", para ellos este debia corregir la fisura econémica y social,

que provoco la unificacion entre los estados de la ex RDA y los de Alemania Occidental.

El 27 de octubre Schroder fue investido Canciller Federal por el Bundestag, con 351 votos a
favor (seis mas de los sumados por los diputados socialdemocratas y verdes), 287 en contra, 27
abstenciones, 1 voto nulo y 3 diputados ausentes. Los Verdes asumieron tres de los 16
ministerios del Gobierno, el de Asuntos Exteriores y la Vicecancilleria fue asumida por Joschka
Fischer, el de Medio Ambiente y Seguridad Nuclear, lo asumi6 Jiirgen Trittin copresidente del
partido Los Verdes. Mientras que entre los ministros socialdemocratas se encontraban,
Lafontaine, Ministro de Finanzas, Scharping, Ministro de Defensa y Otto Schily, Ministro del

Interior.

En los inicios del mandato, la coalicion mostr6 intenciones de cumplir alguna de las promesas

hechas durante la campana electoral;

...en el primer mes del gobierno roji-verde revertimos la reduccion de pensiones de la

administracion Kohl. Después, como figura en el programa, corregimos los errores de este

'%Eduardo Rojo Torecilla. La nueva Alemani de Gerard Schoder.8/11/98 Noticias Obreras. No-1229,
01/12/98 htpp://www.fespinal.com/espinal/realitat/pap/pap19.htm



gobierno con una proteccion contra el despido improcedente, la Schlechtwettergeld “dinero
por el mal tiempo” y el pago continuado del salario durante las bajas laborales por
enfermedad. Del mismo modo, dificultamos considerablemente el establecimiento de los
trabajos basura y los despidos de los trabajadores pluriempleados, y luchamos contra los
vacios legales que permitian la evasion de impuestos. También reforzamos los impuestos
ecologicos y las tasas a las transacciones internacionales. El BDI (Bund der Industriellen —
Patronal de los empresarios industriales) me llamo por ello “los grilletes de Schroder”.
Porque quise regular los mercados financieros y poner fin al dumping de los impuestos a
escala europea el tabloide britanico The Sun me llamo el hombre mdas peligroso de

Europa™

Seis meses después aparecieron las primeras fisuras en la coalicion, entre los dos partidos y
entre los representantes de ala conservadora y los izquierdistas del propio SPD. La tasa
ecologica fue considerada un fracaso, por un amplio sector de la militancia de los verdes. Esta
no constituia un gravamen proporcional para las empresas contaminantes y en muchos casos el
impuesto que pagaban era muy inferior a los efectos de la contaminacion por ellas producida. El
pacto por el empleo se convirtié en un conflicto, que llevd al enfrentamiento entre los sindicatos
y las patronales, al negarse estas ultimas a pactar la elevacion de los salarios. En cuanto al
abandono de la energia nuclear, desde que se elaboro el programa Schréder manifestd, que no
podian cerrarse las centrales nucleares hasta que no se buscaran fuentes de energia alternativa,
pues esto podria encarecer la factura eléctrica, provocando las molestias de la poblacion. Se
establecio el plazo de un afio, para buscar un consenso con las empresas energéticas, con el fin
de organizar el cierre escalonado de las plantas nucleares generadoras de electricidad, de no
llegarse a un consenso el gobierno impondria el cierre a través de la ley, se acorddé ademas no
autorizar la construccion de nuevas plantas. La primera crisis de la coalicion se produjo, cuando
el canciller objeto el anteproyecto presentado por el Ministro de Medio Ambiente y Seguridad
Nuclear, Jirgen Trittin. Schroder califico el anteproyecto de prematuro y poco realista, la
propuesta provoco la resistencia de las industrias nucleares y eléctricas, por sus implicaciones
transnacionales pues este podia afectar a otros paises como Francia y Gran Bretafia, lo que

hubiera empafiado la relacion con estas dos naciones.

El 9 de febrero de 1999, el canciller anuncié la inclusion de limitaciones en la nueva Ley de

Ciudadania; esto lo alejo de los verdes pero elevo la aceptacion popular. La Ley fue aprobada

"’Oskar Lafontaine. Entrevista realizada por Cordula Eubel y Stephan Haselberg para Tagesspiegel.

16/08/2009. http://www.sinpermiso.inf/




por el Bundestag el 7 de mayo; esta establecié el conocimiento del aleman y un certificado de
antecedentes penales, para acceder a la ciudadania y otorgar la doble nacionalidad solo hasta los

23 afos.

El 11 de marzo de 1999 Lafontaine dimitié6 como Ministro de Finanzas y Presidente del SPD.
Lafontaine siguiendo la tradicién socialdemocrata de intervencionismo estatal en la economia,

queria someter al Bundesbank a las decisiones politicas de su ministerio;

...su enfoque para la solucion de los problemas sociales y economicos del pais a través de la
aplicacion de politicas keynesianas tradicionales fue objeto de crecientes ataques de la
comunidad empresarial alemana. Lafontaine estaba especialmente preocupado de que los
gobiernos socialdemocratas de Europa, desde Prodi en Italia hasta Jospin en Francia, han
dejado la politica monetaria en manos del Banco Central Europeo, lo que limita su

capacidad para influir en los cambios que beneficiarian al empleo en sus paises™®.

Lafontaine era el mas vehemente partidario de ganar la batalla contra el desempleo. Las
posiciones del Canciller y el Ministro de Economia eran diametralmente opuestas, Lafontaine
habia caido en el saco de los “izquierdista envejecidos”, que tanto rechazaban los seguidores de

la Tercera Via;

La renuncia del ministro de finanzas Lafontaine, ha evidenciado de forma espectacular la
bancarrota de la socialdemocracia y su habilidad para proveer una alternativa a la
ortodoxia neoliberal, que ahora encuentra que hasta la propuesta keynesiana que le
permitio al presidente Roosevelt sacar a los EE.UU. de la crisis economica de los 30" es
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demasiado izquierdista

La dimision de Lafontaine no afecté al canciller, todo lo contrario, le dejo las manos libres para
imponer su politica derechista y reforzar su influencia en el partido al ser designado por este
candidato a la presidencia, al otro dia de la renuncia de Lafontaine. E1 19 de abril el SPD
organiz6 un congreso extraordinario en Bonn, donde Schroder fue electo presidente, con 302
votos favorables y 102 en contra. El partido apoyo al canciller sin vacilaciones; en diciembre de
1999 se efectud en Berlin el Congreso Ordinario del SPD, el 7 de diciembre Gerard Schroder
fue reelegido presidente por mayoria absoluta, al obtener el 86,3% de los votos. Este apoyo se

debié a una habil jugada del canciller, al otorgar un préstamo del gobierno a la empresa

'%Brigitte H. Schulz.Obra citada. La mundializacién, la unificacion y el estado de bienestar en
Alemania. http://www.eumed.net/

'Ignacio Ramonet. Social democracy betrayed. Le Monde Diplomatique. April 1999.

http://mondediplo.com/




constructora Holzmann'® a punto de quebrar, lo cual habria dejado miles de obreros
desempleados, el canciller seguia nadando habilmente en las dos aguas; en unas los
compromisos de la socialdemocracia, en las otras su neoliberalismo. El congreso de Berlin, fue
considerado como otro reajuste ideologico del SPD después de Bad Godesberg y de Berlin 89,
este nuevo programa fue un retorno al del 1959 y un distanciamiento del radical y audaz

programa de 1989, una vez mas el SPD giraba a la derecha.
2.2- La politica Die Neue Mitte.

Die Neue Mitte fue la propuesta de cambio que ofrecié el SPD, su contenido esencial planted
una nueva relacion entre el estado y la ciudadania, en lo referente a la correspondencia entre la
eficiencia de los servicios que el estado debia dar y la responsabilidad econémica de los
ciudadanos. Decia que para no afectar estos servicios, la economia tenia que crecer y para no
afectar a la poblacion se debian crear mas empleos, esto reduciria por ejemplo los gastos del

estado por subsidios a desempleados.

La adaptacion en la practica de la tercera via en su version alemana, estuvo a cargo de Bodo
Hombach, éI publico en el afio 2000 su libro Partida: La Politica del Nuevo Centro (Aufbruch:
Die Politik der neuen Mitte) en este libro realizé una simbiosis entre las ideas de Giddens y la
estrategia de la politica tripartita de consenso (Poldermodell), aplicada en los Paises Bajos y que
se convirtio en modelo para el continente. Para lograr esto propuso potenciar la Alianza para el
Trabajo, esto consistid en la disminucion del impuesto para las empresas y los que prestan
servicios, moderando los salarios de los trabajadores y mantener muy bajos los sueldos

subsidiados,

Como ha declarado Bodo Hombach, miembro del gabinete de Schroeder, Alemania necesita
poner fin al Sozialstaat de viejo cuiio. Al igual que otros socialdemocratas de "nuevo estilo”,
Hombach defiende la individualizacion de los problemas sociales, a favor de un nuevo
calvinismo que procura que cada cual sea el guardian de su propio destino. Este
nivelamiento de tipico sesgo entre izquierda y derecha en lo que respecta a la

responsabilidad del gobierno frente a los pobres y a los desfavorecidos en la sociedad no

"%En noviembre de 1999 la Philipp Holzmann AG, segunda empresa constructora de Alemania y una de
las mas potentes de Europa, reveld que tenia deudas multimillonarias que podrian llevarla a la quiebra.
Gerhard Schroder logro reunir a los 27 bancos acreedores, estos comprometieron a aportar 4.300
millones. El Deutsche Bank poseedor del 15,4% de la constructora, fue el mayor contribuyente con 810
millones. Por acuerdos entre los directivos del grupo y los representantes de IG Bau (Sindicato del sector
de la construccion), los trabajadores, aumentarian su jornada laboral 5 horas por semana desde el 1/2/
2000 hasta el 31/7/2001, estas horas serian remuneradas en junio del 2002, si la compaiiia lograba salir de
la crisis, pero en marzo del 2002 la empresa presentd su expediente de quiebra, mas de 23 000
trabajadores se quedaron sin empleo. http://eur-lex-
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001D0695:ES:NOT



presenta buenos augurios para las perspectivas para el Sozialstaat a largo plazo, si
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pensamos en el permanente desafio que representa la mundializacion...

El 8 de junio de 1999 (unos dias antes de las elecciones al parlamento europeo) Schroder se
reunié en Londres con su par y amigo Anthony Blair, para suscribir el manifiesto conocido
como Europa, la Tercera Via, el Nuevo Centro. El manifiesto insistio en la “modernizacion” de
la socialdemocracia y en la eliminacion de los “viejos dogmas”, que no eran mas que los
postulados clasicos que habian acompafiado a los politicos socialdemdcratas en su historia. Se
plantearon, como venian haciendo desde 1959, apoyar la economia de mercado, haciendo la
salvedad, que esto no significaria el apoyo a la sociedad de mercado, un planteamiento en

extremo contradictorio.

Siguiendo la linea del documento Schroder planted un plan de accidon gubernamental; el 25 de
agosto de 2000, se aprobo el proyecto de Ley de los presupuestos federales; en el mismo se
recogieron las propuestas del plan de gobierno anunciadas por el canciller. Estas fueron una
nueva reforma fiscal, una propuesta de medidas con el fin de ahorrar 30 mil millones de marcos
para el afio siguiente. Abogd por la moderacion fiscal, por flexibilizar las leyes que
entorpecieran la ampliacion y desarrollo de la entidades privadas y por la desregulacion del
mercado, incluido el empleo; asi comenz6 a incumplir con su programa electoral y de gobierno;
los efectos no se hicieron esperar y en las elecciones regionales de septiembre de 1999, el
electorado castigo al SPD que perdio la mayoria absoluta en Sarre, donde la socialdemocracia
gobernaba desde 1985, en Turingia perdié diez puntos y quedd en tercer lugar detras del
Partido del Socialismo Democratico (PDS) **%; en Sajonia (Land de la ex RDA) obtuvieron el
10,7% de votos, este fue el resultado mas bajo obtenido por el SPD en cualquier eleccion desde
1949. En otros estados como fue el de Renania del Norte-Westfalia, el SPD gand por mayoria.
Schréder que corria el riesgo de verse forzado a adelantar las elecciones, se mantuvo firme
impulsando su impopular politica econdémica, incluso manejé la posibilidad de ofrecer al
Presidente de la CDU Wolfgang Schiuble la formacion de otra gran coalicion. El 14 de junio, se
efectuaron las elecciones al parlamento europeo, el SPD obtuvo un 30,7 % de los votos, la
CDU/CSU, lo aventajé en mas de 18 puntos, un dia antes varias unidades del ejército habian
hecho su entrada en Kosovo, como parte de las llamadas “fuerzas de paz”, por lo que no pocos

analistas vincularon esta derrota al envio de tropas a esa mision.

""Brigitte H. Schulz. Obra citada.
"'>Antiguo Partido Socialista Unificado Aleman (PSUA). "Sozialistische Einheitspartei Deutschland"

(SED) fundado en 1946. En febrero de 1990 cambio su nombre, paso a ser el Partido del Socialismo
Democratico (PSD) “Demokratischen Sozialismus Partei” (DES)



Los resultados economicos de 1999 no fueron buenos para Alemania. Su PIB fue un 2,2 %, el
déficit publico fue 1,3 %, el desempleo estaba en 10,5% y para el este en un 17,7%, las
exportaciones (esenciales para la economia alemana) decrecieron en un 3,08%; esta disminucion
se debi6d fundamentalmente a la crisis que estaban atravesando los paises América Latina y

Asia.

El 20 de junio de 2000, Schréder que queria limar asperezas con sus socios de gobierno, firmé
un protocolo con los directivos de las empresas que gestionaban las centrales nucleares, que
dispuso el cierre de las diecinueve existentes para el afio 2032. Los Verdes habian
experimentado pérdidas de votos sensibles en las elecciones regionales, su electorado estaba
insatisfecho, por la lentitud en el cumplimiento de los compromisos contraidos dentro de la

coalicion de gobierno.

En agosto de 2000, apelando al populismo y con un apoyo mediatico sin precedentes, el
canciller realizd una gira de doce dias por los estados del este. En la gira Schroder ratifico la
lucha de su gobierno contra la xenofobia, prometio luchar contra el surgimiento y el auge de las
agrupaciones neonazis y sobre todo intentd llevar al desencantado electorado del este, un
mensaje de uniéon y optimismo. Habian pasado ya casi diez afios de la reunificacion y el este

aleman seguia atrasado en comparacion con sus compatriotas del oeste.

Los resultados econoémicos del afio 2000, provocaron la euforia y el triunfalismo gubernamental
y de parte del electorado, habian disminuido las tasas de desempleo 7,2% en el oeste y 16,6% en
el este para un promedio de 9,7 %. La inflacion creci6 al 2,0% pero el crecimiento del PIB fue
de un 3,2%." En politica exterior, Alemania estaba participando desde 1999 en la campafia
bélica organizada por la OTAN contra la Republica Yugoslava. Sin embargo, rechazé la
propuesta norteamericana de un escudo nacional antimisiles. En cuanto a la UE, apost6 por el
avance del elemento supranacional, algo con lo que no estaban de acuerdo algunos gobiernos

europeos, entre ellos el francés.

Teniendo en cuenta los resultados econémicos del afio anterior; el 2001 era esperado como el
afio de la verdadera recuperacion econdmica, pero fue un espejismo, en el primer trimestre del
afo se detuvo el crecimiento econdémico™, augurando un futuro dificil en términos econémicos,
la situacion se complico después del derrumbe de las Torres Gemelas de New York, el
crecimiento retrocedio hasta el 1,2 %, la inflacion habia disminuido a 1,5%, mientras el

desempleo vario poco, cerrando con un 9,4%; el déficit publico se disparo al 2,8 %, del PIB,

'3 En lo adelante para ver PIB y Déficit Publico consultar, Anexo 3, Tablas 2 y 3

"“En el afio 2001 estall la burbuja financiera de la informatica en los EEUU, la quiebra de un grupo de
empresas en el sector de la informatica, se llevo 2 millones de millones de ddlares en activos financieros.



esto motivo una amonestacion preventiva por parte de la Comision Europea: Alemania habia
rebasado el objetivo establecido por el Pacto de Estabilidad Econdomica (PEC)'" de 1,5%, y se
habia acercado peligrosamente al maximo de 3,0 %. Esta advertencia no fue bien acogida por
el gobierno aleman, que junto a Francia fue uno de los impulsores de estas normas, confiando en

su potente economia, sin imaginar que un dia se veria en tal situacion.

El primer trimestre del 2002 comenz6 con un indice de desempleo muy por encima de lo que se
habia propuesto el gobierno, que tenia las manos atadas. Podria intentar una reactivacion,
aumentar el gasto publico y elevar su popularidad, pero eso llevaria al no cumplimiento de sus
aportes a la UE''®, ademas, se produjeron en el pais una seguidilla de quiebras de empresas sin
precedentes''” (entre ellas las de la constructora Holzmann la que tanto habia intentado salvar el
gobierno) y varios escandalos que vincularon a algunos de ministros; Schroder se vio obligado
a sustituir a los ministros de Salud y Agricultura, por mala gestion y tuvo que enfrentar las
acusaciones que pesaban sobre el ministros de defensa, al revelarse que las municiones
empleadas por los soldados de la OTAN en Kosovo estaban contaminadas con uranio; otros
ministros protagonizaron diversos escandalos, debilitando la imagen del gobierno. Todo esto
llevd a una baja en la popularidad, pero una vez mas Schroder saco sus armas de buen
manipulador y su carisma, logré ganar la confianza de los miembros del partido, a esto se

sumo6 que en el verano del 2002, se produjeron las inundaciones mas dafiinas en la historia del

"pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC). Cuando los paises miembros sobrepasan o tienen el riesgo de
sobrepasar el valor de referencia del 3% del PIB en su déficit ptblico (60% de la deuda), la Comision
conforme al Articulo. 104 (en su apartado 6), que describe detalladamente el procedimiento, incluida la
posibilidad de sanciones) ha de iniciar el procedimiento de déficit excesivo. En base al Articulo. 99 de TCE y
al Reglamento del Pacto de Estabilidad puede también lanzar el procedimiento de alerta previa (“early
warning”). Ver: Europa: Sintesis de la legislacion europea.

http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and monetary_affairs/stability and
htm

rowth pact/index_es.

18] os tratados de Maastricht, Amsterdam y Lisboa, las diversas instituciones de la uniéon como son: la
Comision y el Consejo Europeo, el Banco Central Europeo y el Tribunal de Cuentas, son promotores y
defensores del neoliberalismo, es por ello que ejercen presiones sobre las naciones miembros para que
estas no sobrepasen las cifras establecidas, la mayoria de la veces a costa de drasticas reducciones de los
programas sociales como formula para sanear las finanzas publicas en perfecta consonancia con el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacion Mundial de Comercio.

Y7En el afio 2002 se produjeron en Alemania 62.256 quiebras lo que represent6 48.200. Segun la Oficina
Federal de estadisticas al cierre de afio esta cifra se elevaria, lo que podria provocar la supresion de 6500
000 y hasta 680 000 empleos. Un ejemplo de estas quiebras desastrosas fue la del grupo Kirchs el mayor
grupo multimedia europeo, que quebrd cuando no pudo pagar una deuda de 5. 800 millones de ddlares,
registrados en cuentas oficiales y 4. 500 millones registrados en compaiiias fantasmas, esta quiebra fue la
mayor de Alemania en 50 afios. Ver: Editorial, Alemania: muchas crisis por insolvencia.
28/10/2002www.mercado.com.ar/



pais,''® situacion ante la cual, Schréder en una evidente maniobra de oportunismo electoral y en
la mas absoluta manifestacion de populismo, fue a las localidades afectadas, supervisod
personalmente las labores de rescate y de contencion de las aguas; en esas circunstancias,
anuncio6 el aplazamiento de la segunda fase de la reforma fiscal, para destinar 6.900 millones de
euros para la reconstruccion y para ayudar a los miles de damnificados. El pais estaba
conmocionado y reinaba un ambiente de solidaridad en toda la nacion. El desastre natural habia
funcionado como un factor de union entre los alemanes. A ello se sumo su discurso preelectoral
donde preconizd la defensa del sistema social, su posicion intransigente de rechazo a la
proyectada invasion a Irak y su propuesta de negociar con la UE la flexibilizacion de los
acuerdos sobre sus aportes, que le permitieran un mejor y mayor uso de los fondos del estado,
todo esto le dio un pequefio margen, que lo puso delante en las encuestas.'”” Durante este
periodo de gobierno, Schroder apenas toco al Estado de Bienestar, tratd siempre de mantener un
equilibrio y de seguir vendiendo la imagen de socialdemocracia modernizada, guiado por la
utopica armonia que intentaba proponer el nuevo centro, que no fue mas que una estrategia para

conquistar a las mayorias y llegar al gobierno.
2.3- La reeleccion del 2002.

Schréder volvié a ganar en las elecciones de septiembre del 2002. El SPD obtuvo 38,5%,
empatados con su oponente, solo que ellos obtuvieron 251 escafios para el parlamento, mientras
que la CDU/CSU obtuvo 248, de 603. Los verdes obtuvieron 55 escafios, asi la coalicion rojo-

verde, llegd a 306 escafios, reteniendo la mayoria absoluta, para continuar gobernando.

En estas elecciones se vio el fruto de los cambios de estrategia del SPD, un ejemplo de ello fue

el comportamiento del voto femenino:

Aunque se acentuaron los contrastes tradicionales de la antigua Alemania Occidental entre el
norte, feudo del SPD, y el sur, feudo de la CDU-CSU, la principal novedad del voto fue su
distribucion de género, ya que las mujeres favorecieron por primera vez al SPD en detrimento
de la CDU-CSU virtualmente por el mismo margen —aproximadamente el 4por100, por el que

- . . : . 120
los hombres se inclinaron por los cristianodemocratas frente a los socialdemocratas.

"8En agosto de 2002, se produjeron catastréficas inundaciones en varias regiones del pais, por el
desbordamiento del rio Elba, que provocaron dafios por valor de 20.000 millones de euros, a la economia
y la poblacion. Araceli Viceconte. Schroeder se fortalece tras las inundaciones y un debate por TV.
Berlin 26/08/02/ http://edant.clarin.com/diario/2002/08/26/i-02201.htm.

"Ver: Alemania: otra oportunidad para la coalicién socialdemdcrata-verde. Francisco Alvarez
Somoza Cuba Siglo XXI. http://www.nodo50.org/cubasigloXXI/politica.htm

'Dieter Roth en A Last-Minute Success of the Red- Green Coalition, German Politics and Society
XXI, 1 (primavera de 2003), Pags. 49-50.



El 16 de octubre el SPD y Los Verdes renovaron su alianza y se plantearon una solucion de
compromiso, para enfrentar el déficit presupuestario. Para ello propusieron una pequeia
elevacion de los impuestos a los ciudadanos de rentas mas altas y a las empresas, pusieron
limites al endeudamiento, para provocar un aumento de los ingresos y un ahorro de los gastos.
El 22 de octubre de 2002, el Bundestag aprob6 al nuevo Gobierno, dando inicio al segundo
mandato de la alianza rojo-verde. Las dos lineas politicas del reelecto gobierno fueron el

rechazo a la guerra de Irak y la imposicion de la Agenda 2010.

Con relacion a la guerra de Irak, habia en la poblacion alemana un rechazo total a la misma; a
fines del mes de noviembre Schrdder volvio a tener un encontronazo con los EEUU, se negd a
autorizar el uso de su territorio y su espacio aéreo y a contribuir con sus sistemas anti cohetes,
sus vehiculos blindados, sus equipos y especialistas en deteccion de armas quimicas y
bacteriologicas en la proyectada invasion, tampoco accedio a la participacion de sus fuerzas
policiales ni a contribuir con el financiamiento destinado a la reconstrucciéon de Irak. Sin
embargo, esto no sirvio para frenar la estrepitosa caida de su popularidad. La economia alemana
estaba en dificultades, con una tasa de crecimiento del 0,0 %, con un déficit publico de 3,7% del
PIB, aumentaron las deudas del estado al excederse del maximo del déficit fijado por la
Comision Europea, esta abridé un procedimiento para valorar la imposicion de sanciones; el dia
19 de noviembre el gobierno no soportd las presiones y en pocos dias subieron los impuestos
existentes, se crearon nuevos impuestos, se congelaron los salarios de los funcionarios publicos,
se realizaron drasticos recortes de gastos y se eliminaron las desgravaciones fiscales. Schroder
realiz6 una comparecencia televisiva y admitié que la situacion econdmica del pais era critica,
se desatd una campana mediatica, pero esta vez no para seguir al canciller sino para atacarlo y
desacreditarlo. A esto se sumaron los lideres de la CDU/CSU, un grupo de reconocidos
catedraticos especializados en economia, economistas independientes, algunas personalidades
de su partido de coalicion y también compaifieros de su propio partido, como es el caso de Oskar
Lafontaine (abandoné el SPD el 24 de febrero del 2005) quien acusoé al canciller por estar
llevando el pais a la ruina, con la aplicacion de su recio programa neoliberal. Por su parte la
formacion CDU/CSU, llevo al parlamento una propuesta para investigar al canciller y
determinar, si este oculto al pais la verdadera situacion econdmica por la que estaba atravesando
para no perder las elecciones. La poblacion acusaba al gobierno de incumplir sus promesas
electorales, las fisuras del gabinete salieron a la luz publica, cuando comenzaron a aparecer las
opiniones contradictorias sobre el aumento de los impuestos. Los ministros se contradecian unos
a otros, Schroder estaba en el candelero, no obstante a eso el canciller comunic6 a la prensa, que

los rumores sobre su dimision no eran ciertos y que pretendia permanecer en su cargo.

El afio 2003 llegd con un nuevo aumento del desempleo, 4,6 millones en todo el pais para un

10,5 %; en febrero los resultados de las elecciones regionales para el SPD fueron funestos, el



gobierno estaba en crisis y debia hacer algo sino tendria que convocar a elecciones adelantadas.
Ante esta situacion Schroder comenzd una campafia usando los lemas: Mutzur Veridnderung
(Valor para el cambio) y Deutschlandbewegtsich (Alemania se mueve), para promover su

programa de reformas llamado Agenda 2010.
2.4- La Agenda 2010 y las leyes Hartz: Tiro de gracia al Estado de Bienestar.

El 14 de marzo de 2003, Schroder presentd en el Bundestag la Agenda 2010. La Agenda 2010
tenia como objetivo, frenar la caida en picada de la economia; la agenda con un marcado
caracter neoliberal buscaba reactivar la economia alemana que habia sufrido un estancamiento,
pero ello implicaba reducir ain mas el gasto publico, por ende mayores afectaciones para las
asignaciones a los programas sociales. Esto no fue del agrado del ala izquierda del partido y
fueron rechazadas con fuerza por las organizaciones sindicales, las cuales perdieron su
capacidad negociadora con las empresas, en posicion fuerte por el respaldo que les daban las
reformas gubernamentales. A pesar de todo esto, en mayo de 2003 se realizd un congreso
extraordinario de los socialdemocratas, en ¢l fue aprobado con el 90% de los votos la puesta en
marcha de la Agenda 2010. Schroder busco entonces el apoyo de la CDU/CSU, para aprobar en
el Bundestag los aspectos de la agenda referidos a las pensiones y la seguridad social, tuvo
éxito, la propuesta fue aprobada por mayoria parlamentaria; después de la aprobacion se produjo
un fraccionamiento en el SPD, pues perdieron un gran nimero de militantes'; y otros
rechazaron fuertemente las politicas econoémicas y sociales del gobierno; el partido se enfrent6 a
la mayor crisis interna en toda su historia. Todas estas medidas habian sido anunciadas con
anterioridad, pero nadie queria asumir el costo politico de la reformas, Schroder realizé todo lo
que la derecha no se habia atrevido a hacer. El estado social aleman existe desde la época de
Bismarck, quien temeroso del empuje de la socialdemocracia y buscando la tranquilidad
ciudadana, introdujo los seguros sociales. Ni en los 20 afios de la primera gran coalicion, ni en
los 16 de gobierno neoliberal de Kohl, hubo en Alemania un paquete de medidas tan
impopulares. EI SPD que presion6 a la derecha en coalicion o desde la oposicion, para mantener
el Estado de Bienestar, que durante su primer gobierno aprobd el mayor numero de leyes y
mejord las existentes, en favor de una sociedad mas equitativa, fue el partido que en el 2003

destruyo ese paradigma. Schroeder se arriesgd y el SPD pagé el costo.

Para justificar los ajustes de la Agenda 2010, el gobierno planted que el estado no estaba en
condiciones de asumir el sistema distributivo que caracterizaba a la sociedad alemana; la

natalidad bajaba mas cada dia, los frutos de la reunificacion no eran los esperados, la

2l ntre 1990 y el 2000 el SPD periodo gran cantidad de militantes. Ver Anexo 6. Para el 2008 esa cifra continuo

decreciendo, hasta llegar a 530 000 Ver Perry Anderson. ¢Una nueva Alemania?20/04/2009. www.newleftreview.es




privatizacion provoco que continuara el aumento del desempleo, el PIB no crecio lo esperado,
por otra parte la economia alemana era esencial para la comunidad europea y no pudo en esos
afios cumplir sus compromisos con la unién, todos esto factores llevaron a la continuidad de las
reformas, que aunque no se hicieron de golpe llevaron a un cambio de situacion, el pueblo
aleman comenz6 a sentir sus efectos y debio adaptarse a las nuevas condiciones, fueron ellos

quienes debieron asumir los gatos de salud, asistencia social y las pensiones.
Los cuatro aspectos fundamentales de la Agenda 2010 fueron los siguientes:

1-. Bajar drasticamente el impuesto sobre la renta (recortando el tipo de retencion maximo del

48,5% al 42% vy el tipo minimo del 19,9% al 15%)

2-. Recorte de la pensiones (ampliacion de la edad de prejubilacion y jubilacion, hasta los 67

afios)

3-. Pago de determinados servicios de la asistencia sanitaria, estos debian ser pagados por los
ciudadanos, independientes al seguro (El 26 de septiembre de 2003, el proyecto de ley sobre la

reforma sanitaria fue aprobado con en el voto a favor de los democristianos)

4-. Recorte de la ayudas del estado al sector privado y estimulacion de la creacion de empresas

unipersonales.

5-. La a aplicacion de la llamadas Leyes Hartz*? (implicaron una reforma sin precedentes en el

mercado del trabajo)

Las leyes Hartz [ y Hartz II entraron en vigor el 1ro de enero del 2003; plantean la creacion de
empresas privadas de trabajo temporal, el aumento del nimero de oficinas publicas de empleo y
la introduccion de los contratos para desarrollar trabajos de muy baja remuneraciéon, poca

duracién y exentos, para el asalariado, de cotizacion a la seguridad social.

Todas estas medidas seguian sin dar los frutos esperados por el gobierno y el 2003 cerrd, con un

déficit publico del 4,1% del PIB, una tasa de crecimiento de solo 0,2% y una inflacion del 1,1%.

Hartz III entro en vigor el 1ro de enero de 2004 consistio en la transformacion del Instituto

Federal de Empleo (estatal) en la Agencia Federal de Empleo (privada).

'2|_eyes Hartz, llamadas asi por Peter Hartz, Director de Recursos Humanos del grupo Volkswagen.
Ver: Georg Vobruba y Sonja Fehr. Die Arbeitslosigkeitsfalle vor und nach der Hartz-1V-Reform,
Berlin, WSI MITTEILUNGEN, 5/2011. Pags. 211-216. Ver: Actualidad Sociolaboral Republica Federal
Alemana. Mercado Laboral y Empleo en Alemania 2000-2009. Berlin. Consejeria de Trabajo e
Inmigracion. Noviembre de 2009.



Hartz 1V, fue aprobada por el Bundestag el 16 de diciembre de 2003 esta vigente desde el 1ro de
enero de 2005, restringio la accesibilidad, la duracion de la prestacion y la cuantia del subsidio
de desempleo, que quedaba fusionado con la ayuda social. Redujo los seguros por desempleo de
32 a 12 meses. Esta provocd las mayores manifestaciones en toda Alemania contra las
propuestas de la Agenda 2010, las mayores convocadas por el PDS en la zona oriental donde

llegaron a movilizar hasta 100.000 manifestantes.

El gobierno introdujo los cambios buscando un alivio a la situacion economica del pais, a pesar
de todos los esfuerzos, en el aflo 2004 Alemania se declard oficialmente en recesion'®, las
reformas no lograron la reanimacion de la economia , el PIB de Alemania ese afio cerr6 en -0,2

%.

El 6 de febrero de 2004 Schroder dimitid6 como presidente del SPD, para concentrarse en la
actividad gubernamental. El 21 de marzo en un congreso extraordinario, fue elegido como
nuevo presidente del SPD Franz Miintefering, jefe del grupo parlamentario y aliado del canciller

en la aplicacion de la Agenda 2010.2

El 29 de febrero de 2004 el SPD perdio las regionales de Hamburgo, donde llevaba mas de 45
aflos gobernando. El 17 de marzo perdieron Schleswig-Holstein. El 22 de mayo perdieron
Renania del Norte-Westfalia, perteneciente a la cuenca industrial del Ruhr, aporta el 21% de la
poblacion y el 22% del PIB de Alemania'*, regiéon eminentemente obrera, por lo que fue
dominio del SPD por 39 afios. La derrota en Renania del Norte-Westfalia, envidé una sefial
inequivoca a los lideres socialdemocratas, la derecha los habia derrotado en uno de sus estados
bastiones, obtuvieron un 37,1 % de votos por 44,8 de la derecha. No escampaba para el SPD, el
13 de junio en las elecciones al parlamento europeo obtuvieron solo un 21,5% votos y 23
eurodiputados, mientras la coalicion de derecha lograba, un 44,5% de votos y la acreditacion de

49 diputados en el parlamento europeo.'?

Continuaron las pérdidas en las regionales, en Turingia perdieron otra vez con la CDU, con solo
el 15 % de los votos, quedaron otra vez en tercer lugar detras de PDS, que les aventajo en nueve
puntos. El 5 de septiembre volvieron a perder Sarre y el 19 de septiembre perdieron Sajonia. Al
final se quedaron solo con 5 de los 16 estados: Berlin, Brandenburgo, Bremen, Mecklenburgo-

Pomerania Occidental, Renania-Palatinado.

'ZE] concepto de recesion para ellos parte de dos trimestres consecutivos de decrecimiento.
"2ver Biografia. Gerard Schréder. htpp://www.bigrafias/cidob.org/

'Ver: Election to the German. htpp://www.budeswahlleiter.de/



Schroder plante6 la convocatoria a elecciones federales anticipadas para el siguiente afio. Para
lograrlo, se sometié a una mocion de confianza en el Bundestag, debia perder deliberadamente,
necesitaba la abstencion de los diputados del SPD. El 1 de julio Schréder perdié su mocion, con
296 votos en contra, 151 a favor y 148 abstenciones, de las cuales 139 correspondieron a
diputados del SPD y los otros 9 a los diputados verdes. Acto seguido el Canciller solicito al
presidente del gobierno que disolviera el Bundestag. El 21 de julio agotando el plazo legal, el
jefe del Estado convoco elecciones adelantadas para el 18 de septiembre de 2005. A la sazdn el
SPD, recibio mal la noticia del abandono de sus filas de Oskar Lafontaine, quien ademas se
ofrecié como candidato a la cancilleria en una alianza pactada entre el PDS y la WASG'*. El
SPD perdia a uno de sus dirigentes mas prestigiosos y junto a ¢l un nimero importante de
electores. Schroder y Miintefering elaboraron un programa electoral, que intentd equilibrar el
liberalismo contenido en la Agenda 2010 y agregaron algunos puntos dirigidos a sus electores
de izquierda, para impedir el traspaso de votos hacia la alianza formada por el PSD y WASG
(de la troika Klaus Ernst, Axel Troost y Lafontaine) que se convirtié en una amenaza potencial

para la dirigencia de SPD. El nuevo programa electoral del SPD, incluia propuestas como:

e Subir de tres puntos y hasta el 45%, el tipo de retencion para las rentas superiores a los
250.000 euros anuales (alternativo al aumento del IVA planteado por la CDU)

e La exencion del impuesto sobre la renta a las pequefias y medianas empresas (la bajada de
dicho impuesto del 25% al 19%).

e La introduccion del salario minimo.

e Una politica de lucha contra el desempleo.

Schroder se apoder6 del lenguaje de la izquierda y apeld otra vez a su dominio de los medios
publicitarios, desplegd una campafia medidtica que le dio un empate en los sondeos, aprovecho
la inexperiencia de su rival Angela Merkel, quien no poseia las mismas habilidades para
conducirse ante los medios. Schroder logré que el electorado pusiera en un segundo plano su
criticada gestion al frente del gobierno, atacando ferozmente el programa de los conservadores,
por ultimo en los dias finales de la campafia, uso la intimidacion del electorado al decir, que un
gobierno de derecha seria aun mas drastico y masivo en la aplicacion de la reduccion de las

prestaciones sociales.

El 18 de septiembre de 2005 se produjeron las elecciones federales, con un 77,7% de
participacion en los comicios. El SPD obtuvo el 34,2 % de los votos y 222 escafios, un 1%
menos que la formacion CDU/CSU, que obtuvo un 35,2% de los votos y 226 escafios. El

resultado de las elecciones apuntaba a una gran coalicién negro-roja, pero tanto el SPD como la

'2\WASG (Alternativa Electoral para el Trabajo y la Justicia Social), partido que rechazo abiertamente la
Agenda 2010, al frente del cual estaba Klaus Ernst, sindicalista destacado y ex militante del SPD, quien
fue expulsado de las filas del mismo en julio de 2004.



CDU/CSU se resistian a la idea. Estas dos formaciones habian vivido una experiencia similar a
nivel federal, entre 1966- 1969, en los estados era mas comtn esta alianza. Schroder y Merkel,
se percataron que no tenian otra alternativa, la cuestiéon entonces era quién seria el proximo

canciller. En la primera quincena de octubre se realizaron varias rondas de conversaciones.

El 5 de octubre Schroder, Miintefering, Merkel y Stoiber, acordaron que sin las reformas
propuestas en la agenda 2010 Alemania no saldria de la recesion. El 10 de octubre los
socialdemocratas aceptaron a Angela Merkel como Canciller; ese mismo dia se decidi6 dividir a
la mitad a los ministerios, 8 para el SPD y 8 para la formacion CDU/CSU, Miintefering, quedo
como vicecanciller mientras que Schroder anuncié que renunciaba a cualquier puesto en el

futuro gobierno.

El 12 de noviembre la coalicidon present6 el programa del nuevo gobierno de nombre Unidos
por Alemania, con coraje y humanidad, la propuesta fue un intento por elevar los indices de
crecimiento econdomico para dar cumplimiento al PEC en el afio 2007, la creacion de empleos
para detener la elevacion del desempleo, aumento del IVA, una disminucion del impuesto fiscal
sobre las rentas medias y bajas y el reforzamiento de las reformas estructurales, para disminuir
los gastos estatales en prestaciones sociales. El 22 de noviembre Schroder hizo entrega de la

Cancilleria a Angela Merkel, al dia siguiente renunci6é como diputado en el Bundestag.

Culminaron asi siete afios de gobierno de “izquierda”, de la coalicion rojo-verde integrada por
el SPD y los Verdes, durante su periodo de gobierno la riqueza nacional se duplico, mientras
que la redistribucion fue decreciendo vertiginosamente, el 10% mas rico de la poblacion, era
propietario de mas del 50 % de la riqueza del pais, un dato que ejemplifica esta situacion es que
en afio 2000 el estado recibi6 de las grandes empresas, via impuestos 23.600 millones de
euros; al afio siguiente s6lo recibié 1.700 millones de euros. Porcentualmente el impuesto sobre

los ingresos de un trabajador (una enfermera, cartero o colector de basura)'?’

era superior a los
de la Daimler-Chrysler, ex Mercedes Benz, uno de los consorcios automovilisticos mas

rentables del mundo.

El 2005, llegé con la noticia de la pobre recuperacion de la economia el afio anterior, en la
publicacion de los datos que salio a la luz el 22 de enero decia, que el PIB habia crecido solo 0,8
%, mientras que el déficit ptblico fue un 3,3%, el desempleo subié a mas de 5 millones, para
una tasa del 11,7%, cifra historica, la mas elevada después de la post guerra. Ante esta situacion,
el gobierno acumul6 todos los datos estadisticos que le permitieran argumentar la imposibilidad
del estado de continuar con el gasto excesivo, muy por encima de sus ingresos, haciendo que su

endeudamiento publico creciera y que el pago de los intereses de la deuda consumiera una parte

2Ver: Alemania. 06/04/03. http:/www.el militante.org/content/view/950/85.



mayoritaria del presupuesto. El estado solicitd créditos para cumplir sus compromisos, por
ejemplo, solo para la jubilacion del mes de noviembre solicité 600 millones de euros, todo ello
llevo al gobierno de coalicion a realizar los recortes publicos (30 .000 millones de euro al
afio)'?® algo que habian previsto en su plan electoral, esas y otras medidas de reajuste aplicadas
por el gobierno, para detener la desaceleracion no estaban resolviendo el problema de la

economia nacional, mientras incomodaba cada vez mas a la poblacion.
2.5- EI SPD en crisis. El Programa de Hamburgo.

El resultado de las elecciones de 1998 para el SPD, fue la expresion de la afioranza del
electorado por los afios dorados de la socialdemocracia alemana, los votos que obtuvieron
mostraron un incremento de su popularidad, algo que no ocurria desde los tiempos de Willy
Brandt y Helmut Schmidt entre 1969 y 1980. El electorado vio en el SPD a la fuerza politica
capaz de relanzar una politica social, que impidiera el proceso de enterramiento del Estado de
Bienestar, pero sufri6 una decepcion y vio frustradas sus esperanzas, cuando el partido que
historicamente lucho por los derechos sociales, dejo atras sus viejos principios en aras de la

“modernidad”.

Si analizamos las elecciones federales desde 1983, veremos que estas no fueron mas que un
vaivén entre el SPD y su mas fuerte rival la CDU/CSU. A duras penas, logré el SPD reelegirse
en el 2002. El electorado aleman se volvid apatico, indiferente, no sentia su influencia y
participacion en las decisiones politicas; esto se hizo mas evidente en el electorado del SPD,
pues este se desvinculd de sus bases, dejo a un lado los asuntos concretos que a estos le
interesan e incumpli6 sus promesas electorales, lo que hizo que el electorado no sintiera que los
gobernaban, los representaban y defendian sus intereses. La socialdemocracia esta en crisis y el
SPD es una prueba viviente de ello. El cuestionamiento al Keynesianismo y al Estado de
Bienestar se agudizo a partir de la crisis petrolera de los 70, este fue el inicio de la decadencia

del socialismo democratico, como sefialo Wolfgang Merkel,

...a finales de los arios setenta, la receta keynesiana de gobierno perdio su influencia
economica y su atractivo politico, al dejar de registrarse un crecimiento econémico, sin
duda el parametro central del compromiso del Estado del Bienestar, que no causara al
mismo tiempo tan intensos conflictos de distribucion como consecuencias negativas en la
economia exterior respecto de la direccion global de la demanda. La antigua y eficaz
interrelacion de keynesianismo y socialdemocracia parecia ahora invertir sus efectos,
amenazando la crisis del keynesianismo con arrastrar consigo a la socialdemocracia. En

esa situacion, conservadores, neoliberales y marxistas olvidaron una vez mas sus diferencias

12{dem.



¥, como si una mano invisible dirigiera esa babilonica algarabia, se unieron en un coro que
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con poderosa voz proclamaba la crisis, el declive, el final de la socialdemocracia

La socialdemocracia sobrevivid en Alemania, se mantuvieron en el gobierno hasta 1982, cuando
ya los vientos del neoliberalismo azotaban al mundo. Se hablé de otro declive de Ia
socialdemocracia, en lo que influyé la crisis del SPD en el gobierno, el neoliberalismo
despertaba entusiasmo, sus resultados macro econdomicos daban la sensacion de que todo
marchaba bien, el pensamiento neoconservador parecia haber ganado la batalla, el

cuestionamiento a la necesidad y la eficacia del Estado de Bienestar arrecio,

La propia formula de paz establecida, se convierte en objeto de dudas, critica fundamental y
conflicto politico. Parece que el instrumento mas ampliamente aceptado para resolver
problemas politicos se ha hecho problematico en si mismo y en cualquier caso la confianza
indiscutida en el Estado de Bienestar y su expansion futura se ha desacreditado
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rapidamente.

Los sucesos posteriores a 1989, que culminaron con la desaparicion del campo socialista y la
consiguiente desmoralizacion de las fuerzas de izquierda y por ultimo la globalizacion de los
noventa, acufiaron la tesis de la victoria de la democracia liberal. Las fuerzas conservadoras
criticaban al Estado de Bienestar por el elevado gasto publico, la elevada carga fiscal al capital,
el poder de los sindicatos, la excesiva asignacion de prestaciones, decian que todos estos
elementos generaban la falta de responsabilidad ciudadana y la falta de productividad. Estos
procesos de globalizacion neoliberal y los fendmenos que trajo consigo: la internacionalizacion
de la produccion, de los mercados y de las finanzas, dieron inicio al proceso de desmontaje del

Estado de Bienestar.

A finales de los 90 llegaron nuevamente al gobierno, pasaron de la socialdemocracia promotora,
defensora y conservadora del Estado de Bienestar, a una que privatizaba y desregulaba la

economia,

En los dos ultimos arios del segundo gobierno de Gerhard Schréder, las politicas
comenzaron a cambiar. La reforma laboral Hartz 1V, la propuesta del ministro de Trabajo,

Franz Miintefering, de extender la edad para la jubilacion, y el nuevo programa partidario

PWolfgang Merkel. Entre la modernidad y el postmaterialismo. La socialdemocracia europea a
finales del siglo XX, Alianza, Madrid, 1994.

130Claus Offe. Contradicciones del Estado de Bienestar. Alianza. México. 1993. Pag. 136.



para 2007 muestran, cada vez mdas, la inclusion de ciertos elementos propios de la
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socialdemocracia liberal y modernizada.

En sintesis, desde la década los ochenta entr6 en crisis la socialdemocracia (clasica). La
estrategia de que se habia valido en las tres décadas anteriores, se hacia insostenible debido a las
cambiantes condiciones de la globalizacion y al ascenso del modelo neoliberal que en
apariencias se presentaba, mas adecuado al contexto y ante el cual no se presentd una

contrapropuesta.

El SPD llevaba un largo periodo de divisiones y escisiones, el partido necesitaba resolver esta
situacion y convocd a un nuevo congreso. Antes de este, hubo dos grupos muy bien definidos,
uno lo formaban los partidarios de los recortes sociales propuestos en la Agenda 2010 (liderado
por el ex presidente del SPD Matthias Platzeck y el entonces vicecanciller Franz Miintefering),
llamados los reformistas y otro grupo (Andrea Nahles, Ottmar Schneider y Kurt Beck) situado a
la izquierda, llamados los tradicionalistas, que revisaron las disposiciones de la Agenda de
Schroder, lograron forzar la marcha atras en algunas de la reformas laborales defendidas por él
y su grupo. El partido necesitaba recomponerse, su credibilidad estaba en entre dicho, era
necesario prepararse para las proximas elecciones federales, necesitaban un plan urgente para
recuperar a su electorado, Los partidos socialdemocratas son —como cualquier otro partido
politico— actores que procuran obtener votos e implementar politicas. Su capacidad de reforma
depende del contexto estructural, pero también de su cohesién interna y del liderazgo™. No

solo la division y las bajas afectaron al partido, hubo ademas una evidente crisis de liderazgo.

Franz Miintefering quien sucedié a Gerhard Schroder en la presidencia del partido, renuncio
después de la derrota en la elecciones federales del 2005, por la falta de apoyo en la base y por
la oposicion del ala izquierda. Lo sustituydo Matthias Platzeck otro de la linea del canciller,
quien dimitié en abril del 2006, lo siguié Kurt Beck del ala izquierda, que fue electo para el

cargo por mayoria.

El 24 de abril de 2006 Kurt Beck nuevo presidente del partido, presentdé en reunion
extraordinaria los lineamientos para el nuevo programa, el documento titulado SPD: La fuerza
de la renovacion. Justicia social para el siglo XXI, fue la convocatoria oficial para el
congreso, donde el programa seria aprobado. Desde el primer parrafo, se mostré la intencion

aparente del SPD de retomar su camino:

BlWolfgang Merkel y Alexander Petring. La socialdemocracia en Europa. Un andlisis de su
capacidad de reforma. Nueva Sociedad. N0.217. septiembre-octubre, 2008. htpp://www.nuso.org/

B2Wolfgang Merkel y Alexander Petring. Obra citada.



Nos hemos reunido para elaborar un nuevo programa partidario en un mundo que estd
cambiando. Los desafios son verdaderamente enormes, y necesitamos respuestas acordes
con los tiempos que corren para poder hacer realidad nuestros valores fundamentales de
libertad, justicia y solidaridad, asi como los objetivos de la democracia social. Sobre la
base de esos valores seremos juzgados. Queremos llevar adelante este debate en todos los
sectores, en todos los niveles de nuestra estructura partidaria, pero sobre todo queremos
hacerlo con la sociedad, para reconstruir asi la confianza en la politica en didlogo abierto
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con la gente.

Mas adelante se planted en forma de interrogante, el dilema en el que se ha visto envuelto el

partido desde que la coalicion rojo-verde comenzo el desmontaje del Estado de Bienestar:

Con su Programa de Godesberg, aprobado en 1959, el SPD dejo de ser el partido de los
trabajadores para transformarse en el partido del pueblo. Con su Programa de Berlin,
aprobado en 1989, la socialdemocracia recogio los impulsos de los nuevos movimientos
sociales, sobre todo en lo referente a la idea de sustentabilidad. El primer programa del
SPD para el siglo XXI debera dar a su vez respuestas nuevas: respuestas nuevas a los
desafios de la europeizacion, de la globalizacion y de las transformaciones sociales,
demograficas y técnicas. Vivimos de sincronizados. Surge lo nuevo, pero lo viejo va
perdiendo relevancia en forma muy paulatina. ;Como hacer para congeniar el cambio con

la estabilidad y la justicia social?, ;Como podemos renovarnos y permanecer unidos?***

El partido pretendia sobre todo recuperar su rasgo distintivo, su signo de identidad desde su
surgimiento, su faz social. En consonancia con todo esto mas adelante en los lineamientos se

planteo:

Por eso, en esta fase temprana del siglo XXI, lo primero y principal es volver a crear un
consenso en torno de la cuestion del modelo de sociedad en el que queremos vivir y de las
tareas prioritarias a emprender. Para nosotros, existen tres proyectos cuya importancia es

vital:

® Debemos organizar la globalizacion, fortalecer a la nueva Europa en lo politico y

continuar desarrollandola en lo social.

® Debemos renovar la economia social de mercado sobre la base de la competencia

limpia y la innovacion.

' Kurt Beck. SPD: La fuerza de la renovacion. Justicia social para el siglo XXI Lineamientos para
el nuevo programa partidario del SPD, presentados el 24 de abril de 2006. Nueva Sociedad, septiembre
de 2006, Buenos Aires, Argentina. htpp://www.nuso.org/

34K urt Beck. Obra citada.



® Apostamos a un nuevo modelo del Estado social previsor.

Estos “Lineamientos para el nuevo programa partidario del SPD” describen los grandes
desafios a los que debera enfrentarse la politica a comienzos del siglo XXI. Mencionan
cuales son nuestros valores fundamentales y nuestros objetivos sin dar respuestas ya hechas.
Se concentran con plena conciencia en aquellas tareas que deberian ser tratadas en forma
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prioritaria™".

Los lineamientos mostraron un giro moderado a la izquierda, esa moderacion fue un intento por
lograr algo esencial para el partido: la unidad; hicieron una propuesta intermedia que satisficiera
a los dos bandos en pugna, este giro estuvo condicionado ademads, por la irrupcion en el

panorama politico aleman del partido La Izquierda “Die Linke”.

El 26 de octubre de 2007, ante 525 delegados de toda Alemania, reunidos en Hamburgo, se
presentd el nuevo programa. En su redaccion final intervinieron tres figuras del ala izquierda,
Hebertus Heil, Secretario General, Andrea Nahles y Wolfgang Tierse. Se le hicieron 945
solicitudes de enmienda, las bases del partido rechazaron el “Proyecto de Bremen”. Esto obligd
a la cupula del partido a radicalizar el programa; este tomo6 un giro social y acabo con el
consenso entre reformistas y tradicionales. Fuera del ambito del partido fue un golpe a la
cordialidad en la coalicién gobernante, pues la CDU no estaba de acuerdo con la ampliacion de
los subsidios a los desocupados. La radicalizacion del programa se manifiesto por medio de la
propuesta de Beck, quien propuso prolongar la indemnizacion por desempleo a los desocupados
mayores de 50 afos. Esto representd una modificacion de las reformas neoliberales aplicadas
desde el 2003 por Schroder. Las reformas, trataban de satisfacer las demandas de los miles de
alemanes que se lanzaron a las calles en el 2004, ante la mas impopular de la medidas de la
coaliciébn gobernante, descontento que se manifestd también en las encuestas, donde el

electorado del SPD mostré su intencion de abstenerse o votar en contra de su partido.

El nuevo programa, mezclo los postulados clasicos de socialismo democratico con los retos de
mundo globalizado de hoy; el programa abandon6 la posicion de centro e intent6 acercarse a las
mayorias, que dejaron de confiar en ¢l. Al hacer la presentacion del mismo, Kurt Beck dijo,
“Nos hemos esforzado por elaborar un programa que se ajuste a nuestros valores y ofrezca
respuestas a las preguntas del presente y a los retos del futuro.” El programa fue aprobado el
28 de octubre, con 523 votos a favor y 2 votos en contra. Algunos de sus aspectos esenciales
pusieron énfasis en las preocupaciones de los ecologistas, una maniobra para ganarse el favor de

los verdes con miras a las elecciones de septiembre del 2009. Sobre esto decia:
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Trabajamos unidos en pos del progreso sostenible, de la dinamica economica, de la justicia
social y de la razon ecologica. Por medio de un crecimiento cualitativo, queremos dejar
atras la pobreza y la explotacion, permitir que haya bienestar y buen trabajo para todos y
hacer frente a la amenaza del cambio climadtico. Es menester asegurar los recursos vitales,
también para las generaciones venideras, y mejorar la calidad de vida. Para ello, queremos
poner las herramientas que nos brinda el progreso cientifico y técnico al servicio del

hombre*.

Otro elemento, para recuperar la confianza de los verdes, tratoé sobre un aspecto que fue clave en
la politica de la coalicion rojo-verde, el uso de las energias renovables como forma de evitar la
contaminacion ambiental, aumentar la eficiencia energética, generadora de fuerza de trabajo y

sobre todo como sustituta de la energia nuclear.

El programa arremetioé contra el capitalismo, los mercados financieros y contra los problemas
que ellos generan: especulacion, falta de sustentabilidad y la obtencion de ganancias como tnico
objetivo de la produccion, que todo esto lo que generé fue mas desempleo y que a la larga se
convertiria en un freno al desarrollo, decian que E! capital debe estar al servicio del valor

3. Un llamado cargado de ingenuidad y nostalgia, los lideres del SPD

agregado y del bienestar
olvidaron que en el mundo actual, las estructuras de estado-nacion que un dia permitieron el
consenso socialdemocrata, fueron un freno para la expansion, la concentracion y la acumulacion
del capital, que el neoliberalismo y sus politicas de privatizaciones, liberalizacion de los
mercados y ajustes fiscales en esencia eran excluyentes y su tendencia no se encaminada a

buscar la equidad.

El partido reconocid sus origenes en el movimiento obrero, manifestd la importancia de los
sindicatos unidos como pilar en la lucha contra el desempleo, que en aquel momento tenia una
cifra elevada y de la cual culpaban los sindicatos a la coalicion de gobierno, es dentro de los
sindicatos donde mas se debilitaron sus bases y fue uno de los sectores donde mas tuvieron que
luchar para recuperar la confianza. Otro elemento a destacar en el programa es el tema de la
cogestion senald que era un elemento esencial para la economia social de mercado, para la
participacion efectiva y activa en la administracion de las empresas por parte de los
trabajadores, para la autonomia de los convenios colectivos y para el derecho a la huelga, En

una economia cada vez mds europeizada, nuestro objetivo es ampliar los derechos de los

programa de Hamburgo. Programa de principios del Partido Socialdemécrata Aleman.

http:/ www.spd.de/.../1788/.../hamburger_programm_spanische fassung-p
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empleados y la cogestion a nivel europeo™ Sobre esto, el programa no expreso una estrategia
clara en la lucha contra las politicas de las patronales y los chantajes de que fueron victima los

trabajadores.

Un aspecto fundamental en todos los programas de SPD y lo patentizaron en este, es la lucha

por lograr el pleno empleo:
La politica socialdemdcrata para alcanzar el pleno empleo se basa en cuatro pilares:

Primero, en un crecimiento lo mas alto y cualitativo posible, en una posicion adelantada en
materia de productos innovadores y en una dinamica especial de ocupacion en el area de

servicios, lo cual conducira a una oferta de puestos de trabajo claramente mayor.

En segundo lugar, a través de la coordinacion de politicas de mercado laboral, de
educacion, de igualdad y de familia, el Estado social previsor apoya a las personas para que
puedan atravesar los cambios y las interrupciones en sus biografias ocupacionales

manteniendo sus posibilidades de empleo.

En tercer lugar, para las personas que no tienen perspectivas en el primer mercado laboral,
se necesitan ofertas especiales de trabajo de fomento publico y orientado hacia el bien de la

comunidad.

En cuarto lugar, se requiere una politica de horarios laborales moderna que promueva la
autodeterminacion y la flexibilidad, al tiempo que permita ocupar a mas personas gracias la

reduccion de la jornada de trabajo™.

El programa concluy6, haciendo un llamado a todos lo que querian una Alemania solidaria,
expreso El partido socialdemocrata aleman lucha por lograr progreso sostenible y la justicia

social en el siglo XXI**°,

No hay dudas, el “Programa de Hamburgo” fue mas radical que los lineamientos contenidos en
el “Proyecto de Bremen”, fue mas critico del capitalismo, intentd levantar las banderas del
socialismo democratico, alejandose del centro y haciendo suyas la preocupaciones y criterios de
la base, sin embrago adoleci6 de una propuesta de acciones concretas para lograr sus objetivos.
El programa se contrapuso a los criterios e intenciones de ellos mismos en la coalicion de

gobierno, fue contrario a la Agenda 2010, que venia aplicandose desde el 2003 primero en

B8 dem.
Programa de Hamburgo. Programa de principios del Partido Socialdemécrata Aleman.
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coalicion con los verdes y después en coalicion con la CDU/CSU. No era posible plantearse una
politica social y permitir que se llevaran adelante las reformas de la agenda, dirigidas a la
demolicion del Estado de Bienestar. La tnica via que tenia el SPD para recuperar el terreno
perdido era alejarse de las posiciones de centro y de la aplicacion del neoliberalismo, algo muy
dificil de lograr en coalicion con la derecha donde impulsaron un paquete de medidas
antipopulares, que el mismo partido que aprobd este programa aprobd por mayoria en la camara,
fue la confirmacion del criterio generalizado de la separacion entre el discurso y la realidad. La
socialdemocracia alemana enarbol6 a un discurso de izquierda y aplicé en la practica, formulas
de derecha. El Programa fue aprobado en el 2007, pero realmente su adopcion comenzo en la

campafia por las federales del 27 de septiembre de 2009.

Parecia que la terapia que significo el congreso y su programa tendria algin resultado, pero el
SPD no lograba salir del marasmo. El 13 de junio el semanario Stern publicaba una noticia nada
halagiiefia, sus bases continuaban debilitandose: el 36% de los militantes del SPD reconocio
haber pensado en mas de una ocasion en devolver su carnet, el 6% tuvo intenciones reales de
hacerlo y lo peor de todo, la encuesta semanal de intencion de votos, le dada al SPD solo un
20%. Estos resultados en los sondeos se mantuvieron, mas o menos igual en los primeros seis

meses del afio.""!
2.6 -EI SPD, la DGB vy los trabajadores entre el 2002 -2007.

EL nuevo milenio no fue tan esperanzador para los trabajadores alemanes, quienes siguieron
perdiendo terreno frente al capital. En la elecciones de 2002 el electorado obrero se redujo en un
8% algunos pasaron a las filas de otros partidos incluso a la CDU, ademas el SPD perdio siete

Landers'*

Entre el 2002 y el 2005 se produjeron varias huelgas en todo el pais, como la de los
constructores que llevaban cincuenta afios sin ir al paro, en mayo del 2003 se manifestaron
fundamentalmente contra el proyecto de reformas propuesto por la coalicion rojo-verde, se
estima que participaron unas quinientas mil personas. El gobierno invitd a las organizaciones

sindicales a la mesa de conversaciones, lo cual provocé un sisma entre las agrupaciones

"yyan Gomez. La socialdemocracia alemana se hunde. Berlin 14/06/2008

http://www.elpais.com/articulo/internacional/socialdemocracia/alemana/hunde/elpepiint/200806 14elpepii
nt 9/

"2Ver Matthias Greffrath. Entre la derecha y una nueva izquierda. Ediciones Cono Sur, No. 75,
Septiembre/2005. http:/www.insumisos.com/diplo/




pertenecientes a la DGB, de una parte el sindicato ver.di de los trabajadores de servicio e IG
Metall de los metalurgicos (Ver Anexo 5. Gréafico 2), siendo las mas numerosas de las
agrupaciones sindicales alemanas, que se negaron a participar en las conversaciones con el
gobierno. En el caso de IG Metall sus directivos tenian la intencion de participar, pero la presion
de las bases los hizo desistir de la idea y convocaron a las movilizaciones en el este para exigir
la implantacion de la jornada laboral de 35 horas, al igual que sus compafieros del oeste. Estas
movilizaciones pararon la produccion de empresas como Opel o Volkswagen, pero en junio de
2003 la IG Metall se vio forzada, (por primera vez en cincuenta afios) a desistir de una huelga.
Alli se reveld una fractura, esta vez entre sus afiliados del este y los del oeste, los consejos de
empresas de las grandes industrias del oeste se negaron a solidarizarse con sus colegas del este,
por temor a causarles dificultades a sus empresas y sobre todo a poner en peligros sus empleos.
Una vez mas las patronales se llevaron la victoria demostrando la vulnerabilidad de los
sindicatos ante ellas, por la amenaza de las empresas de trasladarse a otras naciones, donde la
mano de obra resultaria mas barata, de la otra parte estaban los sindicatos mas pequefios como
el de la alimentacion y el BCE que agrupa a los trabajadores de los sectores de la mineria,
quimica y energia, (Mer Anexo 5. Grafico 2) tercera fuerza sindical del pais, que si estuvieron

dispuestos a negociar con el gobierno.

Después de la caida del campo socialista, la vida de los trabajadores de las naciones
industrializadas de Europa fue mas insegura, se puso de moda amenazarlos con transferir las
empresas fuera de las fronteras, en el caso de Alemania, inicialmente los trabajadores del oeste
eran amenazados y sus sustitutos potenciales serian o fueron en algunos casos los trabajadores
del este, y en una segunda etapa amenazaron a todos pero especialmente a los del este y sus
sustitutos serian o fueron, los trabajadores de la ex naciones socialistas fronterizas o cercanas al
pais. Voy a exponer el caso de la Siemens por ser la primera gran corporacion que amenazo con
transferir una de sus empresas a Hungria, si los trabajadores no aceptaban sus condiciones, otras
empresas al ver el éxito de la Siemens operaron de la misma forma, entre ellas, Mercedes Benz,

por solo citar una.

En junio del 2004 la Siemens logré un acuerdo con IG Metall, que fue aceptado por el sindicato
ante el temor a una deslocalizacion de la empresa, que dejaria sin empleo a miles de
trabajadores, asi lo refirid en un articulo titulado, El caso Siemens, un acuerdo contra la

deslocalizacién, Werner Hoffman, redactor jefe de Publicaciones de IG Metall.
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Mantener estos dos centros™ en Alemania ha significado una desviacion de la normativa
del Convenio Colectivo y unas pérdidas de ingresos de los trabajadores. Pero se mantienen

el resto de condiciones del Convenio Colectivo.

Este acuerdo de empresa se resume en los siguientes puntos:

* La produccion de moviles y teléfonos inalambricos no se deslocaliza a Hungria.
* No habra despidos por causas economicas.

* Para garantizar los centros de trabajo, Siemens planea inversiones para nuevos productos

y tecnologias (unos 30 millones de euros).

* Los trabajadores trabajaran durante dos arios 40 horas a la semana y renuncian en 2005 y

2006, a las pagas de Navidad y de Vacaciones.
Siemens garantiza para todos sus 105 centros de trabajo en Alemania:
La aplicacion del Convenio Colectivo regional.

* El objetivo estratégico de mantener la plantilla actual de 74.000 trabajadores conforme al

volumen de ventas.

» Para obtener condiciones excepcionales mediante otros acuerdos locales de empresa se
deberan examinar todas las posibilidades y soluciones que eviten desmantelamientos de

puestos de trabajo.**

El costo para los trabajadores de este acuerdo fue alto, les ocasiond pérdidas salariales de hasta
un 18 % y volver a la jornada laboral de 40 horas'®®; lo positivo fue que lograron salvar dos mil
puestos de trabajo. Por su parte el sindicato tuvo la encomienda, de hacer que Siemens no

violara estos acuerdos.

Este acuerdo fue una concesion por chantaje, obligd a los sindicatos a sentarse en la mesa de
conversaciones en desventaja, el temor al desempleo jugo su papel. Una vez mas se fueron a
pique los derechos que el boom econémico aleman, permitié que obtuvieran los trabajadores y

sus organizaciones sindicales, con el apoyo del SPD.

3Centros de trabajo de Siemens en Bocholt y en Kamp Lintfort.

“Werner Hoffmann. El caso Siemens, un acuerdo contra la deslocalizacion. Deslocalizacion.
Claridad No.1. Invierno 2004 www.ugt.es/claridad/siemens.pdf
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Al igual que el SPD, la DGB, estaba pasando por una crisis, eso se evidencio en la disminucion

de sindicalizados de los ultimos afios, segiin Perry Anderson hay;

...un severo declive no unicamente de la fuerza numérica de los sindicatos alemanes —el numero
de miembros de la DGB cayo de 11 millones en 1991 a 7,7 millones en 2003—, sino también de
su capacidad de resistir la incesante presion del capital aleman. Los salarios reales cayeron
durante siete afios consecutivos, concediendo a las empresas alemanas una ventaja competitiva

L . : . 146
todavia mas agresiva en los mercados internacionales de gama alta™™.

La DGB sigui6 decreciendo, la tasa de sindicalizacién que durante mucho tiempo se mantuvo
por sobre el 30%, cay6 al 20%. Durante las elecciones de los consejos de empresa de 1998, dos
tercios de los votados eran miembros de un sindicato de la DGB. En las elecciones de 2002

representaban apenas un 58%.

El capitalismo aleman tradicionalmente mantuvo los salarios estables; no eran de los mas altos
en comparaciéon con los de las otras potencias econdmicas, pero estuvieron compensados por la
seguridad social, la cual estaba siendo destruida por las politicas neoliberales iniciadas por el
gobierno de Helmut Kohl, aplicadas por la coalicidon rojo-verde y reafirmadas por la coalicion

negro-roja,

...el capitalismo alemdn continua estando menos polarizado que muchos de sus
competidores. Pero la tendencia, como en otras partes, es nitida: entre 2003 y 2007 los
beneficios empresariales crecieron un 37 por 100, los salarios un 4 por 100, entre el 25 por
100 de los trabajadores peor pagados los salarios reales han caido en realidad un 14 por

100 desde 199514

Histdéricamente existié una relativa independencia entre el SPD y la DGB, a dos afios de la

creacion de la DGB, André Piettre afirmaba:

Partiendo del socialismo aleman, solo con mucha prudencia podemos aproximarnos al
sindicalismo. Su clientela es sin duda en parte la misma. Pero el sindicalismo alemadn, que
agrupa en una unica federacion a mas de 5 millones de trabajadores, se afirma

profundamente apolitico y arreligioso.**

146 En 1990 la DGB tenia 11 millones de afiliados, para el 2003 la cifra era de 7,7 millones. Ver Perry
Anderson. ¢Una nueva Alemania?20/04/2009. www.newleftreview.es

47{dem
8 André Piettre, Obra citada. Pag. 169.



Esta tendencia se mantuvo en el tiempo, en el congreso extraordinario del SPD celebrado en
junio de 2003 y donde se adopto la controvertida Agenda 2010, los sindicatos pudieron haber
balanceado la votacion; tres cuartas partes de los diputados socialdemdcratas eran miembros de
la DGB, no obstante a eso la organizacién no pudo inclinar la balanza a su favor, para que el
partido rechazara la propuesta gubernamental. Solo obtuvieron algunas mejoras parciales, lo que
fue una estrategia para acallar sus criticas. Estas mejoras fueron eliminadas, cuando el gobierno
hizo concesiones a la democracia cristiana, para tenerlos a su favor en la votacion en la

Bundesrat.

Del analisis anterior se deriva; que la clase obrera alemana se despolitizo en todos estos afios, no
vieron al capital como su enemigo, aquellos trabajadores amparados por los contratos colectivos
y los sindicatos evitaron a toda costa los conflictos por temor al desempleo; no tenian
conciencia de clases, perdieron los valores de solidaridad y unidad, para ellos los desempleados
o los trabajadores inmigrantes que protestaban eran una amenaza, no solo para sus empleos sino
por constituir elementos que podian afectar la tranquilidad ciudadana. Los sindicatos no
definieron los principios tedricos que justificaban los compromisos, que asumian en las
negociaciones; les falté ademas un proyecto alternativo que se ajustara a la realidad que estaban
viviendo, que les permitiera superar o al menos amainar las contradicciones internas. La
burocracia sindical se alejo6 de muchas de las luchas de los trabajadores, el centro de sus

demandas se dirigieron a la conciliacion de clases, a los pactos con las patronales y el SPD.

En el congreso de Niiremberg en 1986 Ernst Breit, en ese entonces Presidente de la DGB
plante6, que la DGB veia en el SPD a un aliado en la defensa del Estado de Bienestar, que

1¥°, Veintitrés

consideraba estaba en peligro por la politicas aplicadas por el gobierno de Koh
después la situacion era diametralmente opuesta, para el jefe del sindicato aleman IG Metall
Berthold Huber, sus compaieros de partido fueron percibidos como una amenaza por los
trabajadores, el afirmé que la participacion de los socialdemocratas en la coalicion sirvid solo a
los intereses de las patronales, que el SPD aprob6 todas las leyes impopulares del gobierno de
Merkel y puso como ejemplo: el retraso de la edad de jubilacion hasta los 67 afios, aprobada en
2007 por la gran coalicion. Los afios de gobierno en coalicion con la CDU/CSU acabaron por

diluir el perfil politico del SPD.
2.7- 2009: La Socialdemocracia alemana en declive.

El 7 septiembre de 2008 se produjo una reunion de SPD en Weder, cuyo objetivo era aprobar el

documento base para la campaiia electoral, con vistas a las elecciones federales del 27 de

"“Hermann Tertsch. Brandt inaugura el congreso socialdemdcrata de la RFA, pidiendo la unidad
en torno a Rau candidato a la cancilleria. Niiremberg, 26/08/1986. El Pais. www.elpais.es



septiembre de 2009. Sin embargo en el encuentro una vez mas salieron a relucir las divisiones
del partido que han marcado su vida interna en los ultimos afios. Kurt Beck primer ministro de
Renania-Palatino renuncio6 a la presidencia del partido, la dimisién tomo por “sorpresa” a los
miembros de la direccion y a otras figuras prominentes del partido. El entonces Ministro de
Asuntos Exteriores Frank-Walter Steinmeier, considerado en ese momento el politico mas
popular del SPD, aprovecho la reunion para hacerse nombrar candidato. La forma en que las
noticias salieron a la luz, dejaron entrever que la prensa conocia la informacion de antemano y
que esta habia sido filtrada por Steinmeier y sus partidarios; la revista Der Spiegel informé que
Steinmeier seria el candidato y que esto habia sido acordado entre ¢l y Beck dias antes de la
reuniéon. La nominaciéon se publico sin haber sido aprobada por la direccion del partido,
provocando la indignacion de los asistentes a la reunion. Después se supo que Beck se habia
reunido con Steinmeier (en una reunion alterna) y otros dirigentes para decidir el candidato y
presentar su dimision. Supuestamente ¢l debid dar la informacién a la prensa; pero se retird
antes, un vocero informo6 a la prensa que Steinmeier asumiria provisionalmente la direccion del
partido y que se convocaria a un congreso extraordinario para “elegir” a Franz Miintefering"*.
En octubre de 2008 se realiz6 un congreso extraordinario para elegir al nuevo presidente, como
era de esperar fue electo nuevamente Franz Miintefering, quien habia renunciado a ese mismo
cargo tres afios antes. Fue electo con la esperanza de que pudiera con su experiencia, unir a un
partido cada vez mas fragmentado y débil. La Gran coalicién con la CDU/CSU habia dafiado
mas al partido, los sondeos lo demostraron y se confirmé que los resultados de los comicios
regionales eran un aviso de lo que se avecinaba, es por ello que en una maniobra politica para
restar fuerza a La Izquierda en el este, acercarse a Los Verdes y distanciarse de su aliado en el
gobierno, Franz Miintefering, propuso la elaboracion de una nueva constitucion para la
Republica, teniendo en cuenta que la de 1949 no satisfacia a todos, por las diferencias que

existian entre los alemanes del este y los del oeste, Wolfgang Thierse dijo sobre esto;

...seguimos enfrentando una serie de enormes desafios. Las consecuencias de largo plazo del
desempleo, el peligro de la pobreza en la tercera edad, la persistente emigracion, el
envejecimiento de la poblacion (aun mds que en la parte occidental) — todo esto son sdlo
algunos de los problemas que actualmente nos ocupan. Un tema ingrato que afecta de
manera especial el sentido de justicia de los alemanes orientales es el de los salarios que en
la parte oriental siguen siendo notoriamente mas bajos que en Alemania occidental. Si bien

se ha logrado un nivel de asimilacion significativo, esta todavia no es total. Hoy, los

'%Franz Miintefering. Militante del SPD desde 1966, donde ocupd diversos cargos Secretario General,
Presidente, portavoz del grupo parlamentario. Fue Vice canciller y Ministro del Trabajo entre el 2005 y el
2007. En el 2008 es elegido una vez mas como Presidente del partido.



trabajadores y empleados en Alemania oriental ganan en promedio solo un 80% del nivel

salarial de Alemania occidental (en 1991 sélo era un 50 %!)**

Miintefering sabia que la situacion del partido era critica de cara a las elecciones, sabia que
debian ganar més electores en el Este; los cinco estados federados orientales habian votado
contra los recortes de los subsidios de desempleo en el Bundesrat, al igual que el PDS que
ademas fue el segundo partido en la region y fue el que mas personas movilizd contra las
Agenda 2010. De esta forma Miintefering, uno de los paladines y aliado incondicional de
Schroéder en la aplicacion de las reformas, reconocia como habian afectado la imagen del partido
las mismas, entonces cambiaron el discurso para atraer a los electores que habian perdido o se
abstuvieron. Por su parte Steinmeier, declardo a la prensa, que el SPD “necesita un nuevo
comienzo con un nuevo centro", asi como "el fin de la lucha entre las distintas alas y
personas”*® Beck fue duramente atacado por el partido que lo responsabilizé por la crisis
ideologica y de identidad que sufre el SPD, llevandolo a los mas bajos indices de popularidad de
su historia. La realidad es que Beck al frente del partido desde marzo de 2006, se encontrd una
organizacion en crisis y ya impopular, por la cual habian pasado cuatro presidentes en los
ultimos cuatro afios. Kurt Beck declard a la prensa, que habia sido victima de un complot dentro

de la direccion del partido.

En abril de 2009, la direccion del partido se reunid para aprobar su programa electoral, este gir6
una vez mas a la izquierda, planteaba la elevacion de los impuestos para los de ingresos altos
con el fin de costear los programas sociales, sobre todo los educativos, propuso la instauracion
del salario minimo para todos los trabajadores, la prestacion de ayuda a las familias con
muchos hijos y con bajos ingresos, retomaron algunos de sus viejos reclamos: el retiro de la
armas nucleares norteamericanas del territorio aleman, la eliminacion del servicio militar
obligatorio, el cese del uso de la energia nuclear y el cierre de la plantas en un periodo de
tiempo determinado. El 7 de junio de 2009, se realizaron las elecciones al parlamento europeo,
donde el SPD obtuvo solo el 20,8 % de votos. Estos resultados fueron considerados por la
prensa y la mayoria de los dirigentes de SPD como un desastre para el partido. El Ministro de
Finanzas de la coalicion rojo-negra Peer Steinbruck declaré que en su partido reinaban el

desconcierto, la frustracion y la desilusion.

El 14 de junio a una semana de la derrota en los comicios, el SPD realizd6 un congreso

extraordinario en Berlin, para aprobar el programa electoral y de gobierno. Era necesario poner

“!'Wolfgang Thierse. Conferencia con motivo del 20° aniversario de la Reunificacion Alemana.
12/10/2010. Pontificia Universidad Catolica de Chile. htpp://www.uc.cl/
132 Citado por Enrique Muller. Terremoto en EI SPD Aleman. Berlin 08/09/2008.

htpp://www .heraldo.es/noticias/internacional/terremot_spd aleman.html



de acuerdo a las diversas facciones del partido, para insuflar justicia social al programa. La
direccion del partido presentd un programa electoral, con un radical giro a la izquierda para las
legislativas, en un intento desesperado por recuperar a su electorado y para intentar dar
respuesta a la crisis, Steinmeier presento el “Plan Alemania”. El mas polémico de sus puntos,
fue la creacion de dos millones de nuevos puestos de trabajo, que llegarian a cuatro millones en
el 2020, la mitad de ellos en el servicio publico, un programa anual de 100.000 millones de
euros, esta suma se invertiria en educacion, proteccion al clima y sanidad, también planteo la
reduccion del impuesto sobre los ingresos de los contribuyentes al 10% y aumentar los euros
que cada familia tiene libre por cada uno de sus hijos, el establecimiento de un impuesto sobre
las ganancias obtenidas gracias a las transacciones en la Bolsa." Mientras tanto el Presidente de
IG Metall Berthold Huber, declaré a los medios que el sindicato no apoyaria al candidato de su
partido, para €l ya habian pasado los tiempos en que la organizacion estudiaba los programas del
partido, para orientar el voto a su favor™. Los tltimos afios del SPD en el gobierno habian
abierto una grieta entre sindicatos y partido, a pesar del “giro a la izquierda”, su caida fue

estrepitosa.

El electorado de SPD no confiaba en su partido y menos aun en su candidato Steinmeier, se le
recordaba como uno de los mas fervientes defensores de la Agenda 2010, el SPD y sus lideres
eran para los electores, los promotores y los gestores del mayor recorte hecho a los servicios
sociales, fueron ademas, los que aprobaron el retraso de la edad de jubilaciéon a 67 afos. El
programa reflejé un lenguaje de izquierda pero electorado aprendio la leccion, el izquierdismo
del SPD solo apareci6 en los papeles, en realidad la direccion y sus practicas eran abiertamente

de derecha.

El agotamiento de las politicas socialdemocratas, en un momento en el que el sistema esta
inmerso en una profunda crisis y la pérdida de prestigio del partido por sus inconsecuencias, los
llevaron al descalabro del 27 de septiembre de 2009. Las cifras lo ilustran, solo el 23, 4% de los
votos fueron para el SPD, con un 10, 8 puntos porcentuales menos que en las elecciones del
2005; la magnitud de desastre lo demuestra el siguiente dato, en las elecciones federales de
1998 el SPD obtuvo 20 millones de votos, en las federales de septiembre de 2009 menos de 10
millones, Sigmar Gabriel, en ese entonces Ministro de Medio Ambiente, Conservacion Natural
y Seguridad Nuclear comento a la prensa: Al haber perdido 10 millones de votos desde 1998,

perdimos la mitad de nuestro electorado, y fuimos derrotados en todas partes. A un partido que

'Ingo Niebel. Los partidos alemanes, abiertos a cualquier coalicién, 20/09/2009.
http://www.gara.net/paperezkoa/20090920/157498/es/

"**Juan Gémez. IG Metall rechaza los recortes sociales aplicados por los socialdemdcratas. Berlin,
01/08/2009. htpp://www.elpais.com/




155 El abstencionismo entre su electorado fue

le sucede esto le falta algo: un perfil reconocible
alto, Miintefering al conocerse el resultado dijo: Es un voto castigo. El electorado estaba
desilusionado y molesto por el curso del ario pasado, por diversos motivos. Mas que nada hubo

136 No solo hubo abstenciones,

abstenciones, y la participacion en las elecciones fue muy baja
también hubo un ¢éxodo llamativo hacia otros partidos; el partido perdio cuatro de cada diez
votos, segun las encuestas alrededor de cuatro millones de los electores de SPD se abstuvieron y
mas de un millon de ellos votaron a favor de La Izquierda, también sefialan que al menos un 3%

de los votos del FDP son de ex electores desilusionados del SPD.

15Citado por Peter Stiitzle y Cristina Papaleo. Retrospectiva 2009: el afio que cambi6 el panorama
p(6)litico aleman. Alemania. 21/12/2009. http://www.dw-world.de/dw/article/0,,5044099,00.html
15671

Idem.




Conclusiones:

La socialdemocracia alemana fue considerada la guia de los socialdemocratas de todo el mundo;
el SPD fue el referente desde el punto de vista ideologico y modelo organizativo. Sin embargo,
el partido socialista mas antiguo de Europa esta en crisis, la tan reconocida capacidad de los
socialdemocratas de adaptarse, fortalecerse y sobrevivir en cualquier momento histérico, es hoy

un hecho discutible.

El SPD abandoné oficialmente el marxismo en 1959, para asumir sin ambages lo que ya se
sabia que era: un partido reformista, férreos defensores de la democracia representativa y fuerza
garante del orden constitucional. En 1959 el congreso del partido declard oficialmente que no
lucharia contra el capitalismo, que su objetivo no era cambiar el sistema sino mejorarlo.
Oficialmente sostenia que su respaldo al sistema capitalista, se mantendria en tanto éste
funcionase. El SPD se reafirm6 como una fuerza de la izquierda sistémica, que contribuy6
desde la oposicion o en el gobierno afianzar sus postulados, todo esto condicionado por los
caracteres socialdemoécratas del desarrollo de la sociedad alemana, apoyados en las teorias
keynesianas. Todo esto generd un potente Estado de Bienestar, producto del desarrollo y la
hegemonia del capital que siguid su ciclo natural de acumulacion; cuando el modelo econémico
puso en peligro el proceso de acumulacién y de expansion del capital, fue eliminado. En
Alemania los gobiernos socialdemocratas se concentraron en el desarrollo econémico y en el
empleo de la cogestién en una industria, que logré obtener un lugar preponderante en los
mercados mundiales, sobre todo por la calidad de sus productos, obteniendo elevadisimas
ganancias. Creyeron que con el crecimiento econdmico sostenido mantendrian el pleno empleo
y el Estado Social, pero la crisis econoémica del 73-75 acabd con ese suefio. Fue el agotamiento
del modelo lo que llevo a las contradicciones insalvables dentro de la coalicion de gobierno
desde mediados de 1980, cuyo punto culminante llegd en 1982 con la caida del gobierno
socialdemocrata, un afio antes de la elecciones generales y después de 16 afios de mandato, tres
en coalicion con la CDU/CSU de 1966 a 1969 y trece en colacion con el FDP de 1969 a1982,

coaliciones en cuales el SPD fue la fuerza politica dominante.

Las décadas que siguieron presenciaron a una socialdemocracia que habia perdido la hegemonia
y se encontraba en situacion de soporte mas que de lider. Las sucesivas direcciones del partido,
los congresos y los planes y programas que produjeron buscaron vias diversas para relanzar al
SPD al centro del sistema politico aleman. De tal manera, su accionar en la oposicion y el
gobierno solo pueden caracterizarse como una permanente busqueda de apoyo electoral y de

concertacion con el resto de la clase politica germana.

La década y media fuera del gobierno fue el marco temporal de los intentos de readecuar sus

plataformas politicas a los cambios globales y nacionales en los diversos ambitos, la



modernizacion del discurso y el relevo generacional. A su vez, fue escenario de discrepancias y
conflictos internos que contribuyeron a darle formas novedosas y a mantener algunos rasgos
tradicionales, asi como a cambiar el espectro politico, en especial el sistema de partidos.
Posteriormente, una década reinsertada en el nicleo del estado, encabezando una coalicion (con
Los Verdes, 1998-2005) o de segundo violin (con la CDU-CSU, 2005-2009), asocié a la
socialdemocracia alemana con un vasto proceso de reformas, de acuerdo con sus socios y
opositores politicos, pero con muy poca retroalimentacion positiva de sus bases y del mundo

sindical.

La globalizacion neoliberal represent6d un desafio para la economia y la sociedad alemanas; este
desafio se hace extensible a los partidos politicos, especialmente al SPD, pues la propuesta
neoliberal representd desde el punto de vista econémico un modelo totalmente contrario a los
principios socialdemocratas clasicos, y desde el punto de vista ideologico un “enemigo”, si
tenemos en cuenta que el auge y la implantacion del neoliberalismo globalizador parte de una
critica al estado  controlador de la economia y benefactor, al estado que actua
fundamentalmente en los marcos nacionales y que entra en contradiccion con la
internacionalizacion economica. Los ajustes economicos del modelo neoliberal redujeron el
estado nacion, en tanto este ya no contaba con el control de amplios recursos que les permitiera
llevar a cabo sus politicas de justicia social. Es por ello que unos de los factores que influyeron
en la crisis del SPD como partido de masas fue la transformacién de las estructuras
socioecondmicas, especialmente aquellos cambios que se refieren a las estructuras de clases, en
especial el debilitamiento de la base social del partido, la clase obrera. Es cierto que en las
condiciones actuales del capitalismo cambiaron las relaciones de trabajo; la automatizacion y la
informatica transformaron el mercado laboral. El uso de las nuevas tecnologias elevo la
productividad, pero al mismo tiempo redujo la disponibilidad de puestos de trabajo
tradicionales, las elevadas cifras de desempleo aumentaron desmesuradamente los subsidios

para los desempleados, lo cual elevé el déficit fiscal.

A partir de 1982, Alemania entr6 a formar parte de la triada exitosa del neoliberalismo, aunque
es justo decir que el caso aleman fue mucho mas moderado que el reaganismo o el thatcherismo:
se implementaron muchos de los principios del neoliberalismo pero se intentdé minimizar las
afectaciones a sus politicas sociales. Los cambios y la criticas al modelo de la post guerra a los
cuales me he referido derivaron inevitablemente en el inicio del desmontaje del Estado de

Bienestar, pero el fendmeno es mucho mas profundo.

Otro elemento a tener en cuenta son las divisiones internas. El SPD se caracterizd siempre por
tener una solida disciplina partidista, que en diversas ocasiones en su historia le permiti6 salir de

grandes dificultades. No es que no hubiese discrepancias, siempre las hubo, de hecho desde sus



inicios el SPD se caracteriz6 por ser un partido de facciones, pero hubo también consenso en
puntos clave, lo cual les permiti6 salir a la luz ptblica como una fuerza cohesionada. En los
ultimos afios las divisiones en el partido fueron continuas y cada grupo o personalidad
determinada vendi6 a la opinién publica y a sus bases versiones diversas de un mismo tema.
Como organizacion en funcion de su credibilidad y de mantener la confianza de sus bases
necesitd hallar una unidad dentro de las diferencias, lo cual resultd sumamente dificil.
Parafraseando a Wolfgang Merkel, los partidos socialdemocratas deben sus triunfos o sus
fracasos a los procesos “internos” mas que a los externos, a sus decisiones politicas y a sus

estrategias, dentro del partido.

La era del consenso socialdemocrata y la posibilidad que esta dio para responder a las demandas
y necesidades de la mayoria de los miembros del partido y las organizaciones sindicales
hicieron que el SPD dejara de ver al capitalismo como su contrario, esto condujo al
debilitamiento ideoldgico. Herbert Marcuse afirmaba que el bienestar del capitalismo post
bélico habia “adormecido” a las clases trabajadoras, que habia “mellado” sus instrumentos de
lucha. El SPD se propuso como estrategia convertirse en un partido de masas, y acabo siendo el
partido de las clases medias y de la aristocracia obrera. La socialdemocracia alemana perdio su
identidad, se desorganizo, se fragmento6 y se desorientd. En el periodo de gobierno de 1998 a
2002, se movio hacia el centro, mientras que en el mandato siguiente del 2002 al 2009 se
desplazo6 a la derecha, adopt6 las politicas neoliberales, pero no ofreci6é una respuesta coherente,
una alternativa, que no afectara a esa gran mayoria de la que siempre fue representante. Como
un elemento de este debilitamiento cabe analizar que se produjo ademas un paralelismo, pues el
debilitamiento del SPD fragilizé a la DGB. Esta convergencia muestra que las organizaciones
sindicales no encontraron un lenguaje comun en su lucha contra la aplicacion de la agenda 2010

a pesar del rechazo mayoritario a esta.

El electoralismo fue otro elemento clave. Ganar votos se convirtid en la razon de ser del SPD;
sus discursos, sus constantes cambios de estrategia; marcharon segun la posibilidad de atraer
votantes. Generalmente usaron discursos en las campanas electorales llenos de promesas
tendientes a satisfacer las demandas de su electorado, en muchos casos imposibles de cumplir
cuando estuvieron en el gobierno, pues la realidad socioecondémica impuestas por las nuevas
condiciones no lo permitio, obligandolos a hacer concesiones. Esto provoco que dejaran de ser
percibidos como una fuerza progresista, transformadora de la sociedad; fueron vistos como un
ente aislado de sus bases, lo que permite afirmar que su objetivo fue llegar y mantenerse en el

poder.

Esta reconversion de la socialdemocracia alemana no puede verse fuera del &mbito de la Unién

Europea, que en aras de responder a la necesaria integracion que el modelo requiere, promovio,



defendi6 e impuso el neoliberalismo en consonancia con las instituciones financieras
internacionales, que ejercen sus presiones sobre las naciones a ella integradas y a las que no
escapa la “Locomotora Europea”. La falta de control estatal sobre la economia y el
mantenimiento de muchos de los servicios sociales, hicieron que el déficit presupuestario se
mantuviera o aumentara, aumentando la deuda publica; este aplazamiento dejaria una herencia
dificil a los socialdemocratas, que debieron aplicar con mayor rigor las politicas de ajuste social

acordes con el modelo neoliberal.

Condicionado, por estos factores, a partir de 1998 la coalicion SPD—Verdes comenz6 un
proceso de modernizacion y de implementacion de politicas de ajuste. Se propuso bajar los
indices de desempleo, sanear las finanzas publicas, elevar el crecimiento economico, pero nada
de esto ocurri6. El pais giraba en un circulo vicioso, en el 2002 la economia alemana no daba
sefales de recuperacion y la promesa de disminuir el desempleo no se cumplid. En ese contexto,
el segundo mandato del SPD y los Verdes se articuld6 entorno al intento de recuperar la
economia alemana, por lo que puso sobre la mesa la Agenda 2010. Esta agitd a la sociedad
alemana, provoco la profundizacion de las divisiones ya existentes en el SPD: un grupo de sus
parlamentarios se negaron a apoyar las medidas, a lo que el ejecutivo respondié6 amenazando
con dimitir, también los Jusos manifestaron su desacuerdo. Ademas, potencid las divisiones
entre los sindicatos, los que tuvieron maneras diferentes de enfrentar el problema, lo cual
agudiz6 como nuca las divisiones entre la DGB y el partido, por otra parte los democristianos
hicieron oposicion al SPD desde el Bundesrat donde eran mayoria. E1 SPD se desgast6 en
conversaciones y negociaciones para lograr el apoyo de la derecha en la votaciones, algo
realmente contradictorio e irénico, la socialdemocracia convenciendo a la derecha
conservadora de votar a favor de los recortes de los subsidios de desempleo. Al final, la
Agenda 2010 no dio el vuelco en positivo a la economia alemana que se esperaba y si llevo al

SPD a niveles de impopularidad inimaginables.

A la historia reciente de la socialdemocracia alemana se le puede aplicar la periodizacion
157

propuesta por Wolfgang Merkel y Alexander Petring™‘. Durante su periodo de gobierno de 1969
hasta 1982, la socialdemocracia alemana fue una socialdemocracia tradicional, apoyada en el
crecimiento econémico. Propuso mas democracia y un paquete de reformas econdémicas mucho
mas dindmicas que las que llevaron a cabo los gobiernos anteriores que mantuvieron un
crecimiento econdmico envidiable y bajisimas tasas de desempleo, por lo que no fue dificil

cumplir con los postulados clasicos de la socialdemocracia.

"Wolfgang Merkel y Alexander Petring. La socialdemocracia en Europa. Un analisis de su
capacidad de reforma. Buenos Aires. Revista Nueva Sociedad. No. 217, septiembre-octubre de 2008.

Pégs. 109-112. www.nuso.org



La crisis del 81-82 vino a reforzar los problemas que habia dejado la crisis del 73- 75, lo cual
condujo inevitablemente a la caida del gobierno socialdemodcrata. En 1983 los conservadores
retomaron el poder y el SPD pas6 nuevamente a la oposicion. Entre 1983 y 1989 el partido fue
relegado, se produjo el auge del neoliberalismo y comenzo el ataque a las politicas sociales que
fomentaban el Estado de Bienestar, con lo que se puede hablar de la etapa de socialdemocracia
modernizada. Tras un periodo de ensayos, camino a las elecciones de 1998, el partido incorpord
los preceptos de “La tercera via” de Anthony Giddens y Tony Blair en una version alemana que
se conocid como Nuevo Centro. Con ello el SPD comenz6 una segunda etapa de modernizacion
que consistid basicamente en la transformacion del Estado de Bienestar y sus conceptos
fundamentales, adaptandolo al nuevo contexto de competitividad, modernizando
fundamentalmente el mercado laboral, con el objetivo de cumplir con una de las promesas mas
importantes que habian hecho durante su campafa electoral, que consistid en un primer
momento en el intento por frenar el creciente desempleo, y en un segundo momento trabajar en
pos de su reduccion, algo que se mantuvo sin mucha variacion en su segundo mandato entre

2002 y el 2005.

El periodo comprendido entre 2005 y 2009 fue una socialdemocracia liberal, que remplazé en
forma parcial las regulaciones estatales por las soluciones de mercado, redujo los programas de
seguridad social, la cual junto al mercado laboral estaban sujetos solo a factores puramente
econdmicos. Analizando las tipologias que identifican Merkel y Petring, se puede decir que en
esta etapa el SPD fue mas alla, como consecuencia de los procesos estudiados, se convirtié mas
que en un partido socio liberal en un partido neoliberal, pues las politicas publicas aplicadas
por el SPD en el gobierno lo llevaron a la desarticulacion de gran parte del sistema de seguridad
social, a las privatizaciones; a la desregulacion del mercado laboral. La orientacion y relativa
subordinacion del estado al mercado, provocaron su dependencia, el estado dependia de las
migajas que dejan las grandes empresas transnacionales. EI SPD en tanto partido sistémico,

abandono sus luchas por la transformacién de la sociedad capitalista en una sociedad mas justa.

Fue justamente en la ultima etapa en el gobierno donde la membresia del SPD registré su mayor
descenso, al no satisfacer las expectativas de su electorado, al imponer durante su gobierno en
coalicion con la CDU/CSU, las medidas que los afectaron. En este proceso el SPD no estuvo
solo, junto a ellos estuvo la burocracia sindical, pues ambos aceptaron los cambios que propuso
la elite capitalista alemana, lo que les impidio salvaguardar las conquistas de los trabajadores e
impedir el desmantelamiento del Estado de Bienestar, se impusieron las exigencia de las

patronales en contra de los intereses de los trabajadores.

El SPD no comprendié o no pudo comprender la nueva etapa, sobre todo los procesos de

tercerizacion de la economia y la evidente disminucion de la llamada “clase obrera (clasica) o



proletariado” que no solo se debilitd desde el punto de vista numérico, sino que ademas se
decepciond y llevo al debilitamiento a su representacion politica. La direccion del partido no ha
sabido establecer (si es que ha tenido el propdsito) una estrategia de alianza entre los
trabajadores del sector industrial y el terciario, haciendo coincidir algunos de sus intereses
comunes en la lucha por sus derechos La adecuacion del discurso y el accionar de la
organizacion a la realidad actual ha sido por tanto dificil. En mas de una ocasion ya Willy
Brandt llamé a dar respuestas globales a los problemas globales y a los cambios en la
estructuras socio clasistas a los cuales se enfrentaba la sociedad alemana; el SPD no logré en
realidad dar solucion a ninguno de esos imperativos y al intentarlo se convirtié en un partido del

nucleo politico del modelo neoliberal.
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Anexos

Anexo 1. Efectos de la derrota del SPD.

El declive del SPD fue considerado como una implosion, el desastre de las elecciones lo
demostrd. Algunos medios de prensa europeos reflejaron el hecho, el diario El Pais de Espaiia,

en un Editorial, en su edicion del 29 de septiembre publico:

Lo mas llamativo de la jornada electoral alemana es la caida espectacular que han sufrido
los socialdemocratas, victimas en buena parte de su éxito en un pais que se ha caracterizado
por la exuberancia de su Estado de bienestar. La responsabilidad de Gobierno, compartida
con los Verdes desde 1998 hasta 2005 y desde entonces hasta ahora con la CDU-CSU, ha
pasado una onerosa factura al partido historico de la izquierda reformista alemana. Las
rentas de este desgaste han ido a parar a La Izquierda, el partido formado por los ex
comunistas y los socialdemocratas disidentes de Lafontaine, y también a los Verdes
(...).Después del hundimiento socialdemocrata, queda muy comprometido el peso de la
izquierda europea, ausente de los gobiernos de los dos paises continentales de mayor peso -

Francia y Alemania- y pronto también del de Reino Unido.

Un dia después de las elecciones Franz Miintefering, anuncio que hacia dejacion de su cargo de
presidente del partido, sefialando a Steinmeier como su posible sucesor contra lo cual se levanto
la seccion de Berlin, que plante6 la necesidad de renovar con urgencia a toda la ctupula de
partido. Steinmeier, el candidato perdedor, se auto propuso para liderar el grupo parlamentario

opositor en el parlamento, (de 221 escafios bajo a 146). Su propuesta fue aceptada de inmediato.

El SPD se convirtio al electoralismo (para llegar al poder) en su centro de accion. Para ello
fueron desde radicalizar su programa girando a la izquierda o mantenerse en el centro como lo
hicieron en el periodo 1998 - 2002 o simplemente adoptar politicas de derecha abiertamente y
sin tapujos, como lo hicieron de 2002 hasta 2009. Estas inconsecuencias los llevaron a una crisis
tan profunda que puso en juego su existencia. Como partido de amplia base, el SPD no tuvo
nunca un partido fuerte a su izquierda pero en el panorama politico aleman aparecié un partido
como La Izquierda, que se levanto justamente con lo que ha dejado caer el SPD, llevandose gran
numero de sus electores; también Los Verdes ganaron en fuerza. El SPD estaba pasando por su
peor momento; dicho en palabras de su actual presidente Sigmar Gabriel, es un...partido en
estado catastréfico™. Unos dias después de los funestos resultados del 27 de septiembre, la

direccion del partido se reunié en Dresde y eligié a Sigmar Gabriel, quien en su discurso tratd

'¥Citado por Juan Gomez en EI SPD elige a Gabriel y abre fuego contra Merkel. Dresde 13/11/2009.
htpp://www.elpais.com/




de insuflar animo a sus afiliados y electores y hablo de las victorias del SPD, segun él...Jogradas
cuando el SPD gano el centro y lo hizo de izquierdas, porque cambio la sociedad hacia la
izquierda™®. Gabriel no descart6 alianzas, incluida La Izquierda. Gabriel evoco a Willy Brandt
al defender el ideario socialdemoécrata; sefiald ademas que era necesario un nuevo...patriotismo
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social, con un nuevo consenso para la financiacion del bienestar comun™".

En esa misma reunién el SPD convoco a un congreso extraordinario para noviembre de 2009
con vistas a revisar las estrategias del partido. En el congreso, la nueva direccion se distancio de
las politicas aplicadas por la anterior, criticando duramente muchas de las medidas aprobadas
por la coalicion negro-roja, fundamentalmente la del retraso de la edad de jubilacion, que segin

161
® Las encuestas y los

sus propias palabras fueron un ...un duro golpe a la credibilidad del SPD
medios reflejan que esta medida fue una de las que mas influyo en los resultados electorales del
SPD, por eso fue uno de los temas centrales del congreso. El documento aprobado por los
delegados incluia la revision de las reformas en materia de pensiones aprobadas desde 2001. El
tema fue ampliamente debatido desde las organizaciones sindicales las ONGs, las secciones
regionales del partido, la izquierda del propio SPD, consideraron que las consecuencias sociales
que hubiera traido la aplicacion de la medida serian motivo de grandes confrontaciones y hasta
un riesgo para la tan aclamada tranquilidad social. La nueva direccion del partido anuncio el

inicio de un proceso de renovacion y adecuacion de los principales postulados, que seria

sometido a revision en otro congreso a efectuarse en el 2011.
La resolucion que se aprobo dice:

Es cierto que el porcentaje de trabajadores entre 60 y 64 que cotizan a la Seguridad Social
ha pasado de 10,7% en 2000 al 21,5% en 2009. Pero si una media del 80% de las personas
mayores de 60 arios no cuenta con un empleo sujeto a cotizaciones la ampliacion de la edad
de jubilacion a los 67 arios solamente tendra el efecto de reducir drasticamente el importe
de las pensiones. Si ademas tenemos en cuenta que ya de por si en el futuro el nivel de
pensiones caerd considerablemente, la prevision para la vejez experimentard una
considerable merma. Todo ello agravaria aun mas el peligro de que en la vejez se produzca
pobreza, ya de por si considerable a la vista de la caida de los salarios y el desempleo
transitorio o permanente. (...) No se puede tomar decisiones sobre el futuro del sistema

publico de pensiones sin tener en cuenta el futuro del trabajo y del mercado laboral.***

fdem.
[ dem
'fdem
'2Actualidad Sociolaboral. Julio/Agosto 2010. Repiiblica Federal de Alemania. E1 SPD quiere atrasar la

reforma de las pensiones. Consejeria de Trabajo e Inmigracion. Berlin.www.mtin.es



El documento contiene las siguientes propuestas para alcanzar este objetivo:

1° Incrementar los esfuerzos por parte de los empresarios para mantener a los trabajadores

mayores en la vida laboral.

2? Diferenciar las vias de acceso a la jubilacion, manteniendo los 65 arnios como edad
regular para aquellos trabajadores que hayan cotizado 45 anios a la Seguridad Social asi

como para las profesiones que impliquen una carga fisica especial.
3° Mejorar el nivel de formacion de los jovenes.

4° Incrementar los salarios, ampliar la obligatoriedad de aplicar los convenios colectivos e

introducir un salario minimo.

5° Reformar los criterios de calculo del importe de las pensiones, incrementando de la base
de cotizacion de los trabajadores con salarios especialmente bajos, al menos hasta que entre

en vigor un salario minimo interprofesional.

6° Incluir en el sistema publico de pensiones a todos aquellos autonomos que no cuenten con

una cobertura por un sistema similar.

7° Mejorar la cobertura de los trabajadores afectados por una incapacidad laboral. El SPD
propone entre otras medidas la creacion de un derecho subjetivo a contar con un empleo
para todos los trabajadores mayores de 60 arios, desempleados y con una incapacidad

laboral pero sin derecho a obtener una pension por esta contingencia.

8¢ Por ultimo, el SPD propone ampliar la bonificacion de la jornada parcial por edad, hacer
mas eficaz la jubilacion parcial y sentar las bases para que la negociacion colectiva
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contemple diversas

Las reacciones a la resolucion han sido diversas. Para IG Mettal y ver.di, consideran buenas las
intenciones del partido pero creen que la resolucion, debia apuntar a la eliminacion definitiva.
La Canciller Angela Merkel acus6 al SPD de poco realista al ignorar la situacion demografica
actual y futura del pais. Las patronales estan de acuerdo con la media, mientras que los institutos
de estudios vinculados a ellas consideran que la edad de jubilacion debe sobrepasar los 67 afios
y llagar hasta los 70, teniendo en cuenta las expectativas de vida del pais y su bajisimo indice de
natalidad. En cuanto a los partidos, Los Verdes apoyan la reforma y su introduccion gradual a

partir de 2012. La Izquierda pidi6 el aplazamiento indefinido de la reforma.
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