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RESUMEN

gl presente trabajo tiene como objetivo demostrar, a partir del analisis de la legislacion

ambiental cubana vigente, la necesidad de considerar el enfoque sistémico en el
Derecho Ambiental para el reflejo de la realidad ambiental como totalidad material y en

desarrollo.

Esto se formula en base a la necesidad de hacer mas efectivas y objetivas las

regulaciones del Derecho en materia ambiental.

La investigacion se centra en una propuesta de comprension del enfoque sistémico en
el Derecho Ambiental que propone el analisis desde dos perspectivas: horizontal y
vertical; siendo esto desde el punto de vista metodolégico uno de los elementos

novedosos en el contexto de este trabajo.

El contenido se estructura en dos capitulos. En el primero de ellos, Marco teérico
referativo, se exponen los elementos que desde el punto de vista conceptual sustentan
la investigacion. El segundo capitulo, EI Derecho Ambiental cubano. Su enfoque, centra
su atencion en el andlisis de las normas, tomando como referencia la propuesta
metodoldgica antes enunciada y tomando como criterio tres niveles de concrecion del
Derecho Ambiental: La Constitucion; La Ley No. 81, de 11 de julio de 1997, Del
Medio Ambiente y las Categorias normativas que regulan las esferas especificas
de protecciéon del medio ambiente y el usos racional de los recursos naturales; a

partir de lo cual se demuestra que el Derecho Ambiental cubano aun cuando presenta



actualmente una tendencia a lo sistémico, este enfoque no se logra por lo incipiente de
su formulacion y deficiencias concretas que estan asociadas desde el punto de vista
histéricos a la dispersibn de normas sobre elementos concretos de la realidad

ambiental.

Finalmente se llega a conclusiones que generalizan los resultados alcanzados y donde

se demuestra el cumplimiento del objetivo propuesto.

INTRODUCCION

Desde que el hombre existe sobre la faz de la tierra, ha interactuado con el medio
ambiente, modificandolos de diversos modos. Se considera que con el uso del fuego, el
hombre produjo el primer cambio ambiental de importancia, al exterminar plantas
locales de insuficiente resistencia y estimular el crecimiento de otras. La agricultura y la

ganaderia constituyeron también una importante fuente de cambios en el mismo.

En efecto, desde hace mas de 40 mil afilos el Homo Sapiens se ha dedicado de manera
paciente y laboriosa a conquistar el planeta, a extender su dominio a todas las demas
especies y a todas las fuerzas de la naturaleza y ha salido victorioso de un reto que en

principio pudo parecer insensato.

Si inicialmente en los albores del desarrollo de la sociedad la relacion hombre —
naturaleza transitd por una etapa caracterizada por el dominio de la naturaleza sobre el
hombre, mas tarde, con el progreso cientifico — técnico y social en general, dicha
relacion entré en un nuevo estadio de su paulatino dominio sobre la naturaleza, el cual
se extiende hasta nuestros dias y ha proporcionado al hombre moderno un poderio de
tal magnitud que de no emplearse de modo responsable y racional, tiene potencial para
aniquilar a la humanidad varias veces, o en el mejor de los casos, alterar de forma

esencial e irreversible el equilibrio natural del planeta.



Los conflictos de esta realidad han llevado desde el punto de vista tedrico a una serie
de consideraciones y alternativas de soluciones que hoy se pronuncian a favor de una
accion humana que logre frenar el proceso de destrucciéon de la naturaleza, sin dejar de
transformarla y transformarse para ser mejor, mas plena y mas libre la vida de las
generaciones actuales y futuras, lo que es tipico de las concepciones sobre la

sustentabilidad en el desarrollo.

Sin embargo, las reflexiones tedricas sobre el ambiente no son tan recientes, datan
esencialmente de la década de los 30 — 40 del siglo XX (Ecologia Humana' y Ecologia
Cultural®) y cobran fuerza a partir de la década de los sesenta (Club de Roma®); pero
sus antecedentes los encontramos a finales del siglo XVIII en Inglaterra a través de la
fundacion de movimientos ambientalistas de corte higienista en protesta para el control
de los excesos del desarrollo industrial [Miranda, 1997: 52-53] y en la polémica acerca
de los limites del crecimiento de los economistas politicos clasicos ingleses de finales
del siglo XVIII y principios del siglo XIX (Smith, Ricardo, Malthus). [Miranda, 2000: 30-
31]

El desarrollo posterior del pensamiento en relacibn a esta problematica lleva una
tendencia a concientizar cada vez mas la necesidad de regular la conducta del ser
humano y la sociedad en general, en relacién a su entorno natural y social. Es asi como
los elementos de la superestructura social logran encontrar también una realizacion
objetiva a través de mecanismos que ella misma crea en pro de una organizacion social

y que se edifican en funcion de una base econdmica.

! La Ecologia humana es definida como “... el 4rea de la Ecologia que se enfoca hacia la especie humana como
organismo en relacion con su medio ambiente...la especie humana también se ubica dentro de un ecosistema...con
niveles de organizacién...”. [Mc Clung de Tapia, E, 1981: 37]

2 LLa Ecologia Cultural es definida como: la disciplina que estudia los procesos adaptativos por medio de los cuales la
naturaleza de la sociedad y un namero imprescindible de factores culturales, son afectados por el ajuste bésico a
través del cuél el hombre utiliza un determinado medio ambiente. [Sandoval Palacios, J.M, 1980: 14]

® El Club de Roma se funda en 1968 como una especie de “Universidad Invisible” para poner en marcha un
“Proyecto sobre la Condicién Humana”. Bajo la direccion de su fundador Aurelio Peccei y con un grupo de
especialistas y profesionales diversos, acometen un ambicioso programa de trabajo que ha dado lugar a una serie de
obras importantes, que a través de la modelizacion dan una visidn pronosticadora. [Miranda, 2000: 51]



Uno de esos mecanismos es el Derecho, que surge como expresion juridica de la
propiedad y por tanto, sustenta los intereses economicos de la clase en el poder, a
través de una estructura institucionalizada y normativa que de forma coercitiva regula la
conducta de los hombres para alcanzar un fin determinado en el contexto de una
realidad social, en la cual nace y se modifica constantemente en correspondencia con

los momentos historicos por los cuales ésta transita. [Miranda, 1997: 68]

El Derecho es, dentro de una sociedad, el Unico elemento coercitivo estatal, capaz de
ordenar conductas sociales en aras de alcanzar un fin determinado, en este caso,

mejorar y preservar el ambiente.

Claro, habria que analizar hasta qué punto el Derecho, como sustento de los intereses
de propiedad de la clase en el poder, ha sido capaz de dar solucidon a las probleméticas
ambientales, considerando que por su esencia es un Derecho politico, que se sustenta
a su vez en la ideologia del poder, a lo que tendria que agregarse un cuestionamiento
respecto al reflejo que este realiza de lo medio ambiental, que se manifiesta como uno
de los sistemas complejos de la realidad.

Siendo asi, lo ambiental como totalidad sistémica® exige que se visualice como lo que
es, una complejidad.

Esto hace que se convierta en objeto de estudio de multiples ciencias que lo analizan
desde el prisma de sus leyes, categorias y objeto de estudio propio, bajo una dispersiéon
y fragmentacién del conocimiento en el cual se inserta como ciencia particular el

Derecho también.

El Derecho sigue siendo, en tanto reflejo de la realidad, una ciencia que analiza lo
ambiental desde el prisma de su objeto de estudio, sin embargo a pesar de ello puede

lograr el reflejo de lo ambiental como un todo, una vez que de lo que se trata es de

* En el Capitulo 1 de este trabajo se explica la concepcion de lo ambiental como totalidad sistémica, de ahi que en
esta introduccion solo se enuncie referencialmente el término.



regular las relaciones del hombre con su entorno natural y social en su totalidad para
garantizar su preservacion al futuro. Pero en la realidad esta pasando que, lejos de
atenuarse los efectos de la accion del hombre sobre la naturaleza, estos se acenttan,
como expresion de que aun los mecanismos de regulacion son ineficientes y/o

insuficientes para su solucion.

En el caso particular cubano sucede que las disposiciones juridicas ambientales vienen
apareciendo por etapas en contextos determinados, en ocasiones deficientes, bajo una
concepcién parcializada y sectorial del ambiente, lo que ha traido como consecuencia
que tales disposiciones coexistan de manera independiente, todas o casi todas con el
mismo rango jerarquico y con el mismo reconocimiento juridico, tratando de resolver
situaciones sectoriales que no tienen en cuenta la complejidad, en si, que encierra el
objeto de reflejo “lo ambiental”. [Viamonte, E, 2000: 2]

De modo que no son lo suficientemente eficientes para resolver el problema en su
totalidad.

A partir de lo anterior, el problema de investigacion se anuncia en base a dos
interrogantes esenciales e interrelacionadas entre si. ¢Refleja el Derecho Ambiental
cubano la realidad ambiental en toda su complejidad?. ¢Qué fundamentos tedricos
metodoldgicos garantizaran el reflejo exhaustivo de la realidad ambiental en el Derecho
Ambiental?.

Partiendo del presupuesto, a demostrar, de que el Derecho Ambiental cubano actual no
refleja la realidad ambiental en su totalidad compleja, se sostiene en este trabajo la
hipdtesis siguiente: el enfoque sistémico del Derecho Ambiental debe comprender
tanto la concepcién totalizadora de lo ambiental como expresion de las relaciones
histéricas sociedad — naturaleza, desde su perspectiva horizontal, en sus diferentes
niveles de concrecion (Constitucion, Ley Marco y las categorias normativas que regulan
las esferas especificas de proteccion del medio ambiente y el uso racional de los
recursos naturales), asi como la sistematicidad del enfoque en su perspectiva vertical,
lo cual debe ser coherente y reflejar el fendmeno objeto de regulacion juridica a través

de los niveles de concrecién antes mencionados (de lo general a lo particular).



Gréaficamente se puede representar la hipotesis anterior de la siguiente forma:

Enfoque sistémico de lo
ambiental como totalidad

/
—> Constitucion
lodue General
sistémico
de lo
—>
ambiental < Ley Marco
como
totalidad ] _ |
—  Categorias Normativas Particular

\_ que regulan las esferas
especificas de proteccion
del medio ambiente y el
uso racional de los
recursos naturales

Teniendo en cuenta lo anterior, el objeto de estudio se centra en el Derecho Ambiental

cubano a través de sus diferentes niveles de concrecion.
Con el trabajo se pretende como objetivo general:

e Demostrar a partir del analisis de la legislacibn ambiental cubana vigente, la
necesidad de considerar el enfoque sistémico en el Derecho Ambiental para el

reflejo de la realidad ambiental como totalidad material y en desarrollo.
Se proponen ademas, los siguientes objetivos especificos:

1. Explicar el contenido del enfoque sistémico del Derecho Ambiental a partir de la

concepcion de lo ambiental como totalidad.

2. Analizar la orientacion de lo sistémico en el Derecho Ambiental cubano vigente
teniendo en cuenta sus diferentes niveles de concrecion: Constitucion, Ley
Marco y categorias normativas que regulan las esferas especificas de proteccion

del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales.



Para el logro de los objetivos trazados y la consecuente solucion al problema planteado,
se ha utilizado la concepcion dialéctico materialista del mundo como fundamento
filoséfico y metodoldgico de la investigacion, y los métodos cientificos generales de
analisis y sintesis, la induccion — deduccién y el método de analisis historico y légico;
los cuales fueron indispensables para la seleccion e interpretacion del material
bibliografico consultado y la formulacién del problema de investigacion y la hipotesis

enunciada.

El método de andlisis histérico se utilizé6 también para abordar el proceso de

surgimiento de la legislacién ambiental a nivel mundial y en el caso particular cubano.

Este método es fundamental para las investigaciones juridicas, pues con él se analizan
las instituciones del derecho, se verifican los hechos pasados y se garantiza la prevision
de los futuros; de esta manera se valorizan a los hechos, partiendo de las opiniones y
de los juicios tomados de los relatos del pasado que han realizado diferentes autores e

historiadores.

A través del presente trabajo de investigacion se utilizé ademas el método tedrico —
juridico, el cual estd presente en el disefio, en el desarrollo y en las propias
conclusiones de la investigacion juridica. Asi como también, por considerarse que las
investigaciones juridicas necesariamente deben contener un adecuado basamento
tedrico - conceptual que permita comprender la esencia del problema que investigamos;
y concomitante con ello, es practicamente inevitable la utilizacion de conceptos, o lo
gue es lo mismo, la conceptualizacion tedrico - operacional de las diferentes categorias

juridicas que han de utilizarse durante toda la investigacion.

Para la realizacidén de esta tesis de corte teérico y cualitativo, se analizaron diversas

fuentes bibliogréficas las cuales se pueden agrupar de la siguiente forma:

e Bibliografia filosofica: Se utiliza en funcion del enfoque del trabajo y del
método universal a considerar incluyendo la concepcion de lo sistémico

(Marx, Engels, Miranda, Ursul, entre otros).



e Bibliografia ambientalista: Se utiliza fundamentalmente bibliografia
actualizada que sobre el ambiente contiene un enfoque que trasciende lo
puramente naturalista y/o ecoldgico, lo que no significa que no se haya
consultado sobre esto ultimo. En los autores consultados (Angel Maya,
Miranda, Bansart), se observan propuestas interesantes que explican lo
ambiental como totalidad en desarrollo desde la perspectiva histérica del

fendmeno y una definicidbn mas integral sobre el mismo.

e Bibliografia sobre Derecho en general: Se utiliza a fin de establecer un
marco tedrico adecuado desde lo general a particularizar en el derecho

ambiental (Cafizares, Bulté).

e Bibliografia sobre Derecho Ambiental: Se utiliza para establecer un
referente tedrico del derecho ambiental a nivel internacional e insertar en
ellos la experiencia del Derecho Ambiental cubano, valorando incluso, la

problematica que lo identifica. (Brafies, Castro, Valenzuela).

e Bibliografia sobre el Derecho Ambiental cubano: Se utilizaron fuentes
primarias para la realizacion del analisis, en este caso la Constitucion de la
Republica de Cuba, Reforma Constitucional de 12 de julio de 1992; La Ley
No. 81, de 11 de julio de 1997, Del Medio Ambiente y las categorias
normativas que regulan las esferas especificas de proteccion del medio

ambiente y el uso racional de los recursos naturales.

e Se utiizan también fuentes secundarias que realizan analisis y
valoraciones de estos mismos documentos, a fin de tener como referente

una interpretacion de los mismos. (Viamonte, Torres, Rey Santos)

Se ha concebido esta tesis bajo la estructura de dos capitulos, al final de los cuales se
establecen conclusiones parciales que se retoman en una valoracion sintética en el

acapite de Conclusiones y Recomendaciones.

En el primer capitulo, denominado: Marco tedrico referativo, se establecen las bases

conceptuales en las que se sustenta este trabajo. Se puntualiza la concepcion acerca



de lo ambiental como totalidad material y en desarrollo, a fin de esclarecer la necesidad
del enfoque sistémico en el Derecho Ambiental y se profundiza en la concepcion misma
de este enfoque.

En el segundo capitulo, denominado: El Derecho Ambiental cubano. Su enfoque, se

realiza un analisis de sus antecedentes con el objetivo de incorporar la perspectiva
histérica en la formulacién de la problematica que se identifica en el trabajo, asi como la
propuesta de solucion al mismo. Se analiza la orientacion de lo sistémico en el Derecho

ambiental cubano en sus diferentes niveles de concrecion.

Como resultado del trabajo se llega a formular la necesidad de la vision de integralidad
gue demanda el conocimiento cientifico contemporaneo respecto a lo ambiental, a lo
cual el Derecho no es ajeno. Es novedoso la consideracion de la concepcion de
“totalidad ambiental” (muy reciente) a la concepcion de lo sistémico en el Derecho
Ambiental cubano, asi como la propuesta de la perspectiva (horizontal y vertical) a

considerar en el enfoque sistémico del Derecho Ambiental cubano.

Finalmente se resumen las conclusiones a las que se arriban como resultado del
estudio, las cuales se articulan en base al problema cientifico planteado, a los objetivos
propuestos y la hipotesis concebida, que guiaron la reflexion de la investigacion; y se
derivan un conjunto de recomendaciones que apuntan a la necesidad de enriquecer el
Derecho Ambiental cubano, a tenor con las exigencias de la sustentabilidad en el
desarrollo.

CAPITULO 1 “MARCO TEORICO REFERATIVO"

La problematica ambiental y la crisis que representa en la actualidad, cuestiona los
problemas de la relacion hombre — mundo, y mas concretamente los problemas de la
relacion Sociedad - Naturaleza, incluso al extremo de establecer un cuestionamiento

vital para la humanidad, es decir, su propia supervivencia.
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Es a partir de estos cuestionamientos que se afirma que la problematica ambiental “...
trasciende el campo de las ciencias particulares para ubicarse en el contexto de la
reflexion filosoéfica”. [Miranda, 2000: 9- 10], cuyo planteamiento data desde la Filosofia
Antigua, girando en torno a la relacion Sociedad- Naturaleza. Sin embargo el andlisis de

esta problematica no siempre se realiza desde esta perspectiva.

Tradicionalmente el medio ambiente se parcializa a la comprensién de la esfera de lo
natural a partir de las leyes propias de la Ecologia. En este sentido se entiende como
aguella realidad que nos rodea y con la cual se interactla, subordinandose la actividad
humana a las leyes de esta ciencia, es decir la Ecologia.

Por otro lado hay una tendencia a comprender el fenébmeno de forma integrada, lo cual
ha sido la base para el surgimiento de proyectos de integracién del conocimiento:

multidisciplina®, interdisciplina® y trandisciplina’.

En resumen, el tratamiento tedrico conceptual en relacion al ambiente tiene dos

tendencias en su comportamiento:

1. La tendencia a lo disciplinario que identifique el tratamiento que hacen las
ciencias particulares, bien desde la perspectiva natural (Ecologia, Biologia,
Geografia y otras.), como desde la perspectiva social (Economia, Sociologia,

etc.).

En cambio, a pesar de esta separacion, la mayoria de los autores coinciden en que lo
ambiental se ubica en el campo de la relacion Sociedad — Naturaleza, de ahi la

segunda tendencia del conocimiento en relacion al ambiente.

® Multidisciplina: Se explica como proyecto de integracion del saber que posibilita el analisis de un objeto de estudio
a partir de las aportaciones de cada ciencia particular involucrada realiza, desde la visién de su propio objeto de
estudio como ciencia, sus métodos, leyes y categorias. Cada especialidad participa por tanto, de forma limitada ya
que cada uno representa diferentes valores y niveles sobre la realidad.[Miranda, 2000: 81].

® Interdisciplina: Supone un peldafio de integracién superior del conocimiento que promueve el estudio de problemas
complejos de la realidad con la intencion de alcanzar soluciones précticas y la elaboracién de nuevos conocimientos
que integren las visiones particulares de las ciencias que interviene, a un nivel de aplicacién especifica. [Miranda,
2000: 81].

" Trandisciplina: Es un nivel superior de integracién que exige necesariamente una articulacion de caracter teérico —
conceptual hacia el analisis de sistemas complejos de la realidad , y que se manifiestan a su vez en una
complejizacion de tipo cognoscitiva.[ Miranda, 2000: 85].

11



2. La tendencia a la integracion del conocimiento que se basa en la busqueda de

un enfoque integral, sistémico (Multidisciplina, interdisciplina y trandisciplina).

Todo ello es el resultado del caracter complejo que tiene lo ambiental en la realidad,

complejidad que se manifiesta segun Miranda [2000: 79-80] en:

Las mudltiples relaciones e interconexiones que se pueden identificar en

cualquier problematica de caracter ambiental.

Se hace referencia al hecho de que la relacién sociedad — naturaleza, en su
nivel de desarrollo actual, funciona como una totalidad compleja en la cual,
los cambios que se constatan tanto en uno como en el otro elemento dejan
de tener rango de transferencia, no son parte de la exterioridad, sino de la
interioridad misma de la totalidad [Castro, G., 1999: 23], de ahi que otros de
los elementos que identifican esa complejidad es el caracter cualitativo que

se expresa en totalidad.

Las multiples contradicciones que se generan por confluencia de dinamicas
de cambio y desarrollo diferentes de cada uno de los elementos que

intervienen.

La variabilidad espacio — temporal que se determina en el transcurso del
desarrollo de la totalidad y que hace que esa complejidad vaya en ascenso

desde el punto de vista historico.

Todo lo anterior se establece para significar que en el plano del conocimiento sobre el

ambiente, no es tan sencillo establecer una definicion y por consiguiente no es tan

simple adoptar un criterio exacto respecto al objeto (lo ambiental) de regulacién para el

caso del Derecho.

Incluso en el contexto de las propias ciencias particulares, se manifiestan a su vez

tendencias respecto al ambiente:

e Hay un grupo de ciencias que visualizan lo ambiental desde el enfoque

unilateral de uno de los elementos de la relacién sociedad- naturaleza.

12



e Otro grupo reduce lo ambiental a su objeto especifico de estudio,
separando elementos muy particulares del mismo: biodiversidad, flora y

fauna, aguas, atmosfera, etc.

e Existen ciencias que aun cuando representan lo ambiental desde la
particularidad de su objeto de estudio como ciencia, logra establecer una
imagen mas o menos integral del mismo, por ser ciencias con cierto grado
de generalidad, aunque no al mismo nivel filosofico, tal es el caso del

Derecho.

El Derecho como ciencia no centra su atencion en el andlisis de un objeto particular de
la realidad, sino de la regulacion de las relaciones sociales que tienen lugar en la
realidad y por tanto, tiene que ver de alguna u otra forma como toda ella, claro desde la
perspectiva social. Se incluyen por tanto como elementos de regulacion, las relaciones
sociales respecto al medio ambiente natural y social, una regulacién que se dirige a
garantizar la relacion armoénica sociedad- naturaleza, lo cual identifica al Derecho

Ambiental.

Esto ultimo es lo que permite que respecto a lo ambiental en el derecho se parta de una
concepcibn mas o menos integral sobre el mismo, sin embargo, no siempre se

comporto de esta forma.

Las primeras manifestaciones de un Derecho escrito encaminado a la proteccion del
ambiente, datan de la sociedad esclavista. Ya desde entonces la sociedad era capaz de

percibir sobre si misma los efectos de su accion transformadora.

Se plantea por ejemplo, que Roma (siglo Il a.n.e.) era una inmensa ciudad con cerca
de un millon de habitantes, que tenia serios problemas urbanisticos, entre ellos el ruido
de los coches, y Julio César prohibio el transito de los vehiculos al interior de la misma.
[Angel Maya, 1995: 45]

Ya a raiz de la Revolucion Industrial fundamentalmente en Inglaterra; es que surge una
legalidad no tan preocupada por la conservacion misma de lo natural, sino de lo

humano. Es esta, quizas, la primera etapa de su desarrollo, un Derecho de proteccion

13



legal a la salud del hombre, que se genera a partir de las condiciones infrahumanas en
gue se desarrolla en sus inicios la Revolucion Industrial con serias consecuencias de
contaminacion. [Lemkow y Buttel, 1983: 64]

Sin embargo, el interés fundamental en esta época se motivé no por el ser humano en
si mismo, sino por el ser humano como mano de obra que sustenta la propiedad y la

acumulacion del capital, y que por tanto, es necesario proteger ese fin.

Posteriormente (finales del siglo XIX), las regulaciones se amplian a la proteccion y
conservacion de recursos esenciales para la vida (aire, agua, suelo) que
paulatinamente se iban deteriorando por el desarrollo industrial en las grandes ciudades
(Londres, por ejemplo), a lo que se sumé la preocupacion por la conservacion de los
recursos no renovables y también renovables pero que sufrian un proceso de
sobreexplotacion y con peligro de extincion (por ejemplo: los bosques en los Estados
Unidos a finales del siglo X1X). [Miranda, 1997: 69-70]

Por ultimo (segunda mitad del siglo XX) se da un periodo de legislacion mas ambicioso
gue intenta proteger los ecosistemas tanto a escala nacional como internacional,
originandose asi en el contexto internacional una serie de principios basicos para el
Derecho ambiental, las cuales se plasman tanto en la Declaracion de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, Suecia, 1972), asi como en la
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo (Rio de Janeiro, Brasil, 1992).

Esta breve referencia histérica sobre el Derecho Ambiental, permite visualizar cémo en
un determinado momento las normas ambientales surgen para resolver los problemas
inmediatos de la realidad, pero no en relacion, sino dispersos, aislados, vy
posteriormente se van conformando de forma sistémica, sobre todo a partir de la
Conferencia sobre el Desarrollo Humano en Estocolmo, Suecia, 1972, en la que el
Derecho Ambiental ya se establece como una rama del Derecho; en este periodo
vinculado esencialmente a eventos e instrumentos juridicos internacionales de especial

trascendencia.
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No obstante, el caracter sistémico de esta forma de Derecho, logra concretarse solo en

la medida en que se inserta en el sistema juridico nacional.

Segun plantea Hernandez, V: “... por inseparables que sean los rasgos distintivos del
Derecho Ambiental, a tenor de los propios rasgos de la problematica ambiental, entre
los que la transfronterizacion de causas y efectos puede considerarse decisiva y
determinante, no es menos cierto que cada sistema de Derecho ha de cobrar su propia
identidad nacional, tanto como se requiera como presupuesto de su eficacia formal y
real... tomando un marco referencial mucho mas amplio tendria que plantearse el tema
de la necesaria y consecuente insercion del Derecho Ambiental en el sistema juridico
de que se trate, es decir, correspondiente con los caracteres generales de este
sistema y la necesaria unidad, coherencia, y subordinacion de la legislacion ambiental

dentro del sistema legislativo dado que se tome como objeto de estudio.

Este requerimiento es de indudable validez cuando de un enfoque sistémico de la

legislacion ambiental se trata”. [Hernandez. V, 2000: 59- 60]

Pero ¢Qué significa lo sistémico en el Derecho?. ¢Se cumple lo sistémico en el

Derecho Ambiental?.

Para responder a las interrogantes anteriores tendriamos que analizar primero: ¢Qué

es el enfoque sistémico y en qué consiste?

Lo sistémico se comprende como un enfoque de andlisis cientifico que se difunde a
partir de la Teoria General de Sistema creada por el bidlogo Ludwig Von Bertalanffy en

la década del los 20 del siglo XX.

Bertalanffy propone la necesidad de cambiar la concepcién del mundo, para hallar los
fundamentos tedrico - metodoldgicos de la Biologia, creando un punto de vista que se le
denomind organicismo, que significa que los organismos son cosas organizadas y que
como tal han de estudiarse. Ello constituyé el primer paso en direccion a la llamada

Teoria General de Sistemas.
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Sin embargo, no se puede afirmar que la idea de sistema surge en el marco de esta
teoria, como el propio Bertalanffy refiere: “La idea del sistema... es algo situable en el
contexto de la historia de las ideas” [Bertalanffy, 1984: 33], por lo que tiene sus

antecedentes en el pensamiento antiguo.

Sistema, de hecho significa orden; y predominando en la mente del hombre primitivo la
idea del caos, ante su imposibilidad de luchar contra las fuerzas de la naturaleza que la
dominaban; la primera contradiccién cosmos®- caos aparece con el surgimiento de la
Filosofia, primera forma de explicar racionalmente la relacion hombre- mundo. A partir
de aqui comienza a desarrollarse la idea acerca del orden, lo sistémico, una concepcion
holistica, lo cual se puede apreciar en la visidén clasica Aristotélica cuando plantea: “El
todo es mas que la suma de sus partes”; o en el logos de Heraclitos; o en la propia
Teoria de Pitagoras para quien los numeros constituyen los principios sobre los cuales

se basa toda existencia real. [Miranda, 1995: 2]

Muchos pensadores son los que contribuyen de una u otra forma a desarrollar esta
teoria en los siglos posteriores, pero en la realidad, “... la Teoria General de Sistemas
no logra una uniformidad de criterios en sus diferentes escuelas. Ella incorpora
elementos de diferentes escuelas y estas a su vez le dan el peso fundamental a las
consideraciones de las cuales parten. Asi por ejemplo, el Estructuralismo hace énfasis
en el significado de las estructuras(es decir, de los elementos del sistema); el
Funcionalismo, hace énfasis en la funcion, el uso, la utilidad de las relaciones entre los
elementos; y representantes como T. Parsons trata de unir ambos criterios para crear

una escuela Estructural - Funcionalista”.[ Miranda, 1995: 3]

Otra de sus caracteristicas es el caracter sincrénico, temporal, con que se analizan los
fendmenos, haciendo un recorte en el tiempo, lo que se aleja del analisis histérico. Por
ello es valido aclarar que a los efectos del presente trabajo se asume la necesidad del
enfoque sistémico en la concepcién del Derecho Ambiental, pero desde una vision

dialéctica - materialista en la que se reconoce el caracter sistémico de la realidad pero

8 Cosmos: Primera forma de visualizar el orden en el contexto de la Filosofia Antigua.
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no a partir de la absolutizacion de sus elementos estructurales, sino a partir del todo
cualitativo, en cambio, transformacion, desarrollo, lo que se determina por las
contradicciones internas de la cualidad. Desde esta perspectiva un sistema no es
absoluto en el tiempo, es dinamico. Ello se puede apreciar en la concepcién de “lo

ambiental” y de la “totalidad ambiental”.

La comprension de lo ambiental como totalidad compleja ha sido abordada desde el
enfoque filoséfico por Miranda, C. E, desde 1996, criterio que se adopta en el trabajo
por ser novedoso, actualizado y por estar a tono con la concepcién materialista y su

criterio acerca de la totalidad sistémica.

Desde esta perspectiva, lo ambiental se define como “... aquella categoria que expresa
el resultado de las formas concretas de relacion sociedad- naturaleza que se dan
histéricamente, en correspondencia con el nivel de desarrollo de la actividad préactica
social que la direcciona. Es aquella parte de la realidad donde se manifiesta la
coexistencia e interaccién de los elementos abidtico, bidtico y social, direccionada en
constante desarrollo por la actividad social, por tanto, en la realidad, lo ambiental lo es
en la medida en que lo social interviene, si el nivel social de organizacion de lo material

desaparece, entonces no tiene sentido hablar de lo ambiental”.[ Miranda, 2000: 100].

La comprension de su existencia como un todo integrado, se puede apreciar en el
concepto de totalidad ambiental que enuncia esta autora, el cual se define a partir de la
concepcion marxista acerca de la totalidad. (Marx, C. “El Capital”, “Los Manuscritos

Econdmicos y Filosoficos de 1844” y “La Ideologia Alemana”).

Es vélido aclarar que desde esta vision se hace referencia a una totalidad sistémica, es

decir, una totalidad que reproduce a nivel tedrico la complejidad del objeto de la

realidad y que se define a partir de tres direcciones metodoldgicas:
1. Las partes esenciales de la totalidad, sus interconexiones y articulaciones.

2. Las contradicciones internas de la totalidad que definen su dinamica de

cambio y desarrollo.
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3. El caracter historico de la totalidad, en tanto proceso que se esta

constantemente construyendo. [Miranda, 2000: 101].

Considerando estas direcciones metodolégicas es que la autora define la totalidad de lo

ambiental desde tres presupuestos:

A. Las partes esenciales que la definen estan dadas por la relacién sociedad-

naturaleza y el conjunto de sus interrelaciones.

B. Lo ambiental es una totalidad en desarrollo, cuya dinamica esta siendo
determinada por el nivel de desarrollo de la relacion contradictoria que la

define y que esta mediada por la actividad practica humana.

C. La totalidad es relativa en relacion a las formas concretas y diversas en
que esta aparece en la realidad, de ahi que su complejidad esté dada en

sus formas historicas de expresion real.

Esto ultimo es justamente lo que distingue la concepcién de la totalidad sistémica desde
la dialéctica materialista, de lo sistémico desde el punto de vista estructuralista. Es
decir, la dialéctica supone un sistema en un andlisis diacronico e historico que
trasciende el recorte espacio — temporal que se establece desde lo sistémico —

estructural.

En resumen, lo sistémico, permite desde la ciencia, tener una imagen integral del objeto
y siendo lo ambiental un objeto complejo, es légico que su abordaje desde el punto de
vista tedrico, bien sea a través de los proyectos de investigacion del conocimiento, bien
sea a través de las creencias con cierto grado de generalidad, o ciencias particulares;

se realice desde lo sistémico.

En este caso es importante definir en esencia qué es el Derecho Ambiental, como se
formula desde su perspectiva tedrica el medio ambiente en tanto objeto de regulacion, y

lo sistémico en él.

Innumerables son los criterios que se manejan en relacién al Derecho ambiental.
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Un interesante punto de vista sobre el problema nos lo brinda la idea de que, el
Derecho Ambiental constituye mas una forma de acercarse al Derecho que una rama
del mismo. [Rey Santos, 1998: 4 ]. Seria entonces el Derecho Ambiental el fruto del
redimensionamiento de ramas tradicionales como el civil, el administrativo o el penal,

esto es, el fruto de observar tales ramas con el prisma “ambiental”.

Para otros “...el Derecho Ambiental constituye una rama autbnoma dentro de lo que
puede hablarse de autonomia dentro del sistema juridico con caracteres propios,
principios filosoficos y juridicos diferentes, problemas y soluciones particulares.” [De los
Rios, 1994: 22].

Brafies, partiendo de la norma juridica, lo define de la siguiente forma:

“Como derecho positivo, es el conjunto de normas juridicas, que regulan las conductas
humanas que pueden influir de manera relevante en los procesos de interaccion que
tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos (bidticos) y sus sistemas de
ambiente (abidticos) mediante la generacion de efectos, de los que se espera una

modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos”.

Por su parte, en la Serie de Documentos sobre Derecho Ambiental No. 3, de 1995, se
define como “el complejo identificable de elementos tedricos y practicos de orden
doctrinal, legal y jurisprudencia desarrollados en torno a la globalidad de los fenbmenos

de creacion, aplicacion e interpretacion de la legislacion ambiental”.

Para Margarita Pedroso en su trabajo “Derecho Ambiental en la region del Caribe desde
una perspectiva geografica” (1998) plantea que el Derecho Ambiental: “constituye un
instrumento legal dirigido a lograr la proteccion juridica del medio ambiente a partir de la
elaboracion de una legislaciéon que lleve a la sociedad a la utilizacién consecuente de
los recursos naturales y cuya repercusion se extiende a todas las latitudes geograficas
del mundo’[Pedroso Fernandez y Rodriguez, 1998: 1].

Lo cierto es que, como quiera que se tome, el Derecho Ambiental ha provocado una
“invasion” marcadamente amplia y practicamente ninguna de las ramas tradicionales

del Derecho escapa a ella.
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Ya procurando un concepto, el primero que acude tal vez a la mente, es el de
considerar al Derecho Ambiental como el conjunto de normas relativas al medio
ambiente, pero esto dicho asi, tras una definicion de medio ambiente tan amplia, coloca

dentro de esta disciplina a practicamente todo el Derecho.

Una aproximacion mas restrictiva lleva a las normas que procuran prevenir o reprimir
las conductas agresoras al medio ambiente, con el fin de garantizar no sélo la vida del

hombre, sino una vida con calidad.

En este proceso paulatino de acercamiento, se puede agregar la idea de que, en cuanto
disciplina cientifica, el objeto del Derecho Ambiental radica en la proteccion del derecho
de los hombres a un medio ambiente sano que tenga como tendencia la concepcion de
un derecho preventivo de proteccion tanto a lo natural, como lo social y la interrelacion

entre ambos elementos.
Uniendo los elementos expresados, se construye el siguiente concepto:

El Derecho Ambiental es aquella parte del Derecho que tiene como objeto de proteccion
el derecho humano a un medio ambiente sano, mediante la proyeccién de un
ordenamiento juridico destinado a regular la conducta de los hombres en su relacion

con el medio ambiente natural y social.

¢,Coémo se formula desde su perspectiva tedrica el medio ambiente como objeto de

regulacion?

La respuesta a esta interrogante es importante a fin de conocer hasta qué punto el
Derecho Ambiental de que se trata sustenta un enfoque sistémico en relacion al objeto
de regulacion de la realidad, es decir el medio ambiente. De modo que lo refleje como

un todo integrado de relaciones, concatenaciones, etc.

El medio ambiente puede ser conceptualizado de muy diversos modos. Una primera
aproximacion lleva a pensar en los elementos béasicos de la vida en la tierra, es decir, el

suelo, el agua, la atmosfera y las formas vivas que estos elementos albergan. Esta
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concepcion, si bien no es errébnea, no resulta completa, en tanto no incluye las

interacciones de estos elementos entre si y con el hombre en particular.

Pero es que hay mas, en este proceso de accionar reciproco, donde el hombre
desempefia un rol protagdnico, surgen nuevos componentes del ambiente, de caracter
histérico, cultural, social y estético. Se trata de lo que se ha dado en llamar el “medio
ambiente construido”. De este modo, el medio ambiente resulta el “mundo exterior”,
pero no un mundo independiente del sujeto a partir del cual se analiza, sino en
constante interrelaciéon con el mismo, formando un todo sistematico, concepcién que

encontramos en la ya citada definicion de Miranda sobre “lo ambiental”.

Segun Brafies (1994), no se puede formular ninguna definicién al Derecho Ambiental
sin partir de una determinada vision del ambiente “el ambiente debe ser entendido
como un sistema, vale decir, como un conjunto de elementos que interactian entre si,
pero con la precision de que estas interacciones provocan la aparicibn de nuevas
propiedades globales no inherentes a los elementos aislados, que constituyen el
sistema. Esto implica, por otra parte, que el ambiente debe ser considerado como un

todo.

La palabra ambiente se utiliza para designar genéricamente todo los sistemas posibles
dentro de los cuales se integran los organismos vivos. Estos organismos, a su vez, se
presentan como sistema. En consecuencia, la palabra ‘ambiente’ no se emplea para
designar el ambiente ‘humano’ — o0 mas exactamente el ambiente del ‘sistema humano’
— sino también todos los ambientes posibles de los sistemas de los organismos vivos en

general.”

Concepcion esta que se identifica con el enfoque sistémico estructural tipico de la ya

mencionada Teoria General de Sistema.

A su vez Brafies llama la atencion a que “...el espacio que ocupa el Derecho Ambiental
dentro de un sistema juridico es amplio. Esto tiene que ver con la complejidad del
fendmeno del cual se ocupa el Derecho Ambiental: la llamada ‘problematica ambiental’.

El eje en torno al cual esta estructurada dicha problematica es la relacion sociedad —
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naturaleza, esto es, son las vinculaciones 0 nexos entre la sociedad y la
naturaleza”.[Brafes, 1994: 27-28]. Esto reduce y limita la concepcion ambiental como
derecho preventivo. Sin embargo, lo importante es que el derecho refleje el objeto de
regulacion como una cualidad, una totalidad y no lo reduzca a sus problemas. Ello se

logra a través de la concepcion sistémica del derecho.
¢, Qué significa lo sistémico en el Derecho?

Una vez formulado los presupuestos del enfoque sistémico se puede plantear que lo
sistémico en el Derecho Ambiental se puede visualizar desde dos perspectivas

fundamentales:

1. Porla manera que refleja el objeto de la realidad, en este caso, lo ambiental,
de modo que las normas juridicas contemplen todas y cada uno de sus
elementos esenciales, sus relaciones y contradicciones en su forma mas

exhaustiva e integral posible. (Perspectiva Horizontal)

2. La interrelacién coherente, armodnica, l6gica, en cuanto a la jerarquizacion
estructural de los elementos al interior del propio sistema que garanticen su
actualizacién, enriquecimiento y desarrollo constante en relacion a la realidad
gue refleja y sobre la base de una conceptualizacién general, totalizadora y

dinamica del objeto que regula. (Perspectiva Vertical)

A las perspectivas anteriores se debe afiadir que el enfoque sistémico del Derecho
debe trascender la concepcidon de lo ambiental como problemética, lo que no significa
gue no se incluyan las regulaciones en funcién de solucionar los problemas

ambientales; sino garantizar el caracter preventivo del Derecho Ambiental.

Por altimo, respecto al enfoque sistémico, seria importante considerar un elemento
mas: el enfoque historico en el andlisis del derecho como totalidad sistémica que la
supone en constante cambio y transformacion a partir de las transformaciones de la

realidad, cuestion esta que se analizara en el caso particular cubano.
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2. El Derecho ambiental cubano. Su enfoque.

2.1 Antecedentes del Derecho Ambiental cubano.

El Derecho Ambiental cubano es relativamente reciente (segunda mitad del siglo XX,

década 70 - 80) sin embargo, sus antecedentes se remontan al periodo colonial,

esencialmente hacia el siglo XIX en que se promulgan las primeras normas

"ambientales”.

Hacer referencia a los antecedentes histéricos del Derecho Ambiental cubano, implica

remitirse a las causas que en la realidad material dan origen a esas regulaciones, es

decir, las probleméticas ambientales de la época y ubicarlas en sus contextos

historicos.

De ahi que se asuma para ese analisis critico de periodizacion propuesto por Gonzalez,

T. y Diaz, |. [Gonzéalez y Diaz, 1997: 17] que plantea cuatro etapas fundamentalmente

en correspondencia con procesos historicos importantes que tienen lugar en el pais.

1.

2.

La Etapa de la Colonia (1492 - 1898) donde se destaca la promulgacion
de cuatro normativas fundamentales: La Ley de Minas de 1859 (extensiva
a Cuba en 1883), EI Real Decreto que aprueba las Ordenanzas de
Montes (1876), La Ley de Puertos de 7 de julio de 1880, puesto en vigor
por el Real Decreto de 31 de octubre de 1890 y La Ley de Aguas puesta
en vigor por la Real Cédula del 9 de enero de 1891. En total en este
periodo se emitieron 39 disposiciones normativas con efectos
medioambientales que estuvieron dirigidas a los montes, las aguas,
puertos, caza, suelos; las cuales tuvieron un fuerte efecto sobre el
entorno, pues estaban orientadas a regular los principales recursos

naturales, su conservacion y protecciéon. (Ver Anexo No. 1, 2y 3)

La Etapa de Intervencion Norteamericana (1898 - 1932) en la cual se
emitieron un limitado namero de regulaciones, fundado en el rechazo a la
ocupacion extranjera de un pais vecino. Las oOrdenes militares emitidas

durante este periodo y que se relacionan con el medio ambiente, fueron al
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menos diez y regularon las aguas, las minas, la caza, los puertos, la

sanidad vegetal y los suelos. (Ver Anexo No. 4, 5y 6)

3. La Etapa de la Republica (1902 - 1958) que se caracterizd por la
promulgaciéon de un numero elevado de legislaciones, 412 en total,
centradas fundamentalmente en n 13 aspectos fundamentales, que
I6gicamente respondian a la situacion generada y acumulada durante todo
este periodo y a la cual debia enfrentarse la sociedad con nuevas
legislaciones. Se legislé en cuanto a: Ley fiscal (impuestos), flora y fauna,
sanidad vegetal, ordenanzas sanitarias, minas, aguas, trabajo, caza,
puertos, pesca, turismo, sanidad animal y salud publica. (Ver Anexo No. 7,
8y9)

3. La Etapa de la Revolucién (1959 — Hasta nuestros dias). Con el triunfo de
la Revolucion, el 1ro. de enero, comienza un nuevo periodo para toda la
sociedad cubana y por consiguiente todo el sistema de derecho del pais es
la época de mayor cobertura de materias (18), en la que se emitieron un
total de 328 disposiciones relacionadas con el medio ambiente, sobre
aspectos novedosos como lo son: las aguas territoriales, inversion
extranjera, energia nuclear, patrimonio cultural, administracién estatal,

entre otros. (Ver Anexos 11, 12y 13)

En esta etapa se transita hacia un régimen de propiedad social sobre los
medios fundamentales de produccidén y se dan logros significativos con
relacion a la actividad ambiental, lo que evidentemente esta asociado al
perfeccionamiento paulatino del ordenamiento juridico nacional. No
obstante, es valido aclarar que entre la década de los 70 — 80, los
conceptos relacionados con el medio ambiente no se empleaban en el
lenguaje oficial, ni popular. El interés por la problematica ambiental no
trascendia la esfera de algunos especialistas y era muy reducido el nivel
de conocimiento y concientizacion del tema. A pesar de esto, en ese

periodo se acometen algunas acciones de institucionalizacion referidas al
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medio ambiente tales como la incorporacién en la nueva Constitucion de
la Republica de 1976 de un articulo sobre la necesidad de proteger la
naturaleza®; la creaci6n en 1977 de la Comisiéon Nacional para la
Proteccion del Medio Ambiente y el Uso Racional de los Recursos
Naturales (COMARNA); la creacion en 1977 de la Comision Nacional
para la Proteccion del Medio Ambiente y el Uso Racional de los Recursos
Naturales (COMARNA); la promulgacion de la Ley No. 33, de 10 de
marzo de 1981, De Proteccion del Medio Ambiente y del Uso Racional de
los Recursos Naturales, la cual fue considerada avanzada por algunos
especialistas internacionales con respecto a lo imperante en América
Latina en esa época.[ GOmez Pais, 1999: 198] Esta Ley regulo esferas
especificas referentes a las materias de: Ecosistemas Acuaticos: Aguas
Terrestres y Maritimas. La pesca ; Ecosistemas Terrestres: Los suelos;
Ecosistemas Fragiles: Montafias y bosques. Los aprovechamientos
forestales; Sistema Nacional de Areas Protegidas; Flora y Fauna
silvestre: La caza; Recursos Agropecuarios: La Agricultura; Recursos
turisticos y paisajisticos; Minerales solidos e hidrocarburos; Patrimonio

cultural.

Esta Ley dispuso la creacion de un sistema distributivo de competencia
administrativas para la proteccion global del medio ambiente y de los
recursos naturales que, con la accion mancomunada de los Organismos
de la Administracion Central del Estado y los Organos Locales del Poder
Popular, debia consolidar sus objetivos y, paralelamente, dar origen a un
conjunto de disposiciones complementarias que brindaran satisfactoria

respuesta normativa a la proteccion de los diversos ecosistemas y

® Se refiere al Articulo 27 que plantea: “Para asegurar el bienestar de los ciudadanos, el Estado y la sociedad
protegen la naturaleza. Incumbe a los organismos competentes y ademas a cada ciudadano velar porque sean
mantenidas limpias las aguas, la atmdsfera y que se proteja el suelo, la flora y la fauna”. Si bien no debe ni puede
ser considerado el Unico precepto constitucional trascendente al sistema legislativo ambiental cubano, si creo las
bases para identificar con caracteres inequivocos la voluntad politica de actuar a favor del medio ambiente y los
recursos naturales. Este precepto es considerado incluso, por los jusambientalistas cubanos, desde 1976 como la
piedra angular de nuestra legislacion ambiental.
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recursos naturales. Sin embargo, este disefio estructural, institucional y

legislativo, quedo trunco durante casi una década.

En los 90, la situacion fue cambiando y la tematica medioambiental paso a
caracterizar la discusion académica. De hecho en 1990 se aprueba el
Decreto — Ley No. 118, de 18 de enero de 1990 que define la

organizacion, estructura y funcionamiento del Sistema Ambiental cubano.

Uno de los factores que compulsé en esta etapa la legislacion ambiental
cubana fue la celebracion en junio de 1992 de la Cumbre de Rio, conocida
también como “Cumbre de la Tierra”, uno de los mas trascendentes hitos
en la breve pero sustanciosa historia del Derecho Ambiental, y de la
inclusion en la Ley de Reforma Constitucional, de 12 de julio de 1992, de
la modificacion del Articulo 27 de la “ley de leyes”, que introdujo en el
Sistema de la Legislacion Ambiental cubana el concepto de desarrollo

econdmico y social sostenible.

En 1993 se aprueba el Programa Nacional, adecuacion cubana de la
Agenda 21. Posteriormente en 1994, se crea el Ministerio de Ciencia,

Tecnologia y Medio Ambiente.

La legislacion dictada en estos afios no solo complementaban los
mandatos hasta entonces no ejecutados por la Ley No. 33, sino que venia
a llenar importantes vacios legislativos de este sistema, en tanto se
carecian de regulaciones especificas respecto al uso, explotacion,
preservacion y proteccion de importantes recursos naturales, entre ellos la
flora y la fauna silvestre en su conjunto y determinadas especies en

particular.

Pero cabria realizar aqui y antes de analizar en detalles la orientacion sistémica que
como tendencia adopta ya en la segunda mitad de la década de los 90 el Derecho

Ambiental cubano actual; una valoracién integral respecto al comportamiento de todas
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estas etapas a modo de resumir sus principales tendencias y caracteristicas respecto a

lo sistémico.

En el andlisis anteriormente realizado se pueden apreciar como tendencia las

siguientes:

1.

Falta de sistematicidad en la normativa juridica ambiental de las tres primeras
etapas, asociado a la incipiente regulacion de las cuestiones ambientales
tanto a nivel nacional como internacionales. A partir de la cuarta etapa
(Revolucion) hay una tendencia a lo sistémico, no solo por las ventajas que
supone el sistema bajo una voluntad politica favorable para la solucion de la
problematica ambiental, sino también por ser una etapa importante, a nivel
internacional, de debate sobre estas probleméaticas y buUsquedas de

alternativas de solucién.

Tendencia a ampliar de una etapa a otra el objeto de regulacion a través de la
incorporacién de nuevos elementos. Asi por ejemplo, en la primera etapa se
regulan las minas, montes, aguas, caza, puertos y suelo, sin embargo, en la
segunda etapa no aparece ninguna otra normativa referente a los montes,
pero se incorporan las normas referidas a la sanidad vegetal. La tercera
etapa incorpora como elementos nuevos, la regulacion sobre impuestos, flora
y fauna, ordenanzas sanitarias, trabajo, pesca, turismo, sanidad animal y
salud publica. Finalmente la cuarta etapa incorpora como elementos de
regulaciéon la inversion extranjera, la administracion estatal, energia nuclear,
aguas territoriales, patrimonio cultural, medicina veterinaria y el registro

mercantil.

Correspondencia entre la promulgacion de las normativas y la situacion

ambiental del pais en el contexto de cada época.

2.2 Perspectiva sistémica del Derecho Ambiental cubano.

En la segunda mitad de la década de los 90, ¢Qué situacion presenta el Derecho

Ambiental cubana respecto al enfoque sistémico?
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Segun criterios de Hernandez, V.[Hernandez, 2000: 63 - 64]

Existe una extraordinaria profusiébn de normas que califican dentro de la
“legislacion ambiental” en sentido amplio, destacdndose un alto nimero de
resoluciones ministeriales que dictan los titulares en los Organismos de la
Administracion Central del Estado, en ejercicio de las facultades que le

vienen atribuidas dentro de sus respectivas esferas de competencia.*®

Se aprecia una acentuada dispersion de las normas de contenido
ambiental, algo que pudiera parecer inevitable habida cuenta de la
amplitud, diversidad de interaccion directa o indirecta de los diferentes
objetos de regulacion en materia ambiental, asi como la diversidad de tipos

de disposiciones por las que se ponen en vigor.

Algunas disposiciones ponen especial énfasis en la funcién “protectora”,
estableciendo sistemas de medidas (sanciones) administrativas sin que, en
todos los casos cuenten con los elementos organizativos e institucionales
suficientes que garanticen su consecuente aplicacion, por lo que alcanza

un bajo grado de eficacia.

En todos los casos no existe la armonia e interdependencia necesarias
gue permitan el comportamiento de estas disposiciones en una serie
sistémica, tanto sincrénica como policronica™, al estar concebidas con
criterios diferentes de regulacién que responden a momentos distintos del
desarrollo de la legislacion ambiental cubana y, necesariamente, a
diferentes estadios del desarrollo econémico y social del pais, y de los

avances de la teoria y de las ciencias ambientales.

La promulgacién de la Ley No. 81, de 11 de julio de 1997, Del Medio Ambiente, y la

aprobaciéon de la Estrategia Ambiental Nacional en septiembre del propio afo,

19°Segtin los Gltimos datos aportados por la Direccion de Politica Ambiental del CITMA esta cifra alcanza alrededor
de 450-500 disposiciones, al momento de redactarse el presente trabajo.
11 v/er Hernandez Torres, Vivian “Consideraciones en torno al concepto de legalidad socialista”, Revista Cubana de

Derecho, No.36
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significaron un salto cualitativo en el Derecho Ambiental cubano en cuanto a la
sistematicidad que este requiere y con relacion al periodo inmediato anterior,
constituyen ademas dos hitos de especial relevancia en la expresion de la voluntad de
dotar al pais de instrumentos juridicos y politicos de un disefio eficiente para lograr los
objetivos de “indicar las vias idéneas para preservar y desarrollar los logros ambientales
alcanzados por la Revolucion, superar los errores y deficiencias detectadas e identificar
los principales problemas del medio ambiente en el pais que requieren de una mayor
atencion en las condiciones actuales, sentando las bases para un trabajo mas efectivo,
en aras de alcanzar las metas de un desarrollo economico y sostenible.” [CITMA, 1997:
2].

La citada Ley No. 81, en su disefio dispositivo salva algunas fallas de la ya derogada
Ley No. 33, estableciendo los principios rectores basicos, el marco constitucional y los
instrumentos béasicos de la politica y la gestion ambiental, asi como normando las bases
en las que se sustenta el sistema distributivo de competencias administrativas,
delimitando, en tanto esto resulta previsible, las esferas especificas de accién de cada
uno de los 6rganos u organismos componentes del Sistema Ambiental Nacional, pero
fijando con caracter preceptivo el principio de cooperacion en aras de un resultado que

garantice el principio de transectorialidad.*?

Puede ademés sefialarse que esta ley, clasifica como “ley general” o “ley marco”,
entendiéndose por tal una legislacion que establece los aspectos principales del tema
objeto de regulacion y que estan requeridas de otras disposiciones normativas con
reglas de aplicacion o grupos de relaciones con un objeto especifico o correspondientes

a determinadas ramas o instituciones del Derecho. [Hernandez, 2000: 65].

No obstante si se adopta la concepcion enunciada en el capitulo anterior sobre lo
sistémico en el Derecho, se aprecia que aln cuando la Ley No. 81 sustenta un enfoque

bastante completo con relacién al objeto de regulacion, es decir, el medio ambiente en

12 Con relacion a estos principios relacionados con el marco institucional ambiental se recomienda estudiar la obra de
Jaquenod Silvia. El Derecho Ambiental y sus principios rectores. Y Brafies, Raul. Manual de Derecho Ambiental
Mexicano.
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su totalidad; y ella en particular y en el contexto del Derecho Ambiental cubano en
general donde esta se inserta de manera significativa en la busqueda de la
sistematicidad, esta no se logra, no se garantiza el reflejo exhaustivo de la realidad

ambiental como totalidad en la legislacion.

Lo anterior se sustenta a partir del andlisis que a continuacion se realiza sobre el
Derecho Ambiental cubano en general y que toma como referentes metodolégicos los

siguientes:

1. Las perspectivas fundamentales de lo sistémico en el Derecho Ambiental
que se adoptan como presupuesto en el capitulo anterior y que se retomaran

en lo sucesivo (perspectiva horizontal y vertical).

2. Niveles de concreciéon del Derecho Ambiental que transitan de lo general a lo
particular y en los que se tendran en cuenta los siguientes para el analisis de

lo sistémico en el Derecho Ambiental desde ambas perspectivas.

> Nivel Universal: Constitucion (Reforma Constitucional, de 12 de junio de
1992). Constituye la ley fundamental en cualquier pais y por consiguiente,
de ella emanan todas las demas normas. En el caso particular cubano se
asume en el contexto del sistema del Derecho Ambiental, una vez que
contempla entre sus articulos, uno referido al deber del Estado de
proteger el medio ambiente y el deber de los ciudadanos a contribuir a la

proteccion de ciertos elementos naturales.

> Nivel General: Ley No. 81 (de 11 de julio de 1997). Ley marco que
presupone regular la proteccién del ambiente, considerandolo como un
todo organizado, un sistema. En este nivel no se regula de manera
exhaustiva la materia de que trata, sino que se limita a establecer algunas
normas sobre el marco institucional, politica ambiental, mecanismos para
su aplicacion y sobre las esferas especificas de proteccion al medio

ambiente.
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> Nivel

Particular:

Categorias Normativas que

regulan

las esferas

especificas de proteccion del medio ambiente y el uso racional de los

recursos naturales. Regulan las esferas especificas de proteccion al

medio ambiente que se establecen en la Ley No. 81, se incluyen leyes,

decretos-leyes, decretos, acuerdos, resoluciones y normas cubanas.

2.2.1. El enfoque sistémico del Derecho Ambiental cubano desde la perspectiva
horizontal.

La perspectiva horizontal se caracteriza por la manera en que refleja el objeto de la

realidad, en este caso, lo ambiental, de modo que las normas juridicas contemplen

todas y cada uno de sus elementos esenciales, sus relaciones y contradicciones en su

forma mas exhaustiva e integral posible.

A través de la tabla siguiente se puede apreciar el tratamiento de la concepcion sobre el

ambiente en cada uno de sus niveles de concrecion.

Cuadro: El enfoque sistémico del Derecho Ambiental cubano desde la perspectiva

horizontal.

NIVELES DE CONCRECION DEL DERECHO AMBIENTAL CUBANO

A) CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA.

(Reforma
Constitucional de 12
de julio de 1992)

B) Ley No. 81 de 11 de
julio de 1997. “Del
Medio Ambiente”.

C) Categorias

Normativas que
regulan las
esferas

especificas  de
proteccion del

medio ambiente
y el uso racional

de los recursos

naturales.
CONCEPCIO |“El Estado protege el|Medio Ambiente: |[En ellas no se
N SOBRE EL medio ambiente y los “$is_tema de _ele_mentos manejan_ ~una
recursos naturales del|bioticos, abioticos y|concepcion integral
AMBIENTE |pais. Reconoce  su|socioeconomicos con|del ambiente, sino
estrecha vinculacion con|que interactia el |del objeto especifico
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el desarrollo econémico|Hombre, a la vez que|de regulacion, que
y social sostenible para|se adapta al mismo, lo|se desprende como
hacer mas racional la|transforma y lo utiliza|elemento
vida humana y asegurar |para satisfacer sus|componente del
la  supervivencia, el|necesidades” sistema.
bienestar y la segu_rldad (Articulo 8, Concepto
de las generaciones

No. 18)
actuales y  futuras.
Corresponde a los
Organos  competentes
aplicar esta politica.

Es deber de los
ciudadanos contribuir a
la proteccion del agua, la
atmosfera, la
conservacion del suelo,
la flora, la fauna y todo el
rico potencial de la
naturaleza”.

(Articulo 27, Modificado)

A. El Articulo 27 de la Constitucion es sin lugar a dudas un precepto
importante a los efectos de desarrollar el Derecho Ambiental en el pais,
que se enmarca incluso en un momento historico importante a nivel
internacional (1992). Sin embargo, el articulo no deja de expresar una
vision parcializada con relacion al ambiente una vez que puntualiza y
enfatiza la proteccion de este y los recursos desde lo natural, por la
importancia que esto tiene para el desarrollo econdmico, la
supervivencia, el bienestar, etc. en funcion del hombre, es decir, se
ubica este fuera de lo medio ambiental y no como parte de él tal y como
se propone en la concepcidn de lo ambiental citada en el capitulo | de

este trabajo.
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En ese sentido, aun falta en la Constitucion la perspectiva de lo social
en lo ambiental, y la proteccion se limita a valores naturales (agua,

atmosfera, suelo, flora, etc.). Se puede entonces cuestionar:

e (Y la proteccion de los valores culturales, también ambientales por
ser generados a partir de la relacion sociedad — naturaleza donde

guedan plasmados?

e (El Derecho de las Comunidades y de la poblacién en general a la
toma de decisiones respecto a los recursos naturales que garanticen

un manejo integral de los mismos, donde queda plasmado?

Son estas, entre otras, interrogantes a considerar que expresan que a
un nivel constitucional el reflejo de lo ambiental es parcializado y no se

cumplen en el enfoque sistémico.

El Articulo 8 de la Ley No. 81, Del Medio Ambiente, en su definicion
sobre el medio ambiente continla expresando el caracter periférico de
la relacion sociedad — naturaleza en cuanto se define el medio ambiente
como el sistema de elementos con que interactia el hombre. Siendo
asi y segun la definicién, es el hombre el que se adapta al medio, lo

transformay lo utiliza.

¢(No es acaso el entorno natural el que se adapta a las

transformaciones humanas?

La naturaleza actual es ya una naturaleza transformada que integra el
ser y conocer humano y evoluciona en correspondencia con ella. La
cuestion no es entonces que el hombre se “adapte” al medio como algo
exterior a él, sino ubicarlo como algo presente en él, siendo a la vez

resultado histérico de la relacién sociedad — naturaleza.

La definicion que ofrece la ley establece una relacion unidireccional

respecto a la relacion sociedad — naturaleza que transita desde la
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sociedad hacia la naturaleza, pero no a la inversa, lo que se manifiesta

de la siguiente manera:
Sociedad Naturaleza

La Ley en cuanto a la concepcion del ambiente, intenta un enfoque
sistémico una vez que hace mencién a los elementos bidtico, abidtico y

socioecondmico; sin embargo lo hace desde la perspectiva estructural.

Lo sistémico con relacidén a lo ambiental no se puede reducir a la suma
de elementos estructurales, es por tanto un reflejo limitado de la

realidad.

Estas regulaciones son normas, por esencia, particulares; que hacen
referencia a objetos especificos de la realidad ambiental. Fragmentan al
ambiente a fin de lograr, en el analisis, la regulacién de la conducta
social hacia esos objetos particulares, esencialmente naturales, pero
siendo asi, no deja de establecerse una dicotomia en la relacién

sociedad — naturaleza.

Una vez realizado el andlisis parcial del elemento, ¢cémo integrar este
a la totalidad sistémica?. Es decir, se logra de lo sintético pasar a lo

analitico pero no a la inversa.

Por tanto, en este nivel tampoco se logra el enfoque sistémico del
Derecho Ambiental con relacion al objeto de reflejo, lo ambiental como

totalidad compleja.

2.2.2. El enfoque sistémico del Derecho Ambiental cubano desde la perspectiva

La perspectiva vertical supone la interrelacién coherente, armonica, logica, en cuanto a

la jerarquizacion estructural de los elementos al interior del propio sistema que

garanticen su actualizacién, enriquecimiento y desarrollo constante con relacion a la

realidad que refleja y sobre la base de una conceptualizacién general, totalizadora y

dinamica del objeto que regula.
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A través del esquema que a continuacion se presenta se puede apreciar que desde la
verticalidad, en cuanto a la jerarquizacion del Sistema de Derecho Ambiental, se dan

también deficiencias con relacién a la sistematicidad.
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Esquema: Enfoque sitémico del Derecho Ambiental cubano desde la perspectiva vertical

Constitucion de la
Republica

Ley No. 81
Del Medio Ambiente

Esferas especificas de proteccion del medio ambiente.
(Ley No. 81)
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LEYENDA

Diversidad Biologica.

Sistema Nacional de Areas

Protegidas.

Aguas y Ecosistemas Acuaticos.

3.1. Aguas Terrestres.

3.2. Aguas Maritimas y Recursos
Marinos.

Ecosistemas Terrestres.

4.1. Suelos.

4.2. Cuencas Hidrograficas.

4.3. Patrimonio Forestal.

Floray Fauna silvestre.

5
6. Atmosfera.
7.
8
9

Recursos Minerales.
Recursos Energéticos.

Desastres Naturales.

10. Agricultura sostenible.

11. Recursos Paisajisticos.

12. Recursos Turisticos.

13. Patrimonio Cultural asociado al

entorno natural.

14. Salud y calidad de vida respecto

a factores adversos.
14.1. Servicios Publicos..

14.2. Ruidos, Vibraciones y otros

factores fisicos.

14.3. Desechos Peligrosos y

Radioactivos.

14.4. Productos quimico —

téxicos.

15. Actividades laborales.
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Esferas  reguladas  con
normas anteriores a la
comisién de la Ley No. 81.

Esferas reguladas y
actualizadas

Esferas carentes de normas
de regulacion

En el Anexo No. 14.
aparecen enunciadas las
normas vigentes mas
importantes que regulan las
Esferas  especificas  de
Proteccion del Medio
Ambiente.



En el esquema anterior se encuentran desde la verticalidad dos Grupos de problemas™®
fundamentales en el Derecho Ambiental cubano que afectan el caracter sistémico que

este debe tener con relaciéon a lo ambiental:

ler. Grupo: La existencia de normas vigentes que fueron emitidas en afios
anteriores a la promulgacion de la Ley No. 81 con propésitos ambientales y
cuyos objetivos, marco teérico y forma de regulacion, responde a la
concepcion de la Ley No. 33 y a las exigencias de la época en que fueron
emitidas en unos casos, y en otros ni tan siquiera responden a esta Ley por

ser anterior a su promulgacion, incluso del siglo XIX.

2do. Grupo: La existencia de esferas especificas de proteccion del medio

ambiente carentes de normas de regulacion.

Andlisis por grupo de problemas.
ler. Grupo: En casi todas las esferas de regulacion, encontramos la presencia
de esta problemética, lo cual es comprensible si tenemos en
cuenta el caréacter reciente del enfoque sistémico del Derecho
Ambiental cubano, el que se introduce con la Ley No. 81, motivo
por el cual se han adoptado leyes, decretos, decretos — leyes, etc.,
vigentes antes de 1997, pero que requieren sin lugar a dudas de
una actualizacion y/o sustitucion en funcion de lograr el enfoque

sistémico que preconiza la Ley Marco.

Al respecto Hernandez, V. plantea: “...la Ley No. 81 establecio
entre sus mandatos la revision de toda la ‘legislacion ramal
(sectorial) de relevancia ambiental’ vigente en el pais al momento
de su entrada en vigor, a los fines de adecuarla a su preceptiva, e
igualmente dispuso el establecimiento de los sistemas de

exigencia de responsabilidad necesarios para una ‘proteccion’

13 Se utiliza el término “Grupo de problemas” a los efectos de este analisis, por presentar, las esferas especificas de
proteccién del medio ambiente, caracteristicas variadas y relativas, lo que hace que un mismo problema sea valorado
entre una esfera y otra con cierta distincion, de ahi que no se pueda absolutizar.
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reglada suficiente de sus normas ‘reguladoras’. Este proceso de

actualizacion y completamiento del sistema legislativo ambiental

no ha culminado, por lo que aun es prematuro realizar cualquier

pronunciamiento al respecto.” [Hernandez, 2000: 66]

Dentro del grupo de problemas que aqui se refiere, se manifiestan

tres casos particulares que se tendran en cuenta para ilustrar la

falta de sistematicidad desde la perspectiva vertical:

a)

b)

Normativa promulgada que se enmarcan entre la Cumbre de

Rio de 1992 vy la Ley No. 81. Se asumen por ser significativos

en el planteamiento de problematicas actualizadas respecto a
lo ambiental que conducen con posterioridad a la Ley No. 81,
sin embargo son normativas que no dejan de ser sectoriales
por surgir, mas bien, en funcion de dar respuesta a una
tendencia de orden internacional y no a un sistema de
problemas de caracter nacional. Es este el caso, por ejemplo,
de la Resolucion No. 111, de 14 de octubre de 1996,
Regulacion sobre la Diversidad Biologica; la misma surge
como resultado del Convenio de 12 de junio de 1992, De la
Diversidad Bioldgica, en la Cumbre de Rio pues de hecho en
la Ley No. 33 esta esfera carecia de regulacién. Por ello es
que como nuevo elemento, constituye un aspecto positivo
dentro del Derecho Ambiental cubano, pero al mismo tiempo,
aislado, en su regulacion, del conjunto de la totalidad
ambiental, por tanto carente de sistematicidad con relacion al

todo.

Normativas promulgadas gue surgen posteriores a la Ley No.

33 y que por consiguiente responden a la concepcion de la

Ley y al momento historico en que esta surge.
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Es el caso ejemplificado por el Decreto — Ley No. 56, de 25
de mayo de 1982, Sobre el uso pacifico de la Energia
Nuclear. La Energia Nuclear es una de las esferas
especificas que se regulan a partir de la Ley No. 33, de ahi
gue haya surgido una normativa de ese tipo; sin embargo la
presencia y vigencia hoy de esta normativa no se
corresponde a la sistematicidad que debiera tener el Derecho

Ambiental, una vez que:
1. Se limita un tipo especifico de energia: la nuclear.

2. Este tipo de energia y su uso, se cuestiona hoy por los
movimientos ambientalistas por el impacto que tienen
sobre el medio ambiente®. Légicamente ello no
significa que el uso de esta fuente de energia no se ve
una opcion sobre todo para nuestro pais. Mas bien se
quiere enfatizar en una concepcibn mas amplia de
energia que valore la utilizacion de otras fuentes. De
ahi que hoy en la literatura sobre el tema se aborden
las cuestiones referidas a las fuentes alternativas de

energia desde una visibn con mayor espectro.

3. Surge asociado mas bien a la realidad energética del
pais y de la construccién de la Central Electronuclear
(CEN), mas que a la necesidad de proteccién y llevar a
cabo un desarrollo sostentable sobre la base de ese

recurso.

c) Normativa promulgada anterior a la Ley No. 33, que incluso

en alqgunos casos proviene del siglo XIX.

14 Los cuestionamientos se asocian fundamentalmente a los sucesos de Chernobil, Ucrania, en la extinta URSS.
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Es el caso por ejemplo, de la Ley No. 80, de 7 de mayo de
1880, Ley de Puertos, que se inserta actualmente en la
esfera de recursos maritimos. Es esta una disposicién que
aunque reconoce el uso y aprovechamiento del mar territorial
y de sus playas, debe ponerse a tono con el actual enfoque
sistémico del Manejo Integrado de Zonas Costeras (MIZC),
planteado como un proceso dinamico, continuo, en el cual las
decisiones se toman para un uso sustentable, desarrollo y

conservacion de las costas, areas y recursos marinos.

Los casos particulares anteriormente citados y argumentados
segun el primer grupo de problemas, pueden manifestarse en las
distintas esferas de proteccion, como procesos interdependientes,
aislados, tal como lo apreciamos en los ejemplos citados, o
pueden manifestarse como un conjunto o grupo de problemas en

el contexto de una misma esfera.

A modo de ilustracion se expone en el siguiente cuadro el caso de
la esfera de proteccidon, Ecosistemas Acuaticos, especificamente
las Aguas Terrestres, donde se manifiestan, coexisten cada uno

de los casos citados.

Normas reguladoras de la esfera especifica del medio ambiente: Aguas Terrestres, que
demuestran la falta de sistematicidad en la esfera, desde la perspectiva vertical y segun

el primer grupo de problemas.
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Clasificacion de los casos
en el ler. Grupo de
Problemas

Esfera: Aguas Terrestres
Normas Reguladoras

a) Normativas promulgadas
entre 1992 y (Cumbre de
Rio) y la Ley No. 81.

Decreto — Ley No. 138, de 1 de julio de 1993, De las
Aguas Terrestres.

Resolucion No. 25, de 27 de octubre de 1993,
Reglamento de la inspeccion estatal del Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos.

Decreto No. 199, de 10 de abril de 1995, Sobre las
contravenciones de las regulaciones de la proteccion y
el uso racional de los recursos hidricos.

Resolucion No. 58, de 8 de noviembre de 1995,
Mantiene la vigencia de los indices de consumo del
sector de la economia no agricola.

Resolucion No. 6, de 10 de enero de 1996, Reglas
para el cobro de derechos de uso y servicio de
provision de aguas terrestres.

Decreto No. 211, de 9 de agosto de 1996,
Contravenciones del servicio de acueductos vy
alcantarillados.

b) Normativas promulgadas
que surgen posterior a la
Ley No. 33 (1981) vy
hasta la Cumbre de Rio
(1992).

Decreto — Ley No. 54, de 23 de marzo de 1982,
Disposiciones sanitarias basicas.

Resolucion No. 83, de 24 de junio de 1983,
Elaboracibn de proyectos de construcciones de
acueductos.

Resolucion No. 67, de 20 de abril de 1984, Establece
la calidad sanitaria del agua potable.

Decreto — Ley No. 114, de 6 de junio de 1989, crea el
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos.

Resolucion No. 55, de 12 de abril de 1990, regula las
perforaciones con fines de aprovechamiento hidraulico
o vertimiento de desechos.

Resolucion No. 114, de 4 de septiembre de 1990,
referente a las obras hidraulicas e hidroenergéticas.
Resolucion No. 12, de 9 de abrii de 1991,
autorizaciones para utilizar el agua embalsada como
fuente de abastecimiento a la poblacion y la industria.
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Clasificacion de los casos Esfera: Aguas Terrestres

en el ler. Grupo de Normas Reguladoras
Problemas (Continuacién) (Continuacién)
» Real — Decreto s/n, de 21 de marzo de 1895,

Procedimiento para la tramitacién de los expedientes
de insalubridad de lagunas y terrenos pantanosos.

= Decreto No. 852, de 15 de mayo de 1925, Instruccion
para tramitar los expedientes de aprovechamiento de

c) Normativas promulgadas aguas publicas en la Isla de Cuba.
anterior a la Ley No. 33|= Decreto No. 260, de 1 de marzo de 1927, Reglamento
(1981). de bafio y aguas mineromedicinales.

» Decreto No. 1128, de 26 de mayo de 1938,
Reglamento para construccion de aljibes y cisternas,
gue sirven para abastecimiento de agua a las casas.

= Decreto No. 3132, de 29 de septiembre de 1955,
modifica el Decreto No. 1128, de 26 de mayo de 1938.

En este caso no se han emitido normas posteriores a la Ley No. 81 y como se puede
apreciar en el cuadro, todos tienen de fechas anteriores a la misma, incluyendo

normativas que datan del siglo XIX.

Con ello se puntualiza que se trata no tanto la fecha en si, lo cual no sera un criterio
sélido a los efectos de demostrar la falta de sistematicidad, sino mas bien significar que
lo sistémico en el Derecho Ambiental consiste en agrupar un conjunto de normas
dispersas bajo una concepcion de suma estructural de normas, sino de unificar
normas, jerarquizadas y actualizadas en correspondencia con los nuevos enfoques del
ambiente, la evolucién de las problematicas que regula la propia ley, las problematicas
gue surgen en la dinamica de cambio del ambiente, etc. Es légico pensar que la
problemética del agua actual es distinta completamente a la de hace 100 afios atras;
son otros los factores contaminantes, el uso del recurso, los términos de evaluacion del

recurso en los marcos de las ciencias que de ella se ocupa, etc.

2do. Grupo: La existencia de esferas especificas de proteccion del medio

ambiente, carentes de normas de regulacion.
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Segun Hernandez, V. “Hasta el presente y con posterioridad la
Ley No. 81, han sido dictadas diferentes disposiciones que han
venido a llenar vacios legislativos en materia ambiental (Decreto —
Ley No. 190, Sobre Seguridad Biolégica) o a sustituir otras con
criterios mas novedosos, cientificos y acorde con la realidad
socioecondmica del pais (Ley No. 85, Ley Forestal). Sin embargo
guedan aun esferas carentes de reglas de Derecho que
establezcan los presupuestos basicos para la conservacion, uso,
manejo y explotacion de importantes recursos o ecosistemas, asi
como a la incorporacion del componente ambiental de
regulaciones que trasciende a lo que pudiera -calificarse,
‘propiamente ambiental’ pero con fuerte incidencia en el entorno,
como la legislacién sobre ordenamiento territorial”. [Hernandez,
2000: 65]

Es valido aclarar que el uso del término esferas carentes de
normas de regulacién es relativa, no absoluta, quiere esto decir
gue existen esferas que aun cuando para su regulacion se utilizan
determinadas normas, estas no se promulgaron para ese fin, tal
es el caso por ejemplo, de Decreto No. 179, de 26 de febrero de
1993, Proteccion, uso y conservacion de los suelos y el Decreto —
Ley No. 136, de 4 de marzo de 1993, Del patrimonio forestal y la
fauna silvestre; que se insertan en la esfera de Agricultura
Sostenible, sin embargo, no se ha promulgado una norma en
funcion propiamente de esta esfera. La Ley de Suelos se dicto y

aprobd bajo una concepcion y un objetivo especifico.

Por otro lado, existen esferas carentes de regulacion como por

ejemplo:

e Cuencas Hidrograficas: En cuanto a esta esfera no se ha

dictado disposicion juridica alguna, solo se cred el Consejo
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Nacional de Cuencas Hidrogréaficas. Si bien existe en este
sentido una politica estatal e institucional para la regulacion de
las Cuencas Hidrograficas, esto no es suficiente una vez que
dicho Consejo necesita para cumplir sus funciones de

normativas que la regulen.

Ruidos, Vibraciones y otros Factores Fisicos: Donde la propia
Ley No. 81, establece la disposicion que faculta a
determinados organismos a dictar y proponer, segun
corresponda, las medidas encaminadas al establecimiento de
las normas relativas a los niveles permisibles de sonido y ruido

a fin de regular sus efectos sobre el medio ambiente.

El pronunciamiento contenido en el Articulo 152 inciso a), de
la Ley No. 81 propicia la dispersion de las normas de esta
esfera en particular, lo que se contradice con la concepcion de
integralidad que supone el enfoque sistémico incitando a la

profusion de normas.

En esta esfera se manifiesta otra problematica dado por la
carencia de disposiciones reguladoras. A los efectos, solo
existe la NC 26: 99, Ruidos en Zonas Habitables, Requisitos
higiénico — sanitarios. Por su categoria en si (NC) y su
contenido esta norma no regula, ni instrumenta, ni es

abarcadora de toda la proteccion de la esfera.

Todo lo anterior afecta sin lugar a dudas la concepcion

sistémica que debe tener el Derecho Ambiental cubano.

Es importante destacar que se ha hecho referencia a como la concepcién de lo

sistémico que enuncia la Ley No. 81 no se logra a través de las normativas vigentes

gue se exigen en funcién de las esferas especificas de proteccion del medio ambiente

que contempla dicha Ley.
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Las categorias juridicas que se enuncian a favor de esas esferas de proteccion,
establecen normas que son en esencia particulares; que hacen referencia a objetos
especificos de la realidad ambiental; que fragmentan el ambiente a fin de lograr el
analisis de regulacion de la conducta social hasta esos objetos particulares,
esencialmente naturales, justamente por ser hacia esos objetos particulares,
perfectamente por eso se explica la existencia de la dicotomia en la relacién sociedad —

naturaleza en la visiéon ambiental.

A lo anterior se agrega, desde la verticalidad, el Derecho va desde lo general a lo
particular (Constitucion — Normas Reguladoras de las esferas especificas de

proteccion del medio ambiente).

En el caso especifico de las normas de regulacion de las esferas, es que son por
esencia sectoriales, sin embargo debiendo partir de una perspectiva sistémica integral
de modo que el objeto de regulacion no se perciba como algo aislado del todo, sino que
se integra a su vez al todo, garantizando con ello el movimiento de lo particular a lo

general.

Resultando en el caso del Derecho Ambiental cubano que se va de lo sintético
(Integrado) a lo analitico (Normas), pero no se garantiza el movimiento inverso de lo
analitico a lo sintético. Aunque certeramente esto sucede por ser un Derecho muy
reciente que desde una perspectiva integral ha logrado agrupar una serie de normas
vigentes con un enfoque mas o menos ambiental que se encontraban dispersas, debe
tenerse en cuenta, como se ha comprobado, que agrupar (sumar) no significa integrar y
por tanto es decisivo revisar, actualizar y poner a tono las normas a la realidad
ambiental que estan reflejando tal como emita la Ley No. 81y su concepcion
esencialmente sistematizadora para que no se diluya esa vocacién y logre con la mayor
brevedad constituirse, en toda su extension, la sistemética del Derecho Ambiental

cubano.
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CONCLUSIONES

1. EIl enfoque sistémico constituye una necesidad para lograr que el Derecho
Ambiental no solo refleje exhaustivamente la realidad ambiental (sociedad —
naturaleza) como totalidad y en desarrollo, sino también logre efectividad en las

regulaciones que establece.

2. La falta de sistematicidad del Derecho Ambiental se manifiesta en cuanto a:

e Su estructura vertical referida a las esferas de proteccion al dejar partes que

la requieran sin ella.
e Su contenido cuando no abarca la totalidad correspondiente.

3. El Derecho Ambiental nacional se dirige a ser sistematico desde la perspectiva
histérica pues su analisis tiende a considerar las condiciones historico —
concretas por las que ha ido transitando lo que ha incidido en su

transformacion y desarrollo.

4. En el Derecho Ambiental cubano, el punto de partida del enfoque sistémico
aparece con la Ley No. 81, de 11 de julio de 1997, la que tedrica y
metddicamente arriba a determinaciones totalizadoras medioambientales, no

obstante la presencia de algunas indeterminaciones.

5. La existencia de una extensa gama de disposiciones normativas que datan
desde el Siglo XIX hasta la fecha, que han transitado por diferentes facetas
econémico sociales y enfoques filoséficos y medioambientales, presentan un
panorama disperso que conspira contra la eficacia de la proteccién del medio

ambiente.

6. El camino hacia la sistematizacion totalizadora en lo ambiental transita por el

perfeccionamiento del ordenamiento en su visidn estructural y de contenido.
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RECOMENDACIONES

1. Que las autoridades competentes velen de que la promulgacion de normas
ambientales propendan a complementar el enfoque sistémico impidiendo tanto

la proliferacion de normas como sus defectos de construccion.

2. Que las autoridades competentes tengan presente el caracter complejo y
dinamico del objeto que se refleja de modo que la norma en si contenga esa
dinamica que le posibilite la suficiente flexibilidad para abarcar el contenido
cumpliendo sus objetivos y la capacidad de desarrollarse en el contexto

econodmico social concreto
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Anexos

ANEXO No. 1

Colonia: materias legisladas.
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Fuente: Gonzalez Novo, Teresita y Garcia Diaz, Ignacio. Legislacion: una herramienta. /

Teresita Gonzélez Novo e Ignacio Garcia Diaz. --La Habana: Edit. Academia. 1999.--

pp 33.
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ANEXO No. 2

Colonia: categorias legislativas.
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Fuente: Gonzélez Novo, Teresita y Garcia Diaz, Ignacio. Legislacion: una herramienta. /
Teresita Gonzalez Novo e Ignacio Garcia Diaz. --La Habana: Edit. Academia. 1999.--
pp 34.
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ANEXO No. 3

Colonia: cronologia legislativa.
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Fuente: Gonzalez Novo, Teresita y Garcia Diaz, Ignacio. Legislacion: una herramienta. /

Teresita Gonzélez Novo e Ignacio Garcia Diaz. --La Habana: Edit. Academia. 1999.--

pp 34.



Anexos

ANEXO No. 4

Intervencion Norteamericana: Ordenes militares.

e Orden Militar No. 53, de 8 de febrero de 1900, sobre las bases de la legislacion minera.
e Orden Militar No. 128 de 28 de marzo de 1900, relativa a la Ley de Caza.

e Orden Militar de 1 de mayo de 1900 como complemento al Reglamento de Capitanias.
e Orden Militar No. 102, de 18 de abril de 1901 sobre el Reglamento para los puertos.

e Orden Militar No. 214, de 7 de octubre de 1901 sobre Sanidad Vegetal.

e Orden Militar No. 258, de 27 de diciembre de 1901 sobre la regulacion de los minerales.

e Orden Militar No. 34, de 7 de febrero de 1902 sobre el establecimiento de lineas ferroviarias

privadas.
e Orden Militar No. 47, de 22 de febrero de 1902 sobre los servicios de agua de la Habana.
e Orden Militar No. 60, de 28 de febrero de 1902 relativa a la Ley de Caza.

e Orden Militar No. 62, de 5 de agosto de 1902 sobre la titulacion de las haciendas.

Fuente: Gonzalez Novo, Teresita y Garcia Diaz, Ignacio. Legislacion: una herramienta. /

Teresita Gonzélez Novo e Ignacio Garcia Diaz. --La Habana: Edit. Academia. 1999.--

pp 38.

ANEXO No. 5

Intervencidn Norteamericana: materias legisladas.
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Fuente: Gonzalez Novo, Teresita y Garcia Diaz, Ignacio. Legislacion: una herramienta. /

Teresita Gonzalez Novo e Ignacio Garcia Diaz. --La Habana: Edit. Academia. 1999.--

pp 38.

ANEXO No. 6

Intervencion Norteamericana: cronologia legislativa.
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Fuente: Gonzalez Novo, Teresita y Garcia Diaz, Ignacio. Legislacion: una herramienta. /
Teresita Gonzalez Novo e Ignacio Garcia Diaz. --La Habana: Edit. Academia. 1999.--

pp 39.

ANEXO No. 7

Republica: materias legisladas.
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ANEXO No. 8

Republica: categorias legislativas.
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ANEXO No. 9

Republica: cronologia legislativa.
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ANEXO No. 10

Republica: decretos destinados a la proteccion de determinados ecosistemas.
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e Decreto No. 323, de 1 de marzo de 1923 que declara Montes Protectores.

e Decreto No. 753, de 24 de marzo de 1923 sobre el “Reglamento para el Régimen de los
Montes protectores y de los Recursos Forestales”, donde se declara la utilidad publica y
proteccion de los montes existentes en las zonas protectoras y las Reservas Forestales asi

como procurar la reforestacion y repoblacion de dichos montes.

e Decreto No. 1358, de 2 de octubre de 1924, derogado actualmente por el Decreto — Ley No.
136, de marzo de 1993. Declar6 Montes Protegidos los que existian en los cayos. Aguas
mulatas, Rabihorcado, Matias y Ratén, en los cuales quedaba prohibido todo

aprovechamiento forestal.

e Decreto No. 487, de 12 de marzo de 1930 derogado por el Decreto — Ley No. 136, de 4 de

marzo de 1993. Establecié un Parque Nacional en la finca del Estado nombrada “El Cristal”

e Decreto No. 803, de 1 de junio de 1933, establecio como Refugio Nacional para flamencos
toda la costa Norte de la provincia de Camagley incluyendo toda la cayeria existente en la

misma, con la condicion de cazar, matar o apresar estas aves.

e Decreto — Ley No. 681, de 21 de marzo de 1936, el cual declard obligatoria la repoblacion
forestal, se establecid el pago de las licencias de aprovechamiento forestal, asi como la
entresaca de maderas de los montes. Puso de vigor nuevamente el Articulo 42 del Decreto —
Ley No. 153, de 24 de mayo de 1923; el Articulo 14 del decreto No. 979, de 4 de julio de
1923; el Articulo 57 del Decreto No. 999 de 1912 sobre Reglamento de Montes y demas
disposiciones que fueron derogadas por la Ley, de 3 de mayo de 1926, derogada

posteriormente por el Decreto — Ley No. 136, de 4 de marzo de 1993.
ANEXO No. 10 (Continuacion...)

e Decreto No. 1370, de mayo de 1936, derogado por el Decreto — Ley No. 136, de 4 de marzo
de 1993. Declaré Refugio nacional la zona de la Ciénaga de Zapata, prohibiendo la caza y la

pesca.
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Decreto No. 2996, de 4 de diciembre de 1939, derogado por el Decreto — Ley No. 136, de 5
de marzo de 1993. Declar6 Parque Nacional y Reserva Forestal los terrenos cubiertos de
bosques o impropios para la agricultura, que se encontraban dentro del Sanatorio para
tuberculosos que radicaba en Topes de Collantes, declara esta zona como Refugio de cazay
pesca, autoriza el establecimiento de un jardin botanico de carécter alpino, asi como una
estacion de aclimatacion y propagacion d plantas; prohibe dentro de la referida area los

desmontes, a no ser con caracter cientifico y con autorizacion.

Decreto No. 2161, de 11 de julio de 1949, declarando Refugio o Sanatorio Nacional de caza,
los terrenos contiguos al monumento “El Cacahual” erigido al General Antonio Maceo,
prohibiendo la caza o persecucion de las especies silvestres en un radio de 500m, tomando

como centro el propio monumento.

Decreto No. 3608, de 23 de octubre de 1950, derogado por el Decreto — Ley No. 136, de 2 de
marzo de 1993. Declar6 Montes Protectores y de utilidad publica los comprendidos en la

finca “Turquino”, en Oriente.

Decreto — Ley No. 1597, de 4 de agosto de 1954, derogado por el Decreto — Ley No. 136, de
4 de marzo de 1993. Prohibié autorizar o realizar todo aprovechamiento, explotacién o
extraccion de arena marina de depdsitos en el fondo del mar en la zona que declara y detalla
Montes Protectores los que existian en los cayos: Piedra, Chalupa, Diana, Romero, Macho y

Blanco en la Bahia de Cardenas.

Fuente: Gonzélez Novo, Teresita y Garcia Diaz, Ignacio. Legislacion: una herramienta. /

Teresita Gonzélez Novo e Ignacio Garcia Diaz. --La Habana: Edit. Academia. 1999.--
pp 44 - 45.

ANEXO No. 11

Revolucion: materias legisladas.
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Fuente: Gonzalez Novo, Teresita y Garcia Diaz, Ignacio. Legislacion: una herramienta. /
Teresita Gonzélez Novo e Ignacio Garcia Diaz. --La Habana: Edit. Academia. 1999.--
pp 50.

ANEXO No. 12

Revolucion: categorias legislativas.
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ANEXO No. 13

Revolucion: cronologia legislativa.
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ANEXO No. 14

Esferas especificas de Proteccion del Medio Ambiente.
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1. Proteccion y uso sostenible de la Diversidad Bioldgica

e Resoluciéon No. 168, de 9 de octubre de 1995. Reglamento para la realizacion y aprobacion de

las evaluaciones de impacto ambiental y el otorgamiento de las licencias ambientales.

e Resolucion No. 111, de 28 de noviembre de 1996. Regulaciones sobre la diversidad

bioldgica.
e Resoluciéon No. 67/97. Crea el Centro de Seguridad Bioldgica
e Decreto — Ley No. 190, de 15 de febrero de 1999. De la Seguridad Bioldgica.
e Decreto No. 268/99. Sobre las contravenciones de las regulaciones forestales.
e Resolucion No. 42/99. Lista de agentes biologicos.

e Resolucién No. 8/00. Reglamento interno para las instalaciones con riesgo para la seguridad

bioldgica.

Resolucion No. 76/2000. Para autorizacion de la Seguridad Bioldgica.

2. Sistemas Nacional de Areas Protegidas

Ley No. 27, de 10 de enero de 1980. Declara zona rural protegida la Sierra Maestra.

Decreto No. 197, de 23 de enero de 1995. Sobre las Comisiones del Plan Turquino.

Decreto — Ley No. 201, de 24 de diciembre de 1999. Del Sistema Nacional de Areas

Protegidas.
ANEXO No. 14 (Continuacion...)

3. Aguas vy Ecosistemas Acuaticos

3.1 Aguas Terrestres

= Real — Decreto s/n, de 21 de marzo de 1895, Procedimiento para la tramitacion de

los expedientes de insalubridad de lagunas y terrenos pantanosos.
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Decreto No. 852, de 15 de mayo de 1925, Instruccidn para tramitar los expedientes

de aprovechamiento de aguas publicas en la Isla de Cuba.

Decreto No. 260, de 1 de marzo de 1927, Reglamento de bafio y aguas

mineromedicinales.

Decreto No. 1128, de 26 de mayo de 1938, Reglamento para construccion de

aljibes y cisternas, que sirven para abastecimiento de agua a las casas.

Decreto No. 3132, de 29 de septiembre de 1955, modifica el Decreto No. 1128, de
26 de mayo de 1938.

Decreto — Ley No. 54, de 23 de marzo de 1982, Disposiciones sanitarias basicas.

Resolucion No. 83, de 24 de junio de 1983, Elaboracion de proyectos de

construcciones de acueductos.

Resolucion No. 67, de 20 de abril de 1984, Establece la calidad sanitaria del agua

potable.

Decreto — Ley No. 114, de 6 de junio de 1989, crea el Instituto Nacional de

Recursos Hidraulicos.

Resolucion No. 55, de 12 de abril de 1990, regula las perforaciones con fines de

aprovechamiento hidraulico o vertimiento de desechos.

ANEXO No. 14 (Continuacion...)

Resolucion No. 114, de 4 de septiembre de 1990, referente a las obras hidraulicas

e hidroenergéticas.

Resolucion No. 12, de 9 de abril de 1991, autorizaciones para utilizar el agua

embalsada como fuente de abastecimiento a la poblacion y la industria.
Decreto — Ley No. 138, de 1 de julio de 1993, De las Aguas Terrestres.

Resolucion No. 25, de 27 de octubre de 1993, Reglamento de la inspeccidn estatal

del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos.



Anexos

= Decreto No. 199, de 10 de abril de 1995, Sobre las contravenciones de las

regulaciones de la proteccion y el uso racional de los recursos hidricos.

e Decreto No. 199, de 11 de mayo de 1995. Contravenciones de las regulaciones

para la proteccion y el uso racional de los recursos hidraulicos.

» Resolucion No. 58, de 8 de noviembre de 1995, Mantiene la vigencia de los

indices de consumo del sector de la economia no agricola.

= Resolucion No. 6, de 10 de enero de 1996, Reglas para el cobro de derechos de

uso y servicio de provision de aguas terrestres.

= Decreto No. 211, de 9 de agosto de 1996, Contravenciones del servicio de

acueductos y alcantarillados.
3.2 Aguas Maritimas

e Real — Decreto, de 31 de mayo de 1890. Pone en vigor la Ley de Puertos de 7 de
mayo de 1880.

e Decreto No. 163, de 19 de enero de 1909. Prohibe la persecucion del manati.

ANEXO No. 14 (Continuacion...)

e Decreto No. 267, de 3 de mayo de 1941. Declara como refugio nacional de cazay

pesca toda la zona de la provincia de La Habana.

e Decreto No. 319, de 6 de agosto de 1952. Declara de utilidad publica e interés
social el establecimiento por el Estado de campos de recreo y balnearios

populares.

e Decreto No. 578, de 1 de diciembre de 1952. Modifica en parte el Decreto No.
319, de 6 de agosto de 1952.

e Ley No0.270, de 24 de abril de 1959. Declara de uso publico las costas del

territorio nacional.
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Decreto — Ley No. 1, de 24 de febrero de 1977. Establece la extension del mar

territorial de la Republica de Cuba.

Decreto — Ley No. 2, de 24 de febrero de 1977. Establece la extensién de la Zona

Econdmica Exclusiva de la Republica de Cuba.
Decreto No. 103, de 3 de abril de 1982. Reglamento para la pesca no comercial.

Resolucion No. 936, de 5 de noviembre de 1984. Faculta al Centro Nacional de
Fondo Geoldgico, a expedir autorizaciones para la extraccion de arena de mar en

la plataforma insular.

Resolucion No. 33, de 2 de abril de 1995. Reglamento para la extraccion de coral

negro.

Decreto — Ley No. 164, de 22 de julio de 1996. Reglamento de Pesca.

ANEXO No. 14 (Continuacion...)

Resolucion No. 456, de 28 de noviembre de 1996. Metodologia para la aplicacion

de politica de otorgamiento de Autorizacién de Pesca en la RepuUblica de Cuba.

Resolucion No. 457, de 28 de noviembre de 1996. Prohibe captura, desembarco y

comercializacion de especies consideradas potencialmente toxicas.

Resolucién No. 561, de 31 de diciembre de 1996. Establece tallas minimas de

captura de especies comerciales.

Decreto — Ley No. 212, de 14 de agosto de 2000. Gestion zona costera.

4. Ecosistemas Terrestres

4.1 Suelos

Resolucion No. 110, de 17 de abril de 1992. Dicta medidas para que todo proyecto
que conlleve la creacion de elementos lineales perdurables de la infraestructura, se

elabore sobre la base de una proyeccion antierosiva del territorio.
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e Decreto No. 179, de 26 de febrero de 1993. Proteccion, uso y conservacion de los

suelos y sus contravenciones.

e Decreto No. 203, de 27 de noviembre de 1995. Contravenciones del régimen de
posesién, de propiedad y la herencia de la tierra y los bienes agropecuarios y del

registro de la tenencia de la tierra.
4.2 Cuencas Hidrogréficas
4.3 Patrimonio Forestal

e Decreto — Ley No. 136, de 5 de marzo de 1993. Del patrimonio forestal y la fauna

silvestre.
ANEXO No. 14 (Continuacion...)

e Decreto No. 180, de 5 de marzo de 1993. Contravenciones de las regulaciones

sobre el patrimonio forestal y la fauna silvestre.
e Ley No. 85, de 31 de agosto de 1998. Ley Forestal.

5. Floray Fauna

Decreto — Ley No. 67, de 18 de Enero de 1909.

Decreto — Ley No. 136, de 5 de Marzo de 1993. De Patrimonio forestal y la fauna silvestre.

6. Atmosfera

Resolucion No. 1/ 93. De la COMARNA sobre la capa de ozono.

7. Recursos Minerales

Ley No. 38, de 10 de mayo de 1938. Ley de minerales y combustibles.

Ley No. 76, de 23 de enero de 1995. De Minas.

8. Recursos Energéticos

Decreto — Ley No. 56, de 26 de mayo de 1992. Para la regulacion del uso pacifico de la

energia nuclear.
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9. Desastres Naturales

10. Agricultura Sostenible

11. Recursos Paisajisticos

e Resolucion No. 11, de 25 de diciembre de 1979. De la Comision Nacional de Monumentos.

Sobre la preservacion de los sitios arqueologicos del pais.
ANEXO No. 14 (Continuacion...)

e Ley No. 27, de 8 de enero de 1983. Creacion del Gran Parque Nacional Sierra Maestra.

12. Recursos Turisticos

e Resolucion No. 25, de 4 de mayo de 1978. Reglamento de la actividad de campismo.

e Resolucion No. 273, de 7 de octubre de 1985. Declara zona para el buceo contemplativo en la

Isla de la Juventud.

13. Patrimonio Cultural asociado al entorno

e Ley No. 1, de 4 de agosto de 1977. Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural.

e Decreto No. 118, de 3 de noviembre de 1983. Reglamento para la proteccion del patrimonio

cultural.

e Decreto No. 129, de 23 de julio de 1985. Sobre el desarrollo de la escultura monumentaria

ambiental.

14. Disposiciones asociadas a la salud v la calidad de vida respecto a factores ambientales

adversos.

14.1 Servicios Publicos.
e Ley No. 41, de 13 de julio de 1983. Ley de la salud Publica.

o Decreto No. 123, de 30 de marzo de 1984. De las infracciones contra el ornato

publico, la higiene y otras actividades.
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Decreto No. 139, de 22 de febrero de 1988. Reglamento de la Ley de Salud Publica.

ANEXO No. 14 (Continuacion...)

Decreto No. 201, de 28 de junio de 1987. De las infracciones contra el ornato publico

y la higiene comunal en la Ciudad de la Habana.

14.2 Ruidos, Vibraciones y otros factores fisicos.

N/C 26/99. Ruidos en zonas habitables. Requisitos higiénico — sanitarios.

14.3 Desechos peligrosos y radioactivos.

Decreto No. 137, de 10 de marzo de 1987. Reglamento de la Seguridad durante el

transporte de sustancias radioactivas.

Decreto No. 142, de 30 de abril de 1988. Reglamento para el trabajo con sustancias

radioactivas y otras fuentes de radiaciones.

14.4 Productos quimico — toxicos.

Decreto — Ley No. 107, de 23 de septiembre de 1988. Del control de explosivos

industriales.

Decreto No. 154, de 16 de octubre de 1989. Reglamento del control de explosivos

industriales.

Ley No. 406, de 15 de febrero de 1980. Reglamento sobre manipulacion, transporte,

almacenaje y uso de sustancias quimicas nocivas.

Resolucion No. 169, de 10 de agosto de 1995. Disposiciones de aplicacion del
procedimiento de informacion y consentimiento previo a los productos quimicos

industriales y de consumo de la poblacion.
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ANEXO No. 14 (Continuacion...)

15. Proteccion del medio ambiente vy las actividades laborales.

o Decreto No. 4, de 22 de septiembre de 1977. Reglamento del Sistema de inspeccién nacional

del trabajo.
e Ley No. 13, de 28 de diciembre de 1977. Ley de proteccion e higiene del trabajo.
o Decreto No. 21, de 9 de marzo de 1978. Reglamento sobre la planificacion fisica.

e Decreto no. 116, de 20 de julio de 1983. Reglamento para la inspeccion sindical de proteccién

e higiene del trabajo.

Fuente: Gonzélez Novo, Teresita y Garcia Diaz, Ignacio. Legislacion: una herramienta. /
Teresita Gonzalez Novo e Ignacio Garcia Diaz. --La Habana: Edit. Academia. 1999.--
pp 11 - 35.
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