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Introduccién general.

Lejos de ser un proceso repetitivo, el replanteamiento de ideas
dentro de marcos nuevos entrafia un enriquecimiento. Si hay un
mundo que resulta indtil comparar con un movimiento continuo

es el del pensamiento: el devenir de la“misma” idea en otro universo

histérico cultural la convierte en-algo diferente.

Entretanto, afirmar que una perspectiva de analisis intelectual podria
haber-ido-més-all4-no entrafa negar los avances logrados por ella.

Por el contrario, estimo que es propio de una buena teoria dejar al lector

con el gusto en la boca. S6lo los dogmaéticos se preocupan por.cerrar el

circulo del conocimiento .y elaboran sistemas que crean la ilusién de que

son como la vieja esfinge que decia “adivina o moriras”. En la ciencia, el
espiritu creador se mide por el ansia de superarla que despierta una teoria
entre sus seguidores vy, al hacerlo, tener que decir: sin este atajo no habria podido
abrir la brecha que me permitid ver més alla

(Fernando Henrique Cardoso, La originalidad de la copia: la CEPAL y la idea
de desarrollo).

1.- Preambulo.

Referencias empiricas como la industrializacion de la economia estadounidense a principios
del siglo XIX bajo la guia del federalista Alexander Hamilton, los cimientos del Estado
benefactor promovidos por Otto von Bismark en Alemania, la politica del New Deal
emprendida por Franklin Delano Roosevelt, la creacion de una economia mixta en México
durante gran parte delisiglo XX (Ayala Espino, 2001), el estimulo al crecimiento de los
paises del Sudeste asiatico durante las Gltimas tres décadas del siglo pasado, la formacion
de las tecndpolis como nuevos complejos industriales en el norte del mundo (Castells y
Hall, 2001), e incluso el fomento de capital social (Kliksberg, 1999) evidencian la
importancia del aparato de Estado en el impulso y direccion del proceso de desarrollo; su
papel,-si bien en constante interaccion con otros actores y agentes socioeconomicos y
politicos, ha sido fundamental para construir, definir, planear, estimular, equilibrar y
legitimar los mercados en los ultimos doscientos afios.

Desde la “Gran Depresion” —iniciada con-el crac financiero de 1929-:hasta la
década de 1970, el papel del aparato de Estado se caracteriz6-por-un dinamismo interventor
en la economia y en la sociedad en general. En el caso de America Latina y mas en
particular en el caso de Mexico, el aparato de Estado adoptdo el paradigma
keynesiano/estructuralista que inspiré funciones desarrollistas con la finalidad de promover

el crecimiento econdmico, el empleo y el bienestar social mediante la provision de bienes y
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servicios basicos como la educacion, la salud, la seguridad social, el impulso a la
construccion de vivienda, entre otros. Este aparato de Estado conté con un entramado
juridico/institucional para la construccion de infraestructura bésica apropiada para la
industrializacion, para la tenencia de medios de produccion y para garantizar aceptables
niveles de empleo y de consumo. La naturaleza de las politicas publicas de este aparato de
Estado desarrollista tuvieron como esencia estos principios.

Sin embargo, durante las Gltimas décadas del siglo XX estos postulados y funciones
ingresaron a un proceso - de constante reestructuracion, y en no pocos casos Yya
desaparecidos 0 muy disminuidos en sus dimensiones fundamentales, ante la creciente
intensificacion y dinamica cambiante de las relaciones internacionales y de las tendencias
ciclicas de la economia mundial causadas por la presencia de eventos que desde finales de
la década de los sesenta y principios de los setenta transformaron estructuralmente al modo
de produccion capitalista a escala planetaria. Nos referimos a eventos como los siguientes:
en 1971 el sistema monetario trazado en los tratados de Bretton Woods quiebra al ser
desconacido el patrén oro por los Estados Unidos tras la devaluacion del dolar frente a ese
metal; en 1973, aumentaron bruscamente los precios internacionales del petroleo y sus
derivados; y, aunado a ello, desde finales de la década de los sesenta y con mayor
intensidad en los afios setenta, se manifesto en Japon una transicion organizacional en la
division técnica del trabajo a nivel de las empresas que condujo a una acelerada expansion
de las mismas en los mercados estadounidenses y europeos tras una mayor optimizacion del
conocimiento aplicado a los procesos productivos y a las actividades gerenciales. Esta
expansion de las empresas japonesas apoyada en la oferta de productos a precios agresivos
y en eficaces estrategias de mercados derivo en una rivalidad empresarial que saturd los
mercados internacionales 'y precipito la caida y el colapso de las tasas de ganancia en la
mayoria de las empresas mas representativas de las economias europeas y estadounidense.
Con la peérdida de competitividad en estas naciones, la produccion a gran escala impulsada
por.el patron de acumulacion taylorista/fordista/keynesiano llegd a su limite y entonces
comenz0 a gestarse el nuevo patron de acumulacion de la manufactura flexible basado en
una integracion de las empresas mas horizontal, en forma de red, y en la cual adquiere
mayor relevancia el capital intelectual y la toma de decisiones con orientacion

geoestratégica.
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Para la década de los ochenta, la recesion inflacionaria de los paises
industrializados fue trasladada a los paises subdesarrollados a través de la crisis deuda;
acontecimiento éste que comprometié a los gobiernos latinoamericanos a emprender un
desmantelamiento del aparato de Estado desarrollista.

Més precisamente, la reconfiguracion de los mercados en el mundo a partir de la
reestructuracion organizacional; y, la caida de la tasa de ganancia y la quiebra de
importantes _empresas condujeron a una transformacién estructural -de - las ‘economias
nacionales primero en paises como los europeos y los Estados Unidos,y posteriormente en
regiones como la latinoamericana tras el estallido de la mencionada crisis de la deuda. Fue
el endeudamiento de los gobiernos latinoamericanos lo que permitié la presion de los
representantes de la banca privada mundializada a negociar nuevos plazos y tasas de interés
para el pago de la deuda, situacién que condujo a la solicitud de mayores créditos
internacionales, los cuales se otorgaron a cambio, entre otras condiciones, del cambio
estructural del sector publico y de las economias latinoamericanas mediante la aplicacion
de las medidas del Consenso de Washington (sobre estas medidas véase Williamson, 1991).

Como resultado de todo lo anterior, el aparato de Estado atraviesa por una profunda
reestructuracion en todos las latitudes del mundo —claro que las especificidades de estas
transformaciones son distintas en cada coordenada geografica—, lo cual en muchos casos,
con una falta de seriedad algunos piensan en la posible desaparicion de sus
responsabilidades econémicas y sociales, mientras que otros, atinadamente hablan de una
reforma que redefine sus fundamentos institucionales.

Un tema prioritario de esta reforma del aparato de Estado es el relacionado con sus
responsabilidades y funciones en torno a la planeacion, promocion, fomento vy
financiamiento del desarrollo nacional;, concepto y proceso que- se .redefine con la
intensificacion de las tendencias marcadas por la globalizacion.

Tanto en._sus actores como en- sus instrumentos de actuacion,. el proceso de
desarrollo atraviesa por redefiniciones que lo trastocan tanto en sus estrategias como en el
rumbo que adopta. Si por desarrollo se entiende lo ya consensuado por el grueso de los
especialistas, esto es, un crecimiento econdmico del pais y la consecuente redistribucion
social de la riqueza, sostenemos que éste proceso no se limita a la participacion tan sélo de

los actores hegemonicos del aparato de Estado y de sus instrumentos de actuacién como las
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politicas publicas, puesto que abarca desde los actores y agentes que construyen los
mercados desde las organizaciones empresariales, pasando por las entidades internacionales
y supranacionales como son los organismos internacionales y los blogques regionales, hasta
las redes de confianza y reciprocidad que conforman el capital social de pequefias
comunidades.

Mas aun, definir el concepto de desarrollo se vuelve mas complejo si pensamos en
que, por el hecho de ser un proceso especifico o sustantivo de la realidad social, existen
distintos-enfoques o teorias que lo piensan de manera diferenciada en cierto contexto
historico; lo cual también implica que en esos enfoques, se enfatiza en el andlisis de
determinados instrumentos y actores como impulsores del mismo. Entre las visiones
teodricas que aportan alguna concepcion del desarrollo —que cuentan con la caracteristica de
ser diferentes formas de argumentar, que se refieren a distintos niveles de abstraccion, que
pertenecen a distintos momentos histéricos y que responden a variadas necesidades

conceptuales y practicas— identificamos y reconocemos las siguientes:

1.1.- Las definiciones del proceso de desarrollo como resultado de una linealidad
historica.
Con acontecimientos como el fin de la Segunda Gran Guerra, la crisis del colonialismo
tradicional, el consiguiente nuevo reparto del mundo 'y el surgimiento de Estados
nacionales con autonomia politica y juridica pero que aspiraron a su independencia
econdmica, se presenté la necesidad de construir un discurso y un proyecto que explicase la
nueva insercion de los paises en la economia mundial, asi como el pujante crecimiento
economico experimentado por-los Estados Unidos a partir de 1945, y los efectos negativos
que impulsaban el atraso y la pobreza del mundo subdesarrollado. La principal interrogante
en regiones como America Latina giraba en torno al como- superar el subdesarrollo de los
paises en condiciones de estabilidad iniciando por recuperar el crecimiento economico. A
éste y a otros interrogantes se les busco respuesta desde las visiones que definen el proceso

de desarrollo como resultado de una linealidad historica tras el transito de una sociedad
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tradicional a una sociedad moderna', imperando la adopcién de pautas de comportamiento,
actitudes y principios propios de la racionalidad econémica del ultimo tipo de sociedad.

Estas expresiones de la teoria se sustentaron en la proposicion de politicas publicas
para transitar a las condiciones de desarrollo de los paises mas avanzados, esto es,
propuestas para desechar - comportamientos “no racionales” y arraigados en las
comunidades tradicionales y adoptar comportamientos racionales y universalistas. Para
trascender el status de sociedad tradicional se sugeria emprender un despegue o take-off
hacia el desarrollo, y méas alla de emprender proyectos de corte revolucionario, se privilegio
disefar politicas econdmicas a ser adoptadas por gobiernos inspirados en supuestos
nacionalistas y desarrollistas.

En autores como Walt W. Rostow (1960), se traté de una concepcion que definio al
desarrollo. econdémico .como un continuum y al subdesarrollo como una etapa previa e
inferior que resultaba necesario experimentar para modernizar a las sociedades y simular
asi los patrones y principios de los paises industrializados.

Para estos teoricos era necesario que el aparato de Estado contase con una
organizacion racional para promover una serie de politicas orientadas a la industrializacion
como proceso dinamizador del desarrollo que subsumiera lo tradicional. En América Latina
en especial, la secularizacion era uno de los modos de racionalizar del Estado. Por
secularizacion, Gino Germani entendié un proceso compuesto por tres tipos de cambios:
a)cambio de la estructura normativa predominante que rige la accion social y las actitudes
internalizadas correspondientes, predominio 0 extension crecientes de la accion electiva y
disminucion  correlativa del campo. - de aplicacion de la accién prescriptiva,;
b)especializacion creciente de las instituciones y surgimiento de sistemas valorativos
especificos y relativamente auténomos para cada esfera institucional; ¢) institucionalizacion
creciente del cambio —por. sobre la institucionalizacion- de lo tradicional- (Germani,
1969:15).

! En la medida en que la sociedad desarrolle variables como la urbanizacion, los niveles educativos
(alfabetizacion), comunicacion, flexibilidad cognoscitiva, la industrializacion, division social del trabajo, la
participacidn politica, la secularizacion y la democracia (Germani, 1966 y 1969) se tendera a dejar la sociedad
tradicional para transitar a la moderna. Las contradicciones o anomalias que puedan surgir del avance en estas
variables radicaran en que, dependiendo del grado en que aumente la industrializacion, se tendera a una
masificacion de la politica (a una mayor movilizacion de la poblaciéon y a mayores demandas sociales,
politicas y econdmicas ante el Estado).
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El papel del aparato de Estado se inscribe en un concepto méas amplio introducido
por el mismo Germani: el concepto de desarrollo politico, el cual implica 1) una
organizacion racional del Estado, incluyendo una alta eficiencia en el cumplimiento de
funciones estatales en expansion y cada vez mas diversificadas, especializadas y
centralizadas, propias de una sociedad industrial; 2) la capacidad de originar.y absorber los
cambios estructurales en las esferas economica, politica y social, manteniendo un minimo
de integracién;y, 3) algun tipo de participacion politica de gran parte-de la poblacion
adulta. Las politicas publicas y las funciones de los actores que las ejecutan se encuadran

dentro de este marco del desarrollo politico y de la secularizacion.

1.2.- La propuesta tedrica de la Comision Econémica Para América Latina.

Tras el proceso de industrializacién iniciado en algunos paises latinoamericanos en pleno
auge de la recesion econémica mundial y de la Segunda Gran Guerra, se presenta la
propuesta teorica de la Comision Econdmica Para América Latina (CEPAL) y su énfasis
keynesiano de entonces al concebir a los aparatos de Estado como promotores principales
del desarrollo en la region (CEPAL, 1998a'y 1998b) y como fundamentales para superar las
deficiencias estructurales. Este organismo internacional comienza por establecer el
principio tedérico de la dialéctica centro/periferia para demostrar y analizar la
heterogeneidad estructural de la economia mundial y sus efectos negativos para regiones
como la latinoamericana; argumentos estos que condujeron a proponer y a apostar por el
proceso de industrializacion sustitutiva de importaciones: para lograr la “autonomia del
capitalismo latinoamericano” necesaria para enfrentar la transferencia de  recursos
resultado del deterioro de los términos de intercambio al disminuir el precio de las materias
primas tras aumentar el precio de los bienes manufacturados. Precisando, en 1949 Raul
Prebisch al referirse a la industrializacion de los paises periféricos decia que “no-es ella un
fin en si misma, sino el Unico medio de que disponen éstos para ir captando una parte del
fruto del progreso técnico y elevando progresivamente el nivel de vida de las masas”
(Prebisch, 1982:100). Se tratd pues, que desde esta perspectiva se legitimara y se hiciera
viable, consistente y generalizado este proceso de industrializacién en América Latina.

Para la CEPAL (1998a y 1998b), las funciones del aparato de Estado eran

abiertamente intervencionistas, mediante politicas publicas impulsoras de la
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industrializacion sustitutiva de importaciones que, con el tiempo, desembocasen en un ciclo
de produccion de bienes de capital. Se busco asi, impulsar la industrializacion, ampliar el
mercado interno y redistribuir la renta para lograr un desarrollo autosostenido y autébnomo
en la region.

Para el mismo organismo, la politica de desarrollo se enfoco a la 1)absorcion de una
tecnologia capaz de promover la diversificacion de la estructura productiva y de elevar la
productividad, y-ala 2)elaboraciéon de mecanismos para la inversion del sector publico con
el objetivo de generar infraestructura que apoyase dicha diversificacion. Las politicas
publicas orientadas a la sustitucion de importaciones privilegiaron el aprovechamiento e
incremento de la base productiva de la etapa exportadora con la intencion de atender la
demanda interna de bienes de consumo y bienes intermedios. En esta fase, el papel del
aparato de Estado cambiay aumenta, esto es, si-en otros tiempos expresd y promovio los
intereses de la oligarquia exportadora y terrateniente, y actué como mediador de las
politicas .de financiamiento de inversiones extranjeras, con la etapa sustitutiva de
importaciones se privilegio el proteccionismo, el arancelamiento, el inicio del proceso de
transferencia de rentas del sector exportador al sector interno y el desarrollo de la
infraestructura para establecer y promover la industrializacion. Con el impulso de este
proceso, el sector privado necesitdo de la redistribucion de la renta a traves del sector
publico, dirigiéndola hacia sus canales de inversion para dinamizar la creacion de empleos.
En estas politicas publicas se basaron las decisiones del aparato estatal para promover el
proceso de desarrollo; sin embargo, a mediano plazo implicaron el endeudamiento externo
de los paises latinoamericanos. En esta perspectiva, el aparato de Estado no sélo es un
instrumento  de regulacion -del proceso de industrializacién, sino que también es un

instrumento impulsor de su constitucion.

1.3.- Las teorias de la dependencia y el subdesarrollo latinoamericano como
resultado de la expansion del capitalismo.
Las anteriores perspectivas sobre el-desarrollo crearon una inconsistencia practica y politica
al no concretarse las pretensiones de transitar a una sociedad nacional independiente y de
superar el retraso cientifico, tecnoldgico y cultural de la region latinoamericana. Ello se

evidencio en lo siguiente: hacia la segunda mitad de la década de los sesenta el modelo de
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desarrollo hacia dentro basado en la industrializacion para la sustitucion de las
importaciones y en el control del empresariado extranjero sobre la planta productiva
estaban derivando en una mayor dependencia respecto al comercio exterior y en la
extranjerizacion de la toma de decisiones relativas a la economia nacional. Ademas, si bien
las elites nacionales se erosionaron econdmicamente ante la presencia de-los inversionistas
extranjeros, en lo politico seguian ' manteniendo ‘un autoritarismo que impedia- la
democratizacion-de los paises latinoamericanos. Mas adn, las promesas de una mayor
redistribucion del ingreso y del transito hacia una sociedad de consumo se vieron frustradas
(Dos Santos, 1984).

Como consecuencia de estos problemas y tensiones se gestd el concepto de
dependencia para tratar de explicar por qué America Latina no se habia desarrollado de la
misma manera que los paises desarrollados. Buena cantidad de académicos marxistas
comenzaron la explicacion de este hecho argumentando que el desarrollo latinoamericano
esta condicionado por ciertas relaciones internacionales que son definibles como relaciones
de dependencia; situacion ésta que somete al desarrollo de la region a ciertas leyes
especificas que lo califican y definen como un desarrollo dependiente (Ibidem:173).

Dos Santos caracterizo a la dependencia como una situacion condicionante, es decir,
se le concibié como una situacion en que un cierto grupo de paises tienen su economia
condicionada por el desarrollo y la expansion de otra economia. El concepto considero
también que la relacion de interdependencia entre dos .0 mas economias, y entre éstas y el
comercio mundial, asume la forma de dependencia cuando algunos paises (los dominantes)
pueden expandirse y autoimpulsarse, en tanto que otros (los dependientes) sélo lo pueden
hacer como reflejo de esa expansion, que puede actuar positiva 0 negativamente sobre su
desarrollo inmediato; y se concluye argumentando que la situacion bésica de dependencia
conduce a una situacion en que los paises dependientes son situados en un retraso y bajo la
explotacion -de los paises. dominantes. (Ibidem:180). Se argumento también que la
dependencia condiciona una cierta estructura interna que la redefine en funcion de las
posibilidades estructurales de las distintas economias nacionales (Ibidem:183).

En la perspectiva del desarrollo dependiente asociado elaborada por Fernando
Henrique Cardoso y Enzo Faletto se piensa al desarrollo como un proceso social que aun en

sus aspectos puramente econdémicos se transparenta la trama de relaciones sociales
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subyacentes; mientras a la dependencia de la situacion de subdesarrollo se define como una
forma de dominacion que se manifiesta por una serie de caracteristicas en el modo de
actuacion y en la orientacion de los grupos que en el sistema econémico aparecen como
productores o como consumidores, lo cual supone que las decisiones que afectan a la
produccion o al-consumo de una economia se toman en funcion de la dinamica y de los
intereses de las economias desarrolladas (Cardoso y Faletto, 1987:24). A diferencia de los
autores dependentistas que enfatizan la hipétesis de el desarrollo del subdesarrollo al
argumentar la _exclusion de toda posibilidad de ‘desarrollo en América Latina mientras
exista la dependencia y en tanto no se realice la revolucion socialista como unico camino
para superar las condiciones de subdesarrollo (Frank, 1966 y 1987; Marini, 1969), esta
perspectiva —en especial en reflexiones esbozadas por Cardoso (1972)- si considera que en
los paises dependientes es posible la aparicion de algunas formas de desarrollo capitalista y
de ciertos procesos de industrializacion que son nuevas expresiones de la expansion
monopolista en la periferia dirigida por las elites locales articuladas- a, los mercados
internacionales.

Paralelamente a estas formulaciones, otros autores como Ruy Mauro Marini (1991)
con la idea de generar una teoria marxista de la dependencia define a este concepto
identificando su fundamento en la superexplotacion del trabajador que se desenvuelve
sobre la base de la vinculacion de la economia latinoamericana con la economia mundial,
resaltando que la especificidad de esta teoria consiste en determinar la legalidad especifica
por la que se rige la economia dependiente que se presenta como la condicion necesaria del
capitalismo mundial, lo cual supone plantear su estudio en el contexto mas amplio de las
leyes de desarrollo del sistema en su conjunto y definir los grados intermedios mediante los
cuales esas leyes se van especificando. Se argumenta que sélo asi la simultaneidad de la
dependencia'y del desarrollo podré ser realmente entendida (Marini, 1991:99).

De esta forma se gestan las teorias de la dependencia que ponen su énfasis en el
analisis del subdesarrollo latinoamericano a partir de la relacion y vinculacion de la region
con la economia mundial tomando en cuenta los factores internos de los paises (Cardoso y
Faletto, 1987; Dos Santos, 1984 y 2002; Enriquez Pérez, 2002d).

Como el capitalismo latinoamericano manifiesta una dinamica sui generis que se

distingue de la adoptada por los paises desarrollados, pero que al estar ambas
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estructuralmente entrelazadas y complementadas, estas teorias llevan a sugerir que el
subdesarrollo no es un estado atrasado y anterior al capitalismo sino una consecuencia de él
y una forma particular de su desarrollo: el capitalismo dependiente (Dos Santos, 1984:180).
Para las vertientes criticas, tanto el desarrollo como el subdesarrollo son aspectos
diferenciados de un_mismo proceso consistente en la expansion mundial-del capitalismo;
por lo que, mas que aspirar al logro de las condiciones propias de las sociedades
desarrolladas, lo-que ocurre es una agudizacion del subdesarrollo con sus respectivos islotes
industrializados y modernizados inmersos en las turbulencias del atrasoy la marginacion.

En una vertiente tedrica como la elaborada por Helio Jaguaribe se expresa que el
desarrollo de los paises latinoamericanos exige rebasar las perspectivas economicistas y
plantear el problema a partir del mejoramiento de la racionalidad social més que a partir del
aprovechamiento y empleo de los recursos y factores productivos; lo cual entrafia para este
autor: “a) el despliegue de una cultura racional, cientifico-tecnoldgica, fundada en una ética
de libertad y en un humanismo social, b) el establecimiento de un régimen equitativo de
participacion, que torne funcionales y meritocraticas las relaciones entre las masas y las
élites y ofrezca amplias oportunidades de calificacion y acceso, ¢) los requisitos usuales de
formacién y acumulacion de capital y mejoramiento del empleo de recursos y factores, y d)
la instauracion y preservacion de un régimen politico dotado de efectiva representatividad y
de eficaz utilidad” (Jaguaribe, 1984:65 y 66), todo ello —exponia éste mismo autor—
impulsado a partir de la autonomia nacional y regional en la toma de decisiones.

En la interpretacion sociologica de la dependencia, Fernando Henrique Cardoso y
Enzo Faletto, al referirse a la fase sustitutiva de importaciones, sefialan que con la
penetracion de las empresas multinacionales en-América Latina, se requiere de un-aparato
de Estado capaz de ordenar el espacio econdmico y de proporcionarles los supuestos para la
acumulacion. El aparato de Estado se fortalece y pasa a-asumir y ejercer funciones de
reglamentacion y produccidn, y ante la presion de las clases dominadas que pugnan por un
reordenamiento radical, el gobierno que ejerce funciones empresariales y de regulacion se
militariza, volviéndose mas fuerte y autocratico. Al permitir la acumulacion internacional y
realizar la acumulacién local, el aparato de Estado empresarial-represivo se separa de la
nacion y de su base social, siendo esto la contradiccion especifica del desarrollo

dependiente latinoamericano. La lucha politica en torno a este aparato de Estado resume lo
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esencial de la forma de dependencia, esto es, el estilo de desarrollo y de sociedades
alternativas dependen de la resolucién del problema del Estado (Cardoso y Faletto,
1987:206). Ademas, estos autores plantean que para definir un tipo alternativo de Estado es
necesario saber qué rumbos tomard el proceso de lo que denominan “democratizacion
sustantiva” para permitir que la primacia de lo nacional y popular se afirme y para que un
modelo alternativo se esboce libre de los rasgos de burocratismo y de autocratismo; y
preguntarse cuales son los limites entre la necesidad de organizaciony la vitalidad del
comportamiento espontaneo de las masas (Ibidem:210).

Estos mismos autores sefialan que el desarrollo dependiente se genera por las
fricciones, acuerdos y alianzas entre el aparato de Estado y las empresas, ademéas porque
ambos adoptan politicas que forman mercados basados en la concentracion del ingreso y en
la exclusion social de las mayorias. Plantean que la peculiaridad especifica y distintiva del
aparato de Estado, en cuanto relacion politica fundamental, consiste en manifestar una
situacion de dominio y, por tanto, en expresar los intereses de las clases dominantes y la
capacidad que ellas poseen para imponerse a las clases subalternas; esta relacion de
parcialidad o dominio de una parte sobre el resto tiene que simular y presentarse
contradictoriamente ante la conciencia nacional como si fuese la expresion de un interés
general (Ibidem:203). Para ambos socidlogos, la ideologia de este tipo de aparato de Estado
es el desarrollismo que contiene metas explicitas de crecimiento econémico y de grandeza
nacional, con una profunda justificacion de la explotacion de los trabajadores tras el
argumento de que “por el momento es preciso apretarse 10s cinturones para que en el futuro
se redistribuyan los frutos del crecimiento de la economia”. Sefialan también que la esfera
politica del comportamiento social influye en las expresiones del proceso de desarrollo. En
suma, piensan que la accién del aparato de Estado no sélo se limita.a sus funciones
econdmicas, sino gque también se extiende a las formas en que se expresa como instrumento
de dominacion.

Pese a los avances tedricos mostrados en estas perspectivas, surgieron una serie de
limitaciones que impidieron la continuacién de este debate: a) el no lograr articular una
economia politica de la dependencia, lo que a su vez implico la ausencia de la formulacion
de leyes econdmicas que diesen cuenta de las especificidades del capitalismo dependiente,

esto es entendible si se piensa en la procedencia disciplinaria de muchos de sus tedricos
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(Osorio, 1995); ello también fue impulsado por b) la ausencia de analisis que brindasen la
explicacion de estas especificidades; ¢) la incapacidad y la falta de consenso para articular
una propuesta teorico/politica para alcanzar el desarrollo dentro del modo de produccion
capitalista mientras no se trascienda a otro como el socialista; d) la ausencia de anélisis que
abordasen problematicas especificas —tales como los derechos humanos,-la ciudadania, la
cultura politica, la naturaleza de las politicas publicas, las dimensiones macroeconomicas
del desarrollo, etc.— de la regién latinoamericana; €) el abandonode la ‘agenda de
investigacion por parte de muchos de sus precursores y exponentes ante el surgimiento de
objetos de estudio diversificados que apuntaron a una institucionalizacion de tematicas
como la democratizacion politica de la region y la nueva caracterizacion del Estado
latinoamericano asediado por la proliferacion de los golpes de Estado encabezados por los
militares; y f) factores politicos como la instauracion de los Estados Contrainsurgentes en el
cono sur que desplazaron de sus paises y centros de estudio a muchos tedricos de la
dependencia, asi como la avanzada de la economia neoclésica inspirada en el monetarismo;
y por ultimo, el desmoronamiento de la Unidn Soviética y de las expresiones del modo de

produccion estatista con economias centralmente planificadas (Enriquez Pérez, 2002d).

1.4.- Los enfoques del desarrollo humano via la promocion de capacidades en el
individuo.
Con la redefinicion de las fronteras economicas que fueron propias del Estado-nacion
capitalista y la consecuente reestructuracion de las funciones: y responsabilidades
socioeconomicas de los gobiernos desde la década de los ochenta 'y con la promocién de un
nuevo asistencialismo que declara hacer frente a la pauperizacion social, en los paises
desarrollados surgen los enfoques del desarrollo humano via la promocion de capacidades
en el individuo, que enfatizan una contraccion del aparato de Estado respecto a sus
funciones socioeconémicas (Sen, 1996 y 2000). Este enfoque argumenta que una
concepcion satisfactoria del desarrollo necesita trascender 1os objetivos de acumulacion de
riqueza, de crecimiento del producto interno bruto y de otras variables relacionadas con la
renta; y que sin olvidar la importancia del crecimiento econémico, el desarrollo tiene que
poner una mayor atencion y ocuparse mas en el mejoramiento de la vida que llevan los

individuos y las libertades de que disfrutan. Para cumplir con ello resulta relevante la
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expansion de las libertades que los individuos valoran, estrategia ésta importante tanto para
enriquecer la vida y liberarla de restricciones como para permitir la plenitud de los
individuos sociales y el ejercicio de su propia voluntad y su interaccion con —e influencia
en— el mundo en el que viven (Sen, 2000:19 y 20).

Esta perspectiva sostiene que si pensamos al mecanismo de mercado como una
institucion por medio de la cual los individuos se interrelacionan y realizan actividades
mutuamente ventajosas, entonces se identifica que los problemas que surgen no se deben en
si a este-mecanismo, sino a causas como la insuficiente preparacion para hacer uso-de las
transacciones de mercado, la ocultacion de informacion y la realizacién de transacciones
sin regulacién, lo cual puede permitir que algunos aprovechen sus ventajas. Sen sefiala que
los resultados que arroje el mecanismo de mercado dependen de otras instituciones politicas
y sociales; pues su contribucion ha sido indudable al aumento de la eficiencia entendida
como la prosperidad, la opulencia o la utilidad alcanzadas, aunque también ha contribuido a
la expansidn de las libertades individuales. Se sugiere que los trascendentales poderes del
mecanismo del mercado se complementen con la creacion de oportunidades sociales
bésicas para alcanzar la equidad y la justicia social (Ibidem:179). En muchos casos, se
sostiene en este enfoque, la creacion publica desde el gobierno de oportunidades sociales
permite la participacion en el proceso de expansion econémica, ademas de que contribuye a
la expansion de las capacidades humanas y a la mejora de la calidad de vida.

Es un enfoque arraigado en la tradicion de la economia neoclasica que retoma y
redefine conceptos filosoficos como los de libertad y justicia en.una perspectiva mas
integral que no reduce fendmenos como la pobreza a la falta de ingresos, sino que la
relaciona con la privacion de capacidades y con la ausencia de expansion de las libertades
individuales.

A esta perspectiva tedrica la categorizamos también-.como el enfoque del desarrollo
social individualizado por el excesivo énfasis puesto en el individuo que pertenece a grupos
vulnerables y que es asistido mediante la focalizacion y la compensacion, y por la idea
implicita de que es la suma del bienestar de los individuos lo que conduce al bienestar
social (Enriquez Pérez, 2002c).
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1.5.- El enfoque del desarrollo como vinculacion de redes culturales emanadas del
capital social.

Como el debate intelectual sobre la agenda del desarrollo en las Gltimas décadas ha girado
en torno a dos ejes: a) la busqueda de un nuevo equilibrio entre el mercado y el interés
publico, y b) la concepcion: de las politicas publicas como formas de accién a favor de
objetivos de interés comun, que no se limitan a las acciones estatales; entonces se presenta
la necesidad de abrir nuevas oportunidades para la participacion de la sociedad civil, y de
superar a traves de esta via la crisis mundial del Estado (Ocampo, 2003:26). Entonces, ante
la necesidad de construir una agenda del desarrollo donde el sistema econémico se
encuentre subordinado a objetivos sociales mas amplios como el sentido de pertenencia, la
identificacion con propositos-colectivos-y-la creacion de lazos de solidaridad (Ibidem:28)
surge el enfoque del desarrollo como vinculacién de redes culturales emanadas del capital
social que concibe a éste Ultimo como una nueva clave estratégica para el desarrollo y, lo
define como la red de instituciones, relaciones 'y normas que conforman la calidad y
cantidad de las interacciones sociales en una sociedad, colocando a la cohesion social como
un factor critico para la prosperidad econémica y para el desarrollo sustentable.

Robert Putnam (1993) al estudiar las asimetrias regionales en Italia define al capital
social como las relaciones sociales caracterizadas por la confianza que evita o suaviza las
fricciones generadas entre los diversos individuos de una comunidad, asi como las normas
de comportamiento civico practicadas (cuidado y respeto de los espacios publicos, pago de
impuestos) y el nivel de asociatividad (capacidad para cooperar mediante la formacion de
redes y concertaciones) que expresan la fortaleza del tejido social. EI mismo Putnam sefiala
que la cohesidn social se constituye con el grado de confianza existente entre los actores
sociales, las normas de comportamiento civico practicadas y el nivel de asociatividad; y que
se refiere también a la integracion social del individuo y a la red de contactos sociales, lo
cual implica relaciones, expectativas de reciprocidad, comportamientos confiables y mejora
de la eficacia privada, ademaés de su vertiente colectiva que se expresa en la procuracion del
orden publico. Por su parte, Francis Fukuyama argumenta que con este enfoque se trata de
reconceptualizar el papel que desempefian los valores y las normas en la vida econdémica y
de cuestionar la omisién que hizo el Consenso de Washington respecto al capital social
(Fukuyama, 2003:34).
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En este enfoque tedrico se habla de una construccion autogestiva del desarrollo por
parte de pequefias comunidades, y segun se trata de los autores, en mayor o menor medida
se prescinde o no de la rectoria del aparato de Estado.

Es de notar que el surgimiento de las redes de confianza, asociatividad y
reciprocidad en-las comunidades no siempre redundan en el bienestar de la sociedad, tan
solo pensemos en la cohesion social que existe en grupos ligados a la economia criminal —
narcotrafico, secuestro, etc.—, con lo cual el concepto de capital social corre el riesgo de
caer en-una gran ambigiiedad si no se le precisa respecto a sus objetivos y funciones en el

proceso de desarrollo.

1.6.- El enfoque de las economias de aglomeracion.

Ante la relevancia.que adquieren las ciudades y los espacios y fenémenos locales en la
insercion de los paises en la economia global, en el proceso de generacion de riqueza y en
la formacion de medios de innovacion tecnoldgica y empresarial que atraen a las personas
con talento y conocimiento y al capital de riesgo que estimula la innovacion, produciendo
todo ello en su conjunto una concentracion territorial, surge el enfoque de las economias de
aglomeracion estructuradas a partir de las tecnopolis productoras de las tecnologias de la
informacion dentro de prosperas y dindmicas areas metropolitanas remolcadas por pujantes
ciudades.

Esta perspectiva tedrica sefiala que existen tres motivos para la construccion de
estas economias de aglomeracion: la reindustrializacion tras abandonar antiguas actividades
productivas; el desarrollo regional para contrarrestar las disparidades crecientes entre una
zona geograficay otra, de tal manera que el desarrollo de las nuevas industrias se genere en
una region central remolcando a las que estan cerca de ellas; y, la sinergia que es la
generacion de nueva informaciéon de alto valor a través de la interaccion en redes que
vinculan a‘los individuos de distintas organizaciones con un sistema que permite el libre
flujo de esa informacion, asi como la generacion de innovacion. El aparato de Estado en
éste proceso de desarrollo tecnol6gico interviene constantemente de distintas formas y con
variados grados de éxito (Castells y Hall, 2001).

En sintesis, es una vision sobre el desarrollo que lo concibe como un proceso

orientado a partir de la importancia que hoy en dia adquiere el conocimiento al ser aplicado
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al mismo conocimiento y al proceso productivo con el objetivo de reestructurar la totalidad
de la base material de las sociedades. Es mé&s, se argumenta en este enfoque que
dependiendo del grado de desarrollo alcanzado por los paises se aplicaran ciertas politicas
publicas y estrategias respecto a estos nuevos complejos industriales sustentados en la

manipulacién simbolica y en las tecnologias de la informacion.

1.7.- Los enfoques neokeynesianos.

Tras la -inconsistencia 'y tropiezos - del Consenso de Washington expresados en-las
recurrentes crisis financieras en la década de los noventa y primeros afios del siglo XXI'y
ante el malestar que genera la concepcion fundamentalista de la globalizacion, se presentan
los enfoques neokeynesianos (Meier y Stiglitz, 2001; Stiglitz, 2002 y 2003), que sin
oponerse a los principios del mercado, sefialan los efectos negativos derivados de la nueva
regulacion a los flujos de capital y de la apertura comercial indiscriminada y, tras una fuerte
critica a “la promesa de las instituciones globales” (Stiglitz, 2002) proponen: una
“globalizacion con rostro mas humano” que procure una reforma de los principales
organismos internacionales y del sistema financiero mundial, enfatizando la relevancia del
aparato de Estado en la promocion y fomento del proceso de desarrollo.

Con estas propuestas'y enfoques se trata de proporcionar una mayor viabilidad a las
medidas adoptadas para la reestructuracion economica y gubernamental. Entre las
interrogantes planteadas por sus exponentes destacan: ¢como reactivar el papel del aparato
Estado en la construccion de mercados en circunstancias marcadas por - la
transnacionalizacion del disefio y toma de decisiones en materia de politicas publicas?
¢como reformar el perfil y las funciones del sistema de organismos internacionales para que
respondan a sus promesas ante la intensificacion delos procesos de globalizacion
econdmica? La tesis central de esta perspectiva tedrica sostiene que para hacer frente a la
expansion de-la economia global los gobiernos precisan del disefio e instrumentacion de
politicas publicas que incentiven el crecimiento econémico nacional y que a su vez
promuevan y procuren una distribucion equitativa de sus frutos; es decir, se argumenta que
el aparato de Estado y el mercado son complementarios, pero que éste ultimo es el centro
de la economia, mientras que el primero es apropiado para desempefiar funciones

relevantes que tiendan a ser limitadas y acotadas en la mision de hacer de los mercados
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entes mas eficientes y sensibles. En este sentido, segin esta perspectiva teorica, a los

gobiernos les corresponde la funcion de modelar la dindmica de la economia global.

Como puede apreciarse, las teorias y enfoques del desarrollo resefiados difieren por
el énfasis que conceden a los actores, los agentes, las relaciones de podery de dominacion,
y las circunstancias que impulsan el proceso de desarrollo, mismos que se transforman a lo
largo de la historia. Las anteriores teorias y enfoques del desarrollo son-diferentes porque
fueron creadas en distintos contextos historicos iluminando ciertas esferas de la realidad
sacial. Esto es, los tres primeros enfoques que se resefiaron arriba fueron construidos en una
época en que América Latina experimentaba las primeras etapas de la industrializacion
sustitutiva de importaciones, y-en que las formas de dominacion tendian al autoritarismo
estatal sin permitir la participacion de otros agentes y actores socioecondémicos. En el caso
de la perspectiva de la CEPAL y de la dependencia, se enfatizaron las condiciones
desiguales y contradictorias de la insercion de la regién en la economia mundial procurando
la autonomia en la toma de decisiones; mientras que los ultimos cuatro enfoques hacen
referencia a las actuales circunstancias en esferas como el nuevo asistencialismo; el disefio
de las politicas sociales; el papel de las instituciones en la economia; la relevancia de la
accion, la cultura y la-organizacion de las pequefias comunidades; 10s nuevos proyectos de
industrializacion y la reestructuracion del espacio y del territorio; asi como a la reforma de
los arganismos financieros internacionales promotores de la globalizacion econémica. Cada
enfoque refiere esferas distintas y complementarias de la realidad social y las define en
circunstancias historicas especificas. Estas teorias apoyan en la iluminacion de ese aspecto
concreto de la realidad que estudian; ayudan a entender el contexto historico en que fueron
construidas, asi como las caracteristicas de los actores y agentes que promueven el proceso
de desarrollo; mas adn, representan indicadores que sefialan las transformaciones de los
mercados y ‘del proceso desarrollo-como objeto de estudio. Sin embargo, es necesario
orientar la mirada a lo que sucede en México respecto a las especificidades de las
transformaciones referentes a la planeacion, promocion y fomento del proceso de desarrollo
analizando la forma en que se construyen los mercados y se distribuye la riqueza a partir de
la redefinicion de las concepciones esbozadas en las politicas publicas y en las

intervenciones del aparato de Estado en dicho proceso.
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Dados estas puntualizaciones, retomamos los planteamientos de Karl Marx para
esbozar una nocién del concepto de desarrollo que nos facilite el examen de su trayecto
historico y de sus especificidades en el caso de Mexico, reconociendo que la historia se
rehace y que para interpretar como se rehace es necesario analizar los niveles de
abstraccion que tienen como eje central al concepto de praxis econémica (sobre las
caracteristicas de la teoria de la praxis que metodologicamente permiten el estudio de los
sistemas economicos a lo largo de la historia véase Acevedo Lopez, 1983).

En la Introduccion general a la critica de la economia politica escrita en-1857,
Marx argumenta que la produccién de los individuos esta socialmente determinada (Marx,
2000:282), es decir, que los. individuos solo producen en sociedad. Ademéas, Marx
interpreta ‘a la praxis economica como-un-todo articulado. Esto es, define al proceso
productivo como integrado por los momentos de la distribucion, el cambio y el consumo,
momentos articulados de wuna totalidad, diferenciaciones dentro de una unidad
(Ibidem:299).

Este mismo pensador argumenta que hasta sus dias se conceptualizé que: “en la
produccion los miembros de la sociedad hacen que los productos de la naturaleza resulten
apropiados a las necesidades humanas (los elaboran, los conforman); la distribucion
determina la proporcion en que el individuo participa de estos productos; el cambio le
aporta los productos particulares por los que él desea cambiar la cuota que le ha
correspondido a través de la distribucion; finalmente, en el consumo los productos se
convierten en objetos de disfrute, de apropiacion individual” (Ibidem:288). Ademas, nos
indica que se pensaba que es a partir de la produccién como el proceso recomienza siempre
de nuevo (lbidem:299 y 300). Sin embargo, Marx sostiene que el proceso econémico €s una
totalidad.orgénica.

Luego de explicar que el individuo produce un objetoy que, consumiéndolo, dicho
objeto retorna al individuo mismo, Marx dice lo siguiente: “en la sociedad, en-cambio, la
relaciéon entre el productor.y el producto, una vez terminado este Ultimo, es exterior y el
retorno del producto al sujeto depende de las relaciones de éste con los otros individuos. No
se apodera de él inmediatamente. Ademas, la apropiacion inmediata del producto no es la
finalidad del sujeto cuando produce en la sociedad. Entre el productor y los productos se

interpone la distribucién, que determina, mediante leyes sociales, la parte que le
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corresponde del mundo de los productos, interponiéndose por lo tanto entre la produccion y
el consumo” (Ibidem:294).

Explicando esto ultimo de manera mas detallada, Marx argumenta asi: “un
individuo que participa en la produccion bajo la forma de trabajo asalariado, participa bajo
la forma de salario en los productos, en los resultados de la produccién. La organizacion de
la distribucion estd totalmente determinada por la organizacion de la produccion. La
distribucién es-ella misma un producto de la produccion, no sélo en lo-que se refiere al
objeto —solamente pueden ser distribuidos los resultados de la produccién—, sino también en
lo que se refiere a la forma, ya que el modo determinado de participacién en la produccion
determina las formas particulares de la distribucion, la forma bajo la cual se participa en la
distribucién” (Ibidem:295).

El mismo Marx sostiene que antes de ser distribucion de los productos, la
distribucion es “1) distribucidn de los instrumentos de produccion; 2) distribucion de los
miembros de la sociedad entre las distintas ramas de la produccion [...] (Subsunciédn de los
individuos a determinadas relaciones de produccién)” (Ibidem:296).

Partiendo de esta explicacion planteada por Marx en torno al proceso productivo
definido como praxis econémica, es posible sefialar que en el proceso economico todos los
seres humanos no ingresan ni participan en las mismas condiciones; esto es, los individuos
realizan actividades diferentes y se les retribuye de distinta forma, no entran como iguales a
dicho proceso y por tanto no salen como iguales. Pero el proceso no se repite, sino que
tiende a complejizarse al igual que sucede con sus actores y agentes. Particularmente, Marx
demuestra que los cambios se suceden continuamente con el analisis de la relacion entre el
momento de la produccion y el momento del consumo.

Los corolarios que elaboramos a partir de los conceptos propuestos por este autor
son los siguientes: una vez que la distribucién determina la proporcion de la produccién que
le corresponde al individuo, dicha distribucion estara definida por la modalidad o el tipo de
trabajo que desempefia el mismo individuo en el proceso econdémico. De esta forma, como
no se participa en igualdad de condiciones dentro del proceso econdémico, entonces lo que
historicamente se presenta en las sociedades —y entre ellas— es un desarrollo desigual, un
posicionamiento diferenciado de los individuos y, agregamos, de los paises dentro de los

procesos de produccion y distribucién. Asi pues, el desarrollo es un proceso historico que
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se produce y se reproduce a partir de la interaccion que ejerce con el subdesarrollo en tanto
su contraparte y su complemento. Aun mas, el desarrollo no es un fenémeno consumado ni
absoluto en la realidad social, sino que es un proceso que coexiste con contradicciones que
lo aceleran, lo retardan o lo bloquean en los sectores economicos, en el territorio y en la
sociedad en general.

De este modo, el proceso de desarrollo 'y la misma construccion de mercados que
entrafia, no se realizan de manera espontanea, sino que precisan dela.intervencion y
legitimacién de las instituciones estatales para organizar a la sociedad y a sus actores en
aras de hacer converger sus intereses 'y recursos dispersos, variados y limitados. Se trata
pues, de un proceso gestionado, dirigido y estructurado; arraigado en un entramado
institucional propicio para incidir deliberadamente en la reestructuracion de una sociedad y
para contener las contingencias a fin de no interrumpir su curso. En suma, el sentido del
proceso de desarrollo consiste en crear nuevos mecanismos, instrumentos y estrategias para
conservar la desigualdad y hacerla funcional, asi-como en construir el lugar que ocupa la
poblacién en la economia.

Asi, el andlisis e interpretacion del proceso de desarrollo exige una exploracion de
las transformaciones experimentadas por el capitalismo, y de los actores e instrumentos que
lo sustentan; esto es, la dindmica que adopta el proceso de desarrollo y el subdesarrollo
como su proceso complementario, tanto en el papel como en la practica responde a la
naturaleza estructural y organizacional del modo de produccion capitalista. En gran medida,
las politicas publicas entrafian el impacto de la dinamica que hoy en dia adquieren estas
transformaciones, al tiempo que son la expresion y proyeccion de cierta concepcién de
sociedad sustentada por el cambiante grupo que hegemoniza desde las instituciones del

poder politico.

2.- Objetivos y preguntas de investigacion.

En los documentos oficiales difundidos por el gobierno mexicano desde 1934 hasta el afio
2001 se observan una serie de indicadores sobre las estrategias necesarias para intervenir en
el proceso de desarrollo, las cuales también evidencian las transformaciones de las

concepciones sobre dicho proceso.
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Cuadro 1. Estrategias de desarrollo observadas en las politicas publicas mexicanas

1934-1980

1982-2001

*Formacioén de instituciones para la procuracion
de la estabilidad social y politica.

*Redistribucion de la riqgueza mediante el reparto
de la propiedad agraria, la creacién de la tutela
sobre los derechos de los trabajadores, la
promocion del-contrato colectivo de trabajo y de
las-prestaciones laborales, el establecimiento del
salario minimo y de un régimen de jubilacion y
pensiones, la creacion de un-sistema de seguridad
social, el -otorgamiento de subsidios para el
consumo..de bienes  y -servicios basicos, la
regulacion-delos mercados de bienes de consumo
para evitar el aumento de los precios, y la
estipulacion de precios de garantia ‘para los
productos del campo.

*Fomento de un proceso de industrializacion para
la ‘sustitucion. de importaciones—en—bienes de
consumo (1940-1970).

*El mercado interno como la racionalidad-de las
estrategias de desarrollo.

*Inversion publica en sectores estratégicos de la
economia nacional.

*Construccion de infraestructura basica orientada
al estimulo del proceso de industrializacion y a la

integracion del mercado interno. En especial
aquella = infraestructura  apropiada para la
explotacion petrolera, la —electrificacion, los

transportes y el tendido de vias de comunicacidn.
*Construccion de infraestructura social apropiada
para la formacion y ampliacion de los sistemas de
salud y seguridad social y del sistema educativo.
*Canalizacion de inversion publica para el
fomento de la industrializacion. Dichos recursos
pablicos también _ cumplirian una. funcion
compensatoria ante ' la . insuficiencia ~de la
inversion privada y de las exportaciones.
*Creacion'y posesion.de empresas publicas.
*Creacion de una banca de desarrollo.
*Establecimiento de barreras proteccionistas en
el &mbito del comercio internacional.
*Restricciones al establecimiento de la inversion
extranjera directa.

*Crecimiento  econémico  con
monetaria.y de precios (1958-1970).
*Qtorgar incentivos-al empresariado privado para
que fuese participe del crecimiento econémico a
través de su inversién en objetivos sectoriales
(1964-1970).

*Aumento constante del gasto publico para
impulsar el crecimiento de la demanda efectiva
en el mercado (1970-1976).

*Expansion de la capacidad productiva del sector
publico en &mbitos como el energético y la
infraestructura de transporte (1970-1976).

estabilidad

*Procuracion de la estabilidad macroeconomica:
abatimiento de la inflacion, equilibrio de la balanza
de pagos, y disciplina fiscal.

*Cumplimiento de las obligaciones relacionadas
con-el-servicio-de la deuda.

*Reconstruccion de las reservas-internacionales.
*Redefinicion 'y adecuacion de la - regulacion
econémica.

*Desincorporacion y-privatizacion' de empresas
publicas.

*Apertura-de la economia nacional-—en_ambitos
como comercio internacional y--los-mercados
bancario y financiero— a través de la firma y el
ingreso de Meéxico a tratados y a acuerdos
comerciales, y de la remocion < de  barreras
proteccionistas y la redefinicion de aranceles.
*Fomentode la industrializacion orientada a la
exportacién de manufacturas maquiladas.

*Gestion de la inversion privada —en especial de la
inversion extranjera directa.

*Promocion de la participacion del empresariado
privado en la construccion'y modernizacion de la
infraestructura a través de la figura de la concesién.
*Construccion de obra publica con financiamiento
privado.

*La economia -mundial 1y los ' sistemas
internacionales de. produccion integrada como la
nueva racionalidad.

*Consideracion de las implicaciones ambientales,
culturales y de género en la planeacion del proceso
de desarrollo.

*Reforma de - las ~instituciones para brindarle
viabilidad al proceso - .econémico, destacando
ambitos como: el adelgazamiento y la eficiencia de
la administracion publica; la procuracion de
justicia; el mejoramiento del entorno. legal 'y
normativo —flexibilizacion de los mercados
laborales y el establecimiento de condiciones
propicias para la-inversion privada—; combate a la
corrupcién; vy, “garantia ~de los derechos de
propiedad.

*Emprender la democratizacidn del sistema politico
mexicano.

*Redistribucion de. la riqueza a- través de la
adopcién de acciones focalizadas y- selectivas con
relacion a “la  asignacion de subsidios y a la
inversion del gasto social.

*Adopcién de politicas sociales que privilegian la
formacion de capital social y la atencion focalizada
de la pobreza extrema mediante la transferencia de
recursos monetarios a los grupos marginados.
*Generar capacidades a través de una mayor
cobertura educativa y en sanidad con el fin de que
los individuos logren bastarse a si mismos.
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*El endeudamiento como palanca del crecimiento | *Apertura a la participacion ciudadana, promocion

economico (1970-1982). a la corresponsabilidad entre el gobierno y la
*El petréleo como base del crecimiento|sociedad, y estimulo a la presencia de
econémico (1976-1982). organizaciones no gubernamentales en el fomento

del bienestar social.

Mas que-identificar y.analizar a fondo los efectos negativos emanados de las nuevas
estrategias de desarrollo arraigadas en las politicas publicas, asi como la perpetuacion del
subdesarrollo y-de la multidimensional dependencia de América Latinay-en especifico de
México, pues una extensa bibliografia desde diferentes perspectivas teoricas e ideoldgicas y
desde diferentes campos del conocimiento ya ha tratado el tema, y méas que sostener que en
la regidon y/o en el pais existe 0 se experimenta el desarrollo tal como se expresa
oficialmente, fundamentalmente planteamos como objetivo de la presente investigacion
ofrecer’ los. elementos analiticos e interpretativos para responder a las siguientes
interrogantes a partir- del reconocimiento de la naturaleza de las politicas publicas
difundidas en México desde 1934: como las concepciones oficiales sobre el proceso de
desarrollo han cambiado en el mundo —en parte la evolucién de las mismas teorias del
desarrollo asi lo evidencia— podemos preguntarnos lo siguiente: ¢han cambiado dichas
concepciones en las politicas publicas mexicanas? ¢por qué? ¢cuales han sido las funciones
del sector publico en México respecto al fomento del proceso de desarrollo y qué
transformaciones se presenta en ellas ante la intensificacion de los procesos de
globalizacion? ;cémo se ha concebido en las politicas pablicas al proceso de desarrollo, y
qué cambios ha sufrido esta concepcion —0 concepciones— con la reestructuracion de la
economia mundial? ;como han influido y como se han asimilado en las politicas publicas
mexicanas los diversos planteamientos sobre el desarrollo expresados por los organismos
internacionales?, en suma, ;cémo se construyen las concepciones sobre el desarrollo
expresadas en las politicas publicas y a qué racionalidad responden las estrategias
adoptadas?

Aunque el concepto.y el proceso de desarrollo exige un abordaje multidimensional e
interdisciplinario, como parte de la formulacion de un tipo ideal de desarrollo historico esta
investigacion se centrara en la interpretacion de los indicadores listados anteriormente, los
cuales sustentan las concepciones eshozadas en las politicas publicas mexicanas en torno al

proceso de desarrollo. Mas en concreto adn, se trata de interpretar qué es lo que le sucede a
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los gobiernos como instituciones y agentes histéricos partiendo de las repercusiones de la
manera en que se organiza el capitalismo y de los cambios en las estrategias plasmadas en
las politicas publicas para responder a ello. Es decir, como se han venido redefiniendo en el
sector publico las funciones e instrumentos de politica publica y qué papel adopta como
conjunto de instituciones que estimulan, equilibran'y legitiman a los procesos productivos
del capitalismo. En este analisis de lo que sucede con los gobiernos se hara la distincion
entre los propios-del mundo desarrollado y los del mundo subdesarrollado delimitando el
tiempo y el tipo de intervencion y funciones, para ello partimos de laidea de que son los
seres humanos y sus calculos de racionalidad en expresiones y condiciones distintas que, al
intergenerarse, colocan a ambos mundos en jerarquias diferentes y en concepciones
variadas sobre el proceso de desarrollo.

En este tenor, las politicas publicas como expresiones de las orientaciones que se
imprimen sobre la sociedad y de las ideas derivadas de la correlacion de fuerzas que se
disputan -la  hegemonia del aparato de Estado, o bien, su influencia. en él, seran
fundamentales para comprender e interpretar la naturaleza de las transformaciones en la
concepcion oficial del proceso de desarrollo.

Hablar de concepcion o concepciones sobre el desarrollo, no implica referirse solo a
la retorica oficial plena de buenas intenciones que pretende el crecimiento econdémico para
trascender las condiciones de pobreza mejorando el bienestar social de las poblaciones, sino
referirse a las vertientes instrumentales y estratégicas, a los medios y a las matrices
conceptuales que sustentan las acciones gubernamentales en los procesos de construccion y
modelacion de cierto tipo 0 modalidad de mercadoy de sociedad en el contexto de las

contradicciones surgidas en los procesos de valorizacion y revalorizacion del capital.

3.- Sistema de argumentos.

Como este proyecto de “investigacion se inscribe en la tradicion “epistemoldgica
comprehensivo/interpretativa de las ciencias sociales, entonces se manejan argumentos
necesarios para interpretar el sentido y naturaleza de las concepciones sobre el desarrollo
entrafiadas en las politicas publicas, asi como las motivaciones de los actores que
hegemonizan al aparato de Estado en México respecto a estas concepciones y respecto a la

dinamica de la economia mundial. En este sentido, fue necesario elaborar argumentos sobre
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la orientacion de las acciones de los actores y las organizaciones a las que pertenecen y
desde las cuales participan en la formulacion de las politicas pablicas que inciden en el
proceso de desarrollo.

Las transformaciones relativas a las concepciones sobre el proceso de desarrollo
manifestadas en las politicas publicas son expresion también de las motivaciones e intereses
heterogéneos de los actores hegemonicos de los organismos internacionales entrelazados y
complementados-en su intergénesis con los ministerios estratégicos de los paises. Una
cierta compenetracion, convencimiento y compromiso con Sus respectivas dosis de
resistencia existe entre ambos niveles de funcionarios; en algunos casos, no solo se trata de
una imposicion vertical y unidireccional, pero en otros mas, si puede presentarse de manera
deliberada, sobretodo si-nos referimos a gobiernos debiles de. regiones como America
Latina, tal fue el caso de las medidas del Consenso Washington tras el agotamiento del
paradigma keynesiano/estructuralista y de su estrategia proteccionista y sustitutiva de
importaciones 'y, por la posterior crisis de-la-deuda que colocé a la banca privada
mundializada en una posicion ventajosa ante los gobiernos deudores. Las nuevas estrategias
de desarrollo que estaban obligados a seguir los gobiernos latinoamericanos estuvieron
permeadas por esas medidas y su correspondiente correlacion de fuerzas.

En el fondo de todo ello, se perfila la construccion acelerada de una red de aparatos
de Estado entrelazados con organismos internacionales, empresas transnacionales y otros
agentes, contando con ciertos principios esenciales y actores o instituciones hegemonicos
que la cohesionan, y: conforman una red hegeménica global —0 méas precisamente, una red
global de agentes hegemonicos—, esto es, mas que una cosmopolitan governance (Held,
1995) o un Imperio (Hardt y Negri, 2000) lo que se presenta en la nueva dinamica de la
realidad ‘mundial es una redefinicion de las funciones socioeconomicas basicas de los
aparatos de Estado con marcadas  diferencias: segin- su ubicacion geopolitica y
geoeconémica; y. mas que el achicamiento de éstos en cuanto-a su intervencion en los
mercados, 1o que se debilita y se limita es la gruesa. maquinaria burocrética concentradora y
centralizadora de las decisiones y de los recursos. Esto es, el aparato de Estado se mantiene
de manera compartida con otros actores y agentes —también hegemdnicos- como un poder
central de la sociedad; y més que una pérdida absoluta del poder de articulacion del todo

social, lo que ocurre es que el aparato de Estado se conjunta y se define a partir de la
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interaccién con otros actores, organizaciones y agentes sean socioecondmicos Yy
sociopoliticos, nacionales, transnacionales o supranacionales, para reencauzar a escala
mundial al capitalismo como modo de produccion hegeménico y como proceso civilizador.

La redefinicion de las concepciones sobre el desarrollo expresadas en el proceso de
planeacion, de-los arreglos institucionales y de los actores del aparato-de Estado se ha
asumido como una necesidad imperiosa para el ingreso de México a las condiciones de
creciente articulacion de los sistemas internacionales de produccion-integrada, a los
encadenamientos mercantiles y a las redes financieras globales que se estructuran como un
todo que funciona en tiempo real.

La misma redefinicion de las funciones estatales implica que los planes y programas
que publican parte de las politicas publicas, expresan la intergénesis con otras instancias y
organismos internacionales, asi como con los compromisos contraidos en acuerdos, tratados
y regimenes interestatales. Se trata, en este punto, de analizar esa vinculacion y de
identificar - las influencias, convergencias 'y -divergencias entre ambos: niveles de
documentos, es decir, se trata de examinar e interpretar su relacion organica.

En suma, nuestro sistema de argumentos entrafia lo siguiente:

1) Las concepciones sobre el proceso de desarrollo se transforman porque se
redefinen los actores en sus funciones y objetivos. Como el modo de produccion capitalista
experimentd a escala mundial una profunda reestructuracion en sus dimensiones
organizacional y productiva desde la década de los afios setenta del siglo XX, fue necesario
redefinir las funciones del sector pablico mexicano, implicando ello una transformacion de
sus estrategias y concepciones sobre el proceso de desarrollo.

2) Si el capitalismo experiment6-transformaciones organizacionales y estructurales
hacia finales del siglo XX, las concepciones sobre el desarrollo expresadas en las politicas
publicas mexicanas se modificaron al cambiar la construccion y estructuracion de los
mercados, asi como el proceso de distribucion de la riqueza.

3) Las funciones del aparato de Estado en cuanto a la planeacion, promocion y
rectoria del proceso de desarrollo-atraviesan por una redefinicion que transforma a sus
actores y a sus instrumentos de actuacion, profundizando los mecanismos de poder y las
politicas publicas que posibilitan las condiciones necesarias para la consolidacion de la

expansion e integracion global del capitalismo y para la insercion actualizada de México a
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éste —dichas politicas publicas expresan las tendencias impuestas por estas
transformaciones, e incluso con ellas se apuesta a un apuntalamiento de la red hegemonica
global-.

4) Las concepciones sobre el proceso de desarrollo expresadas en los documentos
oficiales han cambiado al ya no promoverse un desarrollo con orientacion hacia adentro,
exclusivamente nacional, sino uno-que pretende rebasar las fronteras en aras de la insercion
en la economia global.

De este sistema de argumentos se desprende la tesis principal que atraviesa de
principio a fin nuestra investigacion: luego de promover una concepcion sobre el desarrollo
que definia a este proceso como sinénimo de crecimiento del producto interno bruto
mediante el fomento de la industrializacion sustitutiva de importaciones, las politicas
publicas mexicanas de los ultimos veinte afios evidencian una complejizacion en sus
concepciones y estrategias de desarrollo, tal como se observa en el diagrama 1 (p. 28).

Sin embargo, a pesar de esta complejizacion en las concepciones sobre el proceso
de desarrollo, en las decisiones y acciones del gobierno mexicano se presenta una
interconexion subordinada sujeta a la directrices de las ipoliticas deflacionarias y al
ejercicio de una nueva vocacion geopolitica y geoeconoémica oficial. De esta forma, las
funciones del aparato de Estado expresadas en las politicas publicas durante las ultimas dos
décadas en relacion al disefio, promocidn e impulso al proceso de desarrollo se orientan a la
profundizacion de la desventajosa insercion de México en la dinamica de la economia
mundial para estructurar y consolidar la red hegemonica global que se articula a partir de
las redes de aparatos de Estado, organismos internacionales, Organizaciones No
Gubernamentales  Internacionales, redes empresariales = globales, procesos - de
regionalizacion e integracion econdmica, politicas publicas transnacionales, etc. Un
ejemplo claro de ello se observa en la orientacion geopolitica y geoeconomica del gobierno
mexicano emprendida durante los ultimos tres lustros, la cual es expresion de esta nueva
forma de construir los mercados y el ejercicio de la dominacion, es decir, la participacion
en procesos de integracion econdmica que derivan en la formacion de bloques regionales,
asi como la promocién de politicas publicas de corte transnacional como el Plan Puebla-
Panama que se orientan al reordenamiento del territorio y de las ciudades para la atraccion

de inversiones y la construccion de infraestructura, marcan la pauta de una retérica que
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publicita un concepto de desarrollo basado en la apertura comercial, en la exportacion de
manufacturas maquiladas y en la redefinicion de la regulacidn, desestatizacion y
privatizacion de amplios sectores estratégicos del aparato productivo nacional, pero que en
el fondo responde a las condiciones asimetricas y jerarquicas de la nueva division
internacional del trabajo.

Asi pues, entre 1934 y 1982, el papel del aparato de Estado en México consistié en
manifestarse como rector, promotor, planificador, inversionista, propietario_de medios de
produccion, regulador, banquero y benefactor en la estructuracion del mercado y-en las
formas de distribuir la riqueza. Con las transformaciones estructurales del capitalismo en el
plano mundial y con la crisis de la deuda, desde inicios de la década de los ochenta en
México -y con mas intensidad desde 1988-, las funciones del aparato de Estado en el
proceso de desarrollo que se pueden interpretar con base en los indicadores rastreados en
los documentos oficiales observados han consistido en: 1) el constituirse como el garante
de la prioritaria estabilidad macroeconémica, enfatizando el control de la iinflacion, la
reduccion del déficit fiscal y el equilibrio de la balanza de pagos; 2) el ejercicio de una
vocacion geopolitica y geoecondmica del aparato de Estado para lograr el posicionamiento
definitivo de Meéxico en los mercados internacionales; 3) la promocién, gestion y
facilitacion de la inversion privada —sobre todo de la extranjera— y de las exportaciones de
manufacturas maquiladas como parte de la reorientacion de la economia nacional respecto a
su acceso a los sistemas internacionales de produccion integrada y a los encadenamientos
mercantiles globales; 4) la creacion de condiciones institucionales y politicas propicias para
garantizar las transacciones econdmicas en los mercados, en especial, mediante el
aseguramiento y resguardo de los derechos de propiedad entre los agentes econdmicos
involucrados, y la garantia del cumplimiento de las obligaciones contraidas entre ellos; 5) el
impulso de la apertura y democratizacion del ‘'sistema politico mexicano con base en la
realizacion de procesos electorales transparentes y creibles que permitan la legitimacion del
gobierno y de los representantes de la ciudadania que toman las decisiones fundamentales
de la vida nacional; y, 6) la promocién del empoderamiento de las comunidades locales
marginadas y la compensacion, a través de la politica social focalizada, de los efectos

sociales negativos derivados de la instrumentacion de la politica econémica.
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Diagrama 1. Estrategias y acciones que expresan la complejizacion de las concepciones sobre el
desarrollo en las politicas publicas mexicanas (1982-2003).
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4.- Estrategia tedrico/metodoldgica.

Como la praxis econémica y, por tanto, la distribucion de la riqueza cambia con la historia
del capitalismo y con las formas historicas que adoptan los mercados, nuestra estrategia
tedrico/metodoldgica hace eco de las teorias del desarrollo resefiadas en las paginas
anteriores en el entendido de que son indicadores que sefialan que dicho objeto de estudio y
el proceso econémico estan cambiando.

También, como parte de esta estrategia teorico/metodoldgica, resulta relevante
plantearnos-las siguientes interrogantes: si en los afios que corren entre las-décadas de los
cincuenta y setenta, la teorizacion en torno al proceso de desarrollo fue una tarea central en
las ciencias sociales latinoamericanas ¢que sucede hoy en dia con estos debates? ¢;sigue
presente el proceso de desarrollo como un objeto de estudio central, o si ha mudado como
tal, qué modalidades ha adquirido en sus redefiniciones? zcémo se concibe y estudia hoy en
dia ese proceso en la teoria social latinoamericana?

Hacia principios del siglo XXI, los economistas del desarrollo y multitud de
cientificos sociales de las principales universidades del mundo orientan su atencion a
preguntas de investigacion y a objetos de estudios que en un futuro inmediato se
convertirdn en los desafios centrales de las teorias del desarrollo. Entre estos retos
pendientes destacan: el estudio de la nuevas fallas del mercado y del sector publico; la
definicion de un concepto de desarrollo que rebase con mucho la importancia del
crecimiento de la riqueza y del ingreso; el analisis de lo que se ha denominado la economia
del conocimiento y de los bienes intangibles; la identificacion de las diversas fuentes del
crecimiento econdmico; la interpretacion y la creacion de las instituciones adecuadas para
el desarrollo; el estudio del significado y consecuencias del-capital social; la reflexion mas
profunda en torno a las implicaciones de la globalizacion econdémica; la comprension de la
evolucion de' las ‘instituciones financieras; el . entendimiento de las relaciones de
complementariedad entre el mercado y el sector publico; y, el abordaje de todo lo anterior
desde una perspectiva multidisciplinaria (Meier, 2001).

Respecto a América Latina, observamos que los debates en torno al proceso de
desarrollo experimentaron tres caminos durante las Gltimas décadas: a) un impasse —que no
implica su desaparicién absoluta— influido por el predominio en las politicas publicas de los

enfoques monetaristas que privilegian estrategias deflacionarias, y que instaurados como
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una doctrina hegemonica han vuelto irrelevantes a las reflexiones latinoamericanas sobre el
proceso de desarrollo; b) varias de las teorias del desarrollo que predominan en la
actualidad y que inspiran politicas publicas estan apegadas a planteamientos liberales o
neoclésicos; esto es, nos referimos a reflexiones como las elaboradas por Robert Putnam y
su concepto de-capital social, o por Amartya Sen y su enfoque de las capacidades, o las
variadas teorizaciones sobre el medio ambiente 'y el desarrollo sustentable, y sobre los
procesos de integracion econémica; y, ¢) en muchos casos, el concepto-de desarrollo se
redefine al no- concebirse como un proceso ‘integral —caracterizado por relaciones
sistémicas— y al conceptualizarse como un problema o fendmeno sectorial, es decir, a partir
del andlisis de una esfera o un proceso sustantivo de la realidad social como el medio
ambiente, las politicas sociales, el sector agropecuario, los problemas étnicos y de género,
la democracia y los praoblemas de la representacion, la educacion, la superacion de los
efectos negativos derivados de las actuales politicas economicas, entre otros, se pretende
esbozar una explicacion e interpretacion del desarrollo nacional (Enriquez Pérez, 2002d).

Sin embargo, aunque se dejan atrds las reflexiones que definieron al desarrollo
como un proceso principalmente econdémico, no se logra una articulacion analitica de todos
esos objetos de estudio para conformar una teorizacion integral del desarrollo
socioeconomico nacional ante la actual reestructuracion de la economia mundial y la
intensificacion de los procesos de globalizacion, abandonando posturas etnocéntricas; es
decir, no se trata de argumentar que el abordaje de estos procesos sustantivos sea
innecesario e inadecuado, sino de intentar plantear la necesidad de una teoria 0 varias
teorias del desarrollo que articulen a todos y cada uno de estos temas y estudios para
construir una concepcion general y abarcadora sobre la dialéctica desarrollo/subdesarrollo
que sea apropiada para dialogar y debatir con las teorias del desarrollo acufiadas en Europa
y en los Estados Unidos (Ibidem).

Esta problemética tedrica se une con nuestro objeto de estudio al privilegiar en éste
la revision y andlisis de las concepciones oficiales sobre ‘el proceso de desarrollo y su
vinculacion con las condiciones marcadas por la reestructuracion de la economia mundial.

Para analizar e interpretar la naturaleza de las estrategias y concepciones sobre el

desarrollo expresadas en las politicas publicas, esta investigacion reconoce y se inspira en
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la ya larga tradicion forjada con las variadas teorfas del desarrollo?, sobretodo en aquellas
de corte estatocéntrico o keynesiano que privilegian la intervencion del aparato de Estado
en la construccion de mercados y en la rectoria del proceso de desarrollo, y también en
aquellas que lo han concebido no como un proceso lineal sino como un proceso que
interactUa con su contraparte, el subdesarrollo.

Por lo demas, un concepto basico para nuestra investigacion es el referido a las
comunidades epistémicas (Haas, 1992), que como concepto constructuvista se refiere a las
redes de profesionales que interactian en espacios . globales y que pertenecen a
organizaciones que ejercen un fuerte control sobre el conocimiento y la informacion de
problemas especificos de la politica econémica y social. Alejandra Salas-Porras (2002)
sefiala que las Comunidades epistémicas cumplen variadas funciones: 1) funciones de tipo
cognoscitivo al articular las relaciones de causa y efecto de dichos problemas, lo cual lleva
a una homogeneizacion de la racionalidad con la que operan las instituciones e individuos
asociados, y permite dictar una agenda hegemonica; asi como 2) funciones de regulacion al
enmarcar los problemas para el debate colectivo, delinear las fronteras y delimitar las
opciones, construir consensos y agendas de negociacion, entrenar funcionarios y organizar
instancias de elite, lo cual amerita establecer una base organizativa-institucional para
ejecutar la agenda hegemonica, y 3) funciones normativas al proponer politicas y medidas
concretas para cada pais, disefiar estrategias de negociacion, reestructuracion y rescate, lo
cual implica una agenda de ingenieria institucional, codigos y principios de regulacion,
paquetes de rescate, financiamiento al desarrollo, etc.

Otra categoria acufiada con mucha mayor anterioridad por Theotonio Dos Santos
con el objetivo de lograr una -mayor comprension del fenomeno de la dependencia es la
referida -a la articulacion necesaria entre los intereses. dominantes. en  los centros
hegemonicos y los intereses dominantes en las sociedades dependientes, reconociendo que
la dominacién externa solo es factible cuando encuentra respaldo e identificacion entre los
sectores nacionales que se benefician de ella (Dos Santos, 1984:185 y186). De lo anterior
surge el concepto de “compromiso” entre los distintos componentes internacionales y

nacionales de la situacién de dependencia.

2 Usando el término acufiado por Robert K. Merton (1984), las definimos como teorias de alcance medio por
centrarse en la creacién de conceptos y categorias para el estudio de un proceso especifico de la realidad
social y por enmarcarse en una perspectiva tedrico/ideolégica de mayor alcance.
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El concepto de regimenes internacionales se recupera para sefialar los procesos a
partir de los cuales se imprime fuerza institucional a los acuerdos, convenios, tratados, etc.
que signan los gobiernos nacionales en el plano internacional, asi como para considerar la
funcion reguladora de los organismos internacionales. Los regimenes internacionales son
instituciones..y--modelos que' orientan, prescriben y predicen los comportamientos
cooperativos de los Estados y otros agentes y actores politicos y econémicos en torno a
temas y problemas especificos (véase Keohane, 1993). Su funcion consiste en corregir
fallas institucionales de la politica internacional con el fin fomentar el proceso de desarrollo
a traves de la cooperacion internacional, la canalizacion de recursos, y la armonizacion y
estandarizacion de politicas publicas.

Como es de notar, estos conceptos fueron necesarios para el -analisis e interpretacion
de la relacion e influencia entre los documentos dictados por los organismos internacionales
y las politicas publicas nacionales y, para caracterizar la naturaleza de la intergénesis de los
actores y agentes participantes.

En suma, la presente investigacion se inscribe en un enfoque como el
neoinstitucionalista, cuyas principales tesis se centran en reconocer que el mercado no se
despliega en vacios institucionales ni en entornos que no cuentan o no estan dotados de
infraestructura fisica, social, educativa, ambiental, financiera'y tecnoldgica, que sélo puede
ser construida o suministrada por el sector publico y no por alguna empresa o por las
sefiales del mecanismo de mercado (Ayala Espino, 1999). De ésta forma, Ayala Espino
sefiala que ni la eficiencia econémica ni el bienestar social se relacionan o dependen
exclusivamente de las instituciones, del mercado o de las politicas publicas; sino que méas
bien son procesos gestados a partir de la articulacion de arreglos institucionales que al
mismo-tiempo son econémicos, sociales, legales y politicos (Ibidem:13).

Aunque se puede plantear que la economia de mercado es en si misma un sistema
de control social, los enfoques del nuevo. institucionalismo econémico argumentan que los
mercados son lo que son y se desempefnan como lo hacen porque las instituciones
funcionan —es decir, estan legitimadas entre la poblacién—y operan como mecanismos de
control social que constrifien las acciones maximizadoras de los individuos; puesto que si
éstas Ultimas se desplegaran segln su propia logica, conducirian a la destrucciéon de la

economia 0 a un “estado de naturaleza hobbesiano”. El mecanismo principal de asignacion
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de recursos no es, en abstracto, el mercado, sino las instituciones, y en especial las
relaciones de poder que estructuran y organizan los mercados y que a Su vez son

perpetuadas por estos ultimos (Ibidem:27).

5.- Estrategia metodoldgica.

El ejercicio de reflexion propuesto exigio relevar la especificidad del objeto de estudio que
se desenvuelve en una sociedad nacional, sin descuidar lo acontecido en los planos regional
y mundial.-Y-en este sentido, la comparacion se privilegié como estrategia metodologica.

La privilegiada mirada para el analisis historico que despliega Sergio Bagu en
Economia de la sociedad colonial nos condujo a valorar que el analisis comparativo resulta
imprescindible cuando nos comenta que, a partir de la conviccion de que América Latina ha
sido y sigue siendo una unidad de la realidad mundial, su tentativa consistio en estudiarla
precisamente como unidad dentro de una evolucion historica internacional; esto es,
interpretar a Ameérica Latina no como conjunto de unidades nacionales 'y regionales, sino
como un todo en si misma; sin olvidar lo propio y especifico de cada nacion que la integra
(Bagu, 1992:253).

Como Ameérica Latina es una estructura historica en movimiento constante, en esta
interpretacion de su intergénesis con la economia mundial mas que rescatar los detalles de
cada una de sus partes fue necesario enfocar la mirada -sobre sus caracteristicas
estructurales, para lo cual fueron preguntas guia necesarias las siguientes: ;qué papel juega
América Latina y en particular México en su relacién con la economia mundial? ;qué
representa el proceso de desarrollo para la region y para éste pais? ;qué factores diversos
influyen en 'su_subdesarrollo como. caracteristica general de la region? ;como ejerce su
accion el aparato de Estado. latinoamericano y en especifico el mexicano ante estos
procesos?

Todo ello implicd asumir que la(s) parte(s) —América Latina y/o México— no se
puede(n) pensar sin el todo —economia mundial- y que este mismo todo se alimenta
también de la parte; esto es, como se observa en el capitulo I, América Latina y los actores,
agentes y organizaciones involucrados en su proceso de desarrollo son tales sélo en
relacion a procesos de alcance mundial. Como las concepciones sobre el proceso de

desarrollo promovidas en las politicas publicas mexicanas responden a la dindmica y
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transformaciones estructurales y organizacionales del capitalismo, resultd importante
distinguir entre la division técnica del trabajo, la division social del trabajo y la division
internacional del trabajo, en tanto tres distintos niveles de analisis para el estudio del
proceso econdémico (para mayores detalles sobre esta distincion véase Acevedo Lodpez,
1996, 1998, 1999y 2004).

Con el objetivo de identificar, reconocer, analizar e interpretar las concepciones
oficiales sobre el proceso de desarrollo, el trabajo empirico para la construccion de datos se
realizé con el estudio de una serie de documentos oficiales:

Para el capitulo Il relativo a la incidencia de los arganismos internacionales en el
proceso de desarrollo se revisaron documentos que expresan los anélisis y concepciones
emanados de instancias como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI),
la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), y-la Comision Econdémica Para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Son documentos caracterizados por promover estrategias de desarrollo que tienen como
agente central al aparato de Estado en interaccién con las organizaciones no
gubernamentales y con las redes empresariales y sus inversiones extranjeras directas;
ademas, durante las ultimas tres décadas introducen conceptos, categorias y objetivos como
desarrollo sustentable, ' desarrollo humano, financiamiento del desarrollo, reforma
institucional, consolidacion de la democracia, lucha contra la pobreza, globalizacion, entre
otros. En los ultimos lustros, la influencia de estos documentos, estrategias y acciones se
orienta a ambitos regionales y transnacionales colocando sobre la mesa interrogantes como
las siguientes: ¢hacia donde va la dinamica de la gobernabilidad global? ;qué vinculacion
existe entre- la globalizacion y el desarrollo? ¢cudl es la viabilidad de organismos
internacionales como la Naciones Unidas?

Para el capitulo 11, .relacionado -con los cambios y especificidades en las
concepciones sobre el desarrolloexpresadas enlas politicas- publicas. mexicanas, se
revisaron documentos oficiales disefiados y promovidos por el Poder Ejecutivo Federal: en
especial, analizamos las politicas puablicas de caracter global que expresan las directrices
generales para el proceso de planeacion de la economia y de la distribucién de la riqueza.
Esto es, para los objetivos de nuestra investigacion los cambios en las concepciones sobre

el proceso de desarrollo en México se rastrearon en documentos oficiales como los planes y
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programas generales de desarrollo disefiados desde 1934 hasta el afio 2001. Estos
documentos ofrecen un panorama general sobre los conceptos y estrategias adoptados por
el gobierno mexicano en torno al proceso de desarrollo; representan también el eje rector
del disefio de politicas publicas especificas y de las funciones a emprender por la
administracion-pablica durante un sexenio presidencial. Entre los documentos oficiales
revisados destacan:

e _Primer Plan Sexenal 1934-1940

e Segundo Plan Sexenal 1940-1946

e Proyecto de Inversiones del Gobierno Federal y Dependencias Descentralizadas

1947-1952

e Consideraciones para un Programa Nacional de Inversiones 1953-1958

e Plan de Accién Inmediata 1962-1964

e Programa de Desarrollo Economico.y Social de México 1966-1970

e Programa de Inversién-Financiamiento del Sector Publico Federal 1971-1976

e Lineamientos para el Programa Nacional de Desarrollo Econémico y Social 1974-

1980

e Plan Bésico de Gobierno 1976-1982

e Plan Global de Desarrollo 1980-1982

e Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988

e Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

e Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

La informacion rastreada fueron los argumentos y estrategias presentados en los
documentos oficiales que expresan las politicas publicas referidas a la concepcion que
esboza el aparato de Estado en México sobre el proceso de desarrollo. A partir de su
sistematizacion se infieren los presupuestos. ideolégicos, las filosofias econdmicas, lo
consistente de sus concepciones y la articulacién de las mismas.

La necesidad de revisar y analizar las diversas filosofias y teorias econémicas y
politicas que respaldan la elaboracion de propuestas, recomendaciones y planteamientos

normativos promovidos por los organismos internacionales respondié a la siguiente
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premisa: determinada posicion politica y practica se construye sobre la base de una
cosmovision o concepcion del mundo conformada por conceptos y categorias de alcance
filosofico o cientifico y, por principios de caracter ético que ademas de nutrir a esa practica
y a sus proyectos, dialécticamente, pueden ser motivadas por los embriones de la
reestructuracion que experimente en determinado momento la dinamica del todo social.
Esto significa que, para actuary prescribir orientaciones normativas relativas a las politicas
publicas, tanto-el funcionariado de organismos internacionales como de 'gobiernos
nacionales, precisan tanto-de principios normativos como de sistemas conceptuales
explicativos de la realidad social e inspiradores de la articulacion de medidas plasmadas en
dichas politicas publicas. Esta concepcion del mundo que poseen y asumen los diversos
actores que toman las. decisiones publicas responde, a su vez, a los intereses que
representan, a las relaciones de poder y a las conflictividades sociales que los circundan y
que a su vez construyen; intereses que entrafian una toma de posicion ética ante la realidad
social.

Con esto queremos decir que, a partir de la manera como se analice y conceptualice
la realidad social se influira en las pretensiones de resolver los problemas que ésta entrafia,
es decir, dependiendo de la estructura de pensamiento y teorizacion de la realidad se
contara con una expresion determinada de la conduccion del proceso de desarrollo y de lo
que se hace para resolver los problemas sociales. Sin embargo, el teorizar no
necesariamente implica resolver los efectos negativos, incluso-muy por el contrario, puede
contribuir a agravarlos al perpetuarse las diversas “cegueras”, estereotipos y rotulaciones
tanto de los tedricos como de los planificadores y consultores.

No se trata de sostener que una sola filosofia o teoria econémica y -politica
determine el rumbo de las posiciones oficiales, sino que, incluso diversos sistemas

conceptuales llegan a respaldar sus perspectivas'y propuestas.

Finalmente, deseo sefialar que la presente investigacion adopté la siguiente actitud
epistemoldgica: la realidad social no solo se analiza e interpreta para relatarla, sino para
transformarla en tanto se desentrafie su naturaleza y se asuma al conocimiento como
elemento relevante en la construccion de la historia y como resultado de la misma. En

suma, la trascendencia del conocimiento radica en el relevante papel que éste tiene en la
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construccion social de la realidad. Esto significa concebir al conocimiento como una accion
social que surge de la realidad misma, a la vez que la transforma, la altera al interpretarla, y
la construye al explicarla y comprenderla. Conocer es actuar, es transformar la realidad
social al esclarecerla, al tomar una actitud ante ella, y al decidir sobre su rumbo y dindmica.

Aln més, el conocimiento se construye socialmente en un didlogo-permanente entre
las estructuras mentales y conceptuales del investigador 'y su accion en sociedad, asi como
entre la realidad social y la atmoésfera académica que permea la vida universitaria. Toda
generacion de conocimiento se presenta en un contexto de interaccion, de constante
intercambio de ideas, donde se dialoga, lejos del prejuicioy del dogmatismo, con la propia
tradicion de pensamiento y con tradiciones ajenas, con los contemporaneos y con los
pensadores de otras generaciones.

Esta misma actitud se acompaiié de la apremiante necesidad de no asumir a las
ciencias sociales como- instrumentos para la denuncia y la impugnacion de las lacerantes y
polarizadas realidades sociales que padecen nuestro pais y América. Latina, pues
consideramos que dicha actitud contestataria poco contribuye a la tarea de aprehender e
interpretar la naturaleza de los fendmenos y procesos de la sociedad. Es méas, opinamos que
existen escenarios como los medios masivos de difusion, los movimientos antisistémicos, la
masica, el cine, la literatura, la pintura y el arte en general, que son méas elocuentes y
eficaces que las ciencias sociales para ejercer la denuncia de los efectos sociales negativos
derivados de los sistemas politicos y econdmicos.

Como la construccion de conocimiento cientifico. es. un proceso colectivo,
numerosas son las personas que. con. su-apoyo, motivacion e ideas fortalecieron mis
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Capitulo I.

La intervencion gubernamental en el proceso de desarrollo y las
transformaciones del capitalismo.

Introduccion.

Desde el nacimiento del modo-de produccion capitalista en Europa se despliega la
intervencién gubernamental en el proceso econdmico y en la redistribucion de la riqueza.
Esta intervencion de las.instituciones estatales durante los Gltimos doscientos afios se
desenvuelve paralelamente a las transformaciones estructurales y organizacionales del
mismo capitalismo.

Reconociendo lo anterior, argumentamos que tanto las politicas pablicas como las
concepciones sobre el proceso de desarrollo expresadas en ellas, se construyen, se recrean y
se desenvuelven en contextos historicos especificos. Se trata de una relacion simbiotica en
que las acciones gubernamentales encausan intereses hacia ‘objetivos precisos en
determinadas circunstancias sociohistoricas y economicas, y a la vez, dichas circunstancias
son propiciadas por las intervenciones del sector publico inspiradas en las politicas publicas
y que se orientan a modular, a acelerar o a retardar la estructuracion de la sociedad y de sus
procesos econémicos.

En el contexto de las transformaciones del modo de produccion capitalista, las
relaciones internacionales -histéricamente se caracterizan por las profundas asimetrias,
heterogeneidades y desequilibrios de poder entre los paises —y méas acusadamente entre los
bloques regionales durante las Gltimas décadas—, muchas veces propiciado ello por posturas
gubernamentales que asumen a su sistema econdémico y a sus empresas como instrumentos
geopoliticos y de proyeccion de la hegemonia. En este sentido, y reconociendo los factores
nacionales que influyen en la posicion internacional de algun pais, los aparatos de Estado
asumen. distintos perfiles y -especificidades que-se expresan en las formas: en que
intervienen en el proceso econémico y en la planeacion del proceso de desarrollo.

En la actualidad, ante estas asimetrias algunos paises dirigen las relaciones
internacionales de manera ventajosa; otros mas, que son la mayoria, solo logran insertarse y
gestionar su posicionamiento. Con la reestructuracién de la economia mundial expresada en

la conformacion de un sistema de manufactura flexible global e intensamente entrelazado,
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los aparatos de Estado se limitan a una funcién de mediacion entre los mercados
internacionales y los territorios y comunidades locales. Y aunque los poderes
gubernamentales tienden a erosionarse en las escalas nacionales del mundo
subdesarrollado, su presencia e intervencion en la estructuracion de la sociedad ain es
fundamental a pesar de la emergencia de actores y agentes socioeconémicos y politicos
hegemadnicos de nuevo corte.

La manera en que los paises desarrollados dirigen historicamente-la dinamica de la
economia mundial en gran medida estd determinada por el papel que desempefian sus
aparatos de Estado en la construccion de sus mercados, reconociendo que sin entramados
institucionales solidos, eficaces y- eficientes las imperfecciones de la esfera economica
tienden a multiplicarse y.a traducirse en contradicciones sociales. En tanto que la naturaleza
de la insercion que ejerce una region como América Latina en la economia mundial dista
mucho del posicionamiento y gravitacién que ejercen paises como los Estados Unidos,
Japdn y China o bloques regionales como la Union Europea. Mientras en-estas latitudes se
emprende el fortalecimiento de sus instituciones estatales, en América Latina se apuesta por
la erosion sistematica de las mismas.

Es mas, las transformaciones experimentadas en las politicas publicas durante las
ultimas décadas en paises como Mexico, asi como en las concepciones sobre el proceso de
desarrollo esbozadas en ellas, responden a la naturaleza que adquiere el modo de
produccién capitalista, y-a la importancia que asumen en este los sistemas internacionales
de produccion integrada y-las redes mercantiles y financieras globales, apoyados ambos en
el uso estratégico del conocimiento aplicado al proceso econdmico. En este sentido, para
comprender por qué cambian-las concepciones sobre el proceso de desarrollo, e incluso las
mismas funciones y la estructuracion del aparato de Estado, es relevante desentrafiar las
transformaciones en los patrones de acumulacién y-en la organizacion de las empresas, en
tanto las unidades productivas - mas -dinamicas que son fuente de ‘innovacion y de
posicionamiento geoestratégico en la construccion de mercados. Asi pues, analizar
brevemente las especificidades de la intervencion gubernamental rescatando como se
transforman las funciones del aparato de Estado ante la reestructuracion del capitalismo es

la tarea central en las paginas que componen este capitulo.
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Partiendo de lo anterior, resulta importante preguntarse ¢cudles han sido las
principales transformaciones estructurales y organizacionales experimentadas por el modo
de produccion capitalista? ¢qué influencia ejercen dichas transformaciones en las funciones
e intervenciones del aparato de Estado? ;qué especificidades adquiere la intervencion
gubernamental-en las distintas latitudes del mundo? ¢como se inserta-America Latina y
México en el proceso de globalizacion, y qué posibilidades tienen en este contexto para
fomentar su proceso de desarrollo? ;qué especificidades adquieren los aparatos de Estado
latinoamericanos en-sus intervenciones y en la planeacion del proceso de desarrollo?

De esta forma, el presente capitulo tiene como objeto de estudio las continuidades y
discontinuidades del capitalismo en tanto modo de produccion y proceso civilizatorio,
desentrafiando el papel de la organizacion de las empresas y de las decisiones que en ellas
se gestan con la finalidad de estructurar los mercados, asi como.la influencia que todo ello
ejerce sobre la intervencion del aparato de Estado en el proceso de desarrollo. Para cumplir
con ello, los objetivos consisten en: 1) caracterizary analizar como y por. qué se presenta la
reestructuracion del modo de produccion capitalista a partir de la transicion organizacional
al interior de las empresas, enfatizando la discontinuidad histérica marcada por este
proceso; 2) caracterizar y analizar brevemente, con algunas evidencias empiricas, el perfil
del gobierno en las regiones desarrolladas, asi como las especificidades de los gobiernos
latinoamericanos en el marco de las transformaciones del capitalismo, siendo importante
para ello la delimitacién del tiempo y del tipo de intervencién y funciones de estas dos
modalidades de aparato de Estado; 3) sefialar la relevancia de los procesos de globalizacién
y su gravitacion en las escalas nacionales; y, 4) explicar el papel que adquieren los espacios
locales y la planeacion nacional ante la intensificacion de estos procesos.

Para la realizacion de lo anterior, dos ideas fueron centrales: 1) la reestructuracion
de la organizacién y dinamica.del capitalismo, asi como la intensificacion de los procesos
de globalizacion en las ultimas décadas, implica en paises como -Mexico transformaciones
profundas en el perfil y estructura de los gobiernos.y en la manera de concebiry planear al
desarrollo nacional en las politicas publicas; por tanto, para desentrafiar la naturaleza de los
cambios que experimenta el capitalismo en las Gltimas décadas es importante explicar la
esencia de las organizaciones en las cuales se apoya y proyecta para la construccion de los

mercados, reconociendo que metodoldgicamente dichas organizaciones facilitan el tender
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los puentes analiticos entre las estructuras socioecondémicas y los actores que toman las
decisiones estratégicas como expresion de su praxis. 2) Mientras en los paises desarrollados
gran parte de los esfuerzos del sector publico se canalizan a apuntalar la proyeccion de su
economia en aras de la perpetuacion de su hegemonia en el mundo (Estados Unidos), o
bien, con el fin-de sobresalir en las rivalidades y luchas por el logro dedicha hegemonia
(Union Europea, Japon y China), los sectores pablicos de regiones como la latinoamericana
orientan en gran-medida sus acciones hacia la insercion subordinada y dependiente de sus
economias en la dinamica del capitalismo global, aprovechan minimamente los méargenes

de maniobra que les brinda y construyen mercados para responder a esas exigencias.

1.- La intervencion gubernamental durante los albores y difusion de la forma
de vida capitalista industrial.
Desde los origenes del capitalismo, la intervencion gubernamental en el proceso econémico
es una constante; sin embargo, adquiere sus especificidades a partir de las asimetrias de
poder y de las desigualdades sociales y econémicas que prevalecen en las relaciones
internacionales.

Durante el siglo XVII, los gobiernos encabezados por 1os monarcas franceses en
pleno auge del mercantilismo estimularon —mediante la construccion de infraestructura
bésica, el otorgamiento de subsidios, el fomento de exportaciones, la formacion de
compafiias, y la adopcion de medidas proteccionistas— la economia de su nacién con la
finalidad de financiar sus guerras y la expansion de sus areas de influencia. En las colonias
norteamericanas dominadas por Inglaterra, la corona prohibid la adopcion de leyes para el
subsidio de los zapateros de la colonia, y otras relativas a la produccién de lino, puesto que
se considero inviable incentivar la produccion manufacturera en los territorios dominados
que dependian de las mercancias fabricadas en la metropoli; ademas, se estipulo en este
pais europeo que solo las embarcaciones inglesas navegarian con-mercancias por el océano
Atlantico. Gobiernos como-los de Francia, Italia y. Alemania, hacia finales del siglo XIX,
ante la sobreproduccién industrial protegieron sus industrias mediante el establecimiento y
el aumento de los aranceles aplicados a la competencia extranjera; la finalidad fue que las
empresas vendiesen las mercancias a precios altos en sus mercados internos y que

obtuvieran asi ganancias considerables (Reich, 1993:28, 29 y 41).
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Con el nacimiento de los Estados Unidos como Estado-nacion moderno, Alexander
Hamilton —estadista que formo parte del primer gobierno de ese pais— propuso el desarrollo
de las manufacturas para aumentar los ingresos y la riqueza de la nacion, crear empleos,
estimular la inmigracion y la atraccion de inversiones extranjeras; asi como la creacion de
un sistema de-crédito publico, la apertura de un Banco Central apto para controlar la
emision de moneda y su regulacion, y el establecimiento de un sistema monetario basado
en la fundacion-de una casa de moneda independiente y en la emision_de circulante
respaldado en el oro y la plata. Como la industrializacion se concebia a largo plazo,
Hamilton consideré que solo se ‘lograria con subsidios y con politicas comerciales
proteccionistas destinadas temporalmente en beneficio de los pequefios industriales; sin
embargo, los aranceles se mantuvieron a la alza y hacia el final de la Guerra Civil el sector
publico contaba con crecientes superavit en sus presupuestos, los cuales en lo inmediato
fueron absorbidos por-las cuantiosas inversiones publicas canalizadas a la construccion de
infraestructura basica y al tendido de los ferrocarriles (Ibidem:33, 34, 35 y 36). Incluso,
durante las primeras dos décadas del siglo XX, el gobierno estadounidense comenzé a
proporcionar creditos directos a las empresas —en especial a aquellas relacionadas con las
industrias militar y petrolera, y con la banca— con la finalidad, se decia, de reorganizar la
economia nacional. (Ibidem:54).

A la par del auge y difusion de la revolucion industrial en Europa durante el siglo
XIX, se gestaron y se profundizaron contradicciones sociales como la excesiva explotacion
del obrero en las fabricas y la pobreza urbana. Frente a estas circunstancias, las respuestas
no se hicieron esperar: los obreros tendieron-a movilizarse, a organizarse y a construir las
primeras células sindicales en naciones como Inglaterra, Francia y Alemania.” Son
precisamente los embates del incipiente sindicalismo los que conducen a gobernantes como
Otto von Bismark a ocuparse del deterioro de la mano de obra y a crear los cimientos de
instituciones: como el llamado Estado de bienestar a través de legislaciones sociales que
protegian contra enfermedad, invalidez, vejez, accidentes laborales y desempleo.

Reich relata que desde finales del siglo XIX, los avances cientificos y tecnoldgicos,
la ampliacion de los transportes y los nuevos métodos de fabricacion, integraron los
mercados internos de los paises europeos industrializados y de los Estados Unidos.

Invenciones como el ferrocarril y el telégrafo, que comenzaron a generalizarse,
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complementaron y estimularon la fabricacion, el montaje y la union de las partes que se
realizaban en grandes series al interior de las gigantescas empresas, y facilitaron la
produccion en gran escala al motivar el traslado de los insumos y de los productos
terminados, y al minimizar los riesgos y los costos, lo cual a su vez permitio prever y
programar la entrega y la venta de mercancias directamente a los comerciantes mayoristas.
El perfeccionamiento de la maquinaria —apoyado en el crecimiento de la produccion- de
hierro y acero—y la expansion de las plantas productivas apoyaron el aumento del volumen
de produccion. Para-incrementar las ganancias y para coordinar precios, hacia los ultimos
afios del siglo XIX los gobiernos tendieron a reducir la rivalidad empresarial mediante la
organizacion de la produccién al interior de grandes corporaciones y conglomerados que
coordinaban sus inversiones; esta constitucion de grandes empresas fue fundamental para la
integracion de los mercados nacionales en esos paises. Con un enorme tamafio y con una
gestion centralizada, estas empresas lograron controlar con facilidad y en mayor escala los
mercados y las fuentes de aprovisionamiento, de tal forma que la produccién llegd a
concentrase territorialmente en una o dos grandes fabricas, ademas de que con ello se
adopto la planificacion del proceso productivo a partir del equilibrio que se imprimio sobre
los flujos de materia prima destinados hacia las plantas que los procesarian y de la
distribucién, bajo un programa previamente establecido, de los productos finales entre los
comerciantes (Ibidem:38-45).

Sin embargo, las contradicciones estructurales del capitalismo que se gestaron en la
fase imperialista de finales del siglo XIX y que desembocaron en la primera guerra
internacional transcurrida entre 1914 y 1918, alcanzan su maxima expresion con la crisis
financiera de 1929 y con la consiguiente recesion econdémica mundial que se experimentd
durante gran parte de la década iniciada en 1930. En el caso de los Estados Unidos, las
politicas del New Deal y. las grandes inversiones del- sector publico contribuyeron
ampliamente a que la economia de ese pais lograra superar la recesion puesto que con ellas
tanto la produccion como el empleo y el consumo masivos fueron estimulados y elevados.
Se inici6 asi, un amplio periodo de-intervencion de las instituciones estatales en el proceso

productivo y en la redistribucion de la riqueza.
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2.- El nacionalismo econémico y el patron de acumulacion
taylorista/fordista/keynesiano.
Durante gran parte del siglo XX, y en especial después de 1945 con el fin de la segunda
guerra internacional, el capitalismo y el modo de desarrollo® industrial predominante
entonces, se sustentaron en las practicas y organizacion propias del patréon.de acumulacion
taylorista/fordista/keynesiano.

La llamada “época de oro del capitalismo” fue impulsada por _empresas que
privilegiaron la administracion cientifica de la produccién, la cadena de montaje y- el uso
intensivo de las maquinas. La planeacion y el control requirié de un proceso productivo
realizado en un solo territorio, de 'una mayor acumulaciéon de activos fijos, asi como de
importantes contingentes de trabajadores administrativos y manuales. La organizacion de la
empresa se caracterizo por. relaciones piramidales y verticales cuya finalidad consistio en
controlar al trabajador, en sujetarlo a operaciones simples y repetitivas, y en comprimir los
tiempos. de trabajo muertos en las actividades productivas. Esto se acompaiio del estimulo a
la produccion y consumo de masas, y del logro de un rendimiento del trabajo que
significase el aumento de la produccién por trabajador y la minimizacién de los costos de
produccion al ser-incrementada la productividad. Los administradores de las empresas
asumieron que con una produccion estandarizada se generarian economias de escala que
reducirian los costos por unidad fabricada (para mayores detalles sobre esta forma de
organizacion empresarial veéase Coriat, 1997; Reich, 1993:capitulos 2 y 3).

A decir de Castells, la racionalidad de la accion social en el modo de desarrollo
industrial en aras de estructurar los procesos tecnoldgicos estuvo marcada por la tendencia
hacia el crecimiento econdémico, o lo que es mas claro, hacia la maximizacion del producto
(Castells, 2002:43).

Como lo sefialamos en otro espacio (Enriquez Pérez, 2003), las premisas para la
construccion de mercados y la toma de decisiones empresariales ejercidas durante este
periodo, tuvieron como racionalidad el producir, con el ‘mas minimo costo y tiempo

invertidos, la mayor cantidad de bienes y servicios. Para ello, las economias de escala

®> El modo de desarrollo, segiin Castells (2002:42), consiste en los dispositivos tecnolégicos utilizados en las
relaciones sociales de produccion con la finalidad de que el trabajo actie sobre la naturaleza para generar el
producto y los satisfactores de las necesidades, determinando la cuantia y la calidad del excedente. La esencia
de los modos de desarrollo es definida por el elemento bésico que fomenta la productividad en el proceso
productivo.
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fueron importantes y se caracterizaron por bajar los costos y por maximizar el rendimiento
del proceso productivo de tal manera que en el mercado se ofertasen cantidades importantes
de productos y que las empresas compitieran ofertandolos al menor precio. La finalidad del
empresariado al tomar decisiones, consistio en maximizar la cantidad de los factores
productivos para generar beneficios satisfactorios. Se aspird a que la fabricacion de un sélo
producto estandarizado aumentase el volumen de la produccion sin contratar el mayor
ndmero de trabajadores, evitando asi lidiar con la imposibilidad o incapacidad de producir
con rapidez una amplia gama de bienes y servicios. Las decisiones empresariales apuntaron
a minimizar los gastos en investigacion orientada al proceso productivo y los costos
generados por la distribucién y circulacion de los nuevos productos, asi como a aprovechar
las economias de escala y a ahorrar tiempo al evitar el cambio de los productos
estandarizados. La aplicacion del conocimiento pretendi6. optimizar 'y eficientizar el
proceso productivo, asi como incrementar la escala y la rapidez de la produccién con
equipo y maguinaria que fuesen operados por-el menor niumero posible de trabajadores; de
esta forma, la fuerza de trabajo seria sustituida por un bien de capital. La racionalidad
empresarial y el sentido de las decisiones privilegio el uso de tecnologias apropiadas para
aumentar la escala, volumen y velocidad de la maquinaria y de los sistemas para fabricar
productos estandarizados, masivos y con precios bajos. Como parte de la organizacion
piramidal, fueron decisiones caracterizadas por la planificacion centralizada de las
estrategias empresariales-y por un predominio del Director General en el mando de la
compaiiia.

Fue una organizacion con poca capacidad para adaptarse a los cambios puesto que
una sola modificacion o innovacion en los productos, por muy pequefia que fuese,
implicaba redefinir totalmente todo el proceso productivo.

Los grandes sindicatos dotados de inmensas burocracias y poder de negociacion se
desarrollaron a la par-de la empresa con organizacion centralizada y. jerarquica. La
contribucién de las grandes centrales sindicales fue importante para la produccion de alto
volumen al emprender la inmovilizacion y cooptacion de los obreros a cambio de
prestaciones laborales y salarios satisfactorios.

Como complemento de esta forma de organizacién empresarial y de estructuracion

de los mercados que tuvo su maximo esplendor en los paises industrializados, se
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desenvolvid paralelamente una activa intervencion gubernamental en el proceso productivo.
Desde las politicas del New Deal en Estados Unidos hasta el Estado benefactor europeo y
las politicas desarrollistas en América Latina y en el Asia Oriental, los gobiernos
desempefiaron un papel fundamental en el proceso de acumulacion de capital. Las politicas
expansionistas-de inspiracion keynesiana, a través de la inversion publica canalizada a la
administracion de la demanda mediante la produccion de bienes y servicios, la construccion
y modernizacion-de infraestructura basica, y los estimulos fiscales; y-del suministro de
servicios basicos relacionados con la educacion, la salud, la seguridad social y la
capacitacion laboral, fundamentaron la expansion del consumo masivo y la sostenibilidad y
previsibilidad de los salarios reales sin que ello implicase la caida de la rentabilidad de los
capitales privados, sino que mas bien, la reproduccion de la fuerza de trabajo fue asumida,
en mayor. o menor medida, como una responsabilidad de las instituciones del sector
publico.

El nacionalismo econémico de corte liberal fue el principal ideario que. inspir0 y
respaldd la manifestacion del patron de acumulacion taylorista/fordista/keynesiano. La
expansion al interior de los mismos paises, el imperialismo y el desarrollo economico,
impulsados todos ellos por las grandes corporaciones nacionales, fueron componentes
importantes del nacionalismo economico. Se asumid pues, que los ciudadanos de una
nacion compartian un destino econémico comdn, y que las grandes corporaciones —fuertes
en cuanto a la definicion de precios, salarios, normas industriales y métodos para la
produccién de alto volumen— estarian identificadas con los intereses nacionales (Reich,
1993:capitulos 2 y 3).

El proteccionismo econémico, en tanto una de las principales estrategias de esta
ideologia, utilizé las altas tarifas arancelarias para restringir el ingreso de los flujos
comerciales y de las inversiones extranjeras en los mercados internos.

En el ambito interno, los paises subdesarrollados impulsaron una convivencia, no
siempre armonica, entre Jda corporacion privada y la empresa publica. Los paises
desarrollados intentaron canalizar ayuda econémica a las naciones pobres; ademas, en el
mundo subdesarrollado predominé la creencia del “desarrollo nacional” para “alcanzar a
los deméas” o “eliminar el rezago” (Wallerstein, 1998:117). En estos programas, el objetivo

declarado del aparato de Estado consistio en aumentar la riqueza de la nacion y
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“modernizar” su infraestructura, ademéas de despertar el animo por participar en el sistema
interestatal.

Reich relata que durante la época de oro del capitalismo estadounidense, el
gobierno no influyd en las decisiones al interior de las empresas, pero si les permitio ejercer
una labor de coordinacion entre ellas para fijar los precios y rendimientos; ademas, desde el
sector publico se nivel6 el ciclo comercial con la finalidad de que las compafias lideres
alcanzaran altos-volimenes de produccion; se fomenté la preparacion-de los recursos
humanos necesarios para satisfacer la demanda de mano de obra en el sector industrial; se
subsidi el acceso a la vivienda; se construyd una red nacional de autopistas que estimulo el
consumo masivo; se suscribieron contratos con las empresas dedicadas a la produccion de
armamento . y a la .innovacion tecnologica; y se incentivo la expansion y
transnacionalizacion de las empresas lideres (Reich, 1993:capitulo 5).

En general, podemos argumentar que con respecto al proceso econémico, gobiernos
como. el . estadounidense aplican pragmaticamente. estrategias de mercado -dirigido. y
gestionado o administrado, ademas de que ejerce amplios margenes de intervencion en la
promocion del bienestar social y en la expansion y financiamiento de las actividades
agricolas, industriales y tecnoldgicas. La planeacion de largo plazo desempefia un papel
importante en la reestructuracion de su economia. Como ya lo mencionamos, desde los
tiempos de Alexander Hamilton, se propicid el deliberado estimulo y fomento
gubernamental respecto a las actividades econémicas y a la proteccion de las incipientes
industrias.

En este pais, ejemplos importantes de la intervencion del gobierno en la vida social
y econOmica son el estimulo-gubernamental al avance tecnoldgico y la canalizacién de
cuantiosas fracciones del gasto publico al aparato militar —hecho éste ultimo que desde
1945 se justificd por los peligros latentes. representados -por la expansion de la Unidn
Soviética— que a su vez genera importantes innovaciones tecnoldgicas que se traducen en
bienes de consumo masivo; tal es el caso de aquellos producidos en la industria electronica
entre 1940 y 1960, asi como de la gestacion de la Internet (véase Castells, 2002:capitulo 1).

Después de 1945, desde los gobiernos de los paises de Europa Occidental se
impulsdé mediante subsidios o con la propiedad publica de los medios de produccion, la

formacion, consolidacion e integracion de empresas nacionales lideres que compitiesen con
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las estadounidenses sobre todo en &mbitos como el automotriz, la siderurgia y la
computacion.

En América Latina, los gobiernos desempefiaron una intensa funcion desarrollista
desde la década de los cuarenta, la cual entr6 en declive y redefinicion hacia los afios
ochenta con la crisis de la deuda y con la sucesiva *“década perdida”. Durante estos cuarenta
afios, los aparatos de Estado participaron activamente en el proceso econdmico a través de
las. empresas publicas y su_produccion de bienes y servicios, asi como mediante el
establecimiento - de- una ' estructura normativa que tendié a proteger la naciente
industrializacién sustitutiva de importaciones. La intervencion directa de los gobiernos
latinoamericanos, muchas veces de enormes dimensiones, en la acumulacion de capital y en
el proceso de desarrollo caracteriz6 este largo periodo y marco una diferencia fundamental
respecto a los gobiernos de los paises desarrollados. Durante estos afios se tratd de un
aparato de Estado no solo regulador a partir de las inmensas burocracias que centralizaron
el poder, sino también orientado a definir y precisar las necesidades y prioridades a atender
en el proceso de desarrollo.

En general, el patron de acumulacion taylorista/fordista/keynesiano que a nivel
mundial sustento el dinamismo del modo de desarrollo industrial hasta la década de los
sesenta, comienza su declive y entra en crisis hacia los primeros afos de la década de los
setenta. Al crecimiento economico sostenido y con estabilidad de precios y a la prosperidad
posterior a 1945, le sigui6 una crisis en la productividad y un inédito desequilibrio
macroecondmico que Se tradujo en una recesion inflacionaria experimentada primeramente
en las economias mas avanzadas y. exportada en lo sucesivo a los paises subdesarrollados
mediante la crisis de la deuda:

Los desequilibrios macroecondémicos experimentados en el capitalismo desarrollado
de los afios setenta consistieron en la presencia de una inflacion galopante; un bajo y lento
crecimiento de las economias; 1a aparicion de crecientes déficit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos generado por los grandes desembolsos para.importar petréleoy por el
declive de la competitividad; y en el desempleo masivo (para mayores detalles véase
Castells, 2002; Villarreal, 1986:capitulo I; Wallerstein, 1998).

Detras de la caida y del estancamiento de la productividad, expresada en la

disminucion del ritmo de crecimiento del ingreso nacional por persona ocupada, estuvo
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presente el ya mencionado agotamiento del patron de  acumulacion
taylorista/fordista/keynesiano, causado fundamentalmente por las innovaciones
organizacionales gestadas en las empresas japonesas. Esto es, la division técnica del trabajo
se redefinio profundamente en las grandes corporaciones japonesas para dar paso a una
organizacion flexible que intensifica el uso del conocimiento (capital intelectual) aplicado
al proceso productivo, y que se sustenta en la empresa red y en la segmentacion y
dispersion territorial del proceso productivo. Esta nueva forma de organizar a las unidades
productivas comienza a germinar durante los afios sesenta y ya para la década siguiente
profundiza su vocacion expansiva en los mercados -internacionales. Asi pues, los
principales mercados europeos y el estadounidense son saturados tanto por los bienes y
servicios homogéneos y estandarizados caracteristicos de la produccion en masa propia de
la organizacion taylorista y fordista que ain predominaba en esas latitudes, como por los
productos japoneses ofertados con una mayor calidad y a un bajo precio, elaborados bajo el
modelo de la organizacion flexible, y beneficiados por los avances y los bajos costos en
materia de transporte —basado en estructuras multimodales— y de comunicacion
intercontinental. Dicha saturacion generd un desplazamiento de las principales empresas
europeas y estadounidenses —que ante la intensa rivalidad ya no podian establecer los
precios—, precipitdndose asi la caida de la tasa de ganancia que las colocé en una situacion
de quiebra y en la urgente necesidad de abandonar la organizacion jerarquica propia de la
produccion en masa (véase Drucker, 1994; Reich, 1993; Castells, 2002).

Rene Villarreal explica que, como parte de la inestabilidad macroeconémica y de la
caida de la productividad, entrd-en crisis-también el sistema monetario internacional
expresado en los Tratados de Bretton Woods —lo cual significé el desconocimiento del
gobierno. estadounidense del patrén de cambio oro y del sistema de tipos.de cambio fijo-.
Esto es, el aumento de la liquidez internacional aunado al déficit de la balanza de pagos de
los Estados Unidos gener6 incertidumbre y desconfianza en la paridad del délar respecto al
oro, asi como reticencias para continuar conservandolo como medio de reserva
internacional de divisas, de tal forma que hacia 1968 el gobierno estadounidense se separa
en los hechos del patron de cambio oro e instaura el patron ddlar, pero es hasta 1971
cuando, de manera unilateral, la moneda norteamericana se desprende definitivamente del

oro en términos de paridad y convertibilidad. Este colapso significo la reconversion hacia el
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patron basado en el dolar estadounidense y el sistema de tipos de cambio flexible. Con la
devaluacion del dolar se inicié un periodo de volatilidad, incertidumbre y desconfianza, en
tanto las reservas internacionales depositadas con base en esa moneda perdieron su valor.
Ademas, el comercio internacional entr6 en una fase de inestabilidad y de baja
competitividad-en los paises industrializados, lo cual repercutio en la disminucion del ritmo
de crecimiento de los intercambios comerciales —en especial de las exportaciones en
relacion a la. produccion industrial- e intensificO un  proteccionismo-de nuevo cufio
expresado en las regulaciones relativas a las barreras no arancelarias tales como las
medidas sanitarias, fitosanitarias y de preservacion del medio ambiente emanadas de la
Ronda de Tokio (Villarreal, 1986:34-41).

Las altas tasas de interés que se presentaron y persistieron en la década de los
setenta, como._ parte de la crisis estructural, significaron un posicionamiento del capital
financiero, y, aunque en los Estados Unidos se argumentd que el gobierno frenaria la
demanda. y la inflacion en su mercado interno y fortaleceria al ddlar .en. el dmbito
internacional, 1o que se generd fue una exportacion del estancamiento y de los desajustes
macroeconomicos al resto de los paises desarrollados (Ibidem:37).

En suma, concluimos que el patrén de acumulacion taylorista/fordista/keynesiano
entrd en crisis —entre - multiples causas— por la constante inflexibilidad de sus estructuras
organizacionales para responder a los cambios que demanda la naturaleza y la gestion del
capitalismo para reconstruir y propiciar las adecuadas condiciones de rentabilidad ante el
aumento de las tendencias inflacionarias y la caida tanto de la productividad y del ritmo de
produccion como de la inversion productiva; asi como por la inviabilidad e inconsistencia
de las politicas de ajuste de precios relativos y de administracion de la demanda para tender
al pleno empleo. Aln mas, las politicas publicas de. corte 'keynesiano resultaron
insostenibles e inhibieron. un ~-mayor aumento - del gasto puablico —asumido como
indispensable para mantener niveles de pleno empleo sin emprender reformas fiscales que
elevasen los impuestos—, y estimularon tendencias inflacionarias a la alza al disponer de la

excesiva emision de circulante y del financiamiento publico deficitario.
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3.- El sistema de manufactura flexible y la expansién e integracion global del
capitalismo.
Las nuevas formas de estructurar el proceso productivo y de organizar las empresas,
generalizadas en los paises desarrollados desde la década de los setenta y exportadas a
regiones como-la latinoamericana hacia los afos ochenta, fundan su-racionalidad en
decisiones de corte geoestratégico orientadas a la reconstruccion de mercados.

De la gran corporacion centralizada y verticalmente integrada, con-las innovaciones
organizacionales japonesas, se transito a la articulacion de redes empresariales y se-generd
una nueva division técnica del trabajo que privilegia, por encima de la produccién de altos
volumenes de bienes y servicios, la produccion de alto valor sustentada en la manipulacion
simbolica 'y del conocimiento aplicado al proceso productivo para satisfacer, eficiente y
oportunamente, las necesidades especificas de los clientes a través de las multiples e
interdependientes unidades y subunidades dispersas y descentralizadas que se encuentran
unidas a otras tantas corporaciones —también descentralizadas— que se desplazan por todo el
mundo (Reich, 1993).

De lo anterior, se desprende un nuevo patron de acumulacion que se puede
denominar de la manufactura flexible, con el cual las mercancias ya no son producidas en
una sola unidad productiva centralizada, sino que mas bien, los productos finales son
combinaciones internacionales de insumos generados con la fragmentacion y transferencia
global de la cadena de valor agregado. La incorporacion y ensamble de insumos producidos
en multiples latitudes del mundo por variadas empresas responden a mercados y clientes
con exigencias especificas y que. requieren una produccion de alto volumen, flexible,
personalizada y con excelentes estandares de calidad.

Este sistema de manufactura flexible, que es la expresion organizativa del
capitalismo contemporaneo, se manifiesta en alianzas estratégicas y en la cooperacion, a
partir de proyectos especificos, entre grandes empresas, unidades descentralizadas de cada
una de ellas y redes de pequefias y medianas empresas, que aun sin ser propiedad de la
corporacién matriz, interactan y se integran entre si 0, con otras redes empresariales. El
ensamble de los insumos que provienen de empresas territorialmente alejadas, requiere de
procesos de calidad en la fabricacion que cuenten con una sofisticada precision apoyada en

la microelectrénica y en las tecnologias de la comunicacién y de la computacién, y con una
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gestion altamente flexible sustentada en la informatica y que posibilite la programacién de
la produccion para que dichos insumos respondan al volumen solicitado y a las estrictas
especificaciones personalizadas de los consumidores (véase Coriat 1992a, 1992b y 1997,
Reich, 1993; y Castells, 2002). Muchas veces se trata de lo que se denomina corporacion
vacia, acotadatan solo a la gestion y coordinacion de la multitud de unidades
descentralizadas y dispersas —incluso miles de pequefias y medianas empresas— que- le
proveen insumos @ productos finales de acuerdo a sus especificaciones y estandares de
calidad. Esta nueva modalidad de empresa utiliza la subcontratacion como un mecanismo
para reducir considerablemente los gastos generales; esto es, otras empresas especializadas
le proveen de los bienes y servicios estandarizados y especificos —tales como el alquiler de
fabricas, maquinaria y equipo, oficinas y bodegas para inventarios; la elaboracion de
insumos a entregar oportunamente para su ensamble y embalaje; y, los servicios de
transporte, logisticos, legales, publicitarios y de marketing, de contabilidad, de
procesamiento de informacion, y de asesoria financiera y fiscal- a un precio competitivo y
de manera eventual o temporal.

Reconociendo la esencia de la organizacion flexible, las empresas especializadas en
la produccion de alto valor ya no precisan de las estructuras piramidales y burocréaticas que
concentraban y manejaban cuantiosos recursos en una sola planta, ni de los ejercitos de
obreros disciplinados e inhibidos en su creatividad que estuvieron sujetos a labores
repetitivas y predecibles. Mas bien, la organizacion flexible de las empresas orientada a la
generacion de alto valor se caracteriza por una coordinacion horizontal que permite la
estructuracion de una red; y mas que apoyarse en la jerarquia centralizada y vertical
encabezada por el Director-General, destacan —a decir de Reich=tres habilidades
fundamentales e interdependientes que son las fuentes del alto valor y de las ganancias: 1)
la identificacion de problemas, de las ventajas competitivas y de las oportunidades; 2) la
resolucion de problemas que surgen-ante los desafios de producir-bienes y servicios unicos
y adaptables; y 3) la intermediacion o negociacion estratégica basada en el anélisis de ideas
relativas a las tecnologias y a los mercados especificos que permitan saber qué
posibilidades de éxito tendran los nuevos productos, asi como atraer el financiamiento y los
expertos necesarios para emprender los proyectos (Reich, 1993:94 y 95). EI mismo Reich

sefiala que lejos de interferencias burocraticas, la comunicacion permanente, precisa y
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fluida entre los empleados que desarrollan estas habilidades resulta importante para
responder de manera oportuna a las necesidades y preferencias especificas de los clientes
(Ibidem:98). Se trata pues, con el desarrollo de estas habilidades, de formar y consolidar
ventajas competitivas, de agregar mayor valor a la economia mundial y de dinamizar y
fortalecer los mercados internos a partir de ello.

Mas que activos fijos, las compafias que forman parte de las redes empresariales
globales privilegian la combinacion del conocimiento técnico y del know how de ventas con
el respaldo de la habilidad estratégica y financiera (Reich, 1993, p. 100; Drucker, 1994). En
suma, la red empresarial tiene como matriz a una compafiia propietaria de alguna historica
y renombrada marca comercial, que especializada en el desarrollo de las tres habilidades
citadas en el parrafo anterior delimita y estipula la concepcion y las decisiones estratégicas,
los proyectos productivos y las especificidades requeridas para satisfacer sus necesidades,
ademas de estructurar la interconexion con el resto de las empresas desconcentradas y
subcontratadas, de tal forma que el control, la propiedad y las decisiones operativas se
dispersan.

Sin aféan de incurrir en algun determinismo, la organizacion flexible y la expansion
de las redes empresariales globales que estructuran una nueva dinamica y gestion del
capitalismo, son motivadas y facilitadas en buena medida por la importancia que adquieren
las tecnologias de la informacion y el conocimiento aplicado al mismo conocimiento y al
proceso productivo.

De esta forma, siguiendo a Manuel Castells, el nuevo modo de desarrollo
informacional surgido en las dltimas décadas del siglo XX tiene como fuente de la
productividad: a la tecnologia especializada en la generacion de conocimiento, al
procesamiento de la informacién y a la comunicacion de simbolos; siendo la accion del
conocimiento sobre si mismo un elemento distintivo respecto a otros modos de desarrollo.
La racionalidad de la accion social, en el contexto de este nuevo modo de desarrollo,
consiste en la orientacion hacia la innovacion y avance tecnologicos; 0 lo que es lo mismo,
hacia la acumulacion de conocimiento y hacia mayores grados de complejidad en el
procesamiento de la informacion (Castells, 2002:43).

Si partimos de esta interpretacion, la difusion de la organizacion flexible y la

integracion global del capitalismo funcionando como una unidad en tiempo real y a escala
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planetaria estdn profundamente vinculadas a la aplicacion e innovacion de las tecnologias
de la informacion.

No es que las actividades industriales desaparezcan, sino que son fortalecidas —en el
contexto de la organizacion flexible- con las tecnologias de la informacion y son
proyectadas a escala global generando, mediante estas, una nueva e intensa dindmica en la
competencia y rivalidades empresariales y en la incorporacion, procesamiento y aplicacion
que del conocimiento y del capital simbolico se hace en todo el proceso econdmico.

Las transformaciones organizacionales de las empresas que redefinieron el proceso
productivo y los mercados, interactuaron con la difusion y aplicacion de las tecnologias de
la informacién, aunque fueron independientes y precedieron a estas. Como lo explica
Castells, dichas transformaciones organizacionales tuvieron como finalidad enfrentar y
reducir la incertidumbre provocada por el acelerado cambio experimentado en el entorno
economico, institucional y tecnologico de la empresa, mediante el aumento de la
flexibilidad en la produccion, gestion y comercializacion; ademas, se orientaron a redefinir
los procesos de trabajo y las practicas de contratacion, adoptando en un principio el modelo
de *“produccidon escueta” con el objetivo de ahorrar mano de obra mediante la
automatizacion de ciertas actividades del proceso productivo, la eliminacion de tareas y la
supresion de estratos directivos (Ibidem:181).

Gran cantidad de autores (por ejemplo Castells, 2002; Coriat 1992a, 1992b y 1997;
Reich, 1993; Drucker, 1996) distinguen variadas formas de flexibilidad organizativa que
sostienen una interaccion e influencia mutua pero que son diferentes expresiones surgidas
en circunstancias historicas especificas que trastocaron y rebasaron a las organizaciones
jerarquicas, -centralizadas y verticalmente integradas que producian altos volumenes
estandarizados y controlaban los mercados de manera oligopolica. Las distintas formas de
flexibilidad organizativa, apoyadas durante ‘los Gltimos afios en las tecnologias de la
informacion -y en el transporte multimodal, convergen, interactian y se .sustituyen para
constituir 'y proyectar - las redes empresariales horizontales, desconcentradas,
interconectadas y articuladas a partir de unidades multifuncionales autonomas en sus
decisiones operativas, y adaptables a la incertidumbre y a los acelerados cambios —pues
solo organizadas en red resulta provechosa la flexibilidad— que son los motores principales

de la expansion e integracion global del capitalismo.
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Con la reconfiguracion del capitalismo y de sus estructuras organizacionales, la
rentabilidad, la productividad y la eficacia econdomica de las redes empresariales, asi como
el desarrollo econémico y la competitividad de los paises —en especial de las escalas o
ambitos locales que gozan de ventajas comparativas— dependen cada vez més de la
habilidad para-agregar alto valor; de la capacidad para generar y aplicar al proceso
productivo un eficiente e innovador avance tecnol6gico y una necesaria reestructuracion
organizacional en la division técnica del trabajo; de la formacion de recursos humanos de
calidad y adaptables a las condiciones de las organizaciones flexibles; y, de la solidez y
eficiencia de los entramados institucionales. Estos mecanismos se convierten, durante las
ultimas tres décadas, en ejes rectores de las politicas publicas aplicadas por multitud de
gobiernos en el mundo —sobre todo aquellos que buscan un mejor posicionamiento de sus
territorios en la economia mundial—.

La caida de la tasa de ganancia experimentada en la década de los setenta por las
principales empresas obligd a éstas —con el apoyo de los gobiernos de las economias
desarrolladas— a minimizar los costos de produccion, especialmente los de la mano de obra,
despidiendo empleados y reduciendo los salarios de: los que se quedaban, y
desconcentrandose a los territorios que les ofreciesen mayores ventajas comparativas; a
mejorar los niveles de productividad; y, a buscar nuevos mercados —en ocasiones de
reciente formacion como los ubicados en lo que fueron las areas de influencia de la ex
Unidn Soviética—, mediante la integracion de bloques econdmicos regionales y la apertura
de las economias nacionales, para comercializar los abundantes bienes y servicios. Este
altimo objetivo, resultdé fundamental para el aumento del comercio internacional y de la
afluencia de inversion extranjera directa en las Gltimas dos décadas, de tal manera que la
expansion e integracion global del capitalismo se intensifico.

La generacion de mayores ganancias, ‘el acceso a nuevos mercados, y su posterior
interdependencia a partir de la incursion-de las redes empresariales globales que integran a
los territorios y a la poblacion con mayores ventajas comparativas en los paises, precisaron
de procesos de apertura de las economias nacionales para un mayor desplazamiento de las
inversiones; de la privatizacion de empresas publicas estratégicas dedicadas a la generacion
y explotacion de los recursos energeéticos, a las telecomunicaciones y a las finanzas; asi

como también de la aplicacion estratégica de las tecnologias de la informacion para
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intensificar los vinculos, las alianzas, la comunicacion y la coordinacién operativa entre las
empresas.

Esta expansion e integracion global del capitalismo, aunque aun esté en proceso y
no alcanza su plenitud, se manifiesta también en los mercados financieros —ubicados
muchos de ellosen paraisos fiscales— que funcionan en tiempo real como espacios virtuales
en los cuales las transacciones millonarias se gestionan y se realizan de manera permanente
y acelerada. Son-transacciones que comprenden mercados bursatiles —propicios para el
ingreso y salida de inversiones especulativas—, ahorros depositados en el sistema bancario,
fondos de pensiones gestionados por instituciones financieras privadas, y mercados de
divisas. Esta interconexion de ‘los flujos de capitales financieros conduce a una
intensificacion de la interdependencia entre todas las economias del planeta, e incluso a una
generalizacion de los riesgos derivados de la volatilidad y del contagio relacionados con las
masivas entradas y salidas de inversiones a corto plazo y con la especulacidn de divisas en
los mercados cambiarios.

Aunque las innovaciones cientifico/tecnologicas, organizacionales y administrativas
estan concentradas en unas cuentas firmas y en universidades globales asociadas a éstas y
ubicadas por lo general en nichos, territorios y ciudades especificos y especializados que
generan economias de aglomeracion, la transmision del conocimiento o del know how se
extiende y difunde de manera desigual entre las principales redes empresariales, en gran
medida motivado por la intensa movilidad de los empleados dedicados al procesamiento y a
la manipulacion simbélica.

La apertura y la nueva regulacion de las economias nacionales, a pesar de la
proteccién ejercida sobre determinados. sectores, influye en el aumento de los flujos
comerciales de las ‘industrias estratégicas, muchos de. ellos 'relacionados con las
transacciones intrafirma como parte de la. dindmica de los sistemas internacionales de
produccion integrada y de los encadenamientos mercantiles globales que se derivan de la
segmentacion y dispersion del proceso productivo. Los ‘avances en la comunicacion
internacional y en el transporte minimizan los costos de transaccion y facilitan la movilidad
territorial de los bienes, los servicios y el conocimiento. La formacion de bloques
economicos regionales como los derivados de la integracion de la Unién Europea y del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), asi como las medidas y
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recomendaciones desprendidas de la Ronda Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) y de la creacién de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), la formacion de amplios mercados en la cuenca del pacifico que incrementan los
flujos comerciales con Asia, el ingreso de Rusia y del area de influencia de la ex Union
Soviética al comercio internacional, y la mayor afluencia de inversiones; son todos ellos
factores impulsores de la integracion global de la economia.

La nueva division internacional del trabajo —que no se delimita por paises, sino por
la busqueda que hacen las empresas de territorios con condiciones propicias (bajos costos y
capacitacion apropiada de mano de obra, impuestos minimos o nulos, infraestructura y
aptos mercados internos, limitadas reglamentaciones relacionadas con el cuidado del medio
ambiente, etc.)— se estructura a partir de la convergencia de las redes empresariales globales
especializadas en la produccion de alto valor y en el manejo sofisticado de las tecnologias
de la informacion; y-de los enclaves y territorios orientados a la produccion flexible,
personalizada, adaptable y reprogramable de alto volumen estandarizado que aprovechan
los bajos costos de la mano de obra y el trabajo devaluado en los servicios, la produccién de
materias primas —a partir de la explotacién de los recursos naturales—, y las actividades
informales y relacionadas con la economia criminal. Los territorios, las poblaciones y los
agentes economicos se vinculan a este proceso a través de los sistemas internacionales de
produccion. integrada, de los encadenamientos mercantiles y de las redes financieras
globales que privilegian cada vez mas la aplicacion del conocimiento al proceso
econdmico.

En el sistema de la manufactura flexible —base material y organizacional de la
expansion e integracion. global del capitalismo durante las ultimas tres décadas—, las
decisiones empresariales y las concepciones esbozadas. por los actores y agentes
econdmicos en el proceso de construccion “de mercados toman en cuenta que el
conocimiento se convirtié en el elemento estratégico mas dindmico para generar innovacion
tecnolégica y organizacional y para agregar mayor valor a los factores de la produccion. En
este sentido, la racionalidad de la toma de decisiones en las empresas parte del
reconocimiento de que la produccién implica cambios dindmicos, constantes y permanentes
que necesitan de la transformacion y de la capacidad de adaptacion de las estrategias de la

organizacion. La misma dinamica de las organizaciones flexibles esta determinando los
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