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Anexo |. Lista indicativa/sugestiva de subprojetos para o PCPR do

IDENE

1) Subprojetos de infra-estrutura:

(0]
v

v

o O O o o

Abastecimento de agua, compreendendo:

construcao de barragens;

perfuracdo de pocos tubulares e instalagdo do sistema de aducdo e/ou
distribuicéo;

captacao de manancial de superficie e instalacdo do sistema e distribuicao;
extensao de rede; e

construcao de reservatorios e chafarizes;

Tubulacéo para redes de esgotos;

Implantacdo, reforma e/ou ampliacéo de redes de eletrificacdo rural;
Construcdo de pequenas pontes;

Construcao de passagens molhadas; e

Construcéo de unidades de abastecimento local (armazéns).

2) Subprojetos produtivos:

O O O O o o o o o o

Fabriqueta de farinha;

Casa de doces e conservas;

Casa de paes e biscoitos;

Engenho de rapadura e outros derivados;
Equipamentos para irrigacdo comunitaria;
Mecanizacao agricola (trator e implementos);
Oficina de costura e artesanato;

Unidades de beneficiamento de gréos e cereais;
Construcéo de matadouros e/ou abatedouros; e

Apoio a piscicultura (construcédo de entrepostos).

3) Subprojetos sociais:



185

0 Construcéo de creches;

0 Reconstrugédo/reformas de moradias em regime de mutirdo, priorizando as
areas de incidéncia da doenca de Chagas;

o Reforma/ampliacdo de postos de saude rurais;

o Construcdo de lavanderias comunitérias;

o Reforma/ampliagdo de escolas rurais;

o Construcdo de banheiros publicos;

0 Construgéo de recinto para acomodacéo do professor;

0 Aquisicdo de equipamentos para escolas rurais;

0 Aquisicdo de equipamentos/medicamentos para postos de saude;

0 Construcéo de fossas comunitérias;

0 Construcéo de centros sociais;

0 Preservacao do meio ambiente; e

o0 Capacitacdo/profissionalizacdo em informatica e inovacgéo tecnolégica.

Reproducédo de documento obtido com a SEDVAN/IDENE Belo Horizonte via correio

eletroénico.
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Anexo Il . Modelo de subprojeto

AMPLIACAO DE FABRIQUETA DE FARINHA

Dados da Associacéo

Nome: Data Fundacéo:
ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DE
BORRACHUDO
Endereco: Numero:
COMUNIDADE RURAL DE 0
BORRACHUDO
Complemento: CEP:

39.340-000
Bairro: Cidade:

Coracao de Jesus
Localidade: Telefone:
VILA BORRACHUDO 0 -

Objetivos da Associacdo

Promover, proporcionar, estimular, prestigiar e divulgar seus associados e
dependentes, programas nas areas sociais, culturais, econdmicas, educacionais,
saude, esporte e lazer.

Promover atividades assistenciais direta e indiretamente de protecdo da saude da
familia, da maternidade, da infancia e da velhice, através da distribuicdo de
medicamentos, bem como o combate a fome e a pobreza, através da distribuicdo de
mantimentos e roupas.

Dados da Associa¢gdo em Funcionamento

Presidente:

MANOEL RODRIGUES DO ANJOS

Vice-Presidente: Tesoureiro:

VIRGILIO MENDES OLIVEIRA VALMIR FERREIRA NUNES

Nome da organizacdo que esta apoiando a apresentacado desta proposta:

Caracterizagdo Sumaria da Comunidade

Numero de familias existentes: Numero de casas:
70 70
NuUmero de pessoas ativas comunidade:  NUmero de mulheres:



NuUmero de jovens ativos da associacado

A Comunidade Possui

Distancia aproximada da sede do
municipio (km): 36
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Escola:

Possui e funciona

Sede Social

Nao informado

Cisterna:

N&o possui

Poco tubular / chafariz:
Possui e funciona
Campo de futebol:

Néao informado

Energia elétrica trifasica:
Nao informado
Equipamento de irrigacao:
Nao informado

Acomodagéo p/ professor:
N&o possui

Posto de Saude:

N&o possui

Agua encanada:

Possui e funciona

Quadra poliesportiva:

N&o informado

Igreja:

N&o informado

Energia elétrica monofésica:
Possui e funciona
Barragem, rios:

Possui e funciona

Outras Informacbes

A comunidade j4 e dotada de infra-estrutura basica como agua, energia e acesso
normal a sede do municipio. Possui uma pequena fabriqueta de farinha, que nao
atende a demanda e ainda esta necessitando de reforma para melhorar o atendimento
dos associados. A comunidade estd sendo beneficiada com equipamentos
automatizados para a producdo de farinha do programa minas sem fome e precisa
ampliar o galpdo existente para a montagem dos mesmos.

Fontes de renda da comunidade

z

A base econbmica da comunidade é sustentada pelas atividades agropecuarias,
distribuidas da seguinte forma: 5% exploram cana-de-acUcar para a producdo de
cachaca, 80% milho, feijdo e mandioca, sendo a producdo de farinha a principal
atividade. Na pecuaria, em torno de 10% exploram a bovinocultura de leite, a criacédo
de pequenos animais como galinhas, porcos e ovinos em sistema semi-intensivo.

Exploracéo de Culturas ou Pecuéria

As culturas exploradas, o uso e condicdo de posse das terras, sdo diversificadas:
mandioca 20% s&o em parceria e 80% na condigdo de proprietario/posseiro. Quanto
as outras culturas (feijao, milho), trata-se de subsisténcia com venda do excedente. Na
pecuaria, 100% dos produtores rurais explorem na condicao de proprietérios.
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Prestacdo de Servicos

Os produtores rurais, exploradores de menores parcelas de terra, em determinada
época do ano acabam trocando o seu dia de servico em sistema de mutirdo,
principalmente em periodo de colheita onde surge a maior demanda de méo de obra
em outras regides. Aquelas familias numerosas e detentoras de areas pequenas,
acabam explorando areas de terceiros no sistema de parceria.

Outras Fontes de Renda

Além da renda oriunda das atividades agropecuarias, a comunidade conta com outras
fontes: como aposentadoria.

Tipo de Projeto

Produtivo

Dados do Projeto

Titulo: Cidade

AMPLIACAO DE FABRIQUETA DE ~

FARINHA Coracao de Jesus

Localidade: Prazo de execucao previsto (meses):
VILA BORRACHUDO 3

N° de familias beneficiadas

40

Descricdo sucinta

Construcdo de uma area complementar de 58,8m2 em alvenaria, com cobertura de
amianto e piso de cimento liso

Situacgéo atual

A comunidade de borrachudo ja tem tradicdo na producdo de farinha, sendo que a
atual fabriqueta ndo atende a demanda dos agricultores.

Justificativa do dimensionamento

- Dotar a comunidade de maquinas e implementos que atendam a demanda dos
agricultores;

- reduzir os custos de producdo, melhorar qualidade e otimizar a comercializacéo;
- diminuir as perdas no processo produtivo e proporcionar ampliacdo da area
produtiva;

- contribuir para o0 crescimento soOcio-econdmico da comunidade rural;
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- fortalecer o associativismo.

Sintese do Orcamento

Discriminagéo orosto | comunidade.
Materiais R$ 11.539,34 R$ 0,00
Placa alusiva R$ 160,00 R$ 0,00
Méo de obra especializada R$ 2.340,00 R$ 0,00
Mao de obra ndo especializada R$ 0,00 R$ 1.590,66
Elaboracéo do projeto/assisténcia técnica R$ 276,57 R$ 0,00
Total R$ 14.315,91 R$ 1.590,66

Data do orgamento: 27/8/2007

Descricdo da Participacdo da Comunidade no SubProjeto

A comunidade participara de forma efetiva, tanto na aquisicdo dos materiais como na
construgdo e manutencdo do galpdo a ser construido, conforme exigéncias e
determinacBes do programa, cujo valor da contrapartida sera de r$ 1.590,66 (hum mil
quinhentos e noventa reais e sessenta e seis centavos), valor equivalente a 10% do
total do subprojeto, sob a forma de mé&o de obra ndo espeializada. O material para
construcao da fabriqueta serd depositado na sede da associacdo no ato da liberacdo
dos recursos financeiros pelo programa, cabendo a comunidade as devidas
providéncias para a realizacdo dos servigos.

Descricdo de como sera a Organizacdo da Comunidade para a Execucéo do
SubProjeto

A comunidade criara de forma democratica um comité gestor com 3 membros efetivos
e acompanhamento e fiscalizacdo nas etapas de implantacdo do subprojeto, reunindo-
se periodicamente com os beneficiarios para informar sobre a execugcdo do mesmo.

Descricdo de como sera a Organizacdo da Comunidade para a Operacéo e
Manutencdo do SubProjeto

A associacdo apresenta um bom nivel de organizacdo, fazendo gestdo coletiva de
alguns bens da comunidade. Sera constituido um regimento de funcionamento
devendo estabelecer critérios que venham reservar os direitos e obrigagcdes de todos
com a assessoria da empresa projetista.

Planilha Orcamentéria

‘ N° ‘ Descricédo |Unidade‘Quantidade Preco
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Item Unitario| Total
. R$ R$
1 Cimento Sc 110 14,50 |1.595,00
2 areia lavada Lt 1100 R$ 0,90 R$
: 990,00
_ R$ R$
3 areia reboco m3 22 20,00 | 440,00
4 brita 1 Lt 1000 R$ 1,00 R$
’ 1.000,00
. R$ R$
5 ferro 5/16 Unidade 30 16,80 | 504,00
) _ R$
6 tijolo furado Unidade| 4000 |R$0,33 1.320,00
_ _ R$ R$
7 | Telha amianto 183 x 110 |Unidade 90 17.21 |1.548,90
' _ R$ R$
8 telha amianto 244 x 110 |Unidade 8 2250 | 180,40
. R$ R$
9 madeira 16 x 6 M 125 10,80 |1.350,00
i . R$ R$
10 portdo 150 x 200 Unidade 2 300,00 | 600,00
. R$ R$
10 porta 210 x 0,80 Unidade 6 7551 | 453,06
. R$ R$
10 porta 210 x 0,70 Unidade 4 76,16 | 304.64
' _ R$ R$
10 janelas 40 x 60 Unidade 6 25 20 151,20
10|  janelas120x100  |Unidade| 1 R$ |R$ 52,99
52,99
conjunto lavatorio/vaso ; R$ R$
10 sanitario Unidade 2 90,00 | 180,00
_ _ R$
10 caixa descarga Unidade 2 20,66 R$ 41,32
_ ] _ R$ R$
10 caixa de agua 500 | Unidade 1 127,83 | 127.83
_ — R$ R$
10 isntalacéo elétrica Verba 1 700,00 | 700,00
. . R$ R$
10 | mao de obra especializada | Verba 1 2.340.00| 2.340,00
_ R$ R$
10 placa alusiva Verba 1 160,00 | 160,00
contrapartida da R$ R$
10 comu~n|dade (m&o de obra | Verba 1 1.590.66| 1.590,66
nado especializada)
taxa elaboracéo e R$ R$
10 assisténcia técnica verba ! 216,57 | 276,57
R$

SubTotal

15.906,57
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Dados da Imagem

Titulo:
FOTO AMPLIACAO DE FABRIQUETA DE FARINHA
Imagem:

Titulo:
FOTO AMPLIACAO DE FABRIQUETA DE FARINHA
Imagem:
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Dados da Planta

Titulo:
PLANTA AMPLIACAO DE FABRIQUETA DE FARINHA

Imagem:
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Reproducdo de  documento obtido via sitio da instituicdo em

WWW.minassistemas.com.br/IDENE em agosto de 2011.
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Anexo lll. Modelo de checagem ambiental

LISTA DE CHECAGEM AMBIENTAL

Municipio: Januaria

Nome do Subprojeto: Fabriqueta de Farinha

Localizacdo do subprojeto (encosta, proximidade de rio, baixada, areas alagaveis,
plano):

Em local plano distante de corpos d’agua.

Delimitacdo e configuracdo da area de intervencdo. Relacdo com a microbacia
hidrografica onde se insere (para projetos tipos agudes e abastecimento de agua):

N&o se aplica.

Cobertura vegetal: caracteristicas e estado atual:

Cerrado em estado degradado.

Presenca de corpos d"agua (como cursos d"agua e mananciais):

Né&o ha.

Problemas ambientais existentes — poluicdo, contaminacdo, areas degradadas,
erosédo, assoreamento, inundacédo, outras formas de risco ambiental:

Areas degradadas e eroséo.

Inser¢cdo em Unidade de Conservacdo Ambiental / areas de preservacdo permanente
| &reas prioritarias para preservacao e conservacao ambiental:

Localiza-se fora das areas de preservagdo permanente, reserva legal e unidades de
conservacao.

Nivel de impacto: baixo

Dimenséao/Producédo: 300 toneladas/més

Licenciamento: Nao ha.

Impactos Ambientais Potenciais Medidas Atenuantes
e Desmatamento para implantacéo e Solicitar autorizacdo para o
da cultura ou para extracdo de desmatamento ao orgéo
lenha, como fonte energética para competente;
os fornos;
¢ N&o desmatar topos de morro,
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mata ciliar e vegetacdo préximas
a nascentes;

Contaminacéo das aguas
superficiais pela manipueira;

Usar tubos de PVC para coleta e
transporte dos residuos liquidos
até o sumidouro, instalado em
local distante de fontes d’agua;
Realizar o tratamento da
manipueira para o aproveitamento
como inseticida natural, adubacéo
e racdo animal,

Contaminacéao de aguas
subterraneas pela percolacdo da
manipueira no solo;

Construcéo de sumidouros
impermeavel para coleta dos
residuos oriundos da producgéo de
mandioca;

Poluic&o do ar (gases/fumaca); e

Instalar chaminés nos fornos;

Poluicao sonora.

Usar equipamentos de protegdo

individual por parte dos
trabalhadores;

e Localizar a fabriqueta de farinha,
preferencialmente, afastada de
areas residéncias, escolas e
postos de saude.

e Qutros e Primar pela higieniza¢do no uso e
manejo dos equipamentos;

REQUISICAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Em funcdo da dimensdo do subprojeto em pauta, ndo haverd a necessidade de
requerer nenhum tipo de Licenca para a instalacdo deste empreendimento.

Haja vista, que o mesmo possui uma producdo nominal em torno de 300
toneladas/més, inferior ao parametro estabelecido pela Deliberacdo Normativa 74/04,
gque estabelece o0 minimo de 500 toneladas/més.

Portanto, as medidas mitigadoras e/ou preventivas serdo suficientes para minimizar o
impacto ambiental do subprojeto.
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Data: / /

Local:

Responsavel técnico pelo preenchimento da ficha

Assinatura

Reproducdo de  documento  obtido via sitio da  instituicho em

WWW.minassistemas.com.br/IDENE em agosto de 2011.
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Anexo IV . Roteiro de Entrevista

Bloco | = Caracterizag&o do entrevistado
1 Comunidade: 2 Data:
3 Entrevistado:
4 Género: 5 Idade 6 Nivel de escolaridade:
6 Papel que desempenha no subprojeto:

7 Papel que desempenha na comunidade:

BLOCO Il = Caracterizagao do Vale do Jequitinhonha
1- Como caracteriza o Vale do Jequitinhonha?
2- Qual o sentimento em relacdo ao Vale?
3- O que sustenta a regido economicamente?

4- O que acha da migragdo sazonal para a cultura canavieira/producéo de laranja/construcéo civil,
etc?

BLOCO Il = Caracterizagdo da comunidade

1- O que é uma comunidade?
2- Qual a histéria desta comunidade?
3- Quais os aspectos positivos da comunidade?
4- Quais os aspectos negativos da comunidade?
5- Descreva o meio ambiente da comunidade. (O que ha de bom? O que ndo € muito bom?)
6- Sobre as relacdes sociais na comunidade:

a)O que ha de positivo? b)O que h& de negativo?

7- Héarelacdes de confianga na comunidade/As pessoas confiam umas nas outras? (sim/néo)
Porque?

8- As pessoas retribuem as a¢fes das outras?
a)Caso sim, como/ exemplifique.
9- As pessoas se preocupam com o bem estar da comunidade?

10-H4& acdes cooperativas ha comunidade para resolver um problema conjunto? Sim/N&o. Exemplo.

BLOCO IV = Caracterizacao das rela¢fes iniciais

1- Como o entrevistado conheceu o IDENE?
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2- O que acha do Projeto de Combate a Pobreza Rural?

3- Qual a opini&do do entrevistado sobre o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel?

BLOCO V = Caracterizagdo do subp rojeto
1- Como surgiu a idéia de se construir o subprojeto do PCPR?
2- Porque selecionou x atividade para construgéo do projeto?

3- Como este projeto foi formulado/ como se deu a construcdo do projeto para ser enviado ao
IDENE?

4- Quanto tempo levou para se criar o projeto? Porque x tempo?

5- Quantas familias estiveram envolvidas no processo de criagdo do projeto?
6- Como se deu a indicacdo do(s) representante(s) da comunidade?

7- Quanto tempo levou entre a feitura do projeto e sua aprovacao?

8- Quando aprovado, como as medidas foram sendo tomadas para a sua realizagdo?(Como foi o
processo de realizacao)

a) Foi transparente este processo?

9- Todos os que opinaram/participaram da construcéo do subprojeto atuam ou sdo beneficiados por
ele?

10-Hojem quantas familias atuam diretamente no projeto? (e n° de pessoas por familia)
11- E quantas familias séo beneficiadas pelo projeto?
12-Como se organiza o subprojeto hoje?
13- O projeto tem recursos financeiros/humanos para investimentos e continuidade?
14-Quanto o projeto gera de renda por produtor aproximadamente?
15-Em qué a renda tida através do projeto € consumida?
16- A geréncia/administracéo do projeto tem sido competente? (Sim, Ndo) Porqué?
17-Ha algum tipo de prestacdo de contas?
a) Caso sim, como acontece?
18- A administrag&o do projeto € transparente?
19- Ha conflitos internos entre os participantes do projeto?
a) Caso sim, quais, e porqué?
20- Ha reunides informativas sobre o que acontece no projeto?
21-Mudou alguma coisa em relacao ao que foi proposto para o IDENE?

22-Na sua opinido, houve efeitos do projeto para a comunidade
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a) Caso sim, quais sao e como se deram?

23-Ap6s a introducéo do projeto, modificou de alguma forma as relagfes sociais entre as pessoas na

comunidade?

a) Caso sim, o que mudou?

24- 0O que héa de positivo no projeto?

25-E o que ha de negativo?

26- Sobre o projeto, o que deve ser feito para manter o que esta bom e melhora-lo?

1-
2-

3-
4-
5-

6-

8-

O-

BLOCO VI= Caracterizacdo do IDENE junto a comunidad e
Como foi a atuacéo do IDENE junto a comunidade durante a implantag&o do projeto?
O IDENE ofereceu algum curso?
a) Caso sim, qual?
b) Este curso foi relevante para o subprojeto?
¢) Caso sim, como?
d) E para a comunidade?
e) Caso sim, como?
Houve algum tipo de problema com o IDENE durante a implantagéo do projeto? Caso sim, qual?
O IDENE da algum suporte para o subprojeto hoje?

O IDENE se chama “Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas”. Para vocé, o
gue significa desenvolvimento?

Antes do IDENE, conheceu agéncias que visavam o desenvolvimento do Vale?
a) Caso sim, quais e como agiam?
b) Quais as diferencas/semelhancas entre estes agentes e o IDENE?

Na atualidade, existem outros agentes externos atuando na comunidade? (instituicbes, empresas,
etc?)

a) Caso sim, que agentes sao estes?
b) E qual o seu grau de importancia? (fazer escala a partir de circulos concéntricos)
¢) Quais as diferencas/semelhancas entre estes agentes e o IDENE?

Como avalia o desempenho do IDENE na promocédo do Desenvolvimento? (é eficiente/ndo?)
Porque?

Sobre a atuacédo do IDENE na regido, o que se deve fazer para melhorar a atuacdo da instituicao?

10-Confia no IDENE? Como e porqué?

BLOCO VIl = Caracterizacdo de arranjos socioecondm  icos
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1- Que tipos de associacdes existem na comunidade?

b) As pessoas que participam do projeto, participam de outros tipos de associa¢gfes na
comunidade?
c¢) Caso sim, porqué?

2- Como se da o processo de disposicao de informacdes na comunidade?

3- Considera que a comunidade tem uma boa rede de informacdes?

4- Existem encontros ou parcerias entre a comunidade e instituicdes publicas?

a) Caso sim, qual? Como isto acontece?
b) Caso néo, o que acha da proposta?

5- Ha& encontros da comunidade com outras comunidades que tenham projetos semelhantes?
a) Caso sim, como isto acontece?

6- Hé feiras ou encontros para criar redes de contato/discusséo entre os participante do projeto com
participantes de outros projetos semelhantes?

a) Caso sim, como isto acontece?
b) Caso ndo. O que acha da proposta?

7- O projeto levou as pessoas a participar/se engajar em programas para o desenvolvimento da
comunidade?

a) Caso sim, quais e como se deu isto?
BLOCO VIII: Desenvolvimento e cidadania

1- Se vé como sujeito importante para o desenvolvimento da comunidade?
a) Caso sim, porqué?

2- O que é preciso para a comunidade se desenvolver?

3- Qual é o principal agente para o desenvolvimento:() a sociedade ()As instituicdes publicas()
Empresas ()Ambos() Porque?

4- Considera que a sociedade é muito dependente do governo?

a) Caso sim, porqué?

5- As pessoas da comunidade se preocupam com a politica local? (no nivel municipal ou regional)

6- Participam da politica local?

7- Nos ultimos 20 anos nas universidades e mesmo na 6rbita do governo tem-se falado sobre a
participacdo da populacao para além do processo eleitoral, na administracdo dos negocios
publicos, do governo, etc. O que acha da participacao social na politica?

8- O que entende com “ser cidadao”?
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Anexo V. Lista de projetos inelegiveis

Apresenta-se a seguir, relacdo de acdes / subprojetos que ndo séo passiveis de
apoio pelo PCPRIII:

a) Agquisicédo de terrenos;

b) Aquisicdo de animais de porte para engorda;

¢) Aquisicdo de veiculos em geral,

d) Reforma e/ou recuperagéo de estradas vicinais;

e) Investimentos em templos religiosos;

f) Investimentos em prédios publicos de propriedade municipal, estadual e federal
(execdo feita a escolas e postos de saude do meio rural);

g) Investimentos em sedes de partidos politicos;

h) Investimentos em sedes de sindicatos;

i) Investimentos para a construcdo de cemitérios;

j) Investimentos para a producéo de fumo e/ou bebidas alcodlicas;

K) Investimentos em habitacdes individuais, excec¢ao para as construidas sob
regime
de mutirdo e/ou para as localizadas em &reas de incidéncia do barbeiro, com

beneficios iguais para todos os atendidos;

[) Investimentos de quaisquer natureza em sedes de municipios cuja populacao
urbana
seja maior que 7.500 habitantes; e

m) Quaisquer outros investimentos que ndo estejam em conformidade com os
objetivos do Projeto.

Reprodugéo de documento obtido com a SEDVAN/IDENE Belo Horizonte via correio

eletroénico.
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Anexo VI. Documento Para Discussao

A visdo da equipe do Banco Mundial sobre os subproj etos produtivos no
contexto dos Projetos de Combate a Pobreza Rural do Nordeste do Brasil

Antecedentes

Desde 1993, a estratégia de “orientacdo pela demanda’, também conhecida como
“Community Driven Development — CDD”, para os projetos apoiados pelo Banco com
0os Governos do Nordeste vem sendo aplicada no Nordeste do Brasil. No decorrer
deste periodo foram financiados cerca de 50.000 subprojetos comunitarios, em
atendimento as demandas de cerca de 37.600 Associa¢cdes Comunitarias, localizadas
em 1.500 municipios dos 8 Estados.

Historicamente as demandas comunitarias foram dominadas pelo necessidade sentida
de acesso a infra-estrutura basica, particularmente eletrificacdo e abastecimento de
agua. Com efeito, do total dos recursos dos financiamentos para os subprojetos
comunitarios, 75,2% foram aplicados em pequenas obras de infraestrutura,
predominantemente em eletrificacdo e abastecimento de agua das comunidades
rurais. Estudos revelaram que estes investimentos tém impacto positivo sobre o bem-
estar das populagdes beneficiadas e, no médio e longo prazos, na geracao de renda.

Mais recentemente, tem-se verificado que as comunidades, uma vez satisfeitas as
suas necessidades basicas de infra-estrutura, manifestam crescente interesse por
investimentos produtivos, com o claro objetivo de melhoria da renda, ou seja,
palmilhando um caminho mais curto para a superagdo da pobreza. Embora as
demandas comunitarias por infraestrutura basica devam continuar, principalmente nos

municipios com IDH mais baixo, 0 que se tem certo € que a demanda por
investimentos produtivos tende a se intensificar nos atuais e nos futuros PCPRs.

A maioria dos subprojetos financiados produtivos tem sido direcionados para o
atendimento do consumo da comunidade ou para o processamento de produtos para a
venda na propria comunidade ou nas feiras locais. As casas de farinha representam o
exemplo mais expressivo deste tipo de subprojeto. No entanto, em alguns Estados
surgiram, quase que espontaneamente, experiéncias bem sucedidas com subprojetos
produtivos que estdo conectando os pequenos produtores e suas associacdes aos
mercados mais sofisticados, de ambito nacional e internacional. No processo de
execucdo desses projetos foram desenvolvidos mecanismos especificos, ou “regras
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do jogo” para andlise e aprovacao dos subprojetos. Foram desenvolvidas parcerias
importantes com outros programas e instituicdes, tais como o Programa Nacional de
Agricultura Familiar(PRONAF), o Banco do Brasil (BB), o Banco do Nordeste (BNB) e
0 Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa ( SEBRAE), além de
diversas ONGS.

O presente documento apresenta a visdo da equipe do Banco Mundial sobre as
estratégias que poderiam ser adotadas para que os subprojetos produtivos, sob o
abrigo dos PCPRs, tendo com base as experiéncias vivenciadas no acompanhamento
da execucao destes projetos durante mais de uma década.

LicBes aprendidas com os subprojetos produtivos fin anciados pelos PCPRs

Alguns Estados ja acumulam alguma experiéncia com o0s subprojetos produtivos,
voltados para o mercado e financiados pelos PCPRs. Algumas das experiéncias mais
interessantes incluem a producao e exportacdo de castanha de caju e de maméo no
Rio Grande do Norte, de mel no Piaui, rendas na Paraiba e producdo de produtos
organicos para cadeias de supermercado em Pernambuco.

As licBes mais significativas resultantes dessas experiéncias, incluem:

Ha consideravel espaco para a comercializacdo de produtos da agricultura
familiar, de produtos agricolas e ndo-agricolas, desde que a oferta seja
organizada, principalmente em termos de qualidade, escala e regularidade.

Com adequado apoio, as comunidades rurais do Nordeste podem atender
padrées de qualidade, de organizacdo e de distribuicdo, propostas pelos
mercados globais mais sofisticados.

Os PCPRs podem desempenhar papel fundamental na organizacdo e
agregacgao das associacdes de produtores, facilitando o acesso a assisténcia
técnica e aos investimentos necesséarios para satisfazer as demandas e os
padrées dos mercados.

Os subprojetos produtivos séo intrinsicamente mais complexos, de custos mais
altos para sua preparacdo e analise; aprsentam maiores riscos ha
implementacdo e requerem consideravelmente mais assisténcia técnica e
comercial (as vezes altamente especializada) do que o0s subprojetos
tradicionais de infra-estrutura.



204

Normalmente os subprojetos produtivos envolvem um nudmero menor de
beneficiarios (consequentemente resultando em um custo por familia mais
alto), em geral um subcojunto dos membros de uma associagdo comunitaria ou
de uma comunidade.

O insucesso dos subprojetos produtivos frequentemente resultou da falta de
rigor nas analises prévias de viabilidade técnica, econémica e financeira dos
investimentos propostos.

O sucesso de alguns tipos de iniciativas produtivas se deve ao fato de sdo de
baixo risco e operacdo simples (por exemplo as casas de farinha,
processamento primario de graos, producdo de mel e de cajua). Um outro
elemento-chave de sucesso parece ser 0s requerimentos pouco exigentes em
termos de habilidade gerencial para o processamento e comercializacdo
coletivos, que podem ser viabilizados com o pagamento da taxa de uso para a
associacdo detentora e administradora dos subprojetos

Subprojetos mistos (producdo feita individualmente por familias e
comercializacdso feita coletivamente) tendem a funcionar melhor do que
subprojetos inteiramente coletivos.

Os PCPRs ao proporcionar, inicialmente, o dinheiro-semente (através de
doac¢bes compartilhadas) demostram a viabilidade comercial dos investimentos
produtivos. O sucesso dessa fase inicial, em uma dada area, estimula a
participacdo de outras familias e as associa¢des comunitarias que podem, dai
em diante, continuar o negocio por conta prépria, pois passam a ter mercado
garantido e acesso ao microcrédito e outros servigos financeiros.

O agrupamento de associagfes, em torno de uma associacdo central tem sido
a forma mais utilizada para alcancar a escala necessaria para garantir
gquantidade e qualidade do produto e aumentar o poder de negociacdo nos
mercados maiores.

Subprojetos com a producdo exclusivamente voltada para o mercado
insititucional (compras do Governo) apresentam elevados riscos de
sustentabilidade.

As parcerias com as agéncia de crédito ( BB, BNB)e com entidades de fomento
empresarial (SEBRAE) e ONGs tém sido cruciais na execucdo de atividades
complementares imprescindiveis, e impossiveis de serem apoiadas pelos
PCPRs.
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« A assisténcia técnica, orientada para aspectos de gestdo empresarial,
comercializacdo e tecnologia, e especifica para cada empreendimento, tem
sido fundamental para garantir a adequacdo dos produtos ao mercado e o
crescimento e sustentavel do negdcio.

» E, finalmente, talvez a mais importante das licdes: todas experiéncias bem
sucedidas se referem a um ou dois produtos que j& séo tradicionalmente
explorados numa determinada regido, onde as comunidades tém habilidades e
vocacdo para aquele produto, faltando apenas a capacidade de se articular
com os mercados.

Esstratégia para ligar pequenos produtrores rurais aos mercados

Como dito anteriormente, as experiéncias com subprojetos produtivos nas fases
anteriores dos PCPRs, constituiram-se de pequenas unidades processadoras, locais,
administradas pelas associacdes comunitarias, primariamene orientadas para
aumentar o consumo das familias e das comunidades ou para vendas em mercados
locais. Exemplos comuns destes empreendimentos: casas de farinha, batedeiras de
arroz e feijao, pequenas unidades processadoras de frutas, uso de trator comunal etc.
Entretanto, empreendimentos com produgdo destinada aos mercados regionais,
nacional e internacional tendiam a enfrentar muitas dificuldades, principalmente por
falta de conhecimento das demandas reais do mercado, particularmente em termos de
gqualidade, requerimentos sanitarios, embalagem e outros; insuficiéncia de volumes
para atender as expectativas dos compradores; e falta de assisténcia técnica orientada
para atender as citadas dificuldades..

Com base nesta experiéncia, durante os ultimos 5 anos, o Banco Mundial e véarias UTs
dos Estados do Nordeste passaram a adotar uma estratégia que estd provando ser
bem sucedida e é semelhante a que estd sendo utilizada para ligar os pequenos
produtores aos mercados em outros paises da América Laitina e no Sul da Asia (por
exemplo Bolivia, Coldmbia, India e Sri Lanka). A estratégia, no Nordeste, é
implementada em dois niveis: (i) ligando os participantes dos PCPRs aos agentes de
mercado e (ii) as formas de operacdo dentro do PCPRs propriamente ditos, ou seja no
financiamento dos investimentos necessaraios.

(i) Ligando produtores rurais organizados aos mercados

 Contatando o mercado para melhor entender as demandas dos tipos de
produtos e 0s seus requerimentos
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e Facilitando contatos entre os compradores potenciais e 0s grupos de
produtores com capacidade potencial de satisfazer os requerimentos do
mercado

» Envolvendo o apoio técnico do setor privado, fortalecendo parcerias com
organizacdes de assisténcia técnica publica, tais como o0 SEBRAE

« Desenvolvendo parcerias fortes com agéncias de micro-financiamento para
gque possam trabalhar diretamente com as associacdes de produtores.

Os elementos desta estratégia incluem:

(@) Contatando o mercado (por exemplo representante s de compradores
potenciais, nacionais e internacionais) para melhor entender suas demandas de
produtos e requerimentos . A demanda dos produtos oriundos do setor dos
pequenos produtores dos paises em desenvolvimento esta crescendo a uma taxa de
25% ao ano na Unido Européia nos ultimos 10 anos. Ao mesmo tempo, ha uma
crescente tendéncia no Brasil de firmas exportadoras e cadeias de supermercados
demonstrarem interesse em produtos originarios dos pequenos produtores rurais,
incluindo produtos organicos e aqueles com impactos favoraveis sobre o meio
ambiente. O mais importante nicho € conhecido como Comércio Justo e Solidario,
formado por uma rede internacional de lojas especializadas na venda de produtos
originarios de pequenos produtores rurais dos paises de baixa renda ou regifes mais
pobres dos paises de renda média em desenvolvimento (tal como o Nordeste do
Brasil) Os participantes europeus desta rede, sozinhos, somam 2.700 lojas em 18
paises, com vendas anuais de cerca de US$900 milhdes. Existem representantes da
rede na Austrdlia, no Canada, nos Estados Unidos e Japdo, entre outros.

7

Passo 1 da estratégia do Projeeto é convidar representantes destas
organizacdes a visitar os projetos, explorar os tipos de produtos nos quais eles
possam ter interessse, definir os volumes que eles potencialmente estariam
interessados em adquirir e determinar os tipos de investimentos necessarios em
termos de producéo, processamento e embalagem a fim de atender as exigéncias de
gualidade do mercado. Isso ja esta acontecendo nalguns Estados do Nordeste

(b) Facilitando contatos entre compradores potencia is e grupos de
produtores/associacfes comunitarias com capacidade atual ou potencial de
satisfazer os reuerimentos de mercado . Uma das vantagens (identificadas por
ambos, compradores nacionais e internacionais) do PCPR em compara¢ao com outros
paises, tem sido a escala. O fato de os PCPRs estarem e/ou terem estado trabalhando
com quase 38 mil comunidades organizadas, envolvendo 11 milhdes de pessoas, cria
um pool muito significativo de ofertantes potenciais, membros das associacdes
comunitarias e produzindo produtos especificos, que podem assegurar quantidade,
gqualidade e oferta comunitéria, e issos confere uma vantagem que os coompradores
consideram dificil de econtrar

Passo 2 da estratégia do Projeto, entdo, é usar os sistemas de informacfes
gerenciais dos PCPRs (MIS) para pré-identificar comunidades/regides envolvidas em
atividades produtivas que compradores tenham manifestado interesse geral e para
facilitar os contatos entre compradores e grupos de produtores. Isto inclui o
envolvimento tanto de associagfes comunitarias individuais no nivel local como, onde
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for apropriado, forjando aliancas estratégicas e integrando grupos de associacdes
numa mesma regido , com 0s mesmos produtos, a fim de permitir uma escala maior e
regular de producéo.

(c) Envolvendo apoio técnico do setor privado; fortalec endo parcerias com
organizacdes publicas de assisténcia técnica, como 0 SEBRAE, assim como
ONGs, nacionais e internacionais

Passo 3 da estratégia do Projeto dedica-se a trés conjuntos de necessidades
de desenvolvimento institucional das associa¢cdes comunitarias que estdo no processo
de ligacdo aos mercados ou j4 com ligacdes estabelecidas.

o Primeiro, em assuntos técnicos, em consulta com os compradores,
profissionais tém sido identificados como candidatos a proporcionar
assisténcia técnica as comunidades nas questdes elaboracao/desenho
e em atingir os padrdes de qualidade requeridos pelos mercados. Até
agora, isso tem sido abordado na base caso a caso, mas, olhando a
frente, serd desenvolvido um inventario mais sistematico do
profissionais que poderao prestar a assisténcia.

0 Segundo, sobre varios aspectos da administracdo ou gerenciamento,
alguns PCPRs tém trabalhado em parceria com o SEBRAE; Este
arranjo esta funcinando bem na Paraiba e esta sendo discutido para
ser adotado em outros Estados.

0 Terceiro, ONGs nacionais e internacionais (por exemplo Visdo Mundial,
CONTAG através de suas ligacbes com ONGs internacionais) tém
também participado de parcerias com alguns PCPRs, ajudando as
comunidades a entender os procedimentos brasileiros para exportagcéo
e os de importacdo na Europa e outros paises e regides. Comunidades
gue estdo apenas comecando 0 processo de comércio internacional
consideram fundamental este apoio; algumas daquelas que ja
conseguiram adquirir experiéncia, agora mantém profissionais que
desempenham este tipo de trabalho para firmas comerciais de
exportacao.

(d) Desenvolvendo ligacdes de parcerias mais fortes com organizagcGes que
operam microcrédito, como o Banco do Brasil e o Ban co do Nordeste. As
ligacbes com ambos os bancos nacionais estdo sendo desenvolvidas e estédo
funcionando no nivel local em todo o Nordeste. Em Varios casos, representantes
desses bancos participam das reunides do conselhos municipais, nas quais podem
identificar associagcfes que ja foram financiadas pelos PCPRs , com bons resultados
com os subprojetos produtivos e, com isso, apresentam um potencial de expansao.
Assim, estas associagfes agora se tornam visiveis e atrativas para receberem
financiamento por parte destas organiza¢gfes bancarias.

Passo 4 da estratégia do Projeto envolve a construgdo destas relacbes e
busca de oportunidades para a ampliagdo e desenvolvimento de novas parcerias..
Tome-se, por exemplo, uma abordagem mais sofisticada que agora esta sendo
desenvolvida com a Vice Presidéncia para Responsabilidade Social do Banco do
Brasil, através da estratégia de Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS) e
também a Fundacdo Banco do Brasil para examinar e financiar conjuntamente
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propostas para doacdes compartihadas/crédito para grupos de associacbes
comunitarias ligando-se aos mercados..

(ilAdaptando as modalidades operacionais dentro dos PCPRs
propriamente ditos

Finalmente, a estratégia do Projeto requer a adocdo de regras chaves para a
selecdo e aprovacdo dos subprojetos produtivos. Até agora tém sido adotadas
duas abordagens para a selecédo e aprovacao de subprojetos produtivos. A primeira —
e a mais generalizada -- se aplica aos subprojetos produtivos destinados a aumentar o
consumo das familias e/ou destinar produtos a vendas locais ou comunidades
vizinhas. A segunda — que representa o novo desafio dos PCPRs, -- se aplica a
subprojetos produtivos que tém foco em mercados mais sofisticados, sejam estaduais,
nacional ou internacional. Esta segunda categoria, por seu turno, inclui dois sub-
grupos: agquelas associacdes que estdo entrando pela primeria vez nos mercados mais
sofisticados e aquelas que jA comecaram e estdo expandindo a escala de suas
operacoes..

Passo 5 da estratégia do Projeto envolve procedimentos de selecdo e
aprovacao dos subprojetos produtivos no Manual de Operacdes do Projeto, que tém
sido calibrados para satisfazer as necessidades das duas categorias diferentes de
subprojetos produtivos.

o Para associacbes comunitarias produzindo para auto consumo e/ou
para mercdos locais, as regras para selecdo e aprovacdo séo
semelhantes as aplicdveis aos outros subprojetos financiado pelo
PCPR.

o Para associagdes comunitarias que tém sua primeira experiéncia com
mercados mais sofisticados, as propostas de subprojetos produtivos
tém que satisfazer os seguintes critérios: (|i) apresentacao de um plano
de negocios, indicando o mercado que estd sendo focalizado e
compromissos razoavelmente firmes por parte dos compradores em
adquirir a producéo, desde que cumpridos prazos, volume e critérios de
gualidade; (ii) o plano de negdécios deve demonstrar que 0s arranjos
organizacionais entre as associacbes de produtores sé&o
suficientemente robustos; (i) os investimentos propostos devem
satisfazer critérios de viabilidade técnica, econdmica, financeira,
ambiental e gerencial, e (iv) as propostas devem ser priorizadas pelos
conselhos municipais envolvidos e availadas pelas UTs. Para estes
subprojetos, o Projeto proporcionard doacdes compartilhadas para o
investimento inicial, assisténcia técnica e treinamento.

o Para aquelas comunidades na segunda categoria, que ja s&o
experientes e estdo aumentando a escala de suas ligacbes com os
mercados, necessitam satisfazer os critérios dos agentes financeiros
de microcrédito, com os quais o PCPR ir4 ajudar a conectar. Para
estes subprojetos a maioria das atividades é financiada pelos bancos;
entretanto, algumas atividades como assisténcia técnica, treinamento e
infra-estrutura complementar poderéo ser apoiadas pelo PCPR.
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Reproducédo de documento obtido com a SEDVAN/IDENE Belo Horizonte via correio

eletroénico.
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Anexo VII. Relacdo entre cidades, comunidades e subprojetos
aprovados e liberados na fase PCPR | no Médio Vale do Jequitinhonha.
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530 Josa | Cans. Com de Desenvolv. Rural de 530 Jose

Bara de Salinas / Assoc. Com. Povoado de Bama de Salinas

Fee Canien sson. C Dsenchimeno Rurl e Fere Carioso Ofcina de Roupis

5 Joode Cima/ Conseho DC te 530 oo  Cing

Tocsits | Conseho Representafin Tocoiense

‘Cathoeim | Corseho d D Comunio deCathei | Astecineiyde Aqua-Baragen

Povoado 530 Jodo | Centro Comunitario Rural de 530 Jodo

‘S0 Jose s, dos Agic. Familares do sho José & Regdo Apastecimento de Agua - Rede LM |

Sul América ! Assoe. C de Maradorss Boa Esperanga idﬂdEdEHﬂ‘lianErshd-aL-zﬁe 3300508 P

Jacar | s d Esadl Pl gl oo Jar R4 §



212

FI5MAT2

(g Assne.Comuntaa i Cpd

Jeniapo deMings  Riverio doBosg | Assoe. Comunra doRteriod Bosge Itk A 1221858

José Gongalvs deMinas - Faz 5ol ras ] Assr o Reassenamento o de Todos inpemestos Aroas - T Al

José Gangalves deMinas - Buris | Cento de Dsssmalinento Comuntir de Burs

Jose Gongalves de Minas  Samambaia / Assoc. Moradares 2 Amigos de Samambaia Fabriqueta de Rapadura

Jusiﬂeﬁns ﬁhlﬁﬁmﬂﬂﬂmuﬁadedehhlﬁn Centro Social Comuntario i 5

Patre Paralo S50 oarica C.D. . da Cabeoeia o S0 Jo

Imfdudu

U Asso. Com dosoradores da Comuridade gy  Regio
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PEDRA ALTA! ASSOCIACAD COMUNTARIA DE PEDRA ALTA FABRIOUETA DE FARINA

Merae  Conseho Com, e Meradres s Comunicce s Mores

Cardoso MoimentoPr-EscoaFamia Arcla o Ve do Jeauihonts G Comuit 78070

Fazenda Onga / Maranata Assoc. Com. De Promagdo & Acdo Sodial

Santa Rita / Canselho de Desenvalvimant Comunitario de Santa Rita

Buriti | Assoe. C de Desenvolvimento de Bunt

Adaptacdo de documento obtido com a SEDVAN/IDENE Belo Horizonte via correio
eletrénico.



