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El estudio de la coordinacion para el desarrollo local es una necesidad de primer orden por lo
que representa para el presente y el futuro del municipio Rio Cauto, aspecto que implica que la
Asamblea en el territorio no permanezca ajena a las profundas transformaciones que se
producen, sino que tenga un rol fundamental para asegurar el pleno aprovechamiento de las
oportunidades que la gestion del desarrollo local le ofrece. Por lo que resulta necesario lograr
la coordinacion de los actores locales en la estrategia de desarrollo local. Con este trabajo, las
autoras se proponen poner en manos de la Asamblea del Poder Popular como méaximo 6rgano
de gobierno, un procedimiento metodolégico para coordinar los actores en la estrategia de
desarrollo local en el municipio Rio Cauto.

Palabras claves: Desarrollo local, coordinacién, procedimiento metodoldgico.

Introduccién

Las caracteristicas del desarrollo territorial en Cuba parte de las grandes deformaciones
estructurales y las desigualdades socioeconémicas previas al triunfo de la Revolucion en enero
de 1959 vy, por tanto, de la necesidad impostergable de encaminar esfuerzos hacia el
ordenamiento de los territorios en aras del desarrollo demandado por el proceso revolucionario
en auge.

Los origenes y rasgos del disefio territorial y local en Cuba se remontan al pasado colonial y se
extienden al periodo republicano previo al triunfo revolucionario. Con la Constitucion de 1901
se dan los primeros pasos relacionados con las estructuras y poderes locales. Mas tarde, en la
Constituciéon de 1940, entonces una de las mas avanzadas del continente, se asentd la
necesidad de fortalecer la actividad de las localidades o municipios.

La nueva divisidn politico-administrativa fue necesaria por las notorias deficiencias de la
estructura anterior con tres eslabones intermedios (provincia, regién y municipio), en detrimento
de las tareas de direccién, organizacion y control de la gestion politica y social. Asi la nueva
division contemplaba 14 provincia y 169 municipios, la Isla de la Juventud quedaria como un
municipio especial atendido por las instancias centrales del estado (aunque actualmente se
realizaron modificaciones); junto a esto la creaciéon de los Organos del Poder Popular amplié
las funciones y facultades de las provincias y fortalecid la autoridad e importancia econémica
de los municipios, los cuales asumieron la administracién de miles de unidades antes atendidas
por los 6rganos centrales.

En la década de los 90 se origina la profunda crisis econémica cubana, la que tuvo varias
causas estructurales, pero sobresalen los efectos del derrumbe del campo socialista y la
desintegracién de la Union Soviética, las ineficiencias y la mala organizacion productiva, asi
como el bloqueo estadounidense. Esta grave situacion econdémica implica la baja significativa
de los presupuestos municipales lo que junto a las insuficiencias de las politicas
macroecondémicas, entre otros factores, dificultan dirigir la economia. Ante esta situacion el
enfoque dominante tiende a ser el territorial, dado que permite ser mas eficiente en la
administracion de los recursos y mas eficaz en la obtencién de resultados.

Es necesario buscar soluciones territoriales; asi, ha comenzado a tomar forma una nueva
estrategia conocida como Desarrollo Local (DL), que pretende el desarrollo y la
reestructuracién del sistema productivo, el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién y el
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aumento del empleo de la localidad, con un uso racional de los recursos materiales, laborales y
financieros en inversiones estratégicas para el desarrollo en aras de logar el bienestar y el
progreso de la poblacién.

La historia reciente del desarrollo local en las condiciones de Cuba, evidencia la presencia de
caracteristicas peculiares, incorporadas por la Revolucion Cubana, con sus transformaciones
politicas, econdmicas y sociales, que en la coyuntura actual condicionan la necesidad objetiva
de que junto a los factores de gestion del desarrollo local y la implementacion de las politicas
“de desarrollo” marchen a la par los instrumentos de evaluacidon de los impactos de las
referidas politicas, resultado de la participacion consciente, independiente y creativa de los
diferentes actores locales en las diferentes estructuras societarias que conforman la localidad.
Es necesario que en el proceso de implementacion de las politicas de desarrollo se garantice la
retroalimentacion constante y la sostenibilidad de su desenvolvimiento, con el objetivo de
elevar los niveles de la actividad econdmica, la proteccién del ambiente, la calidad de las
producciones, el mejoramiento de los niveles de ingreso y bienestar de los miembros de la
sociedad en la localidad, tanto en el plano material como espiritual.

Las autoridades nacionales reconocen la necesidad de un desarrollo local sostenible
compatible con el plan de desarrollo estratégico nacional, donde se ha responsabilizado a los
gobiernos municipales con la implementacién de su propia estrategia de desarrollo local, que
requiere una mayor descentralizacién de funciones para promover su fortalecimiento, el de sus
instituciones y los potenciales econémicos. Los dos elementos claves para materializar las
estrategias de desarrollo local son la disponibilidad de recursos (humanos y materiales) y la
participacion de los miembros de la comunidad en las iniciativas, como protagonistas de ese
proceso.

Como se puede apreciar el desarrollo local, mediante la gestidon del desarrollo territorial,
aparece como via para solucionar un conjunto de problemas econémicos y sociales, conforme
a los objetivos centrales de la economia, junto al fortalecimiento de capacidades a partir de un
sélido programa de educacion, como base fundamental del proceso de transformacién social.

En esta direccion, la gestion del desarrollo local en Cuba, a partir de una combinacién de los
enfoques centralizados, con una utilizacion creciente de las capacidades internas de los
territorios para generar procesos de desarrollo, se ha convertido en una palanca para
enriquecer las posibilidades de busqueda de soluciones de los problemas que se enfrentan y
trazar las principales rutas para, a partir de una participacion activa de los gobiernos locales,
gestionar el desarrollo también desde los territorios.

El municipio piloto en las experiencias de desarrollo local en la provincia Granma es Rio Cauto,
en el cual ya se ha disefiado la estrategia de desarrollo local para el periodo 2012-2016. Sin
embargo, para la conduccion del proceso de gestidon hacia la consecucion de los resultados
planteados en la estrategia, se requiere contar con un proceso coherente de coordinacion que
posibilite la implementacion de la estrategia.

Luego de definida la estrategia de desarrollo del municipio, comienza un proceso de
implementacion de la misma que debera garantizar que el gobierno juegue su papel de
coordinador, controlador y fiscalizador de toda la actividad administrativa del municipio, en los
diferentes temas estratégicos y programas que garantizan la gestiéon del desarrollo local en
todas su dimensiones (econémica, social, medioambiental, cientifico-Técnica y politica). Este
proceso de implementacién se ha desarrollado siempre bajo una impronta sectorial que es la
via fundamental de la ejecucién del trabajo administrativo de apoyo al trabajo comunitario.

En el municipio se han dado pasos de avance en el papel de direccién estratégica y
coordinacion a partir del disefio e implementacion de la estrategia para el desarrollo local. Pero
es insuficiente, no satisface las necesidades vitales de sus pobladores y no hay un correcto
aprovechamiento de las potencialidades que posee, lo que trae como consecuencia la falta de
correspondencia con el proceso de transformaciones socioeconémicas que desarrollan los
o6rganos de Gobierno Provincial y Nacional a partir de la actualizacién del modelo econémico
cubano.

Lo que nos conlleva a elegir como tema de nuestra investigacion El Gobierno Municipal como
protagonista en la coordinacion para la gestion del desarrollo local. La investigacion presenta
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como titulo: La Asamblea Municipal del Poder Popular como coordinadora de la estrategia de
desarrollo local en el Municipio de Rio Cauto. Respondiendo al Problema ¢Cdmo lograr la
coordinacién de los actores en la estrategia de desarrollo local del Municipio de Rio Cauto?

El objeto de investigacion es el desarrollo local del Municipio Rio Cauto. Se concreta como
campo de investigacién la coordinacion de los actores locales.

De lo anterior se puede inferir como hipétesis: Si se disefia un procedimiento de coordinacion
de los actores que contemple un sistema de acciones, contribuird a la implementacion de la
estrategia de desarrollo local en el Municipio de Rio Cauto.

Esta responde al objetivo de: Disefiar un procedimiento de coordinacion de los actores para
contribuir a la implementacion de la estrategia de desarrollo local en el Municipio de Rio Cauto.

Obijetivos especificos:

1. Determinar los referentes teéricos metodolégicos sobre la gestion del desarrollo local y
la coordinacion como un elemento esencial dentro de las funciones de la Asamblea
Municipal.

2. ldentificar la situacion actual de la coordinacion para la estrategia de desarrollo local en
el Municipio de Rio Cauto.

3. Definir los pasos del procedimiento para la coordinacion de la estrategia de desarrollo
local del Municipio de Rio Cauto.

La investigacién ofrece a la Asamblea Municipal un procedimiento para ejercer la direccion
cientifica a través de la coordinacion de los actores locales en la estrategia de desarrollo local
del Municipio, esta puede servir de punto de partida para su aplicacion creativa en otros
Municipios de la Provincia en funcidon del contexto particular y las condiciones historicas
concretas. La novedad metodologica radica fundamentalmente en el disefio de un
procedimiento fundamentado por el diagnéstico de la coordinacién de los actores locales en el
desarrollo de los temas estratégicos del Municipio, esto implica que la gestién de la Asamblea
en este nivel es decisiva para potenciar el desarrollo local y alcanzar el avance armonico y
equilibrado del territorio, por lo que debe lograrse que funcione con eficiencia, eficacia y
suficiente flexibilidad para reaccionar ante los cambios del entorno, que permita ademas que
los actores locales puedan asumir su verdadero rol y contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion del municipio.

Desarrollo

Una de las funciones importantes que cumple la Asamblea Municipal en el Desarrollo local es
la coordinacién. La coordinaciéon es un concepto que conforme a la Enciclopedia Universal
ilustrada Europeo — Americana es “la accion y efecto de coordinar, estado de las cosas
coordinadas” mientras que coordinar es “distribuir, colocar, poner de nuevo en orden y método
lo que antes estaba desordenado, o con el tiempo se habia confundido, o lo que no estaba
dispuesto con la proporcion y orden conveniente”. !

Para (Diaz y Mayoral, 1992)? la coordinacion es: “La actividad de estructurar recursos y medios
para desarrollar una cooperacion activa que nos lleve a fines consensuales de mejora de la
calidad de vida”. La analizan privilegiando el factor material, tangible sin tener presente la
coordinaciéon que puede darse entre voluntades, deseos, intereses, en la vida espiritual del
hombre.

Coordinar es precisamente la ordenacién metddica y armoniosa de actividades, servicios y
hombres, tendientes a alcanzar un objeto determinado, dentro de condiciones
permanentemente cambiantes” Asi define Ezequiel Ander (1965)% la coordinacion, que
completa un tanto el vacio anterior, pero al hablar de hombre es asumiéndolo como ente
biopsicosocial con sus sentimientos, voluntades, intereses, motivaciones, que le permita asumir
lo coordinado de forma consciente y convencido. “
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En la tesis de maestria Fidel Alvarez (2001)* refiere que la “coordinacién es el proceso que
permite la integracion armonica y el uso racional de todos aquellos recursos, productos
servicios, que estan en funcion de la satisfaccion de las necesidades de una comunidad
determinada”.

Se han mostrado algunas de las tantas definiciones que sobre coordinacion se han elaborado
reveldndose como elementos comunes, que en todos se refiere a armonizar cosas en la
comunidad, con recursos materiales y humanos en todas las dimensiones, en funcién del logro
de un objetivo que debe tener la caracteristica de ser comun para todos los actores locales que
participan en el proceso de coordinacion. De lo que se concluye que la cohesién puede ser
utilizada como medio de la coordinacion y como fin cuando se persigue coordinar en funcién de
lograr la unidad, pero en todos los casos ésta estara interrelacionada con la coordinacion
(Alvarez 2001)°

La coordinacion como funcion de la direccion no es aceptada en todos los circulos académicos.
La literatura soviética y del antiguo campo socialista que abordan la direccién (Omarov, A.,
Afanasiev, V., entre otros), no le dan un tratamiento diferenciado a la coordinacion como funcién
de la direccidon. En la literatura cubana consultada referente a la direcciébn de empresa y
partidista, el tema es poco tratado y no se considera en la mayoria de los casos como una
funcién de la direccion, es vista como parte de las funciones de organizacién en algunos
casos. Aspecto que no se discrepa porque en esta funciéon se puede poner de manifiesto la
coordinacioén, con los elementos que participan en la elaboracion del plan, sea de un territorio,
una comunidad o un centro de trabajo.

Otros estudiosos la analizan como parte de la organizacion. No se discrepa esta forma de ver
la coordinacién, porque cuando se organiza una tarea de direcciéon hay un nivel de coordinacion
para asegurar lo que se quiere lograr. Direccion Partidista la analiza como parte de la direccion
operativa, teniendo en cuenta que para ejercer esta funcibn es necesario coordinar las
acciones a ejecutar.

En el presente trabajo se analizard como una funcion vital de la Asamblea Municipal para
cumplir con su misién y especialmente para poder contribuir al desarrollo local. Para esto se
analizan los antecedentes tedricos de autores como:

Ezequiel Ander, (1965) ¢ asume la existencia de cinco funciones basicas del proceso de
administracion: planificar, organizar, coordinar, dirigir y controlar. Antonio Diaz y Carmen
Mayoral, (1992)7 en el analisis de la coordinacién sefialan que: “Si la planificacion significa
perspectiva, orden y método, la gestion e implantacion es sinénimo de flexibilidad y capacidad
de reaccion. Si la programacion marca objetivos, fases y etapas la coordinacién exige ante
todo criterio y consenso”. Dejan fuera, porque no es necesario referirlo aqui el control, pero
gueda explicito que para ellos hay cinco funciones: Planificacion, gestion e implantacion,
programacion, coordinacion y control (posteriormente reflejado en el propio articulo)

Del estudio realizado se puede concluir que la coordinacion es una actividad que se realiza en
cualquier esfera de direccién, se considera como funcién o no en correspondencia con el nivel
de separacién que se haga de las demas funciones, pues puede estar perfectamente presente
en otra funcibn como la organizacion, gestion, direccién operativa u otra forma de la variedad
de formulaciones que se hacen de las funciones de la direccién, pero en las condiciones del
desarrollo local es vital para su correcto funcionamiento.

La coordinacién en la Asamblea Municipal constituye una funcién general de direccion, que le
es imprescindible al Presidente como figura central y a los demas miembros, para coordinar
entre los actores locales las acciones y potenciar las posibilidades de cada uno por separado,
incrementando su capacidad de solucidn de problemas y satisfaccion de las necesidades de la
poblacion.

Henry Mintzberg (2004) & explica los mecanismos que se deben de utilizar en la coordinacién,
los mismos son: 1) Adaptacion Mutua; 2) Supervision Directa; 3) Normalizacion o
estandarizacién del proceso de trabajo; 4) Normalizacion o estandarizacion de los resultados;
5) Normalizaciéon o estandarizacion de los conocimientos y las habilidades o destrezas y 6)
Estandarizacion de las normas.
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En resumen la coordinacion es: Una funcion de direccion en la Asamblea Municipal para la
toma de decisiones, en busca del 6ptimo aprovechamiento de los recursos materiales y
espirituales, en el cumplimiento de su razén de ser y la cohesion de todas sus fuerzas para la
satisfaccion de las necesidades de la poblacién, estableciéndose de forma bilateral,
multilateral y en sentido horizontal o vertical.

Como se ha esbozado anteriormente, para lograr de manera adecuada y convenida las
politicas de desarrollo local en el municipio, y ademas, para que se pueda trabajar de manera
coordinada y con criterios argumentados resulta necesario el disefio de un procedimiento
metodoldgico para la coordinacion de los temas estratégicos de la estrategia de desarrollo
local.

A continuacién, se presenta de forma gréfica la l6gica que se sigue en el andlisis, para luego
exponer de forma conveniente el procedimiento metodoldgico propuesto. Esta logica de
analisis, solo tiene el propdsito de establecer los principales “pasos” a seguir para su
aplicacion.

Proceso de coordinacién de la estrategia de desarrollo local
s - -

<=

Tema Tema Tema

estratégico 1 estratggico 2 estratégico 3

Sensibilizacion a actores :> Grupo directivo, Grupo
\ locales técnico y Grupo gestor

-
_ _ B Diagh gstico | _
Dimensiones q B Indicadores
\/
I Planificacion > Plan de accién para la
I coordinacién
\Y4
L D:nn--n:ll\“

{

Evaluacion

Figura No.1. Procedimiento empleado (Elaboracion propia)

La elaboracién de un procedimiento metodolégico para la coordinacion de los actores en la
estrategia de desarrollo local constituye una necesidad imperiosa en los momentos actuales, la
carencia de este instrumento afecta el ritmo de realizacion de las transformaciones en el
municipio. Por tal razén es necesario elaborarlo para que contribuya a obtener resultados
superiores, con el proposito de alcanzar el desarrollo local que demanda la sociedad actual.
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El mismo estd estructurado en un sistema de ideas reguladoras, las exigencias de la
coordinacién, el objetivo y funciones. Se establece ademas una secuencia de pasos
metodoldgicos que debe seguir la practica durante el proceso de coordinacion a través de las
siguientes etapas: Sensibilizacién, diagndstico, planificacién, ejecucién y evaluacién.

El sistema de ideas reguladoras que sustentan el procedimiento y que permite orientar con
suficiente objetividad la coordinacién de la Asamblea Municipal para el desarrollo local son:

1- Asumir el principio de que nadie solo puede lograr un desarrollo local.

2- Aplicar la teoria de la coordinacion como fundamento necesario para establecer la
interrelacion dialéctica: Presidente (AMPP)- jefes de los temas estratégicos- responsable de
cada uno de los programas.

3- Como mecanismos de interaccion y retroalimentacién entre los actores locales que
coordinan y realizan el trabajo en el municipio.
4- Determinar que es en el municipio donde se pone en practica la coordinacién para

alcanzar el desarrollo a que se aspira, ella es la que aporta los gestores principales, los cuales
protagonizan las transformaciones.

5- Asumir que la coordinacién propicia la participacion consciente y comprometida de los
actores para realizar el cambio.

6- Valorar al presidente como la figura principal del proceso de coordinacion.

7- Destacar a la Asamblea como la estructura sociopolitica ideal para convertirse en el

motor impulsor de las transformaciones que requiere el municipio.
8-Determinar que la coordinacion es una importante funcion general de la direccion para el
desarrollo local.

Estas ideas reguladoras contribuyen esencialmente a que el procedimiento se convierta en el
instrumento idéneo para la coordinacién, a fin de generar procesos en que los actores locales
sean los que desempefien el papel protagénico.

Las exigencias de la coordinacién consisten en:
¢ A nivel municipal es una necesidad objetiva la coordinacion de los actores locales para
lograr la participacién de la poblacién en la solucion de sus propios problemas.
e Enla comunidad riocautense existen los recursos humanos y estructuras sociopoliticas
para que con sus propios esfuerzos alcancen niveles superiores en el mejoramiento de
nivel de vida de la poblacion.

Como objetivo del procedimiento tenemos: lograr a través del mismo la preparacion de los
actores locales y a la vez la participacion de los decisores en las diferentes actividades, para
asi potenciar la coordinacion de los temas estratégicos de la estrategia de desarrollo local. Las
funciones consisten en dotar a los actores locales del desarrollo local de las herramientas
tedricas y metodologicas, que posibiliten la ordenacién metddica y armoniosa de los recursos
humanos y materiales, para ponerlos en condiciones de emprender el camino hacia las
alternativas que demanda el territorio en los momentos actuales.

Este sistema de etapas, nos permite orientarnos cientificamente en la consecuciéon de
elementos practicos los cuales conducen a la implementacién total de este procedimiento para
alcanzar la coordinacidn eficiente y efectiva de los recursos comunitarios.

Primer proceder: La sensibilizacién.
En este proceder es muy importante establecer en la conciencia de los actores locales la
subjetividad para provocar el cambio, la participacién activa en las actividades que se realizan,
la motivacién debe estar presente, por eso se requiere responder a una necesidad pensada,
sentida y sofiada por los integrantes para que asi se sientan motivados y su participacion sea
cada vez mas activa.
1. Alcance del procedimiento en cuestiones de tiempo: se sugiere que coincida con
los mandatos del Gobierno, es decir 2 afios y medio, incluso hasta 5 afios.
2. Estructura del Plan.
Es importante que se cumpla la estructura basica del Plan y las condiciones
imprescindibles para materializar el proceso desde su concepcién hasta su ejecucion,
evaluacién y monitoreo.
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GRUPO COORDINADOR
DIRECTIVO

A

(Presidente vy vicepresidente
AMPP‘\( del CAM)

ISION INTEGRAL

A 4

GRUPO ASESOR TECNICO

(Especialistas de los temas
estratégicos)

(Delegados Poder Popular)

GRUPO GESTOR municipal

Grupo Coordinador Directivo.

e Presidente(a) y/o Vicepresidente(a) de la AMPP

Grupo Coordinador Técnico (Multidiscipl

inario).

o Jefes de los temas estratégicos eficiencia y eficacia y desarrollo social

comunitario.

e Jefes de cada uno de los programas.
e Coordinadores tematicos:

Educacion.

NougkrwbdE

Cultura, Deporte y Recreacion.
Vivienda y Redes Técnicas: Arquitecto e Ingenieros.
Ciencias Sociales: Psicologia, Sociologia, asi como Derecho.
Ciencias econdmicas: Contabilidad, Finanzas y Precios
Ciencias agricolas: Agronomia, Pecuaria, Forestal, etc.

Salud (Médico de Familia y/o Medio Ambientalista).

Este grupo necesita un limite en la cantidad de representantes de caracter
permanente, los demas técnicos perteneceran al Grupo ampliado.

Grupo Coordinador Gestor Popular.

e Presidentes de los Cons

ejos Populares.

e Presidentes de las Comisiones Permanentes de Trabajo.
e Los trabajadores sociales vinculados a los consejos populares.
Igualmente que los grupos anteriores se necesita segun las particularidades del

municipio un Grupo Permanente y otro ampliado.

3. Capacitacion ejecutiva de un dia.

Organizacién de la capacitacion ejecutiva

Paso 1: Conformar un equipo responsable de la organizacion y ejecucion del taller.

Paso 2: Realizar un listado de todos los aspectos logisticos necesarios para la realizacion del
taller. Se deben tener presente, entre otros los siguientes aspectos: programa; participantes;
facilitador(a); local y alimentacién; documentos y materiales de apoyo; asi como detalles y

requerimientos técnicos del taller, entre otro

S.

Paso 3: Se deben asignar responsabilidades a cada uno(a) de los miembros del grupo
directivo, de acuerdo a cada uno de estos aspectos mencionados en el punto anterior. El (la)
coordinador (ra) del taller debe monitorear que se vayan cumpliendo estas tareas, conocer el
avance de las mismas, las dificultades que puedan surgir, y brindar apoyo en cualquier

situacion que se presente.

Paso 4. Organizar los aspectos logisticos y técnicos del taller. De acuerdo al listado, se
procede, segun los responsables definidos previamente, a llevar a cabo las acciones de
organizacion del taller. Entre otras, las siguientes:
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a. La definicion del programa. Este detalle lo realiza el grupo directivo que es el
responsable del taller, llegando a un consenso sobre los diferentes temas y
participaciones que se tendran.

b. Laseleccion de los (las) participantes, asi como la cantidad a invitar.

c. La seleccion del Moderador(a) o facilitador(a) del taller: Se debe seleccionar
cuidadosamente, pues se trata de la persona que llevard la responsabilidad del
programa por cuanto debe lograr mantener el interés del grupo durante toda la jornada,
controlar los horarios, facilitar la participacion, orientar las discusiones y saber
manejarse con respeto frente a todos(as) los(las) participantes.

d. Ellocal donde se desarrollara el taller. El mismo debe ser amplio y con el mobiliario
adecuado. Que cuente con las facilidades de acceso para todos los participantes
donde se brinde las facilidades de ventilacién, iluminacion, sin problemas de acustica, u
otro tipo de incomodidades.

e. Convocatoria. Una vez seleccionados(as) los (las) participantes deben enviarse las
invitaciones a tiempo y confirmar la asistencia de los mismos(as).

f. El material de apoyo: Se refiere al material impreso que se distribuira en el taller, el
cual debe ser seleccionado, reproducido y organizado en carpetas para su debida
distribucion. Se procura entregar material de f4cil y rapida lectura de manera que sea
comprensible a todos los participantes. Igualmente, se deben considerar otros
requerimientos de materiales de apoyo como papelégrafo, marcadores, cartulinas, cinta
adhesiva, tijeras y otros tipos de materiales.

g. Coordinacién de los requerimientos técnicos para el taller. Se deben tener
presente y coordinadas las dinamicas de aprendizaje que se van a utilizar, asi como los
trabajos de grupos y plenarias que se van a realizar.

h. Refrigerios, almuerzo y otras atenciones: Este aspecto debe ser también
considerado con la debida atencion. Asi mismo, el horario programado para servirlos.

Ejecucidn de la capacitacion ejecutiva

Como se ha sefalado la ejecucién del taller es el primer momento de todo el procedimiento y lo
que se pretende es construir una vision compartida con los actores locales implicados en la
estrategia de desarrollo con relacion a los siguientes aspectos:

1. La Situacion Inicial y su Contexto.

2. Los temas estratégicos y sus programas.

3. Los objetivos e indicadores de cada uno de los programas.

4. La coordinacion.

4. Las Lecciones Aprendidas.

Para la ejecucién del Taller se deben considerar los siguientes pasos:

Paso 1: Presentacién de todos los actores locales y de sus expectativas frente al taller. Esta
parte se debe hacer mediante dinamicas de animacion y/o integracién. Con ello se prepara el
ambiente para el trabajo y se crea el interés sobre lo que se va a realizar en la jornada.

Paso 2: Explicacion de los aspectos metodologicos del taller.

Paso 3: Compartir con los participantes la situacion inicial y su contexto. En este punto se
explicara la concepcién de la estrategia de desarrollo del Municipio y la importancia de la
misma, esto promueve la generacién de un intercambio de opiniones con respecto a los
resultados mostrados.

Paso 4: Conformar grupos de trabajo de aproximadamente 5 personas en donde existan
integrantes de los dos temas estratégicos para proceder a considerar los puntos que se
presentan a continuacion.

a. Los temas estratégicos y sus programas.
b. Los objetivos e indicadores de cada uno de los programas.
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c. La coordinacion.
En esta seccidn los participantes deben analizar los objetivos e indicadores de cada uno de los
programas de los temas estratégicos, se les dara a las diferentes mesas de trabajo un tiempo
prudencial para que discutan sobre estos aspectos y se organicen para presentar sus
resultados en plenaria al resto de los participantes.

Paso 6: Terminada la discusion en las mesas, se hara la plenaria. Cada mesa estara
representada por un vocero que expondra al grupo. El (la) facilitador(a) del taller guiara la
discusion.

Paso 7: Concluida la plenaria el (Ia) facilitador(a) hara un recuento o sintesis de lo planteado
entre todos los participantes.

Paso 8: Discusion sobre las lecciones Aprendidas:
En este aspecto la reflexiébn se hace en torno a tres preguntas fundamentales:

a. Si esta experiencia pudiese comenzar de nuevo, ¢qué se deberia hacer de manera
diferente?

b. Si esta experiencia pudiese comenzar de nuevo, ¢qué se deberia hacer de la misma
manera?

c. ¢Cudles son las lecciones mas importantes que se derivan de las actividades
presentadas en el taller?

Para la realizacion del taller se propone la agenda del dia. (Ver anexo 6) ademas de dos
técnicas de evaluacién que pueden emplear para conocer el grado de satisfacciébn de los
participantes con respecto al taller (ver anexos 7 y 8)

Segundo proceder: EI Diagndéstico.

Aqui se realizara el estudio de la realidad de la coordinacién que permite caracterizar la
situacion a partir de los elementos méas importantes. El diagnéstico hay que realizarlo
atendiendo a dos niveles: el nivel descriptivo y el nivel valorativo.

El nivel descriptivo se refiere a reconocer como percibimos la coordinacion, tal y como se
presenta. Es una primera aproximacion a la realidad. Es punto de partida. Este momento se
puede realizar mediante:

- Participacién en sus reuniones.

- Conversaciones informales.

- El uso de cuestionarios.

- Entrevistas, entre otras.

El nivel valorativo: caracteriza el analisis interpretativo de la realidad de la coordinacion, el
andlisis causal, este se hace formulando hipétesis, destacando premisas, relacionando,
utilizando modelos tedricos.

El diagnéstico especifico es el momento principal para la caracterizacion y el estudio del estado
en que se encuentra el proceso de coordinacién en la estrategia. En este momento se privilegia
la investigacion- accion- participacion como método que permite caracterizar la situacion a
partir de los elementos mas representativos.

El encargado de realizar el diagnéstico es el Presidente Asamblea Municipal con un equipo que
€l conforme para ello, en la realizacion del diagnéstico particular de la coordinacion se debe
atender a:

Variable: Miembros de la Asamblea Municipal del Poder popular (Comisiones permanentes de
trabajo.

Indicadores:

e Composicién.

e Funcionamiento.

e Conocimiento de la estrategia.
e Obstaculos en la coordinacion.
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e Aspectos que favorecen la coordinacion. -
¢ Mecanismos que utiliza para la coordinacion.

e Contribucién desde su actividad a la estrategia de desarrollo.
Técnicas: observacion, entrevistas, encuestas.

Variable: Miembros del Consejo de la Administracién municipal (CAM).

Indicadores:

e Conocimiento de la estrategia.

e Obstaculos en la coordinacion.

e Aspectos que favorecen la coordinacion. -
e Mecanismos que utiliza para la coordinacién.

e Contribucion desde su actividad a los temas estratégicos de la estrategia.
e Principales acciones realizadas para que se cumpla la estrategia de desarrollo.

Técnicas: observacién, entrevistas, encuestas.
Variable: Jefe de cada tema estratégico y responsables de los programas.

Indicadores:
e Conocimiento de los temas estratégicos que conforman la estrategia y sus respectivos
programas.

Mecanismos de coordinacion que emplean.
Aspectos que obstaculizan la coordinacion.
Aspectos que favorecen la coordinacion.
Funcionamiento de los programas.

e Principales acciones de coordinacion realizadas.
Técnicas: observacion, entrevistas, encuestas.
Con la informacién dada por el diagnéstico se procede a realizar la caracterizacion del estado
de la coordinacion. En este ejercicio, deberan estar invitados a participar la Direccion de la
Asamblea, presidentes y algunos miembros de las comisiones permanentes de la asamblea y
los presidentes de los consejos populares, los jefes de los temas estratégicos y sus respectivos
programas. Por tal motivo se deberan circular por la red dos documentos: uno primero que
responda al “Diagnostico de la coordinacion”, que contiene toda la informacién de la aplicacion
del mismo y otro que se denomine “Resumen del diagndstico de la coordinaciéon” que contenga
una breve sintesis del contenido del diagnéstico, con aquellos aspectos que caractericen el
resumen del diagndéstico y el andlisis que finalmente se propone. Para evaluar el resultado del
diagnéstico proponemos la técnica “Evaluacion mediante indicadores seleccionados” (ver
anexo 9)

Tercer proceder: La planificacion.

Esta etapa se considera la mas importante ya que en ella se materializa la tarea esencial de la
coordinacion que consiste en planificar y organizar el conjunto de acciones lo cual es necesario
desarrollarlo de forma coordinada con el territorio para provocar las transformaciones sociales
que se desean alcanzar.

Es necesario relacionar las necesidades y aspiraciones sociales de la poblacion, planificadas
en orden de prioridad, que asuman de forma organizada, progresiva y coordinada la solucion
de los mismos en forma de sistema, de manera tal que la solucién de unos sea punto de
partida y de apoyo para enfrentar los siguientes. Es importante que una vez que se haya
establecido el orden de prioridad, este sea sometido a la consideracion de la Asamblea
Municipal para que emitan sus criterios y propuestas de modificaciones, a fin de hacerlos
participes en la decision tomada.

Esto propicia un alto nivel de comprometimiento para lograr la participacion activa, entusiasta y
consciente de los miembros. Una vez tomada la decision sobre el orden en que se planificara el
trabajo se procede a organizar a los actores que asumirdn la ejecucion de las tareas
planificadas. Para la elaboracion del plan de accién se tuvo en cuenta, las necesidades y
aspiraciones en orden de prioridad.

1- Presentacién y aprobacién de los grupos de trabajo.
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Fecha: Anual

Lugar: Gobierno

Responsable: Presidente Asamblea

Integrantes: Grupo directivo, grupo técnico y grupo gestor

2- Presentacion de objetivos a cumplir por grupos de trabajo.

Fecha: Semestral

Lugar: Gobierno

Responsable: Presidente Asamblea

Integrantes: Grupo directivo, grupo técnico y grupo gestor

3- Despachos colectivos en meses alternos con los grupos de trabajo.

Fecha: Cada dos meses

Lugar: Gobierno

Responsable: Presidente Asamblea

Integrantes: Grupo directivo, grupo técnico y grupo gestor

4- Recoleccion y andlisis de la informacién que se procesan a través del observatorio.

Fecha: Mensual

Lugar: Gobierno

Responsable: Jefes de los temas estratégicos

Integrantes: Grupo directivo, grupo técnico y grupo gestor

5- Reunién de analisis de los jefes de los temas estratégicos con los responsables de los
programas.

Fecha: Mensual (primera quincena)

Lugar: Gobierno

Responsable: Jefes de los temas estratégicos

Integrantes: Grupo directivo y grupo técnico.

6- Reunién de andlisis de los responsables de los programas con implicados de cada
programa.

Fecha: Mensual (segunda quincena)

Lugar: Gobierno

Responsable: Jefes de los temas estratégicos.

Integrantes: Representantes de cada uno de los programas.

7- Reunidn de andlisis con los jefes de los temas estratégicos y con el grupo gestor.

Fecha: Mensual

Lugar: Gobierno

Responsable: Presidente de la Asamblea.

Integrantes: Grupo técnico y grupo gestor.

8- Andlisis general de la estrategia a partir del cumplimiento de las acciones de los
programas.

Fecha: Mensual

Lugar: Gobierno

Responsable: Presidente de la Asamblea.

Integrantes: Grupo directivo, grupo técnico y grupo gestor.

9- Modificaciones y ajustes.

Fecha: Mensual

Lugar: Gobierno

Responsable: Presidente de la Asamblea.

Integrantes: Grupo directivo, grupo técnico y grupo gestor.

Aqui queda concluida la planificacién que contiene:

- Necesidades y aspiraciones en orden de prioridad.

- Recursos humanos.

- Coordinacién con los factores externos.

- Acciones que se emprenderan.

- Areas en que se desarrollaran las actividades.

- Fachas, participantes y responsables, que incluye coordinadores por grupos y un coordinador
general.

Una vez que se ha planificado y organizado, o sea se han puesto en orden las cosas, se
procede a la aplicacion de la técnica * La papa caliente™ (ver anexo 10)
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Cuarto proceder: La ejecucion.

Consiste en poner a funcionar a los actores locales como parte de un conjunto a través de un
proceso metddico y armonioso donde los comunitarios se conviertan en protagonistas de las
acciones transformadoras.

Este sistema de acciones metodoldgicas, de extraordinaria importancia, requiere establecer
los circulos concéntricos de coordinacion y accién de los actores locales, en su condicion de
promotores del cambio que es necesario emprender. La aplicacion de esta teoria metodologica
consiste en establecer la interrelacion dialéctica de coordinacion entre el presidente, que
conforma el primer circulo concéntrico, los jefes de los temas estratégicos, segundo circulo
concéntrico y los responsables de cada uno de los programas, tercer circulo, que participan en
el cumplimiento de las acciones.

El presidente cuenta con la autoridad que le da haber sido elegido por la mayoria de los
electores, recibe orientaciones de la direccién de la Asamblea Provincial y Nacional del Poder
Popular. Es el coordinador por excelencia de la estrategia de desarrollo en el Municipio, cuenta
ademas con el diagnostico territorial y con el diagnostico especifico sobre la coordinacion,
realizado con la ayuda de la investigadora.

El presidente en su condicién de coordinador principal, convoca e interactda con los jefes de
los temas estratégicos y los responsables de los programas, este tiene la capacidad de
multiplicar las orientaciones recibidas. En la reunién se discute y aprueba el plan de accion de
coordinacion, se dan a conocer las acciones que es necesario asumir por parte de cada uno de
los equipos de

trabajo, se determina: quiénes son los responsables, con qué recursos cuenta, como los va
ejecutar, en qué areas y plazos, qué apoyo exterior necesitan.

Es muy importante que se cumpla con los siguientes requisitos:

- Flexibilidad: admitir cambios, adecuaciones, reajustes en la estructura, de acuerdo a las
diferentes actuaciones del medio donde se va realizar.

- Objetividad: implica tomar en cuenta la realidad socioeconémica y cultural, asi como las
necesidades y aspiraciones.

- Integracion: participacion activa y coherente de todos los actores locales.

- Democratico: intervienen todos los actores implicados en la blsqueda y solucion de los
problemas. Capacidad de educarse en un proceso continuo.

- Sistematico: implica la aplicacion sistematica y continuada de los elementos con un caracter
creativo y objetivo.

- Valorativo: esta presente en todos los aspectos, requiere del andlisis y reflexion constante de
qué, cémo se hace, asi como de sus resultados.

El presidente como coordinador principal debe establecer un mecanismo de control y
retroalimentacion de como marcha el trabajo de los grupos creados para lo cual establecera un
sistema de reuniones y despachos periddicos de coordinacion y velara por el cumplimiento del
cronograma establecido. En la ejecucién se atiende de manera particular lo relacionado con la
convocatoria, los espacios y el contenido de las acciones, pues este aspecto es fundamental
para lograr la participacion de todos los grupos

Para la ejecucién de estas acciones existe el grupo coordinador directivo encabezado por el
presidente, este serd el encargado de asesorar los miembros del grupo técnico y gestor.
Realizara las coordinaciones necesarias para utilizar racionalmente los recursos humanos y
materiales con que se cuenta.

Quinto proceder: Evaluacién.
Esta fase del trabajo se refiere a recoger y analizar sistematicamente la informacién acerca de
la marcha del procedimiento, qué resultados se han alcanzado, cudl es el estado de opinién de

los actores locales, qué obstaculos han afectado la marcha del procedimiento, quién no
cumplié con la parte que le corresponde.
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Se trata de reflejar un proceso de actuacion y su impacto sobre la situacién inicial para evaluar
criticamente los resultados alcanzados y tomar decisiones oportunas. La evaluacién constituye
un proceso constante que se realiza a medida que se van desarrollando las tareas, para
proceder a realizar los ajustes necesarios.

4+ Objetivos:
e Enfatizar sobre los procesos y resultados.
e Hacer explicitos los aprendizajes.

+ Funcionamiento :

Formar un equipo de evaluacion.

Fijar los marcos de evaluacion.
Seleccionar una (unas) metodologia (s).
Recopilar la informacion.

Analizar los resultados.

Hacer explicitos los aprendizajes

=

Herramientas

Observacion participante.

Entrevistas estructuradas y semiestructuradas.
Analisis de documentos.

Andlisis de datos secundarios.

Construccion de indicadores.

» ¢ Qué evaluamos?
e El cumplimiento de los objetivos.
e El impacto transformador de la realidad concreta de los programas de los
temas estratégicos.
La manera en que se desarrollan los programas.
El nivel de profundidad logrado.
El grado de integracién y participacion.
El papel cumplido por la coordinacion.

» ¢Para qué evaluamos?
e Para adecuar y avanzar en la practica de nuestras experiencias, buscando
corregir errores y asi logara mayor eficiencia.
e Para comprobar la correspondencia entre los programas de los temas
estratégicos.
e Para recoger el sentir de los participantes.
e Para ir mejorando los métodos y técnicas de evaluacion.

» Caracteristicas que debe tener la evaluacién.

e Tiene que ser tanto individual como colectiva.

e Debe sery permitir la critica como la autocritica.

e Debe ser participativa y servir no solo de informacién para los coordinadores
sino como un proceso de recapitulacion y reapropiacion por parte del grupo de
participantes.

e Debe ser permanente, durante el procedimiento, al finalizar y el seguimiento.

e Debe tocar no solo los aspectos que la coordinacion considera importante sino
también aquellos que los participantes deseen.

e Debe ser sencilla, clara, agil, practica y oportuna.

e Debe aportar pistas concretas para el seguimiento y trabajo futuro.
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Conclusiones
El disefio del procedimiento para la coordinacién de los actores locales del Municipio
Rio Cauto se fundamentd en presupuestos conceptuales de la teoria del conocimiento
de Marx, Engels y Lenin y en los elementos de la concepciéon metodologica de la
educacion popular vigente en las condiciones actuales de Cuba.

El procedimiento logrado en esta investigacién constituye el aporte fundamental a la
solucion del problema cientifico y valida la hip6tesis planteada, constituyendo una
herramienta importante para la Asamblea Municipal en la implementacion de la
estrategia de desarrollo local.
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