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Resumen:

La dependencia del precio internacional del barril de petréleo es crucial en la economia
ecuatoriana.  El revés sufrido por la reduccién del mismo, no sélo ha generado una brecha
presupuestaria muy significativa como las cifras lo resaltan, sino que la gestion estratégica de
los organismos del estado para obtener recursos frescos en su gestion gubernamental ha
generado una tensién creativa sin precedentes.

La nacionalizacién de las telecomunicaciones, salvaguardias, evasiones tributarias, reduccion
de la inversion extranjera directa entre otros problemas son situaciones con que el gobierno
nacional debe lidiar con la finalidad de buscar un balance social amigable para las partes, mas
aunque a pesar de toda la riqueza financiera obtenida por las exportaciones petroleras, no se
han previsto reservas de capital para una crisis como la que se atraviesa en los actuales
momentos.

Palabras clave: Precio internacional del barril de petroleo, brecha presupuestaria, gestion
estratégica, tensién creativa, balance social, exportaciones petroleras.

Abstract:

Dependence on international oil price per barrel is crucial in the Ecuadorian economy. The
setback suffered by the reduction thereof has not only generated a significant budget gap as the
figures the highlight, but the strategic management of state agencies to obtain fresh resources
in their government management has generated a creative tension unprecedented.

The nationalization of telecommunications, safeguards, tax evasion, reduced foreign direct
investment and other problems are situations in which the national government must deal with
in order to seek a friendly social balance to the parties, more even despite all the wealth
financial obtained from oil exports, no planned capital reserves for a crisis as it goes through at
the present time.

Keywords: International price of a barrel of oil, budget gap, strategic management, creative
tension, social balance, oil exports
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Introduccién

A los factores analizados por la crisis econémica surgida en el Ecuador por la caida estrepitosa
del precio del barril de petréleo, habria que sumar la problemética externa, a la cual el
Gobierno le echa toda la culpa de la crisis, pero nada se menciona de su falta de prevision, de
no haber hecho inversiones productivas y de su politica de no ahorro.

Ahora bien, dentro de los aspectos externos, la principal problematica se debe a la
recuperacion de la economia estadounidense por su creciente control sobre los commodities,
especialmente de petréleo y gas en Libia, Afganistan e Irak, lo que ha ocasionado un control
sobre sus precios y la creciente revalorizacion del délar que es la moneda de curso en nuestro
pais, evidenciado principalmente por la revisién de sus tasas de interés por parte de la Reserva
Federal, luego de que se habia mantenido inalterada durante 9 afios y pasé de 0,25% a 0,50%.

En otras palabras, aquello significa que el precio del dinero norteamericano subi6. Este
panorama hace que el salario real de los trabajadores se aprecie en relacion a los paises de la
region, y claro, se pierda lo que los empresarios dan por llamar competitividad, que no es otra
cosa mas que la posibilidad de apretar el bolsillo de la clase obrera.

De esta forma el costo de los productos exportables se hace mas caro y se crean importantes
desventajas para el comercio exterior. Otra dificultad es que el aumento del Salario Basico
Unificado tenga que ser paupérrimo pues para el afio 2016 se pasa de $354 a $366.

Estrategia publica ecuatoriana ante la crisis

El panorama que enfrenta el Gobierno ecuatoriano no es el mas alentador, de ahi que generar
recursos para la economia se vuelve una necesidad acuciante.

En la préactica solo existen tres fuentes para lograr aquello: la primera es via exportaciones, la
segunda via deuda, y la tercera via inversiones publicas, o privadas cuando el Estado no
cuenta con recursos como sucede actualmente.

Las primera fuente que se refiere a las exportaciones, esta totalmente restringida; mas si
afiadimos el hecho de que el Régimen nunca brindé un apoyo decidido a la agricultura que, por
tradicion, condiciones geograficas y por no necesitar de una estructura tecnolégica (Know how)
gue lleva décadas y hasta siglos levantarla, es el primer motor de una economia primaria como
la nuestra.

La segunda y tercera, si no se las sabe manejar, siempre traerdn complicaciones a futuro
porgue sus costos, tanto econdémicos como sociales son grandes. Es mas, resulta complicado
pensar que un Gobierno que ha manejado més de $ 264.000 millones no haya sido capaz de
generar un fondo de ahorro que permita afrontar con seriedad y responsabilidad esta crisis.

Las ensefianzas de las vacas gordas y flacas son mas que una parabola biblica, pues el
Ecuador no podia darse el lujo de “invertir’ todos sus recursos en proyectos que tardaran
lustros en dar resultados, como son la Refineria del Pacifico y el Proyecto Yachay, donde se
han invertido més de $ 31.000 millones sin que tengan los resultados que se esperaria por
esas millonarias inversiones.

Por el contrario, en estos aflos de administracién gubernamental se evaporaron todos los

recursos acumulados de dos décadas a través de la liquidacién del FEIREP, FAC, FEISEH y

CEREP, y la herencia que nos deja es una deuda acumulada al 31 de octubre del afio 2015 de
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cerca de $ 40.000 millones de délares, dividida en $ 20.312,7 millones de deuda externa, $
12.103 millones de deuda interna (IESS, Bonos del Estado, GAD's) y al menos unos $8.000 de
la llamada deuda oculta, comprendida especialmente por las ventas anticipadas de petréleo a
China y Tailandia. Este endeudamiento se ha convertido en el mayor de la historia y que
bordea el 40% del Producto Interno Bruto “PIB”.

Grafico 1. Deuda publica ecuatoriana
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Con un Estado ineficiente y que politicamente cambia constantemente sus normativas
financieras, la capacidad de endeudamiento se reduce. No por algo tiene 1.259 puntos de
riesgo pais, cortado al 20 de diciembre del 2015, y por otro lado, con esta clase de
administracion econdémica, es imposible que lleguen las inversiones extranjeras directas,
mismas que decrecieron de $ 1.058,3 millones en el afio 2008 a $ 732 millones en el afio 2014,
y a $ 254 millones hasta septiembre del afio 2015.

Grafico 2. Inversidn extranjera directa
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Estos nimeros obligaron a que el gobierno del Ecuador en el dltimo afio levante un programa
al estilo y recomendaciéon del Fondo Monetario Internacional, en donde se cumple fielmente
con los compromisos de deuda.

Ejemplo de aquello es el pago de $ 680 millones correspondiente a los “Bonos Global 2015”
que efectud el 15 de diciembre del Ultimo afio, retrasando el pago de los décimo tercer sueldos
de servidores publicos y de proveedores del Estado, dentro de los cuales se encuentra un gran
componente de micro empresarios pertenecientes a la economia popular y solidaria. Pero no
solo que el pago es puntual, sino ademas inmoral, debido a que el propio Comité de Auditoria
Integral del Crédito Publico creado por el actual Gobierno recomendoé la “suspensién de pago
del servicio de la deuda publica externa con la banca internacional, que se encuentra reflejada
en los Bonos Global 2030; Global 2012 y Global 2015”

Para seguir con sus recetas fondomonetaristas, Correa promovié y ordené a la Asamblea
Nacional expedir la Ley de Alianza Publico Privada que exonera del pago de una gran cantidad
de tributos a los empresarios y fomenta las privatizaciones, mismas que en este Gobierno ya
han habido varios casos como: ECUDOS, Cemento Nacional y Gltimamente las gasolineras de
Petrocomercial que salieron a la venta. Por otro lado, se decreta un congelamiento de salarios
al trabajador privado y publico, y se expide una Ley que fomenta la flexibilidad laboral
(autodenominada de justicia laboral).

Otra de las salidas que se quiere dar a la crisis es la de reemplazar las salvaguardas
arancelarias por un mecanismo de “timbre cambiario”, recomendado por el ultra conservador
Alberto Dahik, el cual no es otra cosa que un bono que el Estado devuelve al exportador como
parte de sus tributos y estos a su vez lo negocian con los importadores para que puedan
acceder a cupos de importacién Hecho que generaria un mercado descontrolado de “timbres” y
el concerniente encarecimiento de los productos importados que los termina pagando el
consumidor final.

Evasores tributarios

Segun declaraciones de la Directora General del Servicio de Rentas Internas, el monto que los
contribuyentes deben a esa institucion es de alrededor de $ 2.102 millones por recaudar, una
vez que incluso ya se aplico la Ley de Remision de Intereses, Multas y Recargos.

Nacionalizacién del servicio de telefonia celular

El negocio de las telecomunicaciones es uno de los méas rentables del mundo. Es asi que para
el afio 2013 la telefénica Claro obtuvo unas ganancias equivalentes a $ 1.380 millones, entidad
gue controla el 68% del mercado. En base a este dato se puede deducir que Claro y Movistar
deben tener utilidades netas por mas de $ 2.000 millones al afio.

Renegociacion de contratos petroleros

El contrato de prestacion de servicios garantiza a la contratista un ingreso fijo, no asi para el
pais, cuyos ingresos dependen del precio internacional del petréleo.

Por ello es que con el precio actual de $ 35 el barril, menos el castigo de aproximadamente $
10 y la tarifa que se debe pagar a las petroleras de alrededor de $ 25, el pais no obtiene ningan
ingreso de los campos hidrocarburiferos en manos de estas multinacionales. Si realizamos un
contrato de riesgo compartido o disminucién de costos mediante subasta, recuperariamos por
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lo menos $ 10 por barril, con lo que se aumentaria de un ingreso marginal de $ 15 millones a
unos $ 450 millones del crudo extraido por tales extranjeras.

Incentivo al mantenimiento y promocién del trabajo

No solo es importante aprobar leyes que permitan la doble deduccion del impuesto a la renta
por cada nuevo trabajador que se incorpore a una empresa, sino también el castigo para
aquellos grandes grupos economicos que para rebajar sus costos de produccién simplemente
recuren a reducir sus gastos de personal, es necesario que desde una vision patriética se
castigue a aquellos empresarios pertenecientes a los 125 grupos mas importantes de poder
econdémico que se han beneficiado de la crisis, no por nada sus ingresos actualmente
corresponden alrededor de un 50% del PIB, dentro de los que destacan banqueros y
comerciantes como el Grupo El Juri y La Favorita; para estas empresas, si despiden un
trabajador regular, se les deberia cobrar una multa correspondiente al doble de la
remuneracion percibida en un afio de trabajo; por otro lado, se deben crear mecanismos que
promuevan el empleo, mediante la siguiente estrategia:

Alianza publica con la economia popular y solidaria

El sector que més empleo genera es el de este segmento de la economia; por ello, antes de
aliarse con la gran empresa, proponemos que el Estado fomente lazos con la economia
popular y solidaria tomando estas medidas:

* Rebaja de 2 puntos al IVA; es decir, de 12% a 10% para bienes y servicios creados y
ejecutados por nacionales en el territorio nacional.

* Reforma agraria que ponga limite al acaparamiento de tierras, se debe garantizar por
lo menos 2,5 millones de hectareas a la pequefia economia campesina asociada, que asegure
la soberania alimentaria para el pais y que el Estado cree una empresa comercializadora tanto
a lo interno; asi como otra de caracter exportador, garantizando asi la obtencién de recursos
para que una parte se reinvierta en el campo a través de subsidios agricolas.

» Establecer créditos preferenciales a proyectos empresariales, calificados y con
seguimiento de las universidades del pais, con la recuperacion de por lo menos $ 4.500
millones establecido en los puntos anteriores.
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