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El desarrollo urbano de la ciudad de Tampico, se ha
manifestado carente de un modelo con visidon socio-
espacial en diversos sentidos y capaz de integrar los
humedales como parte de su territorio Vvital,
constituyéndolos como parte de sus espacios
publicos, con estrategias de preservacion adecuadas
a su biodiversidad. Por el contrario, los vasos
lacustres que conforman la hidrografia de la zona, se
han convertido en depdsitos de basura y aguas
residuales que amenazan su conservacion.

El rio Panuco, es un ejemplo claro de este proceso de
desarrollo urbano desordenado, que ha considerado
que los cuerpos de agua deben ser rellenados para
disponer de reservas territoriales e incorporarlas al
crecimiento de la ciudad, como infraestructura vial,
instalaciones diversas y descarga de residuos
domiciliarios e industriales que comprometen la
conservacion de este importante microsistema y su
biodiversidad.
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Introduccidén




De los factores mas importantes de la naturaleza, los humedales desempefian un papel determinante para la conservacion de
los ecosistemas y, al mismo tiempo, han jugado un papel fundamental para el desarrollo de grupos sociales que se han
establecido en las regiones costeras (Toledo y Bozada, 2002).

El uso sustentable de los humedales, especificamente de los rios, lagunas y marismas, representa un gran desafio, ya que las
practicas actuales han causado degradaciéon ambiental; situacion que debe ser revertida a través de la implementacién de
estrategias exitosas de desarrollo urbano sustentable dirigidas a lograr la conservacion del medio ambiente, generando
asimismo, beneficios sociales (Moreno-Casasola, et al. 2010).

En la actualidad, se adquiere mas conciencia sobre la importancia que poseen los humedales en las regiones costeras, sin
embargo, la degradacion, contaminacion y destruccion de los ecosistemas costeros, son una constante. El fuerte impulso a las
actividades portuarias e industriales que se extendieron modificando o destruyendo una gran cantidad de humedales para la
edificacion de infraestructura hidraulica como canales de navegacion y muelles entre otras, en términos de Oswald (2007), ha
sido caotico.

En este contexto, se han rellenado cuerpos de agua para construir la infraestructura urbana: avenidas, puentes, basureros,
clubes deportivos entre otras, pero lo que mayormente ha afectado a los ecosistemas costeros, ha sido la contaminacion, el
puerto industrial y la proliferacion de asentamientos humanos que han provocado problemas ambientales. Conviene recordar
gue estos ultimos, son producto de la migracién y de las desigualdades de acceso a la vivienda. La pobreza, en muchos casos,
es responsable de esta creciente problemética en las ciudades costeras.

Por otro lado, la agricultura ha contribuido con
la destruccion de los humedales, ya que los
bosques de mangle han sido destruidos para
producir carbon y usarlo como material de u i I
construccién. La ganaderia ha sido una de las | €S — 5160
principales actividades que generaron un ; '
cambio del uso del suelo, y finalmente, la
actividad turistica representa otra actividad,
gue ejerce una presion depredadora en los
ecosistemas.




Con este panorama vivido en las dltimas décadas, resulta imprescindible profundizar en el analisis de la problematica vinculada
con la degradacion de los humedales para entender su dimension real, las causas que la originan y dan continuidad a esta
situacion, asi como la necesidad de ajustarse a estrategias para que la conservacion y aprovechamiento sean Optimas, al
incluirse como parte de proyectos locales y regionales de cardcter integral, que impulsen un desarrollo sustentable y ordenado
de los recursos hidricos, especialmente de los rios y cuerpos de agua urbanos que padecen una gran presion (Gonzalez, et al.

2010).

Tamaulipas es un claro ejemplo en un contexto
nacional de la destruccion y contaminacion de los
humedales. Especificamente, el estudio que se
presenta, se ubica en el area de influencia de la
Cuenca Baja de la Desembocadura del rio Panuco,
siendo ésta una de las cuencas mas importantes
del pais, ya que sostienen actividades del sector
agropecuario y constituyen un importante soporte
para la industria, la navegacion y el desarrollo
urbano.

El analisis se centra especificamente en la
desembocadura del rio Panuco, importante
humedal regulador hidrico, que aporta beneficios
ambientales y sociales, y que actualmente se
enfrenta a una gran presion urbana que pone en
serio peligro su conservaciéon. La investigacion
profundiza en el conocimiento de la problematica
econOmica, social y ambiental, y plantea diferentes
opciones factibles para un manejo integral y
sustentable, que permita proteger, conservar y
restaurar un espacio que histéricamente ha sido
degradado de manera irresponsable.



El estudio trata de contribuir ademéas, con
elementos de valor sobre el espacio del rio Panuco
en materia de conservacion, esparcimiento y
cultura ecolégica, que aporta grandes beneficios a
la ciudad y sus habitantes.

En relacion con la recuperacion y conservacion de
los humedales, rios y lagunas, la revision de los
trabajos de Moreno-Casasola, et al. (2010), De la
Maza y Carabias (2011), y Gonzalez, et al. (2010),
fueron determinantes para el andlisis del contexto
regional de la desembocadura del rio Panuco.

El acervo de imagenes que acomparia el texto es
producto del trabajo de estudiantes de la Unidad
Académica de Ciencias Juridicas y Sociales de la
UAT, que llevaron a cabo un recorrido por la region
de estudio, realizando un numeroso registro
fotografico de temas ambientales, urbanos vy
sociales.
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La cuenca del rio Panuco se encuentra situada geograficamente
entre los 19°01’ y 23°05’ latitud norte, y entre 97°50" y 101°27’
longitud oeste; tiene un area aproximada de 84 956 km? que la
sitia en el cuarto lugar de la Republica Mexicana (Pereyra y Pérez,
2005: 82-83). Lo que representa el 4.3% del territorio del pais y un
total de 218 municipios se encuentran en los limites del Consejo de
Cuenca del Tula-Moctezuma-Panuco, mientras que solo 131 de
ellos corresponden al Consejo de Cuenca 19, o Cuenca del Golfo
Norte (Conagua, 2014).

Rio Panuco

Extension territorial 84 956 km
Longitud 510 km

65 % del
Capacidad de drenaje total

regional
Caudal 500, 000 I/s
Superficie de irrigacion 84 km
Municipios 131
Poblacion zona 871, 661
metropolitana de Tampico habitantes

Fuente: Elaboracién propia a partir de Conagua, 2014; Inegi, 2010.

Es uno de los rios mas caudalosos del pais y recibe las aguas
de numerosos afluentes, entre ellos, en la parte baja el rio
Tamesi, el caudal del rio Panuco es de 500,000 L/s. Tiene una
longitud aproximada de 510 km que comprende los rios Tula,
Moctezuma y Panuco alcanzando los 510 km. (Conagua; 2011;
Machuca 2013).
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El rio Panuco nace en la Altiplanicie Mexicana y forma
parte del sistema hidrolégico conocido como Tula-
Moctezuma-Panuco. Panuco es el nombre que recibe
desde Veracruz y Tamaulipas, desembocando cerca de
la ciudad de Tampico.

El rio Panuco corre de Suroeste a noreste, por los
estados de México, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Querétaro,
Guanajuato y Veracruz, en todas estas entidades recibe
afluentes para su formacién.

12
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Rio Panuco

Geok

Fuente: Elaborado en base a Google maps, 2015.

El Consejo de Cuenca del rio Panuco (CC 19), se ubica en la
zona noreste del pais, en la vertiente del Golfo de México.
Comprende territorialmente parte de las entidades federativas
de Hidalgo, San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz. Entre las
ciudades mas importantes del CC, se encuentra: la zona
metropolitana de Tampico, Madero, Altamira, Pueblo Viejo,
Tampico Alto y Panuco Veracruz El trabajo considera estos 6
municipios como area de estudio que colindan con la
desembocadura del rio (Conagua, 2012).



Recursos
naturales de la

cuenca del rio
Panuco




La cuenca baja del Panuco dispone de una gran diversidad
faunistica y floristica del centro-norte del Golfo de México, especies
acuaticas de agua dulce, marinas y terrestres. El territorio marino
interactia con el terrestre, con espacios intermedios, como los
humedales, manglares, marismas y lagunas que poseen
NUMerosos recursos pesqueros, aves, mamiferos, mangle y
plantas, entre otros.

Miller (2005), menciona al menos 85 especies dulceacuicolas y
marinas, Existe una gran diversidad de peces, crustaceos y
moluscos en la cuenca, que dan sostén econdmico y alimentario a
un gran namero de pescadores y habitantes de la region

Entre las especies de moluscos y crustaceos que abundan son el
ostion, caracol, camardn y langostino. En algunos rios, lagunas y
esteros préximos al mar se localizan reptiles como cocodrilos,
iguanas Yy tortugas. El Golfo de México y la desembocadura del
Panuco cuentan con una gran cantidad de aves entre las que
destacan el aguila, el halcén, loros y pericos, guacamaya verde y
roja y muchas otras mas como las marinas: garzas, gaviotas,
pelicanos.. Cabe mencionar que también existe una variedad
importante de aves migratorias como los gansos y patos que
aprovechan los humedales en los periodos invernales para su
reproduccion (Garcia, 2008).

Clasificacion

Especies

Aves acuaticas

Garza dedos dorados, ganadera, garza,
garza nocturna, garcita, garzon, gaviotas,
ibis blanco, jacana, pelicanos, zancudas,
guacamaya verde y roja, gansos,

Cabeza roja o perico tamaulipeco,
gorrion, pajaros negros o tordo, palomas,

Aves ~ . .
rapaces y carrofieras, tiranos y luises,
aguila, halcén, loros vy pericos..

. Armadillo, mapache, conejo, tlacuache,

Mamiferos :
ardilla, venado, coyote...

Crustaceos Jaibas, cangrejos, camarones...
Ostiones, almejas, caracoles, ostras,

Moluscos
calamares, pulpos...

Peces Robalo, chucumite, trucha, la churra o
lisa, tilapia, mojarra...

Reptiles Cocodrilos, lagartijas, iguanas, tortugas...

Fuente: De la Cruz y Tello, 2012.; Miller, 2005; Garcia, 2008.




La Flora es muy diversa y abundante se localizan
cactaceas, pinos, encinos, mezquites, huizaches,
sauces, tules o sabinos, helechos, cedros, caobas,
ceibas, chacas, guasimas y una inmensidad de formas
vegetales. Vegetacion riberefia: segun Margain-
Hernandez del Instituto de Ecologia y Alimentos de la
Universidad Autdbnoma de Tamaulipas, se presentan al
menos 278 taxa- infragenéricos en los humedales de
los estados de Tamaulipas y Veracruz (Garcia, 2008).

La cuenca baja conforma parte de los mas variados
ecosistemas, desde lagunas salobres y manglares
habitados por cocodrilos, hasta bosques de pino y
encino, asi como el bosque tropical. Por otro lado, se
dispone de grandes llanuras de irrigacion del Panuco
dedicadas a la agricultura y la ganaderia, asi como
zonas aridas de matorral chaparro en el estado de
Tamaulipas (Espinoza, 2006).

La biodiversidad de la cuenca baja del rio Panuco ha
sido considerada como una de las mas ricas en esta
region norte del Golfo de México. Existe una riqueza de
suelo por los humedales prevalecientes que permite
que la flora sea muy diversa: variados tipos de bosque
como el mangle, cedro, encino. En este contexto la
gran extension de cuerpos de agua, representa un
area natural de refugio y reproduccion de una gran
variedad de aves locales y migratorias, anfibios,
reptiles, mamiferos asi como peces de agua dulce y
salada (De la Cruz y Tello, 2012: 25).

Flora
cactaceas tules
pinos helechos
encinos cedros
mezquites caobas
huizaches ceibas
sauces chacas
guasimas mangle

Fuente: Garcia, 2008
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El dltimo tramo del Panuco se caracteriza por su pendiente suave,
que lo hace navegable, y cuenta con lagunas de considerable
extension. Entre estas lagunas destacan como las mas importantes
las de Pueblo Viejo, Tamiahua y Chila, en el estado de Veracruz.

A 16 km de su desembocadura, en la barra de Tampico, el rio
Panuco recibe la aportacion del rio Tamesi afluente de agua dulce
gue forma grandes lagunas como Champayan y Chairel, que son la
principal fuente de abastecimiento de agua para la poblacion, la
ciudad y las actividades industriales (Pereyra y Pérez, 2005: 82-83).

La cuenca baja del rio Panuco estd integrada por uno de los sistemas
hidrolégicos mas complejos del pais que se compone de numerosos rios de
grandes caudales y afluentes, entre los que destacan Moctezuma, Tamuin,
Guayalejo-Tamesi, Tempoal y Calabozos, algunas lagunas como las de
Tamiahua y Pueblo Viejo, ademas de un sistema de presas de
almacenamiento y riego, destacando la de Chicayan. ElI Panuco se convierte
en una de las principales vias fluviales del sistema del drenaje externo de la
vertiente del Atlantico y cuya descarga anual equivale al 65% del total del area.
La zona se ubica en una enorme planicie a nivel del mar, carente de cualquier
tipo de cortina montafiosa que la proteja del embate de los nortes y huracanes
gue se presentan cada afio y que en promedio producen una precipitacion
pluvial de entre 1,000 y 2,000 mm. (Mansilla, 1994:86).

La cuenca hidrografica del Panuco ha venido sufriendo un rapido proceso de
deteriora que amenaza la conservacion de la biodiversidad y su potencial
desarrollo sustentable. Las principales causas historicas son producto del
cambio del uso del suelo, asi como del relleno gradual, la construccion de
infraestructura, la contaminacion de aguas residuales, descarga de aguas
negras y residuos sélidos. Todos estos puntos deben ser parte de un proyecto
gue incorpore a este importante humedal como reserva ecolégica (De la Cruz
y Tello, 2012: 22).




Antecedentes
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En la desembocadura del Panuco, los espafioles, capitaneados por Gonzalo de Sandoval, fundaron la villa que llamaron San
Esteban del Puerto. En ella se desarrollaron importantes civilizaciones prehispanicas como los totonacos y huastecos. Su
desembocadura forma el limite geografico cultural entre Mesoamérica y Aridoamérica (Romero, 1999).

Desde el afio 1607, el sistema de desagie del Valle de México fue canalizado hacia el rio Tula con el objetivo de drenar el
sistema de lagos del altiplano para construir la ciudad de México (Machuca, 2013:).

Durante la colonia, la desembocadura del Panuco no fue objeto del establecimiento de infraestructura portuaria o urbana, fue
la ciudad de Panuco, 50 km rio arriba, donde se establecieron los primeros asentamientos espafioles y puerta de entrada para
el proceso de colonizacién de la huasteca. Cabe mencionar que después del municipio de Panuco, el rio ya no es navegable
para embarcaciones mayores, sin embargo este punto fue el mas relevante en los siglos 1600 a 1800.

En 1824 se funda el municipio de Tampico, una pequefia congregacién muy poco poblada y con muy limitados servicios
comerciales. Las actividades productivas eran agropecuarias, haciendas ganaderas y algunas plantaciones que funcionaban a
nivel regional, con pocas perspectivas de desarrollo.

El puerto de Tampico se construye a 12 km del mar, en el
estado de Tamaulipas, en una pequefia zona alta, y con
menos amenazas de inundacién y menor impacto de los
ciclones que hoy en dia.

Después de 1860, Tampico se diversifica y amplia su
infraestructura urbana y portuaria, se consolida el comercio
y las actividades portuarias, con salida de muchos
productos y materias primas de la huasteca, pero también
llegaban productos europeos y norteamericanos.

Arribaron viajeros que se asentaron en la regiébn como los
espafioles, quienes comenzaron el comercio ultramarino,
productos textiles, calzado, herramientas, armas, alimentos
y una diversidad de mercancias que circulan por la region
huasteca (Sanchez, 2012).

coleccion Rafael Bricefio Lara

http://www.mexicoenfotos.com/antiguas/tamaulipas/tampico



Después de 1880 en pleno Porfiriato, Tampico vivid una época
muy importante para definir la configuracion actual de la ciudad.
Las primeras obras de infraestructura portuaria permitieron
ampliar el puerto, la urbe se fue apropiando de cuerpos de agua
para construir vivienda y espacios publicos. Cientos de hectareas
de humedales, se rellenaron se modificaron cauces de rios, asi
como la construccion de canales artificiales de navegacion.
Desde esta época se establecieron los limites sociales de la
construccién de la ciudad, los terrenos ganados a los humedales
eran para las clases marginadas que vivian en condiciones
precarias y peligrosas, que sufrian inundaciones de manera
permanente. Los espacios bien urbanizados fueron destinados a
la poblaciébn con mejores recursos econémicos, en zonas altas,
seguras y menos vulnerables a las inundaciones. Con el
descubrimiento  del petréleo, se profundizaron las
transformaciones de la cuenca baja de la desembocadura, una
rapida metropolizacién urbana, ocupacién de las margenes por
industrias, muelles, bodegas, astilleros y una modificacion
drastica del uso del suelo para reserva territorial urbana (Prieto,
1889).

http://www.mexicoenfotos.com/antiguas/tamaulipas/tampico

Y e

http://www.mexicoenfotos.com/antiguas/tamaulipas/tampico
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Cabe mencionar que la ciudad de Tampico tuvo una
época de auge econdmico a inicios del siglo XX.
Grandes empresas petroleras transnacionales llegaron a
la region para explotar el petroleo, esta actividad fue
detonadora de otras actividades como la industria metal
mecanica, el comercio, bancaria y de servicios como las
portuarias. Todas estas actividades requerian de
trabajadores, se dio la primera gran migracion a la
ciudad, el bum petrolero, atraia a la poblacion de la
huasteca. La ciudad registré6 su primera expansion, la
poblacién se duplicé en poco tiempo (10 afios) y los
asentamientos se multiplicaron sin control, la gente
llegaba y se asentaba en la periferia y sobre todo, en los
humedales y zonas bajas.
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La desembocadura del rio se vio afectada por una severa contaminacion, la ciudad carecia desde entonces de plantas
tratadoras de aguas residuales, las actividades portuarias e industriales generaban residuos industriales que eran vertidos al
rio Panuco y al sistema hidrolégico.

De los afios 40 hasta nuestros dias, se han observado las grandes transformaciones del litoral mexicano: puertos maritimos,
establecimiento de puertos industriales con vocacion petrolera, turistica y comercial, diversificacion productiva y un importante
crecimiento poblacional debido a la migracion (la marcha hacia el mar). En Tampico se establecieron grandes empresas y
plantas industriales, y se conurbaron varios municipios.

En la década de los setenta, la crisis agricola inicia en México y la huasteca no fue la excepcion, la pobreza aumenté y con ello
la migracion. Los municipios costeros no tenian la capacidad de ofrecer empleo, educacion y servicios, sus actividades
econdmicas eran poco diversificadas, por lo que la poblacion buscé las ciudades mas proximas para satisfacer sus
necesidades y bienestar.

De 1940 en adelante, la costa huasteca vivié un proceso de migracion de las zonas serranas Yy rurales, y una colonizacion
acelerada del litoral; se intensificaron las actividades economicas, las ciudades crecieron con nuevas obras de infraestructura
y un patrén acelerado en el cambio de uso del suelo. El crecimiento poblacional de 1940 a 2014 ha sido acelerado, la
natalidad se incrementd y la esperanza de vida se alargd a 75 afios promedio, disminuyendo la mortalidad.

o
2
2
)
3
b 3
2
@
-]
3

o ‘ g
. - )
e - (N . sweeno

http://www.mexicoenfotos.com/antiguas/tamaulip
as/tampico



Problematica
actual




22

La region urbana de Tampico se define como una superficie que contiene una zona metropolitana y areas urbanas
circunvecinas de menor tamafio en un radio de 50 km. En esta configuracibn de asentamientos ocurren una serie de
interrelaciones e interdependencias que se traducen en redistribucion de poblacién y actividades economicas, especializacion
productiva y complejos procesos sociales. EI modelo de conformacion urbana consisti6 en afadir a su area de influencia,
centros de poblacion mas pequefios que eran localidades relativamente autosuficientes en términos de empleo y servicios, y

gue se integraron por ser areas de reserva territorial y suelo barato.

La region de la desembocadura del rio Panuco, ha experimentado en los ultimos afios una reestructuracion y expansion
productiva desde el campo hacia la ciudad, la industria y los servicios. Tampico histéricamente, ha sido la ciudad mas
importante desde la cual se incorporaron a la metropolizacion otros municipios como Madero y Altamira, este Gltimo representa

hoy en dia, el de mayor proyeccién demogréfica e industrial.

Sobrino (2012) plantea que la rapida urbanizacion fue el resultado
del crecimiento natural combinado con la masiva migracion de las
areas rurales hacia las zonas urbanas, resultando en lo que se
conoce como la metropolizacién, situacidbn que podemos constatar
en la conurbacién de Tampico con municipios vecinos y del norte
de Veracruz.

Analizar el patron de urbanizacién de Tampico de 1980 a 2014,
permite observar diferentes factores como los econdmicos, de
crecimiento poblacional, politica territorial, expansién urbana,
acceso a recursos y medio ambiente, vulnerabilidad y riesgo, entre
otros aspectos.

El factor migratorio se incrementa por la atraccion hacia el
crecimiento econémico e industrial de la zona acelerando su
expansion, sin que la ciudad tuviera las condiciones para absorber
a los nuevos habitantes: vivienda, empleo, educacion, salud y
servicios béasicos. Tres elementos deben considerarse;
concentracion de la poblacion urbana; distribucion en el territorio y
urbanizacioén regional.
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El uso y la configuracion del territorio ha sido anarquica, se
observa desarticulada e ineficaz, ya que no se realiza de
manera profesional y carece de instrumentos suficientes o
se considera un ejercicio inutil que estorba las decisiones
politicas e impide el libre juego de las fuerzas del mercado
(Pradilla, 2012).

Las politicas territoriales siguen siendo autoritarias,
impuestas a la regién, a la ciudad y a los habitantes, a
pesar de las frecuentes demandas ciudadanas de
participacion en las decisiones de los gobiernos, por lo que
se han generalizado conflictos con los distintos sectores
sociales, en particular en las acciones de construcciéon de
infraestructuras, vialidades y medios de transporte, cambios
de usos del suelo y autorizaciones de construccion de
grandes proyectos inmobiliarios e industriales (Pradilla,
2012).

El puerto de Tampico ha seguido un patron de crecimiento
disperso, con infraestructura urbana deficiente y limitada,
precaria forma de recuperar residuos soélidos urbanos, nula
existencia de plantas tratadoras de aguas residuales,
proliferacion de asentamientos humanos regulares e
irregulares sobre sitios no adecuados (inundables) para
construir vivienda popular y familias de escasos recursos. El
transporte de interconexion de la metropoli es deficiente,
caro, peligroso y contaminante.
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El patron de crecimiento urbano tiene un alto costo econémico y social para la calidad de vida de los habitantes y para el medio
ambiente: concentracion en la ciudad de poblacion originaria de ejidos y comunidades rurales, mayormente en la periferia;
expansion sobre humedales y areas naturales de bosque de mangle; extension de costosas redes de infraestructura y servicios
alargamiento de las distancias y tiempos de desplazamiento en la ciudad; incremento en el consumo de energia para el
transporte, mayor trafico vial y contaminacion atmosférica.

La desembocadura del Panuco manifiesta un proceso de degradacion y destruccion, el desarrollo de las actividades
industriales y portuarias, el crecimiento de la ciudad y de la poblacién no ha sido ordenada, los humedales van desapareciendo
gradualmente, ademas del uso irresponsable de los recursos, hacen que la region sea cada vez mas vulnerable a los
fendmenos naturales, a la contaminacién y contingencias antropicas







Contexto social




La zona de estudio de la desembocadura del Panuco
comprende seis municipios, con una poblacion de
871,661 habitantes que se distribuyen de la siguiente

manera
Municipio 2010
Tampico 297,554
Madero 197,216
Altamira 212,001
Panuco 97,290
Pueblo Viejo 55,358
Tampico Alto 12,242
Total 871,661

Fuente: Inegi, 2010.

El crecimiento de la ciudad estd marcada por un déficit
cuantitativo y cualitativo de vivienda, constante de la en
los procesos de urbanizacion desde mediados del siglo
pasado, lo cual lo sitia como uno de los factores mas
importantes del incremento de la pobreza y la
vulnerabilidad social (Pradilla, 2012:432).

Un porcentaje elevado de los migrantes y de los nuevos
hogares que se forman, estan excluidos de los programas
publicos de adquisicién de vivienda de interés social, por su
nivel de ingreso o la inestabilidad de su empleo. La mayor parte
de ellos se ven obligados a la autoconstruccion de sus
viviendas con el trabajo familiar durante largos afos, sin
alcanzar las normas de seguridad para su habitabilidad, en
asentamientos precarios o irregulares, sin servicios y en lugares
con problemas medioambientales de accesibilidad y riesgo
(Pradilla, 2012).

La politica de vivienda es excluyente, produce desequilibrios
urbanos, sobre todo por la insuficiencia de espacios para la
construccion de viviendas bien ubicados, los pobres se ubican
en la periferia, con limitados servicios basicos, con problemas
de transporte que hacen dificil la vida cotidiana y reduce aun
mas el bienestar de los habitantes (Pradilla, 2012).
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La equidad en las ciudades consiste en garantizar el acceso a toda la poblacion a los servicios de calidad de forma equitativa
y equilibrada en la traza urbana, especialmente mejorando la calidad de los utilizados en las colonias populares, contrario a lo
gue se observa en este estudio (Pradilla, 2012).

Pradilla plantea que el acceso a una “vivienda adecuada y suficiente es una necesidad basica de las familias y los individuos
(-..) y una condicion para garantizar los derechos a la alimentacion, la salud, entre otros. Es También parte sustantiva e
inseparable del desarrollo urbano, pues la vivienda ocupa la mayor parte del suelo urbano y requiere de la disponibilidad de
infraestructura y servicios publicos” (2012:332).

La lucha contra la pobreza, la equidad distributiva y la inclusién social pasa por el mejoramiento sustancial de las condiciones
materiales de vida en las viviendas rurales y urbanas, y en las colonias o localidades donde se ubican, ademas de garantizar
el acceso a trabajos bien remunerados como factor determinante para superar el estado de pobreza.

Iracheta, 2003, plantea que los procesos de
crecimiento y distribucion de la poblacién se

han caracterizado por la dicotomia
concentracion-dispersion. Dichos fenémenos
se encuentran intimamente asociados a la
desigualdad social. No seria posible
comprender el acelerado proceso de
urbanizacién-metropolizacion y
concentracion, sin  vincularlo con los
elementos que generan las desigualdades
sociales, simplemente porque la urbanizacion
se caracteriza por ser una urbanizacion
donde proliferan los asentamientos populares
y marginados.




Mas de . . .
L N.O Hasta 1 Mas de | Més de | Mas de Mas de No
Municipio recibe 1SM Hasta 2 hasta | 3 hasta | 5 hasta 10 S.M. | especificado
ingresos o 23S M 3S.M. | 5S.M. 10S.M. o P

Altamira 0| 11.81% | 39.12% | 23.41% | 12.16% | 5.22% | 1.71% 3.11%
Madero 2.79% | 8.60%  23.56% 19.71% | 16.59% | 17.95% 7.02% 3.78%
Tampico 2.14% | 9.00%  30.17% 23.05% | 14.85% | 10.78% @ 5.02% 4.99%
Panuco 7.06% | 19.76% | 40.15% 11.83% | 10.40% | 4.97%  1.66% 4.17%
Pueblo

Viejo 5.62% | 13.17%  38.86% 17.27% | 13.04% | 5.60%  1.57% 4.86%
Tampi

A‘I"t‘g’p'co 5850  26.81% 48.14% 9.220% 524% 1.75% 0.88% 2.11%

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Inafed, 2012

La metropoli enfrenta hoy una problematica multiple de la cual se deriva la complejidad social, econémica y ambiental.
Primero, las actividades productivas se sostienen sobre un uso depredador de los recursos naturales que ponen en peligro la
viabilidad del ecosistema de la cuenca baja del rio Panuco, y por otro lado, el crecimiento econdmico no es capaz de reflejarse
en el bienestar de los habitantes pues mas de un 80% viven con ingresos menores a 5 salarios minimos, aunque la mayor
parte de los trabajadores perciben entre uno y tres salarios, y otros se localizan en la linea de la pobreza. La desigualdad en la
distribucién de la riqgueza y de los beneficios del desarrollo, ha contribuido a configurar la forma y estructura actual de la
ciudad.

La pobreza es un concepto asociado principalmente con la economia, ya que su conceptualizacién mas generalizada la asocia
con la carencia de patrimonio, de bienes y de servicios materiales, tanto a nivel de consumo individual como colectivo. De ahi
que para comprender el origen y las causas de la pobreza, nos debemos remitir al andlisis del sistema econdmico y su
capacidad para distribuir los beneficios de la actividad productiva. Esto resulta fundamental, ya que las politicas se han dirigido
al combate de la pobreza y no a las causas estructurales del sistema econémico que genera y reproduce este problema, que
asociado a la presencia de fendmenos naturales y antrépicos, hacen a la poblacién extremadamente vulnerable (Iracheta,
2003).
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El indice de desarrollo humano se construye con base en los
criterios establecidos por el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y estd compuesto de tres dimensiones
bésicas: salud, educacion e ingreso. Este indice adoptado por el
Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) mide las privaciones y
carencias de la poblacion relacionadas con las necesidades
basicas. De acuerdo con los resultados del indice del
desenvolvimiento humano municipal, se muestra que la
marginacion en el Consejo de Cuenca 19, en lo que respecta a
los municipios de estudio, es medio, presentandose un nivel alto
en los municipios de Tampico y Madero, en comparacion con
los del norte de Veracruz y Altamira.

Considerando que la pobreza es la condicién en la que una
persona presenta al menos una carencia social, y no tiene un
ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades, la linea de
bienestar minimo identifica a los que no cuentan con recursos
para adquirir los bienes y servicios que requieren.

De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), la pobreza se puede clasificar en
los siguientes tipos: pobreza  extrema: pobreza moderada:
vulnerable por carencia social: vulnerable por ingreso. El indice
de rezago social, creado por el CONEVAL, es un indicador de
carencias que incorpora para su analisis las dimensiones de
educacion, acceso a la salud, servicios basicos, calidad y
espacios en la vivienda, y activos en el hogar. Este indicador de
rezago social puede ser muy bajo, bajo, medio, alto o muy alto.
En el Consejo de Cuenca 19, se tiene un promedio de rezago
social medio, sin embargo, ello no implica que la poblacién
posea una buena calidad de vida. Existen sectores que

presentan un rezago social muy alto, en donde Panuco, Pueblo
\/iein v Tamnirn Altn ann Ine mAs renrecentativng




Cabe mencionar que los municipios con menos poblacion en condiciones de pobreza son Madero y Tampico, por otro lado, los
del norte de Veracruz cuentan con poblacion dentro de varios niveles de pobreza y pobreza extrema.

Se ha podido observar que el desarrollo social de la cuenca baja del Panuco, se encuentra lejos de alcanzar un grado minimo
de bienestar. El hecho de disponer de empleo, no les garantiza tener acceso tener acceso a vivienda digna, salud y
educacion, por ser mayoritariamente mal remunerado; esto propicia que recurran al mercado informal o ilegal en espacios
alejados, carentes de servicios y en sitios de riesgo que los hace muy vulnerables.

wnicipios | Pomrere | Eebeera | e
Tampico 274 2.9 24.5
Madero 26.7 4.7 22.0
Altamira 47.6 7.2 40.4
Panuco 56.7 12.0 44.6
Pueblo Viejo 60.7 12.8 47.9
Tampico Alto 58.0 15.0 43.0

Fuente: Conapo, 2012.
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La zona de estudio, por su ubicacion geografica y la
disponibilidad de recursos naturales, se ha caracterizado por
sus diversas actividades productivas, algunas de suma
importancia por su produccion y alta especialidad, ademés de
las tradicionales del sector agropecuario.

La economia regional de la huasteca se sustenta
principalmente en la agricultura, la ganaderia y la pesca, que
dan sustento a un numero importante de trabajadores del
campo y del mar, aunque la estructura social es muy desigual.
Socialmente, se compone de propietarios de enormes ranchos
agricolas y ganaderos que practicamente cubren la zona, asi
como de una gran masa de pobladores que se contratan como
jornaleros o se dedican a la agricultura o la pesca en pequeia
escala. Como consecuencia de esta composicion social, el
ingreso se concentra en una parte muy pequefia de la
poblacién, por lo que el nivel de vida es sumamente bajo. En
la construccion de vivienda predominan materiales tales como
madera, lamina de carton y palma en las zonas rurales,
mientras que en las areas urbanas predomina la vivienda
edificada con diversos materiales para construccion como
adobe, tabique y cemento (Mansilla, 1994: 86).

Existe una gran diversidad de actividades agroindustriales, por
ejemplo, la industria cafiero-azucarera, citricola y fruticola en
mas de 50 000 has, también se produce frijol, maiz, sorgo,
soya, hortalizas entre otros cultivos. En esta extensa region
agricola, se producen volimenes relevantes de granos,
oleaginosas, cafia de azlcar y hortalizas en mas de 600 000
has, de riego y de temporal.
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En lo referente a la ganaderia, en la region existen 1
200 000 has dedicadas a la cria de animales y méas de
un millon de cabezas de ganado bovino, destacando
la cria de cebu para la produccion de carne y leche, y
la cria de animales de registro como Beef Master,
Charolais, Criollo Mexicano, Santa Gertrudis y Suizo.
La region huasteca tiene una soélida vocacion
ganadera, actividad fuertemente exportadora que
concentra grandes latifundios en pocas manos. Por
otro lado, la ganaderia a pesar de su tradicion, es
extensiva, el ganado es de pastoreo, en extensos
potreros que fueron despojados de la cobertura
forestal y vegetal. Esta actividad ha sido la
responsable de la deforestacion y de la pérdida de
bosques y humedales (Conagua, 2012: 67).

La pesca es una actividad que se practica de manera
artesanal en rios y lagunas y es sustento de
pescadores de oficio y de temporada; las especies
mas representativas son el robalo, huachinango,
trucha, tiburdn, tilapia, lobina, ademas de camarén de
laguna, acamayas o langostinos, y una produccién de
ostion y jaiba. También el puerto da cabida a mas de
trescientas embarcaciones camaroneras de alta mar,
siendo uno de los principales productores a nivel
nacional. Cabe hacer la aclaracién que la actividad
pesquera presenta signos de agotamiento vy
disminucion de especies, tanto por la contaminacion,
como por la sobreexplotacion a la que esta sujeta, que
agotan por sobrepesca la reserva de especies.




Superficie agricola de la zona conurbada de Tampico (Hectareas)

Municipio Agricola Ganadera
Tampico 0 2.35
Madero 0 1.24
Altamira 56,601 757.67
Tampico Alto 1,194 468.01
Pueblo Viejo 528 82.44
Panuco 43,757 1,036.85
Total 103,274 2,348.56

Fuente: Elaborado en base a Inegi, 2011.
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Las actividades industriales de la desembocadura del Panuco
estan ligadas al petroleo y la petroquimica, ademas de las de
apoyo como la metalmecanica y la naviera. Las primeras
representadas por PEMEX y una diversidad de industrias
nacionales y extranjeras han conformado el segundo cluster
petroquimico mas importante del pais.

Tampico ocupa un lugar destacado en la historia de la
explotacion petrolera, ya que sin ser el lugar donde se
encontraron los yacimientos de petréleo, aqui se desarrollo6 la
mayor parte de la actividad industrial, absorbiendo sus
enormes beneficios en el primer tercio del siglo XX,
convirtiéendose en una época importante de su historia. La
Refineria Francisco I. Madero se localiza en la margen del rio
Péanuco, casi en su desembocadura al Golfo de México;
dentro del municipio de Madero.

El sur de la entidad es un pilar energético de México
porque genera la energia eléctrica que consume y
distribuye gas natural al interior del pais, ademas de la
produccién de millones de toneladas de productos
guimicos y petroquimicos en las industrias de Altamira.

Por otro lado, aunado a este desarrollo industrial se
observa un fenémeno de crecimiento urbano con una
limitada planificacion del territorio, dando lugar a
proliferacion de asentamientos humanos irregulares en
areas aledafas, incrementando los riesgos a la salud de
la poblacién, asi como a contingencias debido a
explosiones, fugas, derrames e incendios que amenazan
la seguridad de los habitantes.
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Movimiento global de toneladas operadas

Movimiento global de buques atendidos

Terminal Real 2013 | Real2014 | RealVs
Real

ATP (TUM 1) 2.928.789 | 2,961,619 1.1%
IPM (TUM 11) 2.843.989 | 3,024,580 6.3%
TUM’s 5,772,778 | 5,986,199 3.7%
TEPEAL 1327,048| 1,349,615 1.7%
OTM 256,105 285,425 11.4%
NEGROMEX 109,781 120,588 9.8%
VTM 301,782 371,538 23.1%
STY (EX
> ASF() 415611 427,800 2.9%
TLA 2560145 | 2928398 14.4%
TERM. DE
T 4970473 | 5483364 10.3%
T™A 1,053,422 943999 | -10.4%
COOPER 2456415 | 3,256,377 32.6%
TERM.
o crag| 3509837 | 4,200376 19.7%
API-1 i i 0.0%
JRM 7614 10214 34.1%
IPA 1,011,335| 1,468,558 45.2%
TOTAL CARG
tlaete 15,272,037 | 17,148,712 12.3%
CRECIMIENTO 12.3%

Terminal Real 2013 | Real 2014 | He&VS
Real

ATP (TUM ) 380 401 5.5%
IPM (TUM 1) 417 438 5.0%
TUM's 797 839 5.3%
TEPEAL 184 177 -3.8%
OTM 80 75 26.3%
NEGROMEX a1 40 22.4%
VTM 86 102 18.6%
STY (EX BASF) 70 73 4.3%
TLA 37 45 21.6%
TERM. DE
LUIPOS 498 512 2.8%
T™A 70 62 11.4%
COOPER 127 160 26.0%
TERM.
CRANELERAS 197 222 12.7%
API-1 : : 0.0%
JRM ) 4 0.0%
IPA 137 178 29.9%
TOTAL CARG
SUERTG 1,633 1,755 7.5%
CRECIMIENTO 75%

Fuente: API AL, 2014.

Fuente: API AL, 2014.




La carencia de espacios, ha propiciado que
sectores marginados de la poblacion se ubiguen
en la proximidad de las industrias localizadas en
la traza urbana. Se tiene conocimiento de que el
desarrollo de la actividad industrial en la ciudad
tiene consecuencias negativas en el medio
ambiente y en las condiciones de vida y salud
de los habitantes locales. Algunos ejemplos
sobre estos problemas seran abordados
posteriormente.

Los actores involucrados (gobierno, empresa,
sociedad) con la construccion de los sitios de
riesgo son: en primer lugar, el gobierno, en su
tres niveles (federal, estatal y municipal), en
guien recae la responsabilidad de la planeacion
y la normatividad para que el desarrollo urbano
e industrial cumpla con la aplicaciéon de la
normatividad; en segundo lugar, los empresarios
(incluyendo a la paraestatal Pemex), quienes
estan obligados a realizar procesos productivos
seguros y evitar poner en riesgo la vida de las
personas y el medio ambiente, que bajo un
principio de responsabilidad social sean
capaces de prevenir accidentes y desastres,
junto con los actores sociales, en tercer lugar,
que deben estar informados de los diferentes
tipos de riegos, asi como de las acciones que
deben de conocer a través de la cultura del
riesgo y la prevenciéon, para ser capaces de
responder adecuadamente y mitigar posibles
efectos humanos y ambientales.

Principales industrias establecidas en el corredor petroquimico

CORREDOR PETROQUIMICO
PRODUCTO PRINCIPALES
EMPRESA GIRO PRINCIPAL MATERIAS PRIMAS
Dupont Petroguimica Bioxido de Titanio Cloro, Coque y mineral
Insa Petroquimica PVC Cloruro de vinilo
Aditivos, polimeros,
Chemtura Petroquimica p°"“‘fet?‘”°' /zxbns-n/d
recubrimientos
anticorrosivos
Nhumo Petroquimica Negro de humo Aceites pesados
Petrocel Petroguimica PTA (Purificado), Dimetil Tereftalato,
q PET, PSF Acido Tereftalico
Policyd Petroquimica PvC Cloruro de vinilo
Dynasol Petroquimica Hule sintético : Polibutadieno,
etileno,benceno,tolueno
. - Hidrocarburos, acidos,
Oxigeno, Nitrogeno, agua. compuestos
Cryoinfra Manufacturera Argén y biéxido de gua, b P
carbono organicos, bases y otros
materiales
Indelpro Petroquimica Polipropileno Propileno
Mcmillan Manufacturera Motores eléctricos n/d
M&G Petroquimica PET o Polietileno Acido tereftalico; dimetil
Polimeros q Tereftalato tereftalato

Fuente: Rodriguez, 2013 (pag. 72), Elaboracién propia con datos de Martner et al.
(1999): Industrias localizadas en el corredor industrial Tampico-Altamira, Plan de
Emergencias para el puerto de Altamira (API, 2013), Directorio Industrial de
Altamira (2013), Directorio Logistico del puerto de Altamira (2013) , Complejo
Industrial Altamira(2013).
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Principales industrias establecidas en el clUster portuario- industrial

PARQUE INDUSTRIAL

PRODUCTO PRINCIPALES MATERIAS
EMPRESA GIRO PRINCIPAL PRIMAS
_ Petroquimica PVC Suspe;r)smn y | Cloruro de vinilo, Etileno,
Mexichem Emulsion Cloro
Absormex P""E’e' higiénico Fibras de madera, aditivos,
. Manufacturera | (pafales, toallas .
tissue - pigmentos
sanitarias)
Aditivos quimicos,
Basf Petroquimica plasticos de n/d
ingenieria,
Petroquimica Poliestireno n/d
Polioles q expandible EPS
Petroquimica Fibra acrilica Acrilonitrilo,

Kaltex Fibers

Dimetilformamida

Sabic Resinas SAN y N .

. . ; Acrilonitrilo, butadieno,
Innovative Petroquimica HRG, asi como estireno. etileno
Plastics plasticos ABS ’

i Manufacturera Pe!lcula_s de Propileno biorentado
Biofilm polipropileno

. Manufacturera Pellcula_f|lm|ca de Chips de PET, silica
Flex Americas poliéster
Laminas de acero . .
" Manufacturera ; Minerales de hierro y coque
Posco México galvanizado
Mexico Aceites pesados, gas
Carbon Negro de humo P 9
. natural

Manufacturing
Iberdrola - .
CCC. III, IV, V Servicios Energia eléctrica Agua de mar

Fuente: Rodriguez, 2013 (pag. 73), Elaborados en base a datos de Martner et al.
(1999): Industrias localizadas en el corredor industrial Tampico-Altamira, Plan de
Emergencias para el puerto de Altamira (APl, 2013), Directorio Industrial de
Altamira (2013), Directorio Logistico del puerto de Altamira (2013), Complejo

Industrial Altamira(2013).

Las ciudades costeras como Tampico, Madero y
Altamira, han desarrollado una sélida infraestructura
industrial econbmicamente rentable y generadora de
empleos, sin embargo, esta concentracion industrial en
el litoral costero ha ocasionado dafios sustanciales a la
cuenca hidrogréafica y al Golfo de México. Primero por
la construccion del puerto industrial de Altamira que
modifico el uso del suelo de mas de 11 000 has
destinadas a su construccion, asi como el relleno e
marismas, y por la emision de gases de efecto
invernadero y residuos industriales que son vertidos en
los afluentes y en el litoral marino. El progreso
econdmico se encuentra divorciado de la proteccion
ambiental.

Por otro lado, el crecimiento urbano acelerado alcanz6
a las industrias localizadas en la periferia, que ha sido
el asiento de \viviendas populares que ven
cotidianamente deteriorada su calidad de vida por
residir préximas a estas empresas toxicas y peligrosas.




En un registro hemerografico de 2012 a 2014, se clasificaron las contingencias de origen antropico mas relevantes del sur de
Tamaulipas, entre ellas destacan: incendios, explosiones, fugas, derrames, emisiones atmosféricas, accidentes de transporte
gue causaron contaminacion, pérdidas de vidas humanas y materiales. Algunas notas periodisticas del 2014 que se presentan
en la siguiente tabla dan cuenta de esta problematica

Fecha

Lugar

Nota

25/02/2014

Madero

Una pipa con 39 mil litros de gas butano, ocasionar un accidente de consecuencias, al desprenderse el remolque del
tracto camién y quedara a la deriva sobre el transitado corredor urbano Luis Donaldo Colosio.

8/03/2014

Altamira

180 familias de cuatro comunidades afectadas por dos derrames de hidrocarburo que tiene méas de 10 afios, aunado
al dafio al sistema Lagunario.

En dos pozos en desuso, sellados, los escurrimientos continGian sin que Petréleos Mexicanos haya tomado cartas en
el asunto. Las localidades afectadas son: Chapopote, Providencia, y Naranjos, Vueltas de las Yeguas, Congregacion
Tres B. industria.

12/04/014

Madero

El estallido de una caldera caus6 alarma entre los habitantes de las colonias aledafias. Pemex informé que el
incidente fue causado por “sobrepresion”.

6/05/2014

Madero

Se registré incendio en planta de coque de la refineria “Francisco I. Madero “. El incidente no dejo lesionados,
cientos de trabajadores fueron evacuados para evitar lesionados. El fuego se origind en la bomba de aceite esponja
D31 de la planta Coquizadora.

En boletin emitido de la paraestatal informa que el fuego fue controlado pero la causa-raiz se desconoce, e informé
gue emitird un comunicado en cuanto terminen las investigaciones.

9/05/2014

Pueblo Viejo

Fuga de agua y chapo por explosion de un ducto de agua en Pueblo Viejo preocupa a los habitantes de la colonia
Benito Juarez que temen vivir sobre una ‘bomba de tiempo’.

Los residentes del Bulevar Herndndez Ochoa denunciaron que el olor a combustoleo ha provocado mareos y
nauseas y piden la intervencion del sector Salud. Las clases en un kinder han sido suspendidas para evitar
afectacion a los menores y hasta el momento ni Pemex, ni CAEV han resuelto el problema.

14/08/2014

Region

De acuerdo con datos de la Semarnat del 2010 hasta el 2013, habia contabilizado 121 sitios contaminados en
Tamaulipas por pozos petroleros, depésitos o derrames peligrosos, derrame de tanques al suelo y fugas de
oleoductos todo ello incrementando la contaminacién en los ecosistemas

20/08/2014

Tampico

Momentos de panico vivieron habitantes de la populoso colonia el Golfo, al incendiarse por corto circuito una pesada
unidad quinta rueda con 60 mil litros de diesel, lo que origind la movilizacion de cuerpos de rescate y autoridades
policiacas quienes arribaron al lugar, cada tanque contenia 30 mil litros de diesel.

30/10/2014

Altamira

Uno de los problemas ecologicos que mas se ha incrementado en los ultimos afios es la proliferacion de basureros
clandestinos, a la fecha la Direccion de Medio Ambiente tiene contabilizados unos 25., sin que retinan las medidas
técnicas exigidas

Fuente: Elaborados en base a periddico la Razén, 2014.
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La desembocadura manifiesta un deterioro
ecologico en la mayor parte de la cuenca,
especialmente en algunos sectores de
Tamaulipas como Altamira, que ha perdido mas
de dos mil hectareas de marismas y mangle, y
en la ciudad de Tampico, que ha crecido sobre
los humedales y vierte el drenaje en el Panuco.
Veracruz ha desarrollado una intensa ganaderia
y agricultura, modificando el uso del suelo y
deforestando grandes extensiones de bosque y
mangle. La cuenca ha sido seriamente
afectada por el uso agricola que se da al agua
para la produccion de la cafia de azucar, otros
cultivos y varias agroindustrias que demandan
grandes voliumenes. El rio Tula-Moctezuma-
Panuco funciona como canal de desagle para
el drenaje profundo de la Ciudad de México,
gue se ha descrito como foco de contaminacion
en movimiento, ademas de la descarga de
aguas negras que en su ruta hacia el mar recibe
de pueblos y ciudades. También diversas
agroindustrias como los ingenios contaminan
con residuos industriales, propiciando una
severa contaminacion (Garcia, 2008).

Las actividades agropecuarias han jugado un
papel determinante en el cambio de uso del
suelo. Antiguos bosques fueron destruidos para
incorporar plantaciones agricolas y potreros,
ademas de la construccidon de pequefias presas
para el riego, y desviando el cauce del rio
ejerciendo una fuerte presidbn sobre el
ecosistema de la cuenca que ha perdido mas
del 80% de su cobertura vegetal.
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El deterioro tiene que ver en gran medida con la reduccion de la disponibilidad de los recursos hidricos y naturales tanto en
términos de cantidad como de calidad, lo que provoca impactos negativos sobre el ecosistema, que resulta en la pérdida de
biodiversidad y de los servicios ambientales que proporcionan a la sociedad. En este sentido intervienen principalmente
factores antropicos y en menor medida los de tipo natural como causantes de esta situacion.

Esta region ha venido sufriendo un rapido proceso de deterioro que amenaza la conservacion de la biodiversidad y su
potencial de desarrollo sustentable. Las principales causas histéricas son producto del cambio del uso del suelo, del relleno
para la construccion de infraestructura, la contaminacion de aguas residuales, descargas de aguas negras y residuos sélidos.
La causa mas directa ha sido el relleno de miles de hectareas en los ultimos 20 afios. Este proceso historico ha propiciado la
disminucién de especies herbaceas, de los bosques de mangle y la diversidad faunistica que acompafia a los humedales (De

la Cruz y Tello, 2012:18).

Por otro lado, la contaminacion es otro factor debido
al incremento poblacional que genera y deposita
basura y descargas domiciliarias directamente a los
canales que desembocan en el sistema lagunario.
Existen algunas industrias y talleres mecéanicos
cuyos residuos industriales (solventes, colorantes,
grasas y aceites) van a parar directamente al rio, sin
el control pertinente; explotacion irresponsable e
ilegal de especies acuaticas y terrestres, por parte
de los habitantes que histéricamente han vivido de
esos recursos. Por todo ello, la contaminacion y uso
no sustentable es permanente y cotidiana. En
temporada de lluvias, grandes cantidades de basura
se depositan en los humedales, que entorpece sus
funciones vy los limita como vaso regulador en caso
de inundaciones pluviales (De la Cruz y Tello,
2012:29).

45



Causas de la degradacion ambiental de la cuenca del Panuco
Causa Riesgo Efectos
v Cambio de uso del suelo para agricultura y
ganaderia
v Presién urbana sobre el rio Panuco v Riesgos de inundaciones
N Proliferacion de asentamientos irregulares | v/ Pérdida de la cobertura forestal
v Pérdida de humedales por infraestructura | v/ Deterioro de humedales
urbana e industrial N Degradacion del habitat para la flora 'y
Uso del suelo .
v Presiones del mercado urbano para fauna
modificar el uso del suelo v Desaparicion de areas ecolégicas
N Flexibilidad de la ley por delitos N Limitadas politicas de manejo integral
ambientales v Pérdida de proximidad rio-sociedad
N Drenaje urbano y descarga de residuos
industriales
L, i v Desequilibrios ecologicos y riesgos
N Sobreexplotacién de recursos hidricos, : q . g y 9
flora v fauna socioambientales
y o L, v Afectacion ala poblacion de flora'y
N Incumplimiento de leyes de proteccién y fauna
conservacion ' . .
. . N Incremento de especies en vias de
. N Recursos humanos insuficientes para su L,
Explotacion de recursos naturales - extincién.
proteccién .
o . . . N Saqueo de flora y fauna de especies
N Limitadas sanciones a delitos ambientales ) .
o . protegidas (pescay caza furtiva)
N Amenaza a la biodiversidad I :
L e N Modificacion de rutas de especies
N Nula conservacién y rehabilitacion de : . S
A migratorias por contaminacion y
especies amenazadas L
degradacion

Fuentes: Elaborado en base De la Cruz y Tello, 2012; Conagua (2001); Conap (2001); Semarnat (2001); CI (2002,2003, 2006);
CelBA (2006, 2007); IMDS (2006); GECH (2007); GET (2007); De la Maza y Carabias, 2011:118.
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Causas de la degradacion ambiental de la cuenca del Panuco

Causa Riesgo Efectos
N Alteraciones en la dinamica ecoldgica de
la cuenca
N Pérdida de capacidad de amortiguamiento
frente a impactos provocados por eventos
v Cambio de uso del suelo y pérdida climaticos extremos.
. del espacio acuético v Alteracion que acentia efectos de las
Riesgos LS P L .
. L N Modificacion de dindmica hidrica lluvias extremas que provocan
hidrometeoroldgicos R . ;
por obras hidraulicas inundaciones
N Inundacion por avenidas de rio N Alto grado de contaminacion del agua
v Contaminacion del suelo
N Efectos toxicoldgicos sobre espacios
acuaticos
N Pérdida de habitat acuatico y terrestre
v Descargas de aguas residuales de
los asentamientos humanos y de las
industrias
v Falta de asesoria técnica-ambiental L
v Contaminacion del suelo
N Efectos sobre la salud por la AR .
RO v Efectos toxicolégicos sobre espacios
Contaminacion contaminacion s acuaticos
N Nula normatividad de conservacion o - -
o X . N Pérdida de habitat acuatico y terrestre
N Limitado manejo de residuos ) o
L . v Riesgos sanitarios
N Contaminacion por basura y residuos
solidos
N Confinamiento inadecuado de
material de relleno y basura

Fuentes: Elaborado en base De la Cruz y Tello, 2012; Conagua (2001); Conap (2001); Semarnat (2001); Cl (2002,2003, 2006);

CelBA (2006, 2007); IMDS (2006); GECH (2007); GET (2007); De la Maza y Carabias, 2011:118.
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Las aguas del Panuco hacen posible la subsistencia de
diversas especies animales y vegetales, que se desarrollan
en las riberas de lagos, lagunas, y en el medio marino; es
importante mencionar que una gran diversidad de afluentes
alimentan a este rio. También se pueden observar obras de
infraestructura hidraulica para almacenar agua para la
agricultura, para uso urbano e industrial. La reserva de agua
es muy importante para el desarrollo econémico y social, sin
embargo, en los ultimos afios, la region ha sufrido sequias
en los periodos de estiaje, que han afectado seriamente el
abastecimiento de agua a la poblacion y a las industrias.

En términos de Espinoza (2006), la distribucion y contencion
del agua a través del sistema de riego y presas hidraulicas
de almacenamiento, da origen a través de las microcuencas
hidrologicas que corresponden a la subregion del Bajo
Panuco:

Cuencas Hidrologicas

N

\Sf-?*
[

[ €€ Rio Panuco
Consejos de Cuenca

() Localidades Principales

— Carreteras

1 Limite Municipal

] Limite estatal

Bl Cuencas hidrologicas

Proyeccion: Cérica Conforme de Lambert ( CCL )
Datum: ITRF 1992

Cuadricula: a cada 100 km

€laboro: Daniel Sayto Corona

o 3 S0 100 Km

&4, PRONACOSE

Fuente: Elaborado en base a Conagua, 2012.

Rios que integran la cuenca del Panuco
Calabozo Guayalejo
Los Hules Sabinas
Tempoal Comandante
San Pedro Mante
Tamasopo El Cojo
Gallinas Arroyo
El Salto Tantoan
Valles Tamesi
Tampadn Chicayan
Coy Panuco
Moctezuma Tamacuil
Jaumave-Chihue

Fuente: Elaborado en base a Conagua, 2012.

Si bien se tiene un enorme privilegio en la disponibilidad
de agua, también es cierto que existen amenazas por el
mal uso y desperdicio por las actividades productivas
gue caracterizan la region, ademas de la red de
distribucién urbana y doméstica.

Uso del agua por sector
Agricola 76%
Industria 10%
Abastecimiento publico 14%

Fuente: Conagua, 2014.
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Esta regidbn amenazada por la contaminacién producida
por la falta de saneamiento de las aguas residuales
urbanas e industriales, y las provenientes de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México a través del Rio
Tula. Esta situacion hace necesaria la identificacion de
sitios importantes como éste que por su biodiversidad
presenten condiciones adecuadas de integridad
ecologica, asi como aquellos que por su estado
requieran de rehabilitacion.

Las descargas de aguas residuales, industriales y
domésticas que se vierten directamente a los sistemas
acuaticos, junto con el proceso de deterioro de las
cuencas hidrograficas que por lavado y escurrimiento de
su superficie acarrean mayores aportes, han provocado
gue los cuerpos de agua de esta region se encuentren en
un proceso acelerado de deterioro, lo que compromete el
uso de los recursos hidricos. De continuar las actuales
practicas de consumo de agua, se aumentara el riesgo a
problemas de salud publica y se limitara el desarrollo
econdmico regional (Aguilar, et al., sff).

El rio Panuco es navegable para grandes buques, por 16
km, en la mayor parte de su longitud solo pequefias
embarcaciones pesqueras pueden hacerlo. Es una de las
cuencas mas contaminadas de México por la actividad
industrial, petrolera, urbana y portuaria que se desarrolla
en sus margenes a lo largo de su cauce. Estos factores
deterioran la calidad del agua y mas de sesenta
variedades de peces y crustaceos gue se encuentran en
peligro (Machuca, 2013).
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Contaminantes del rio Panuco

0,2

0,18+

0,161
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0,11 O Epoca de Lluvia
0,08+
0,06+
0,04+
0,02+

0_

Contaminante

Cianuros
Cromo
Cadmio
Plomo
Cobre
Zinc
Niquel

Contaminantes

Fuente: (Espinoza, 2006:4).

Espinoza (2006), plantea que los compuestos petroquimicos han alterado la calidad del agua de los mantos acuiferos, pero
los mas comunes son los solventes industriales, como el benceno y los combustibles como la gasolina y sus derivados. Los
contaminantes se pueden clasificar en dos tipos: a) biolégicos como las bacterias, los virus y las algas; y b) quimicos como
los detergentes, solventes, plaguicidas y metales pesados, entre otros. Existen normas para la proteccion de este recurso,
(NOM-001-Ecol-1996), la cual establece los limites maximos permisibles en las descargas de aguas residuales. Se han
realizado algunos estudios de los principales contaminantes en diferentes lagunas de Tamaulipas y Veracruz ya que la
calidad del agua en estos estados y en general en nuestro pais enfrenta problemas de disponibilidad no solo por la falta de
ésta sino también por la calidad deficiente de varias de sus fuentes. Dichos problemas se generan tanto a partir de las
descargas municipales como industriales, ya que el cumplimiento de la normatividad es flexible.



Las concentraciones de contaminantes son mas altas en época de sequia, esto se debe a que en periodo de lluvias el arrastre
de los contaminantes es mas rapido hacia el Golfo de México en comparacion, pero esto no quiere decir que siempre se
presente este fenbmeno, ya que se puede observar que en ocasiones en periodo de secas también hay menor cantidad de
contaminantes que en la de lluvias, debido a la evaporacion de contaminantes.

La contaminacion por metales en las lagunas costeras afecta diversas pesquerias, ya que las diferentes especies absorben
sus componentes, estos no la eliminan y se transfiere a los humanos a través del consumo, afectando su salud. Algunas de las
actividades que mas impactan el medio acuatico son las aguas de desecho doméstico, que afectan por ejemplo los bancos de
ostion de Pueblo Viejo y Tamiahua y tienen efectos sobre la salud publica ya que son portadores de las bacterias que
provocan enfermedades gastrointestinales como el colera, salmonelosis, entre otras. Esta grave contaminacion ha obligado al
gobierno a establecer vedas de la captura de esta especie, su venta y consumo en estado fresco.
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Aguas residuales

Las aguas residuales producidas por la ciudad y la industria en la
desembocadura del rio Panuco, de acuerdo a su origen son
conocidas como domeésticas o industriales. Las domeésticas son el
resultado de actividades cotidianas de las personas, que son
portadoras de materia fecal y productos de limpieza. También existe
una gran cantidad de pequefias industrias y talleres que igualmente
vierten sus residuos al drenaje; la cantidad y naturaleza de los
vertidos es muy variada, ya que esta en funcion directa con el tipo
de industria, de la gestién de su consumo de agua y del grado de
tratamiento que estos reciben antes de su descarga.

Como se menciond, la industria produce
contaminantes que tienen efectos tdxicos croénicos,
aun cuando sean vertidos en pequefias cantidades;
por tanto, no se puede soslayar que una buena
parte de estos productos, no son destruidos de
conformidad con las normas especificas y son
depositados ademas, a cielo abierto, muchas veces
se incinera produciendo impactos negativos en la
poblacion que reside en colonias proximas (Tello y
Bracamontes, 2004).



Hidrocarburos

Al referirnos a la desembocadura del rio Panuco,
es necesario reconocer la importancia historica
qgue ha tenido la empresa Petréleos Mexicanos,
responsable de la mayor parte de la
contaminacion de la cuenca y del mar por cuanto
se refiere a la produccion de petroleo y sus
derivados, que deteriora la calidad del
ecosistema costero, las comunidades acuéaticas y
las actividades pesqueras Y turisticas.

Contaminacién agricola

Se refiere a la actividad que se desarrolla en el campo y que se
acompafa de un conjunto de agroquimicos extremadamente toxicos
gue por escurrimiento llegan al cauce de rios y lagunas. La
agricultura, la ganaderia y las agroindustrias, presentes a lo largo del
rio utilizan agroquimicos para incrementar la productividad de los
cultivos. La capacidad de los rios de proporcionar servicios y
funciones ambientales se ha visto alterada por la cantidad de vertidos
y la falta de un adecuado control de las emisiones contaminantes.

La contaminaciéon derivada del uso de pesticidas, fungicidas,
herbicidas e insecticidas, empleados para elevar la produccion
constituye una de las principales causas de la degradacion de la
cuenca hidrologica y la desembocadura del rio.

55



" ¥ ' BN
L

X ‘_ﬁ_ WL
LU
il »: A
M ..p. f _L .m « i

56



Riesgos de la
cuenca baja




A partir de la década de los setenta se ha registrado un notorio incremento de fendmenos naturales, generando pérdidas
econdmicas a causa de las inundaciones, debido no so6lo al aumento en el nimero de eventos, sino a las caracteristicas de
los patrones de desarrollo de las diversas comunidades que la componen y que han acelerado la acumulacién de
vulnerabilidades (Square, 2014).

Las formas de vulnerabilidad que se presentan en esta zona, son el resultado de los planes y programas de desarrollo que se
han venido instrumentando en el pais, y que involucran desde los aspectos propiamente fisicos, factores socioeconémicos, e
incluso complejas cuestiones culturales de las comunidades.

Entender la problematica de la zona, relacionada con
los desastres, debe considerar el estudio especifico de
cada uno de estos elementos, pero también implica
analizar como perciben el desastre los habitantes de las
poblaciones afectadas y como se ven a si mismos
dentro de este proceso (Mansilla, 1994: 90).

Por otra parte, existe un tipo de vulnerabilidad social al
carecer de formas sociales organizadas (resiliencia)
que puedan tener algin peso en las politicas de
prevencion o atencién de desastres que a nivel de la
comunidad puedan generar mas alternativas de
prevencion y mitigacion; lo que se conjuga con una
vulnerabilidad institucional, ya que a pesar de existir un

T Sistema Nacional de Proteccion Civil, la gran mayoria
de los funcionarios locales responsables, desconocen
sus funciones, ambitos de competencia,

responsabilidades y carecen de cualquier tipo de
preparacion para enfrentar una situacion de desastre o
para proponer opciones preventivas (Mansilla, 1994:
91).
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Un desastre socioambiental se define como la probabilidad de ocurrencia de un fenédmeno que afecta directa o indirectamente
al medio ambiente. Es un riesgo ambiental latente, al que puedan estar sometidos los seres humanos en funcion de su
probabilidad y la severidad del dafio (Barla, s/f).

Los procesos de degradacion ambiental, tales como la deforestacion, la erosiéon o la contaminacion del agua y el aire, estan
modificando el aspecto y la dinamica del entorno fisico. Estos cambios son provocados por el desarrollo de la sociedad: el
crecimiento de las ciudades, la demanda creciente de materias primas, nuevas tecnologias, los procesos de acumulacion y los
excesos de consumo. Sin embargo, pocas veces se analiza que esta transformacion del ambiente fisico, también afecta
considerablemente las nociones que utilizamos para entender la vida: a encontrar nuevas formas de pensar, nuevos
conceptos que logren abarcar otras realidades o, por lo menos, que nos permitan constatar que las categorias previas ya no
son tan atiles (Durand, 2012:33).
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Son aquellos que derivan de los fenbmenos naturales
como el viento, la lluvia, el sol, etc., que si bien son
recursos indispensables, a partir de ciertos limites se
convierten en amenazas (huracanes, inundaciones).
Estos riesgos son alteraciones del medio ambiente
debido al funcionamiento de los procesos naturales
(Biologia y geologia, s/f).

Como resultado de las condiciones fisicas, los
principales fendbmenos que se presentan en esta zona
son ciclones e inundaciones; aunque de estos, las
inundaciones en todas sus modalidades -pluviales,
fluviales y, en menor grado, lacustres- representan el
mayor riesgo para la poblacion y la economia local.
Cada afio durante la temporada de lluvias, que va de
julio a octubre, la zona se ve afectada por frecuentes
inundaciones de tipo extraordinario, en las que la
poblacién se ve obligada a trasladarse a los albergues
temporales establecidos por las autoridades locales.

Por lo critico de la situacion, la zona fue considerada
como una zona de alta prioridad por el Centro Nacional
de Prevencion y Desastres (CENAPRED, 2014) debido
a la presencia de estos fenbmenos y a los dafios
econdémicos que anualmente ocasionan y que se reflejan
en la destruccion de viviendas y de cultivos, pérdida de
cosechas, inundaciones de zonas de pastoreo, cierre de
puertos, destruccion de vias de comunicacion,
interrupciéon de servicios basicos y dafios generales a la
infraestructura, principalmente carretera (Mansilla,
1994).




La cuenca del rio Panuco, incluyendo la subcuenca del rio Tamesi, es una
de las mas extensas de México, y por la presencia de ciclones, presenta
escurrimientos y avenidas de agua. Antes de su desembocadura al mar,
los dos rios atraviesan una gran planicie con minima pendiente, lo que ha
ocasionado la formacion de grandes lagunas con llanuras de inundacion y
en consecuencia, fuertes inundaciones a las ciudades del norte de
Veracruz (Panuco, Pueblo Viejo y Tampico Alto) y sur de Tamaulipas
(Tampico, Madero y Altamira) (CMIC, s/f).

Por otro lado, en la huasteca se han presentado en la Ultima década
periodos de sequia (segun el Monitor de Sequia de América del Norte). El
mas largo de ellos inici6 en diciembre de 2011 y continué hasta junio de
2013, alcanzando una intensidad de sequia excepcional (sequia extrema).
Las consecuencias de la sequia en el estado, han repercutido
drasticamente en el aspecto socioecondmico, al reducir la produccion
agricola, pecuaria e industrial (Conagua, 2014).

Tanto las sequias como las inundaciones son
amenazas que se agravan  como
consecuencia de la degradacion de
ecosistemas y la eliminacion de algunas de
sus funciones basicas, como la retencion de
agua y el control de inundaciones. La
poblacibn debe entonces enfrentarse
paraddjicamente a dos tipos de situaciones:
una en que las inundaciones recurrentes son
la norma, y otra en que las precipitaciones
disminuyen severamente, al grado de afectar
el desarrollo de los cultivos y de la actividad
agropecuaria en general (Conagua, 2014).
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Acciones

v

v

Desazolvar represas

Métodos alternativos para la

cosecha de agua

v

Reparacién de canales y

mantenimiento de obras

v

Aplicacién de la

reglamentacién

v

Regular volimenes

concesionados

v

Implementar programas de

empleo temporal en época de
sequia

N4

Realizar recorridos

permanentes de inspeccion

N Ajustes a los tandeos
(mas equitativos)

v Revisar/Actualizar los
planes de riego

N Campafias sobre cultura
del agua

N Identificacién de fuentes
alternas de agua potable

N Democratizar los

acuerdos del consejo de
cuenca

N Seguimiento de
programas de servicios
ambientales

v Mejorar la eficiencia de
los sistemas de distribucion de
agua potable mediante la
sectorizacién

Acciones

N Reusar y convertir el agua
residual en renovable

v Establecer plan de
manejo y recarga inducido para
recuperar acuiferos

v Democratizar medidas de
gestién del uso comunitario

v Reducir la evaporacion
modificando la vegetacion
mediante el uso de la tecnologia
de “lluvia sdlida”

v Fortalecer la cooperacion
ante sequias en la cuenca

v Establecimiento de
sistemas de riego y de buenas
practicas

v Evitar la desertificacion,
por incendios o sobrexplotacién

N Fomentar las practicas
que reducen la erosién y au-
mentan la cantidad de materia
organica en el suelo

N Modernizar los sistemas
de riego
N Asegurar el redso del

agua y aumentar reservas

Fuente: Elaborado a partir de Conagua, 2012.

Fuente: Elaborado a partir de Conagua, 2012.
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Los riesgos antrépicos son causados por la actividad
humana. Estos riesgos tienen un impacto inmediato por
explosiones, incendios, derrames y al mismo tiempo, el
dafio que generan puede perdurar muchos afios y
constituir una amenaza para la salud humana y para los
ecosistemas por la presencia de sustancias toxicas,
inflamables o explosivas y cancerigenas (Biologia y
geologia, s/f).

En términos ambientales de riesgo y vulnerabilidad, los
impactos han sido muy variados, ya que por una parte el
funcionamiento de la refineria Madero, genera
importantes derrames de residuos industriales al rio
Panuco, afectando a este importante ecosistema que
abarca parte del rio y el litoral costero. Como
consecuencia de los constantes derrames de productos
operados en los muelles, la flora y fauna es amenazada
(Velazquez, 2012).

La zona metropolitana de Tampico, ha orientado su desarrollo
industrial hacia la quimica y petroquimica, que ha quedado
atrapado dentro del tejido urbano representando de esta
manera, riesgos para la seguridad y salud de los habitantes.
Las empresas petroquimicas como DuPont, Petrocel, Pemex,
Indelpro, Maseca, entre otras, se caracterizan por ser
industrias de alto riesgo debido a la complejidad de sus
procesos productivos y los insumos que utilizan. Representan
un foco rojo de riesgo para miles de personas que residen en
la periferia de la mancha urbana que contempla zonas
residenciales, escuelas, centros comerciales y recreativos,
iglesias, hospitales, entre otros (Rodriguez, 2013:10).

Se tiene conocimiento que el desarrollo de la actividad
industrial dentro de la ciudad tiene consecuencias en el medio
ambiente, en la economia y en la poblacion. Explosiones en la
refineria; las emisiones atmosféricas, derrames de
combustibles por accidentes de transporte, etc.
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El desarrollo socioeconémico de la desembocadura del
Panuco y particularmente el crecimiento urbano, han
propiciado condiciones favorables para que se
presenten riesgos de tipo sanitario, debido al manejo de
residuos soélidos que son depositados en basureros a
cielo abierto. Esto provoca graves problemas de
contaminacion y proliferacion de fauna nociva, asi como
condiciones propicias para la propagacion de virus y
bacterias que causan problemas de salud publica.

Por otro lado, la propagacion de asentamientos
irregulares en la periferia que no cuentan con servicios
publicos como agua y drenaje, se convierten en
espacios propicios para la multiplicacion de epidemias
como el dengue, el colera, rotavirus, entre otras,
asociadas a las condiciones de miseria y vulnerabilidad
en las que vive esa poblacion.

También se identificaron sitios de riesgos sanitarios
ligados a la disposicion de residuos sélidos como
basureros clandestinos que contaminan el ambiente,
sobre todo el agua y los mantos freaticos con lixiviados,
gue generan malos olores. Se reproducen factores que
deterioran la calidad de vida de los habitantes al
propiciar enfermedades gastrointestinales, infecciosas,
cutaneas, por mencionar algunas. Estos sitios se
definen de riesgo sanitario por el tipo y la forma de
afectacion hacia el ser humano, la presencia o
dispersion de los factores que van dirigidos hacia la
salud, considerandola de tipo bioldgica-infecciosa
(Proteccion Civil de Tamaulipas, 2009).







E
Final




El modelo de desarrollo en México ha tenido un manejo insostenible de los recursos hidricos, ya que se han alterado las
cuencas hidrogréficas, contaminando gran parte de los rios, lagos, lagunas y la gran mayoria de los cuerpos de agua con
residuos urbanos e industriales.

Las politicas en materia de agua y proteccidon del ambiente, son recientes y demasiado flexibles para fortalecer programas
de manejo sustentable de los recursos hidricos del pais.

Las cuencas mas importantes de la Republica Mexicana como el Balsas, el Bravo, el Panuco, Lerma-Santiago, entre
otras, se encuentran extremadamente contaminados.

Particularmente la cuenca del rio Tula-Moctezuma-Panuco desde que nace en el altiplano, ya es portadora de las aguas
residuales del Valle de México que vienen en su curso incrementandose por cada pueblo o ciudad que atraviesa, hasta
llegar a su desembocadura donde la zona metropolitana de Tampico y el puerto industrial de Altamira, hacen su aporte en
materia de residuos industriales y urbanos, dafiando las funciones ambientales del ecosistema costero y de la cuenca
baja del rio Panuco.

La cuenca del Panuco aporta grandes beneficios para el sostén de la poblacion que depende de actividades econdmicas
como la pesca, el turismo, comerciales, portuarias e industriales que requieren una cuenca sana para garantizar la
continuidad sustentable del desarrollo regional.

La subcuenca del rio Guayalejo-Tamesi que vierte sus aguas al rio Panuco, antes de su desembocadura, abastece de
agua a la zona metropolitana para consumo humano e industrial, en cantidad pero no con la calidad que se requiere por
sus niveles de contaminacion.

En la dltima década, se han presentado sequias que han limitado el abastecimiento de agua para actividades agricolas,
urbanas, domiciliarias e industriales, sobre todo en la subcuenca del Tamesi, que es el rio que provee el 100% de agua
de la region.

Los altos niveles de contaminacion son alarmantes y requieren ser atendidos, pues representan una amenaza a la salud
publica y ambiental.

Los desequilibrios ocasionados por el modelo de desarrollo regional a la cuenca hidrografica del Panuco, han
incrementado los riesgos ante fendmenos naturales como los ciclones, mareas de tormenta y avenidas de rio que causan
graves inundaciones en las areas bajas de la ciudad, habitadas por personas pobres y vulnerables.

10.Los actores sociales han sido relegados en la definicion de estrategias de desarrollo y manejo de los recursos hidricos de

la region, siendo las fuerzas del mercado y los actores politicos los responsables de definir las estrategias de uso del
suelo y de manejo de recursos naturales, comprometiendo de manera sustancial la seguridad de los habitantes y de los
ecosistemas costeros y de la cuenca del rio Panuco.

11.Es urgente reorientar la politica de manejo hidrico para un 6ptimo manejo de los recursos que aporta la cuenca, pues de

no hacerlo, los efectos del cambio climéatico seran draméticos si no se crean de manera oportuna, mecanismos de
resiliencia comunitaria que permitan mitigar sus efectos.
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