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RESUMEN.

Los grandes esfuerzos por cambiar la idea de prosperidad a nivel mundial han
dado origen a la iniciativa global promovida por el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos: "Ciudades Prosperas”. Este cambio en
la referencia del concepto busca hacerse a través del indice de Prosperidad que
contiene los principales factores necesarios para la integracion social al desarrollo.
Lograr el desarrollo sustentable solo sera posible a través de la planeacion urbana
integral. En este trabajo se explora el marco juridico-normativo de la prosperidad y

se sefialan algunas ideas de cambio para facilitarlo.

Palabras Clave:
Planeacién Estratégica Municipal y Ciudades Prosperas.

ABSTRACT.

The great efforts to change the idea of prosperity worldwide have led to the global
initiative promoted by the United Nations Program for Human Settlements,
"Prosperous Cities". This change in the reference concept seeks to be made
through the Prosperity Index contains the main factors necessary for social
integration in development. Achieving sustainable development is only possible
through integrated urban planning. In this paper the legal-normative framework of

prosperity is explored and some ideas for change to facilitate this point.

Keywords:

Municipal Strategic Planning and prosperous cities.
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INTRODUCCION.

Las situaciones que impiden el desarrollo armonico de las comunidades se
conocen como problemas sociales, esto es porque gran parte de las personas no
logran satisfacer sus necesidades a pesar de sus esfuerzos. La solucion de este
tipo de problemas requiere de la intervencion del gobierno a través de sus
instituciones. Al ser el ayuntamiento la representacion gubernamental mas
cercana a los ciudadanos, se convierte en la institucion que se encuentra bajo un
escrutinio constante por parte de sus ciudadanos. Esta realidad hace entonces
gue buscar las soluciones a los problemas que se dan en el entorno local sea tan

importante.

Uno de estos problemas que se presenta con mayor frecuencia y que puede
decirse da origen a otros, es la desarticulacion que existe entre los objetivos del
quehacer de los ayuntamientos con los de otros niveles de gobierno. Esta
situacion no es reciente e inici6 basicamente desde la conceptualizacién del
municipio en la Carta Magna de 1917 cuando se vio solo como una figura
administrativa del poder central pero que se acentud con las reformas al articulo
115 en 1983 que busco la descentralizacion gubernamental intentando hacer del
municipio una institucion publica mucho mas independiente, sin embargo la falta
de recursos propios: legales, técnicos, humanos pero sobre todo econémicos y
financieros, han hecho que la atencién de los problemas sociales esté dirigida por
el gobierno central, (Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la
Republica, 2001, pp. 69-79); asi los ayuntamientos estan mas dedicados a
resolver los problemas inmediatos, las situaciones urgentes y se olvidan de
planear el largo plazo lo que les impide a su vez contribuir al alcance de las metas

nacionales del verdadero desarrollo.

Antecedentes.
La evolucion historica del municipio mexicano se remonta a los calpullis que

fueron la base de la organizacion familiar dentro del Imperio Azteca, a través del
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calpulli los grupos familiares atendian sus necesidades, enfrentaban vy
solucionaban sus conflictos; a partir de alli el municipio fue evolucionando hasta
llegar al modelo que hoy vemos. Pero hablar del municipio contemporaneo en
México implica remontarse tan solo treinta afios en la historia del pais; fue en 1983
cuando las circunstancias econémicas en México asi como las geopoliticas dieron
paso a una nueva conceptualizacion del municipio mexicano. La reforma
administrativa que se promovié en Meéxico a principios de los 80°s pretendio
reconocer su importancia ofreciéndoles autonomia para tomar decisiones politicas
al interior de su territorio, asi se instituyé un ayuntamiento elegido por el voto
popular donde se encontraran representados todos los ciudadanos, incluyendo las
minorias; también se les ofrecié un patrimonio y recursos econémicos propios a
través de la recaudacion y administracion del impuesto predial, ademas le otorgo
facultades para ofrecer ciertos servicios publicos, entre ellos el agua, la
recoleccion de basura y la vialidad. Todas estas acciones sin duda dieron otra
direccién a la administracion publica y a la vida politica locales. A pesar de estos
avances en descentralizacion del poder, la toma de las decisiones importantes
sigue estando centralizada al poder federal que mediante los programas y el
manejo y la asignacion de los recursos econdmicos a través de estos, limita las
acciones locales a la atencién solo de los problemas que se ajustan a estos
programas. Esta situacion no es desconocida por las instancias del gobierno
federal, el Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica
(IILSE, 2001, p. 79), reconoce que
"Este tipo de practicas, por tanto, ha contribuido a posponer el desarrollo de
las comunidades radicadas en los municipios del pais, profundizado las
contradicciones sociales, el descontento local y ha fomentado,
invariablemente, el retraso en la maduracion de la Federacion, el desarrollo

y la gobernabilidad."

Actualmente se puede decir que nos encontramos ante una nueva circunstancia
geopolitica internacional que enfatiza la necesidad de consolidacion de la

autonomia municipal. Las recientes crisis econOmicas, financieras, ambientales,
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sociales que han afectado a la poblacibn mundial vuelven a poner al municipio
bajo la mirada critica del mundo y se ha concluido que solo un gobierno local
eficiente puede contribuir a erradicar las crisis que ahora nos aquejan a escala
global. Paraddjicamente la manera en que ahora funcionan los gobiernos locales
en México se puede identificar como una de las causas de las crisis en nuestro
pais debido a que las acciones gubernamentales no pueden satisfacer las
necesidades béasicas de la mayoria de su poblaciébn generando desigualdad y
creando inconformidades que al paso del tiempo se van incrementando. Para
atender eficientemente la problemética que se ha manifestado a nivel mundial, el
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos propone
hacer cambios radicales en la forma en que se visualizan los problemas y se

toman la decisiones a nivel local.

Nuestro pais se vio en la necesidad de realizar cambios estructurales en la forma
de gobierno a nivel local ya hace 30 afos, las circunstancias lo ameritaban
entonces y, aungque estos cambios no se han podido establecer con eficacia
todavia, las nuevas circunstancias mundiales y nacionales urgen nuevamente la
implantacion de cambios en los que la ciudadania se involucra mucho mas en la
solucion de los problemas sociales. Es necesaria pues la visualizacion de esos
espacios de participacion ciudadana a nivel local que contribuyan al

fortalecimiento de la institucién municipal.

Planteamiento del Problema.
Al analizar y relacionar los problemas que existen hacia el interior de los

ayuntamientos con los resultados que estos ofrecen en el territorio en el que
ejercen sus facultades, es claro que se necesita ayuda, pero esta ayuda no puede
ni debe venir del interior del gobierno local porque no se podran separar nunca los
gobiernos de los fines politico-electorales, en todo caso, la ayuda debiera de
provenir de los propios gobernados que, al margen de cuestiones e intereses
politicos son los verdaderamente afectados y que debido a que la falta de

involucramiento en los asuntos publicos los mantiene insensibles a los problemas
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de los demas y solo se limitan a observar aquellos que les afectan directamente.
Luego entones surge la pregunta ¢,qué espacio se puede disefiar para dar cabida
a la participacion ciudadana? Ante esta variabilidad de problemas muchos son ya
los gobiernos locales que han hecho de los institutos municipales de planeacion
ese Organo que colabora en la solucion de los problemas mediante la planeacion
efectiva.

Este estudio pretende analizar como han contribuido los institutos municipales de
planeacién a la atencion de los problemas sociales y al fortalecimiento de la
democracia participativa y si pueden convertirse en parte fundamental del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica y ser ese organo que colabore con los
gobiernos locales de todo el pais, contribuyendo ademas, a fortalecer otros
derechos del ciudadano como lo son: el acceso a la informacion, la libertad de
expresion y la participacion ciudadana en los asuntos publicos.

Justificacion de la Investigacion.
La necesidad de ofrecer al gobierno municipal un nuevo modelo de trabajo no es

reciente en nuestro pais, la Asociacion de Municipios de México promovid la
realizacion de una investigacion que denominé "Agenda para la Reforma
Municipal" entre los afios 1992 y 1998, justo a 10 afios de haberse reformada la
administracion publica local. Esta investigacion sirvié de base para que en el afio
de 2001 el Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado elaborara un
documento donde se analizan los problemas a los que se enfrenta la
administracion municipal y sus posibles soluciones. Los temas relevantes son los
siguientes:

e La estructura financiera del ayuntamiento y coordinacion fiscal: las
limitaciones en materia de legislacion para la recaudacion de impuestos y la
falta de una estructura gubernamental adecuada que le permita reducir la
evasion fiscal vuelven al municipio dependiente de los recursos federales y
estos son limitados. La falta de recursos econdémicos es pues el principal

problema.
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e La integracion politica del ayuntamiento y participacion ciudadana: el hecho
de que los ayuntamientos estén conformados en su mayoria por una sola
fuerza politica limita mucho la practica del consenso en la toma de
decisiones y con ello se alejan de la sociedad que dicen representar. No
existen los espacios adecuados para fomentar la participacion ciudadana
en el disefio de las politicas publicas.

e La organizacion y gestion de la administracién publica municipal: la falta de
profesionalizacion de los servidores publicos vuelve ineficiente la gestion
municipal, incrementando el despilfarro de recursos econémicos que son
escasos y mostrando incapacidad para resolver la problemética social.

e Las competencias y coordinacion intergubernamentales: la falta de una
linea clara que defina cuales son las responsabilidades de los tres niveles
de gobierno en el desarrollo de los municipios conlleva que en muchos
casos, ninguna autoridad se sienta competente y en aquellos casos en que
la autoridad competente se encuentre alejada fisicamente de donde se
originan los problemas se pueden provocar crisis al interior de las
administraciones locales debido a las consecuencias de la falta de atencion

oportuna de estos.

Ademas de estas dificultades en la administracion publica debemos visualizar los
resultados obtenidos, para ello la Secretaria de Desarrollo Social en coordinacion
con el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos ha
elaborado un informe sobre la situacion que impera en las ciudades mexicanas.
Estos son los resultados (ONU-Habitat-SEDESOL, 2011):

e Pobreza y marginacion: la migracion constante de las zonas rurales a las
urbanas incrementa los asentamientos irregulares donde se evidencia la
falta de acceso a los servicios publicos.

e Vivienda: su construccién se ha realizado sin servicios basicos, alejada de
los equipamientos mas indispensables asi como del trabajo y la familia. En

algunos casos su lejania fomenta la inseguridad, ademas que su pequefiez
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contribuye a promover vicios en la convivencia al interior del entorno
familiar.

e Medio ambiente: existe escasez de agua y en la mayoria de los casos la
gue existe se desperdicia en fugas y por falta de tratamiento; los residuos
sélidos van en aumento dafiando la calidad del suelo, el aire y el agua
cuando no se disponen de manera adecuada; la movilidad al interior de la
ciudad se complica por la lejania entre las viviendas y los empleos
causando perdida de produccién y contaminacion del aire.

e Desastres y cambio climatico: la expansion urbana ha incrementado los
riesgos a los que se somete a la poblacion debido a que se establece en
sitios susceptibles a fendmenos climéaticos, ademéas de los riesgos
antropogénicos que muchas veces ponen en peligro la vida y los bienes de
las personas.

e Inseguridad y violencia: el acelerado proceso de urbanizacion impide la
cohesién social que ayude a contener la violencia y ayude a prevenir actos

delictivos.

Ahora bien, para conocer cudl es la percepcion que tiene la sociedad ante toda
esta problematica en la administracion publica, la Encuesta Nacional sobre Cultura
Politica y Practicas Ciudadanas que lleva a cabo INEGI en colaboracién con la
Secretaria de Gobernacion desde 2001 puede servir como un medio estadistico. A
continuacion se expone algunos de los resultados y su evolucion a lo largo de

estos afos.

Octavio Reyes y Romina Castafios
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Gréfica 1. Evolucion del pensamiento ciudadano ante la pregunta: ¢ Quién debe
solucionar los problemas sociales?
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los resultados de la Encuesta Nacional sobre Cultura
Politica y Practicas Ciudadanas (2001, 2003, 2005, 2008, 2012)

En la gréfica se puede observar como ha evolucionado la idea de que la solucién a
los problemas sociales debe combinar la participacion del gobierno y de la
ciudadania. A partir de 2001 en que menos del 10% de los encuestados opinaba
gue se requeria del trabajo conjunto, los resultados han mostrado un claro
incremento hasta alcanzar poco menos del 80%. Esto es importante porque habla
de la conciencia que ha comenzado a tomar la sociedad de que su participaciéon

es parte fundamental de la solucion.

Otro resultado interesante que se puede encontrar en esta encuesta es la
percepcion ciudadana sobre su influencia en la vida politica del pais, es decir, que

Octavio Reyes y Romina Castafios
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tan importantes son sus intereses para quienes gobiernan. A continuacion los

resultados.

Gréfica 2. Opinion ciudadana sobre la percepcién de su influencia en la vida
politica de México.
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La grafica muestra que para todos los afios, excepto 2008, la poblacion considera
que influye mucho en la vida politica, sin embargo para entender el
animo/desanimo ciudadano, se hizo la sumatoria de aquellos quienes piensan que
su influencia es poca o nula, los resultados muestran a una poblacion desaminada
por su falta de influencia. Esto es importante porque en un estado democratico la
poblacién debiera estar percibiendo que sus problemas le importan al gobierno y

gue este se preocupa por atenderlos.

Por dltimo, los resultados de la percepcion social sobre el futuro democracia en
México también muestran que la gente considera que hay poca voluntad de
cambiar las cosas, que estamos en un estado de confort que no ayudara a atender

Octavio Reyes y Romina Castafios
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los problemas, esto es porque la mayor parte de la poblaciéon considera que la
democracia seguira igual.

Gréfica 3. Percepcidn social sobre el futuro de la democracia en México.
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los resultados de la Encuesta Nacional sobre Cultura
Politica y Préacticas Ciudadanas (SEGOB-INEGI, 2001, 2003, 2005, 2008, 2012)

Teniendo todos estos elementos vistos puede decirse que ya se conocen las
causas Y las consecuencias de las deficiencias en la administracion municipal y
cudl es el sentir de aquellos para quienes la administracion publica trabaja, solo es
necesario encontrar un modelo que haga que todo esto converja en un solo sitio
para comenzar a hacer hoy los cambios que se necesitan, porque el futuro se

construye en el presente.

Las zonas urbanas se han convertido en el principal foco de atenciéon de los
ayuntamientos del pais porque es alli donde se localiza la mayor parte de su
poblacion; como una forma de hacer frente a los problemas, algunos gobiernos
locales del pais han optado por la creacion de un instituto municipal de planeacién

que asume las funciones de planeacién que el propio gobierno local no puede por

Octavio Reyes y Romina Castafios

13



"La Planeacion Estratégica Municipal y su papel en la construccion de
ciudades prosperas en México"

la propia dinAmica en que se ve inmerso. Esto habla de que a nivel local se ha
comenzado a entender la importancia que tiene la planeacion en la prevencion y
atencion de los problemas. Este estudio es pertinente porque nos encontramos
ante un momento histérico muy importante no solo para México sino para el

mundo donde la planeacién se volvera parte fundamental de los gobiernos.

Si partimos de la definicion de ciudad que plantea Zarate (2011, p. 20) cuando
habla del derecho a la ciudad: "entender la ciudad como espacio colectivo, como
lugar adecuado para el desarrollo politico, econdmico, social y cultural de la
poblacién”, se puede decir que la propuesta ONU-Habitat denominada "Ciudades
Présperas" pudiera ofrecer un modelo de funcionamiento para la administracion
municipal del México del siglo XXI, especialmente si consideramos que la
prosperidad debe llegar a todos los mexicanos. Esta iniciativa plantea que los
gobiernos locales eficientes deben aprender a analizar los problemas y ofrecer
soluciones integrales que respondan a todos los ambitos del municipio y no solo a
los econdmicos, para ello, algunos municipios del pais cuentan ya con institutos
municipales de planeacion, pero no es suficiente con que sean algunos, sino lo
deberian hacer todos. Pero la necesidad de ofrecer al gobierno municipal un
modelo de funcionamiento mejorado no es reciente en nuestro pais, pues como ya
se menciond, en el afio 2001 el Instituto de Investigaciones Legislativas del
Senado elabor6 un documento donde se analizaron los problemas a los que se

enfrenta la administracién municipal y sus posibles soluciones.

Este trabajo busca evaluar las bases sobre las cuales se ha construido esta nueva
institucion municipal y cuales beneficios sociales han llegado en los municipios
donde ya operan. Se busca hacer una comparacion del marco juridico sobre el
cual trabajan y como se lleva a cabo la coordinacion con la poblacion y los demas
niveles de gobierno. Al final del trabajo se podra tener una idea clara sobre si los
institutos municipales de planeacion son ese organismo que se estd buscando
para colaborar con los ayuntamientos y de ser asi, qué se puede hacer para

facilitar su trabajo y fortalecer su funcionamiento reconociéndolos como parte
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fundamental del Sistema de Planeacion Democratica y ofrecer un modelo de
instituto que pueda replicarse a nivel nacional. Asi la importancia de la
investigacion se justifica en el impacto que esto tendria el desarrollo local de
México y colocaria al pais en una situacion mas favorable para afrontar los retos
del siglo XXI.

e Objetivo General.
Conocer cédmo los institutos municipales de planeacion han cubierto la necesidad
de una institucion que colabore con los gobiernos locales en la planeacion integral

de largo plazo y con ello propiciar la ciudad prospera.

e Objetivos Especificos.

o Comparar cuél es el marco juridico para su funcionamiento a nivel local
de acuerdo con las lineas determinadas en la iniciativa de ciudades
prosperas.

o Conocer donde se localizan y cual ha sido el impacto a nivel local.

o Estimar cuales han sido sus fortalezas y sus debilidades en su quehacer

para alcanzar la prosperidad en sus comunidades.

e Hipoétesis.
Los institutos de planeacion municipal son las organizaciones que se requieren en
la administracion publica local para fortalecer el estado democratico y elevar el

nivel de vida de la poblacién.
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REVISION DE LA LITERATURA.

1.1.Marco Tedrico Fundamental (objeto de estudio)

El Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD).
Considerando que el problema a tratar gira en torno a la reforma de la

administracion publica que continla en el proceso iniciado en los afios 80°s,

especificamente son de mi interés aquellos cambios en el proceso de planear el

futuro de México por lo que sera importante identificar las ideas basicas.

Carrillo (citado por Sanchez, 1998) sefiala que:
"Se concibe a la Reforma Administrativa como un proceso permanente que
persigue incrementar la eficacia y la eficiencia del aparato administrativo
gubernamental en la consecucion de todos los objetivos del Estado. Tanto
de los que coyunturalmente resultan prioritarios como de los que son
circunstanciales a su propia existencia; bien sea que competan a la
administracion publica en su conjunto, o bien algunas de sus areas

principales de accion o de sus instituciones especificas."

México desde la colonizacion ha venido cambiando constantemente la forma de
gobierno y administracion, estos cambios han obedecido a un proceso de
adaptacion a las circunstancias y en los que han influido factores externos como
las crisis econémicas y factores internos como los cambios politicos internos, sin
embargo hasta 1983 todos los cambios habian mantenido la centralizacion como
el eje de la toma de decisiones. La crisis econdmica que enfrentd el pais a
principios de los afios 80°s hizo que el gobierno se encontrara limitado de recursos
econdémicos y ahogado en un sin fin de obligaciones lo que originé que el Estado
limitara su presencia en muchos ambitos, uno de ellos fue el municipal dando

inicio al proceso de descentralizacion.

Arcudia (2012) divide el proceso de descentralizacion "en dos etapas principales:
la de los grandes cambios constitucionales hacia una mayor autonomia al

municipio; y la etapa de cambios politicos al interior del sistema que han
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ocasionado una mayor demanda de autonomia a los gobiernos locales." Este
proceso de descentralizacién, sin embargo ha tenido un eje integrador: la

planeacién democratica.

En la etapa de los cambios constitucionales hacia una mayor autonomia al
municipio destacaran las reformas a los Articulos 26 y 115, la promulgacion de la
Ley de Planeacion y con esta, la formacion del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica. Desde entonces el Sistema Nacional de Planeacion Democrética se

ha visto como la columna vertebral que guia el desarrollo del pais.

La Constitucion reconoce, en el Articulo 26, un proyecto nacional al que la Ley de
Planeacion ha denominado Plan Nacional de Desarrollo que visualiza un futuro y

marca la linea de accion a seguir a través de objetivos y estrategias.

Pero, ¢,qué es y como funciona el Sistema Nacional de Planeacion Democratica?

Para esto es importante acudir al ex Presidente De la Madrid (1983, p. 40), su
promotor, quien lo concibe como un "sistema ordenado de toma de decisiones y
por ello debe ser centralizado, sin romper la congruencia del conjunto”. Milkos
(1998, p. 19), lo define como "un marco integral de congruencia, para dar rumbo,
orden y racionalidad al esfuerzo colectivo, dar certidumbre a la sociedad sobre las
acciones del gobierno y avanzar hacia el cabal cumplimiento del proyecto

nacional."

El sistema estd conformado por niveles que transitan desde lo vertical a lo
horizontal, es decir, el gobierno, los sectores y las instituciones, contemplando las
formas en que se ha dividido el gobierno de la nacion: federal, estatal y municipal,
cada uno con diferentes responsabilidades. El punto de partida del Plan es el
diagnéstico que reconoce la realidad econdmica, politica y social en que se vive,
fundamental para prever impactos en el desarrollo nacional; ademas del recuento
de los recursos financieros, técnicos, humanos, institucionales, etc., disponibles

para su realizacion. La parte medular del sistema es la voluntad de los mexicanos
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de trabajar en colaboracién con el gobierno, encaminando al pais hacia el rumbo
trazado; el plan contempla que la voluntad del pueblo debe ganarse a traves de la
atencion a sus demandas, por ello, desde la concepcion y puesta en marcha del
sistema se esta prevista la consulta popular mediante la cual el pueblo expresa
sus problemas y sus necesidades para que estos sean atendidos por el gobierno.

El motor que pone en marcha al sistema son los recursos econémicos empleados
en atender tanto las demandas sociales como aquellos destinados al impulso de la

economia, trayendo con ello el desarrollo.

El Municipio Mexicano.
Se dice que el federalismo mexicano tiene su base en el municipio ya que es la

division politico-territorial Ultima reconocida por el Estado Mexicano. Asi lo

reconoce el Articulo 115 de nuestra Constitucion.

El municipio mexicano tiene sus antecedentes histéricos en la herencia espafiola y
la herencia prehispanica. Del municipio espafiol se heredo la concesién territorial
dada a algunos habitantes y obtenida por el rey como premio por su lucha en la
defensa del Reino Espaiiol. De los aztecas, la herencia viene del Calpulli que, de
acuerdo a Moya (1978, citado por IILSE, 2001) era una comunidad de familias que
compartian a los dioses, participaban en la resolucibn de sus problemas
econdémicos cotidianos, ocupaban un espacio territorial, y reconocian a una
autoridad que resolvia los asuntos del orden comunal. A la llegada de los
conquistadores ambos conceptos se mezclaron dando paso a la conformacion de
un territorio concedido como recompensa al conquistador y una facultad para
resolver problemas cotidianos con el fin de mantener la unidad nacional, naci6 asi
el municipio mexicano. Las Ordenanzas de Hernan Cortés en 1524 seran el
antecedente historico de la administracion publica municipal a partir de la época
colonial. Pero a pesar de la grandeza del territorio sin explotar y de que este fuera
otorgado como recompensa, los conquistadores no podian establecerse en
cualquier parte, Lopez Sosa (1984, citado por Gonzalez, 2011, p. 23) describe las

restricciones que existian para ello debian "Ser lugares fértiles; de buen clima,
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lugares salubres y bien protegidos.” Administrativamente el municipio nacié y se
desarroll6 como una institucion que vigilaba el interés del gobierno central;
contaba con un presupuesto enviado desde este para solventar los gastos
minimos de la burocracia local necesaria para atender los problemas locales y
para la recaudacion de impuestos. La Constitucion de 1917 reconocié al municipio
como la base de la divisidn territorial, politica y administrativa de los Estados con
funciones puramente administrativas; no fue hasta que la crisis econémica de los
afios 80’s hizo evidente que el gobierno central no podia hacerse cargo de la
solucion de todos los problemas surgidos en el territorio nacional, que el municipio
cobrd importancia como forma de gobierno y como ya se vio en el capitulo
anterior, las reformas promovidas desde el gobierno federal les otorgd la
autonomia para tomar decisiones politicas al interior de su territorio, es decir,
tendria la capacidad para planear y decidir qué hacer con su territorio y para ello
se instituyd un ayuntamiento plural donde no solo se escucharan las voces de la
mayoria sino de las minorias también, y siendo que en ese momento el gobierno
central ya no podia hacerse cargo de todas las responsabilidades, deposit6é en el
gobierno municipal la responsabilidad de prestar ciertos servicios publicos basicos
para la poblacion como el agua, el alcantarillado, la recoleccién de basura y la
pavimentacion de calles y como se sabia que no podia llevarlo a cabo sin recursos
también se les ofrecié un patrimonio y recursos econdémicos propios a través de la
recaudacion y administracién del impuesto predial y del cobro de derechos

relacionados con el desarrollo urbano.

Este reconocimiento debido al municipio desde la concepcion del Estado
Mexicano y que es la base del federalismo no ha sido suficiente y
desafortunadamente para la vida interna del municipio este cambio se llevo a cabo
de manera repentina y aunque los gobiernos estatales fueron soltando las riendas
poco a poco conforme fueron adaptando sus propias legislaciones de acuerdo a
las nuevas disposiciones, los municipios estaban lejos de contar con los recursos
técnicos, economicos, politicos, humanos, etc., necesarios para hacerse cargo de

las nuevas responsabilidades. De acuerdo al CEFP (2009), el funcionamiento del
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sistema federal, y por consiguiente, agregaria yo, del sistema Nacional de
Planeacién Democratica, solo se concreté con la implantacion de un sistema de
coordinacion federal y el fortalecimiento del las finanzas de los gobiernos
estatales. Pero es necesario no perder de vista lo que sefala Pérez Correa (2008)
cuando dice que:

"La esencia de la organizacion federal, forma del régimen republicano,

radica en la conformacién de una red de regimenes internos

democréticos, articulados por un pacto constitucional de unidad, que da

lugar a un nuevo orden de gobierno.” (p. 26, cita del autor, énfasis mio).

Ya se ha explicado como el municipio mexicano se reconoce como la célula del
federalismo, ahora bien, para entender cdmo se lleva a cabo el proceso de
planeacion municipal y por ende su administracion, es necesario destacar la
intervencién de factores econémicos, politicos, sociales y culturales que lo hacen
un tema complejo. Si tratamos de clasificar estos factores en externos e internos
podemos decir que los factores econdmicos y politicos son aquellos que pueden
reconocerse como externos porgue en muchos aspectos dependen de decisiones
tomadas fuera de lo local, ahora bien, la sociedad y la cultura local pueden
reconocerse como factores internos. Diferenciemos los factores politicos como
aguellos que lleva a cabo el gobierno y los factores culturales con los usos y
costumbres. Esta situacion coloca a al municipio en un campo de batalla donde
estan en constante pugna por materializarse intereses de todos tipos tanto
internos como externos. La diferencia entre los factores politicos y culturales
puede explicarse con los hallazgos en las investigaciones realizadas en Estados
Unidos por Fainstein and Fainstein (1983), Elkin (1987) y Stone (1989), mismas
que representaron los primeros esfuerzos por establecer un marco tedrico que
permita explicar la ciudad, su planeacion y administracion a partir del contexto

multifactorial en que se lleva a cabo el proceso de toma de decisiones.

La Teoria del Régimen Urbano, hoy llamado Analisis del Régimen Urbano destaca

la existencia de grupos de poder que controlan la toma de decisiones a nivel local.

Octavio Reyes y Romina Castafios

20



"La Planeacion Estratégica Municipal y su papel en la construccion de
ciudades prosperas en México"

Sagan (2004) afirma que la importancia de la teoria del régimen urbano se centra
en el analisis combinado del contexto de la economia del Estado con una de las
estructuras del poder real en el entorno local (p. s/n); lo que permite identificar las
coaliciones del poder que manejan la ciudad, digamos en este caso, que manejan
al gobierno local, y explica el por qué existe este fenomeno, asi Casellas (2005)
explica como la falta de recursos en los gobiernos locales conlleva a que "el sector
publico local se siente predispuesto a actuar de forma que favorezca los intereses
de los grupos econémicos"” (p. 142)

Ahora bien, la historia del municipio mexicano nos habla de la existencia de
conquistadores que fueron premiados con grandes extensiones de territorio y la
autonomia municipal se refiere a la capacidad de dirigir el desarrollo urbano, es
decir, lo que se hace con el territorio, es posible que los herederos de los
conquistadores hayan conformado coaliciones de poder que manejan el gobierno
local haciendo que este siempre favorezca sus intereses. Alan Knight (2000)
reconoce la existencia de caciques en México y los describe como "politicos/civiles
y habitualmente operan en un nivel mas restringido" y a su vez los reconoce como
actores en sistemas clientelistas; y si el cacicazgo provoca clientelismo sera
necesario analizar si este ha sido la causa de los problemas sociales encontrados
en los municipios mexicanos y como afectaran en el desarrollo del municipio del
siglo XXI si la administracion publica municipal no logra identificar estas fuerzas y
propone espacios para que operen de frente a la sociedad y puedan entonces

responder ante esta por las decisiones tomadas en el futuro.

1.2.Marco Tedrico Conceptual (conceptos de estudio)

Concepto de Prosperidad.
De acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, éste

define prosperidad como:
-. Curso favorable de las cosas.

-. Buena suerte o éxito en lo que se emprende, sucede u ocurre.
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A pesar de ello este es un concepto generalmente relacionado con la economia y
la acumulacién de la riqueza. La toma de decisiones en torno a la urbanizacién ha
estado siempre inclinada hacia lo econémico, esto ha sido asi no solo en México,
sino en general en todas las ciudades del mundo desde que el desarrollo ha
estado ligado a la economia. Actualmente, UN-Habitat (2013) busca darle un
enfoque urbano para integrar en él otras dimensiones como calidad de vida,
infraestructura adecuada, equidad y sostenibilidad del medio ambiente, que son
necesarias para hablar de curso favorable y éxito. La prosperidad es una muestra
de justicia social, entonces debe ser el objetivo Ultimo de la administracién
municipal sin importar si estos son urbanos o rurales, de esta forma describiré
prosperidad como el incremento de la calidad de vida mediante una productividad
desarrollada con la infraestructura adecuada y en un ambiente sano y de la que

todos los individuos son patrticipes.

Participacion Ciudadana.
La participacion ciudadana se sefiala como un factor determinante del éxito del

Plan Nacional de Desarrollo y ha estado presente desde que el ex Presidente
Miguel de la Madrid introdujera las reformas que se han sefialado como el origen
de la cascada de cambios en la administracion publica, para el ex Presidente De la
Madrid (1983), la planeacién democratica tiene sus cimientos en un proceso de
participacion ciudadana conocido como consulta popular, esto significa que no se
esta hablando de la participacion que se da con la eleccién de los representantes
en el Organo Legislativo, sino mas bien de una participacién en el gobierno.

La Comision Intersecretarial para la Transparencia y el Combate a la Corrupcion
(CITCC, 2008, p. 5) la define como "la posibilidad de la sociedad de contribuir e
influir en las decisiones gubernamentales que le afectan, sin necesidad de formar
parte de la administracion publica o de los Poderes Legislativo o Judicial”. Para
Merino (2001, p. 31), la participacion ciudadana "supone la combinacion entre un
ambiente politico democrético y una voluntad individual de participar”". Hablar de

voluntad significa estar decidir a hacer algo, Merino amplia diciendo que desde lo
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individual, hay dos decisiones importantes: primero, actuar o no y luego como
actuar y estas dependeran de la formacion personal y de los intereses que se
tengan. La participacion ciudadana desde la perspectiva de la iniciativa de
"Ciudades Prosperas" basa su importancia en la voluntad que cada individuo pone

en el alcance de un objetivo comun.

Desarrollo Sustentable.
El desarrollo sustentable es un concepto relativamente nuevo y comenzd a

emplearse cuando cientificos comenzaron a alertar sobre el impacto que las
decisiones inclinadas siempre a favorecer el aspecto econémico estaban teniendo
sobre el medio ambiente. El Informe denominado "Nuestro Futuro Coman" emitido
en 1987 por la Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo, el
organismo de las Naciones Unidas, alerté sobre el cambio climatico y sus efectos,
apareciendo por primera vez el concepto de desarrollo sustentable, definiéndolo
como "aquel que garantiza las necesidades del presente sin comprometer las
posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades." Uno de los desafios comunes a todos los pueblos del mundo y que
fue sefialado en el Informe fue del desafio urbano, se tomaba conciencia del
crecimiento acelerado de las ciudades y de los retos que significarian para el
desarrollo armonico esperado de los paises del mundo, esta situacién urgia la
cooperacion internacional para atender el problema. Han pasado casi 27 afios
desde entonces y aunque México se ha mostrado siempre ante la comunidad
internacional como un pais preocupado por tal situacion, pareciera que en la

accioén no ha cambiado nada.

Esta situacion nos obliga a voltear a la toma de decisiones al interior del municipio
y las limitaciones que existen si consideramos el régimen urbano que reconoce la
existencia de coaliciones de poder que han seguido manteniendo la balanza
inclinada hacia lo econdémico, esto solo puede revertirse con la voluntad de actuar
de los demas vecinos del municipio que son los unicos que pueden equilibrar la

balanza.
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El Derecho ala Ciudad.
Mathivet (2009) apunta que este concepto surgié en 1968 como propuesta del

filosofo francés Henri Lefebvre cuando en su libro El derecho a la Ciudad
denunciaba que la ciudad se habia vuelto "una mercancia al servicio exclusivo de
los intereses de acumulacion del capital”, las diferentes crisis que han afectado de
manera global fueron el indicador que hacia falta para que a nivel mundial se
reconociera la verdad expuesta por Lefebvre. Diversos estudios sobre el estado de
las ciudades del mundo realizados bajo el patrocinio de ONU-Habitat lo confirman
como un fendbmeno que se replicé en todo el orbe; y a pesar de que en 1987 se
habia alertado sobre los peligros que significaba para el medio ambiente, una
mala planeacion del desarrollo urbano, ahora puede asegurarse que afecta
también el desarrollo humano y el desarrollo econémico por la desigualdad social

y el despilfarro de recursos que conlleva.

En las ciudades habita la mayor parte de la poblacion, donde cada individuo busca
satisfacer sus necesidades béasicas y hacer realidad sus mas profundas
aspiraciones, (UN-Habitat, 2013), para lograrlo, toda persona cuenta con ciertos
derechos garantizados por el gobierno que se encargara de asegurarlos para su
optimo desarrollo como persona, Harvey (2012, p. 20) sefala que: "el derecho a
la ciudad es por tanto mucho mas que un derecho de acceso individual o colectivo
a los recursos que esta almacena o protege; es un derecho a cambiar y reinventar

la ciudad de acuerdo con nuestros deseos."

Es evidente pues que para poder ejercer un derecho a la ciudad se requiere de la
sensibilidad, voluntad y compromiso para equilibrar las cosas. Y para mover las
voluntades individuales al cambio que se necesita se han creado mecanismos
como la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad presentada por primera vez en
el Foro Social de las Américas en julio de 2004 y que mediante la concientizacién
social sobre los problemas urbanos, establece compromisos de parte de las redes

y organizaciones sociales, los gobiernos nacionales y locales, los parlamentos o
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congresos, los organismos internacionales; en su réplica de la Carta de la Ciudad
de México por el Derecho a la Ciudad, Zarate (2011) resume los fundamentos
estratégicos con los siguientes puntos:
I.  Elejercicio pleno de la ciudadania;

Il.  La funcion social de la ciudad, la tierra 'y de la propiedad;

lll.  La gestion democréatica de la ciudad;

IV. La produccion democratica de la ciudad y en la ciudad;

V. El manejo sustentable y responsable de los bienes comunes naturales,

patrimoniales y energéticos de la ciudad y su entorno;
VI.  El disfrute democrético y equitativo de la ciudad.

Politicas Publicas sobre el Territorio.
Con mucha frecuencia nos confundimos entre la idea de la politica y las politicas

publicas y se pudiera llegar a asumir que son lo mismo, sin embargo Lahera
(2004, p. 7) nos aclara que, aunque ambas tienen que ver con el poder social, "la
politica es un concepto amplio, relativo al poder en general, las politicas publicas
corresponden a soluciones especificas de cdémo manejar los asuntos publicos".
Asi pues, podemos hablar de muchos tipos de politicas publicas cada una
respondiendo al tipo de problema que desea solucionar; las politicas sobre el

territorio buscan solucionar los problemas que se encuentran en este.

Asi como los politicos se encargan de la politica, la administracion publica es
quien se encarga de la operacién de las politicas publicas. Lahera continla
diferenciando entre politicos y la administracién publica y sefiala que:
"El objetivo de los politicos -tanto conservadores como radicales, idealistas
0 motivados por el interés propio- consiste en llegar a establecer politicas
publicas de su preferencia, o bloquear aquellas que les resultan

inconvenientes."

Como ya se ha sefalado, la independencia del municipio sobre el poder central

tiene su base en la autonomia para decidir las politicas publicas territoriales y con
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la evidencia de los resultados, se puede afirmar que algo sucede en el entorno
local. El estudio de las politicas publicas puede darnos un panorama mas amplio
sobre esta situacion. Gonzalez (2005) recuerda que este proceso es necesario
llevarlo a cabo para entender como la decision politica influye en la accion del
gobierno; al hacer un andlisis inverso de los problemas sociales sefialados el
informe El Estado de las Ciudades de México 2011(ONU-Habitat-SEDESOL,
2012) y la accion publica local que debi6 establecerse para lograr esos resultados,
podemos deducir que las politicas territoriales han sido contrarias al objetivo ultimo
de toda politica publica: la solucién de problemas. Elizalde (2003) propone la
planificacion estratégica como la base de la politica territorial:
"...maxima participacién en la seleccion de objetivos y acciones, maxima
divulgacién de las estrategias seleccionadas, organizacién especifica para
la puesta en marcha de una politica de planificacion urbana, organizacién
mixta en la que participen los maximos responsables del gobierno local
junto a los maximos responsables de los actores econdmicos y sociales,
realizacion de acciones emprendidas sectorialmente con proyeccién multi o
transectorial y busqueda de bienestar colectivo fundado en la satisfaccién

de intereses diversos."

1.3.Marco Tedrico Referencial (sujeto de estudio).

Los Institutos Municipales de Planeacién (IMPLANES).
Si partimos que en 1983 la institucionalizacion de la planeacién consideré en

Sistema Nacional de Planeacién Democrética y con ello el establecimiento de
mecanismos que dieran paso a la concertacién entre los diferentes niveles de
gobierno y la sociedad, podemos colocar a los Comités de Planeacién para el
Desarrollo Municipal (COPLADEM) como el primer intento de ofrecer el espacio
necesario para la participacion ciudadana en los asuntos publicos. Ahora bien,
para hablar de los Institutos Municipales de Planeacién es necesario decir que no
existe actualmente en México informacion del ambito académico que se haya

dedicado al estudio de esta institucion, sin embargo se puede recurrir a la historia

Octavio Reyes y Romina Castafios

26



"La Planeacion Estratégica Municipal y su papel en la construccion de
ciudades prosperas en México"

en la formacion de cada uno de ellos para entender como ha sido su proceso de

integracion al gobierno municipal.

En la pagina oficial del Instituto Municipal de Planeacion de Leodn

(http://implan.gob.mx/) puede encontrarse el primer antecedente histérico sobre

esta figura que surgi6 como resultado de un viaje realizado en 1993, por el
presidente municipal de Ledn a la ciudad de Curitiba, Brasil para conocer la
experiencia de esa ciudad en planeacion urbana. Fukuda (2005) explica que el
éxito de la planificacion urbana en Curitiba se bas6 en el establecimiento primero
de un o6rgano independiente al que se le llamé Instituto de Investigacion vy
Planificacion Urbana de Curitiba, que, desde 1965 a la fecha, se encarga de los

procesos de planeacion, supervision y evaluacion de las politicas territoriales.

La creacion del Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) de Le6n, Guanajuato
en 1994, basado en la idea brasilefia, tuvo como objetivo definir un modelo de
ciudad que ayudara a dirigir el rumbo pero a diferencia de aquel, integré al
IMPLAN un Consejo Directivo de participacion ciudadana. A partir de alli
comenzaron a surgir en el pais otros institutos con fines y estructura similares

como es el caso de Ciudad Juarez, Chihuahua, creado en 1995.

Mucho se ha especulado sobre la duplicidad de funciones entre el COPLAM vy el

IMPLAN, al respecto Cabrero (2012, p. s/n) explica:
"En primera instancia, pareceria que en diversos momentos existio traslape
o duplicidad de funciones entre el IMPLAN y el COPLADEM. Sin embargo,
en los hechos este ultimo estaba mas relacionado con la organizacion y
priorizacion de las necesidades ciudadanas, mientras que las funciones del
IMPLAN tenian que ver mas con la coordinacién del proceso global de
planeacion y definicion de un proyecto urbano y con el ejercicio de

funciones estrictamente técnicas asociadas al mismo."
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Actualmente existe en México una asociacion que agrupa a los institutos
municipales de planeacion que han ido surgiendo desde 1994 en el territorio
nacional, la Asociacion Mexicana de Institutos Municipales de Planeacion (AMIMP)
se encarga de ofrecer el espacio para que los institutos puedan compartir
experiencias y asi mejorar la practica de los procesos de planeacion y
participacion ciudadana.

1.4.Marco Tedrico Contextual (contexto de estudio).
La transicibn democratica en México comenzd a consolidarse a partir de 1997
cuando el PRI perdio el control del Congreso y comenzamos a ver desde entonces
un didlogo entre los representantes populares que nunca antes habia tenido que
darse. La practica del consenso comenzd a ser ejemplo en la vida politica
nacional; pero tener el control de la opinion no fue suficiente; la llegada del PAN al
gobierno federal bien podria significar un sintoma de la gran inconformidad social

y de la percepcion social de la necesidad de cambiar el modo de hacer las cosas.

Pero el legado mas importante de la transicion no ha sido el electoral, para
Woldenberg (2003) ha sido que la sociedad mexicana ha probado la democracia y

le ha gustado.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 reconoce la importancia
de los sucesos internacionales y que afectan el desarrollo del pais, entre estos
destaca la crisis econdmica de 2008 y 2009 donde el colapso del sistema
financiero generd grandes afectaciones de indole social, especialmente en el
sector de la construccion dedicado a la vivienda; ademas hace referencia a la
nueva ola democratica surgida en 2010 en los paises arabes y extendida en el
resto del mundo y que demanda transparencia y rendicion de cuentas; finalmente
reconoce que en el pais el crecimiento econémico ha estado estancado y no ha

sido suficiente para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
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El mundo cambia vertiginosamente debido a la tecnologia; considerando diversos
acontecimientos recientes en el pais, se puede afirmar que el pueblo ha aprendido
a revelarse pacificamente y México, al igual que el resto de los paises del mundo,
se encuentra atravesando un periodo de crisis social. Estos hechos deben de
servir para que la clase politica reconozca la necesidad del cambio y retome junto

con el pueblo la voluntad de construir un mejor futuro para todos.

METODO DE INVESTIGACION.

Enfoque Metodoldgico y Alcance de la Investigacion.
Esta investigacion se lleva a cabo a partir del métodos de investigacion cualitativa,

la cual, segun Cortés e Iglesias (2004, p. 10), "es una via de investigar sin
mediciones numéricas, tomando encuestas, entrevistas, descripciones, puntos de
vista de los investigadores, reconstrucciones los hechos, no tomando en general la
prueba de hipétesis como algo necesario." Asi mismo el alcance sera exploratorio
y descriptivo. Se utilizara el andlisis exploratorio ya que permitird analizar en
conjunto todos los hallazgos realizados y sustentar la importancia que tiene hoy en
dia la planeacion participativa y el compromiso de la sociedad de trabajar en
conjunto con su gobierno en el alcance de metas concretas, este entendimiento
ayudara a definir si existen las condiciones necesarias para alcanzar el objetivo
que busca reconocer en los IMPLANES como la institucion que hace falta en el
ambito local; del mismo modo el analisis descriptivo permitira conocer las
caracteristicas generales de estos organismos, como y donde operan, cuéles son
sus fortalezas y debilidades a fin de que se pueda proponer un modelo de
organizacién sociedad-gobierno apropiado para las circunstancias actuales de
México.

Procedimiento de Investigacion e Instrumento de Recoleccién de

Informacién
El disefio de la investigacion sera documental ya que se hara uso de diferentes

fuentes de informacién bibliograficas, hemerograficas y audiovisuales como lo son

articulos de revistas, libros, leyes estatales, reglamentos municipales, manuales
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de organizacion, periodicos, proyectos, paginas de internet, programas de
television, etc.; en general todo tipo de informacion impresa o digital que

contribuya a la investigacion.

Como una primera aproximacion a la investigacion propuesta, se iniciara con el
desarrollo de cédulas de informacion. Cazarez, Christen, Jaramillo, Villasefior y
Zamudio (1999, p. 26), destacan el empleo de este recurso apuntando que

"permite el facil manejo de datos e ideas, tanto ajenos como propios."

El empleo de las cédulas de informacion ayudara a clasificar y mantener a la vista
los hallazgos encontrados en la bibliografia propuesta de manera que se pueda
disponer de ellos al trabajar en la redaccion del documento final (Reyes, Blanco y
Chao, 2014). Por tal proposito, se invita al lector a revisar el Apéndice de esta
publicacién para conocer el detalle de la propuesta del “proyecto de intervencion —

investigacion”

Contextualizacion del Método de Investigacion.
Para el desarrollo de este apartado se describird el disefio contextualizado de la

investigacién, a partir de la descripcion del enfoque, el alcance, el procedimiento

de investigacion, asi como del instrumento empleado en la recoleccién de datos.

Enfoque metodoldgico
Tipos de Cuantitativo Cualitativo

enfoque

Esta investigacion se lleva a cabo a partir del método cualitativo, la cual,
segun Cortés e Iglesias (2004), "es una via de investigar sin mediciones
numeéricas, tomando encuestas, entrevistas, descripciones, puntos de vista
de los investigadores, reconstrucciones los hechos, no tomando en general
la prueba de hipétesis como algo necesario." (p.10). El enfoque cualitativo
es naturalista e interpretativo, es decir, que se desarrolla en su ambiente
natural y busca el entendimiento coherente entre los fendmenos y los
significados previamente entendidos. Partiendo de esta idea asi como la
importancia que tendra el patron cultural en la realidad misma de los
fendmenos estudiados asi como la interpretacion de los hechos y mi propia
realidad como investigador es que considero este enfoque como el mas
apropiado para el desarrollo de la investigacion.

Enfoque Cualitativo
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Tipos de
alcance

Exploratorio y Descriptivo

Exploratoria | Descriptiva Correlacional

Alcance de la investigacion

Explicativa

Continuando con Cortés e Iglesias, esta sera una investigacion exploratoria-
descriptiva porque su objetivo serd preparar el terreno para una investigacion
mas profunda y conocer caracteristicas y propiedades del objeto de estudio.
Exploratoria porque en México existen estudios previos sobre el sistema de
planeacion demaocratica y otros elementos como la participacién ciudadana y
la transparencia gubernamental pero poco o nada se ha estudiado sobre los
institutos municipales de planeacion, esa institucion que a nivel local se
"vende" como aquella que hard posibles la planeacién a largo plazo a partir
de la ciudadanizacién de su gestion. En este momento en que lo local ha
tomado relevancia nacional y mundial, es el momento preciso para tener una
primera aproximacion a lo que son estos institutos.

Descriptiva porgue se busca reconocer elementos basicos que hacen posible
su funcionamiento como lo es su organizacién y los principios que rigen su
actuacion, asi como los resultados ofrecidos hasta hoy, de manera que se
pueda tener una idea clara sobre si en realidad son lo que dicen ser, cuéles
son sus fortalezas y debilidades a fin de que se pueda proponer un modelo de
organizacion sociedad-gobierno apropiado para las circunstancias actuales
de México.

Procedimiento de investigaciéon

Tipos de De Gabinete
procedimiento

Investigacion de Gabinete

Debido a que este trabajo se realiza como parte de los estudios de
maestria y siendo que por la limitacion del tiempo se tiene como
finalidad una primera introduccion de los alumnos al campo de la
investigacion, el procedimiento elegido ha sido el de gabinete o
documental. Salinas (s/f) explica que se refiere a aquella que se
basa en asuntos, datos u observaciones ya pasados y que el
investigador toma y analiza, asumiendo la veracidad de los datos u
observaciones.

Para este caso se ha seleccionado ya una amplia bibliografia que
forman una compilacion de las ideas recientemente desarrolladas y
gue pueden ser retomadas en esta investigacion. Esta bibliografia
consiste principalmente fuentes de informacion primaria como lo son
libros, articulos de revistas cientificas, tesis de grado, seminarios,
testimoniales de expertos.
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Instrumento de recoleccién de informacion
Tipos de Cuestionario
instrumentos

Entrevista

Como una primera aproximacion a la investigacion propuesta, se
iniciara con el desarrollo de cédulas de informacion. Cazarez,
Christen, Jaramillo, Villasefior y Zamudio (1999), destacan el empleo
de este recurso apuntando que "permite el facil manejo de datos e
ideas, tanto ajenos como propios."(p. 26).

El empleo de las cédulas de informacién ayudara a clasificar y
mantener a la vista los hallazgos encontrados en la bibliografia
propuesta de manera que estos puedan ser utilizados de manera
mucho mas agil al momento de realizar la investigacién y querer
disponer de ellos al trabajar en la redaccion tanto de la introduccion, el
marco teorico, asi como de los resultados.

La Cédula fue el
Instrumento empleado

Al contextualizar el método de investigacion de la forma en cémo se ha planteado
permite entonces tomar conciencia plena sobre el enfoque, el alcance, el

procedimiento y el instrumento de recoleccion de informacion.

El enfoque cualitativo que es utilizado en esta propuesta contribuira a desarrollar
conocimiento sobre el objeto de este estudio propuesto: los institutos municipales
de planeacién, sobre los cuales no existe mucha informacion; siendo esta una de
las primeras investigaciones sobre el tema, la exploracién y la descripcién de
estos organismos a partir de conceptos ya establecidos y aceptados, mismos que
son reconocidos en la recopilacion de la bibliografia, permitira confrontar su
realidad con estas ideas expuestas y ampliar asi el conocimiento sobre ellos.

Finalmente, llevar a cabo la contextualizacién del método de investigacion no solo
es importante como ya se dijo para el propio investigador que conoce de
antemano sus alcances, sino también para quién lo lee y que puede entonces
hacer una interpretacion propia de aquello que el investigador expone y hacer

nuevas aportaciones a partir de su propia experiencia.
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ANALISIS DE RESULTADOS.

En toda investigacion es importante mantener una estructura légica que permita al
investigador ir visualizando la informacion que se va obteniendo, en ese sentido,
Reyes, Blanco y Chao (2014), definen el desglose de datos como la presentacion
de los resultados de la investigacion y que pueden ser presentados de manera
grafica, ya sean tablas, cuadros, dibujos, figuras, etc., esta visualizacion de la
informacion permite al investigador ver la relacion que guarda la teoria con los
hallazgos de la investigacion y expresar sus propias ideas sobre el tema, también
le sirven de sustento para aquello que quiere decir, es una herramienta Gtil porque
en el proceso de investigacion él mismo puede ir haciendo los ajustes de acuerdo
a como vaya dirigiendo la investigacion.

Por otro lado, la Real Academia de la Lengua (s/f), define "argumentar" como
"arguir, alegar, discutir una idea", por lo que la argumentacion de ideas tiene que
ver con la discusion que el propio investigador realiza al confrontar la teoria
encontrada en la bibliografia consultada con sus propias ideas sobre la realidad
observada; y aunque al argumentar pareciera que el investigador esta en contra
de la postura de otro investigador, esto no necesariamente debe ser asi, sino que
estas posturas o ideas pueden ser la base de la postura del investigador y le
serviran para dejarlo en claro. Reyes, Blanco y Chao (2014), lo resumen diciendo
gue la argumentacién de ideas tiene que ver con la discusion que el investigador

realiza sobre los conceptos vistos en la revision de la literatura.

Tanto la construccién de graficos que permitan la visualizacibn de los datos
obtenidos como la argumentacion de ideas debe irse desarrollando a la par de la
investigacion ya que aunque el investigador tenga claro hacia donde quiere llegar.
Esta parte del proceso, asi como la etapa de revision de la bibliografia estan en
constante evolucion mientras dure la investigacion ya que asi como pueden
aparecer nuevos datos, la producciéon del conocimiento se encuentra tan activo

gue nuevas teorias pueden surgir durante esta etapa de la investigacion.
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Desglose Informativo de Datos.

Los primeros esbozos de caracterizacion de Instituto de Planeacion Municipal.

Tabla 1. Datos historicos sobre la creacion de los IMPLANES en México

# Fecha de #
Estado Estado Municipio Municipio publicacién Nombre de la Institucion IMPLAN
del acuerdo
1  |Aguascalientes |Aguascalientes 1 07/05/2001 |Instituto Municipal de Planeacion de Aguascalientes 1
Ensenada 2 26/05/2006 | Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion de Ensenada 2
2 |Baja California Mexicali 3 02/01/2004 | Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion Urbana de Mexicali 3
Tijuana 4 11/02/2011  |Instituto Metropolitano de Planeacion 4
Baja California La Paz 5 10/04/2008 | Instituto Municipal de Planeacion de la Paz 5
3
Sur Los Cabos 20/01/2011  |Instituto Municipal de Planeacion de los Cabos
4  |Campeche Carmen 7 30/09/2005 | Instituto Municipal de Planeacién de Carmen 7
Comiténde ' ¢ 15/04/2009  Instituto Municipal de Planeacion Comitén 8
Dominguez
. San Cristobal 9 01/08/2012  |Instituto Municipal de Planeacion de San Cristébal 9
5 |Chiapas de las Casas
Tapachula 10 19/09/2012  |Instituto Municipal de Planeacion y Desarrollo Municipal 10
Tuxtla 1 12/09/2012  |Instituto Ciudadano de Planeacion Municipal de Tuxtla 1
Chihuahua 12 13/05/2004 | Instituto Municipal de Planeacién Chihuahua 12
6 | Chihuahua
Juérez 13 30/09/1995 | Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion 13
Salltillo 14 26/11/2013  |Instituto Municipal de Planeacién de Saltillo 14
7  Coahuila
Torreon 15 28/12/2013  |Instituto Municipal de Planeacion y Competitividad 15
Colima 16 30/09/2006 | Instituto de Planeacién para el Municipio de Colima 16
8 |Colima
Manzanillo 17 01/02/2003 | Instituto de Planeacién para el Desarrollo Sustentable de Manzanillo 17
9  |Durango Durango 19 15/04/2011 | Instituto Municipal de Planeacién de Durango 18
Acémbaro 20 19/09/2009 | Instituto Municipal de Planeacion del Municipio de Acdmbaro 16
Celaya 21 07/10/2003 |Instituto Municipal de Investigacion, Planeacion y Estadistica 20
Guanajuato 22 20/12/2010 | Instituto Municipal de Planeacion de Guanajuato 21
Irapuato 23 18/01/2005 | Instituto Municipal de Planeacion de Irapuato 22
Ledn 24 27/05/1999 | Instituto Municipal de Planeacion 23
10 |Guanajuato  |\orolen 25 25(10/2011 | Instituto Municipal de Planeacion de Moroleén 24
Emnma del | 96 | 110412014 Instituto de Planeacion del Municipio de Purisima del Rincsn 25
S_an ',:CO' del 27 17/08/2012 | Instituto Municipal de Planeacion 26
Rincon
San Miguel 55 | (810912009 | Instituto Municipal de Planeacion de San Miguel de Allende 27
de Allende
Silao 29 12/04/2005 | Instituto Municipal de Planeacién Urbana de Silao 28
11 |Guerrero Acapulco 30 06/02/2009 | Instituto Municipal de Planeacién 29
Pachuca 31 16/07/2001 | Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion 30
12 Hidalgo , SIN ACCESO A
Tulancingo 32 INFORMACION | Centro de Investigacion y Planeacion para el Desarrollo Intermunicipal, A. C. 31
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Fecha de
# . # publicacién o #
Estado Estado Municipio Municipio del acuerdo de Nombre de la Institucién IMPLAN
creacion

Tepatitian 33 09/02/2005 |Instituto Municipal de Planeacion 32

El Salto 34

Guadalajara 35

Ixtlahuacan

de los 36

Membrillos
13 |Jalisco 4

Juanacatian | 37 18/02/2014  Insfituto Metropolitano de Planeacién de Guadalajara 33

San Pedro

38

Tlaquepaque

Tlajomulco

de Zifiga 39

Tonala 40

Zapopan 41
14  |México Toluca 42 05/02/2013  |Instituto Municipal de Planeacion 34
15  |Michoacan Morelia 43 17/01/2014 | Instituto Municipal de Planeacion de Morelia 35

Monterrey 44 09/01/2013 Instituto Municipal de Planeacién Urbana y Convivencia de Monterrey 36
16 |Nuevo Lesn (?:Tog'g‘;'fzsa 45 | 09/032007 Instituto de Planeacion y Desarrollo Municipal de San Nicolds 37

San Pedro . . .

Garza Garcia 46 19/12/2007 | Instituto Municipal de Planeacién Urbana 38 35
17 |Oaxaca i?;a de 47 17/07/2012 | Instituto Municipal de Planeacién de Oaxaca de Juarez 39
18 |Puebla Puebla 48 02/05/2011 |Instituto Municipal de Planeacién Puebla 40

Corregidora 49 22/08/2003 Instituto Municipal de Planeacion y Sustentabilidad de Corregidora 41
19 |Querétaro

Querétaro 50 04/10/2002 |Instituto Municipal de Planeacion de Querétaro 42
20 |Quintana Roo Bepito 51 30/07/2001 Ins’tituto de Planeacion del Desarrollo Urbano del Municipio de Benito 43

Judrez Judrez
21 Sanluis San Luis 52| 1110412006 Instituto Municipal de Planeacion de San Luis Potosi 44

Potosi Potosi

Ahome 53 04/02/2005 |Instituto Municipal de Planeacion de Ahome Sinaloa 45

Culiacan 54 21/01/2004 | Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Culiacan 46
22 |Sinaloa Escuinapa 55 03/12/2010  |Instituto Municipal de Planeacion de Escuinapa 47

Guasave 56 10/12/2004 | Instituto Municipal de Planeacion de Guasave 48

Mazatlan 57 03/09/2004 |Instituto Municipal de Planeacion de Mazatlan 49

Cajeme 58 08/07/2004 | Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion Urbana de Cajeme 50

Empalme 59 30/04/2013  |Instituto Municipal de Investigacién, Planeacién y Desarrollo 51
23  |Sonora

Hermosillo 60 18/04/2002 | Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Hermosillo A.C 52

Nogales 61 09/07/2009 | Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion de Nogales 53
24 |Tabasco Centro 62 29/12/2004 Instituto de Planeaciéon y Desarrollo Urbano del Municipio de Centro 54

Tabasco
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Fecha de
Estt do Estado Municipio Mun?cipio dguz:;c:rfjigttlie Nombre de la Institucion IMP?. AN
creacion
Altamira 63
Cd. Madero 64 12/10/2006 | Instituto Metropolitano de Planeacién del Sur de Tamaulipas 55
Tampico 65
25 |Tamaulipas Matamoros 66 12/09/1998 | Instituto Municipal de Planeacion de Matamoros 56
I’\‘P‘i‘ﬁ 67 12/06/2008 | Instituto Municipal de Investigacion, Planeacion y Desarrollo Urbano 57
Reynosa 68 03/09/2009 |Instituto Municipal de Planeacion de Reynosa 58
Victoria 69 14/05/2009 | Instituto Municipal de Planeacién de Victoria 59
Boca del Rio 71
26 |Veracruz 06/07/2007 | Instituto Metropolitano de Planeacién para el Desarrollo Sustentable 60
Veracruz 73
27  |Yucatan Mérida 74 04/08/2014  |Instituto Municipal de Planeacion de Mérida 61

Fuente: elaboracion propia con datos de Hernandez y Leal (2010).

Existen 61 IMPLANES funcionando actualmente en 27 estados del pais, y
atendiendo 74 municipios, de los cuales 4 ya contemplan la planeacion de zonas

metropolitanas en Tijuana, Guadalajara, Veracruz y Sur de Tamaulipas. 36

Mapa 1. Localizacién geografica de los IMPLANES en México.
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Fuente: Elaboracion propia

Actualmente, los municipios de Valle de Bravo en el Estado de México; GOmez
Palacio, Durango; Linares, Nuevo Leo6n; Cuautla, Morelos; Puerto Vallarta, Jalisco
y Tepeji del Rio, Hidalgo estan en proceso de crear una institucion similar al

IMPLAN; asi mismo el IMPLAN de Puebla capital se encuentra en proceso de
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cambio para ampliar sus funciones y atender la zona metropolitana contempla los
municipios de Amozoc, Puebla capital, San Andrés Cholula, Coronango, San
Pedro Cholula y Cuautlancingo; mientras que en los municipios de Apaseo el
Grande, Guanajuato y Othén P. Blanco en Quintana Roo ya fueron extintos por no
haber cumplido con el objeto para el que fueron creados (Hernandez y Leal,
2010).
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Grafica 4. Creacion de IMPLANES desde 1999 a la fecha, (Castafios, 2014).

Desde hace 19 afios se han venido formalizando la creacion de un promedio de
3.3 institutos por afio (se consideraron las fechas de formalizacion de los 2
institutos ya extintos por cuestiones estadisticas); como se puede ver, existe una
tendencia a la alza en la formacion IMPLANES en el futuro proximo, es el
momento adecuado para proponer un modelo administrativo de organizacion y

funcionamiento (Hernandez y Leal, 2010).

La organizacion administrativa de los Institutos Municipales de Planeacion
(IMPLANES) y su relacion con el poder central municipal esta estructurada, ya sea
como Organo desconcentrado o bien como Organo descentralizado, de acuerdo
con las siguientes caracteristicas. El 8.2% se encuentra desconcentrado,

Hernandez y Leal (2010) lo definen como aquel al que la autoridad central deleg6

Octavio Reyes y Romina Castafios

37



"La Planeacion Estratégica Municipal y su papel en la construccion de
ciudades prosperas en México"

ciertas funciones por lo que depende de las decisiones que esta tome. El 91.8%
se encuentra descentralizado, siguiendo con Hernandez y Leal, un 6rgano
descentralizado asume la realizacion de funciones que la administracion central ya

no va a llevar a cabo de manera directa.

& Desconcentrados
# Descentralizados

Grafica 5. La organizacion administrativa de los IMPLANES, (Castafios, 2014).

Organo desconcentrado: Hernandez y Leal (2010) lo definen como aquel al que la
autoridad central delegé ciertas funciones por lo que depende de las decisiones
que esta tome; sus caracteristicas son: esta subordinado jerarquicamente a la
administracion centralizada, no tienen personalidad juridica ni patrimonio propio
solo administra los recursos que le son asignados, se crea por ley, decreto o

acuerdo administrativo.

Organo descentralizado: Siguiendo con Hernandez y Leal, un o6rgano
descentralizado asume la realizacion de funciones que la administracion central ya
no va a llevar a cabo de manera directa, sus caracteristicas son: no esta
subordinado jerarquicamente, tienen personalidad juridica y patrimonio propio

sobre el cual pueden decidir y su actuacion se rige en una norma.
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En su Estructura Organizativa, se aprecia que existen, en la mayoria de los casos,
2 espacios donde es posible la participacién ciudadana: la méaxima autoridad del
Instituto y un cuerpo técnico que ofrece asesoria. Son funciones del Organo de
Gobierno: aprobar, designar, vigilar, gestionar, nombrar, acordar y crear, entre
otras. Son funciones del Consejo Técnico: conocer, proponer, revisar, opinar,

analizar, participar, entre otras.

La estructura o el organigrama disefiado para su funcionamiento, en términos

generales se describen a continuacion en la siguiente figura:

COLEGIDS DE FUNCIONARIOS INTEGRANTES DEL | | ORGANIZACIONES | [  INSTITUCIONES DE
PROFESIONISTAS MUMICIFALES CAEILDO SOCIALES EDUCACION SUPERIOR
_— o i, -:-'.'-"_-,E;"‘é'-:_"" ____-.-_--: I
ORGANOIJUNTA DE
COLEGIOS DE QGOBIERKD
PROFESICNISTAS
ORGANIZACIONES
SOCIALES . CONSEJOCIUDADANG
o CONSULTIVG
INSTITUCIONES DE -
EDUCACION SUPERIOR |/
FUNCIONARIOS DE L0S 3]/
ORDENES DE GOBIERND DIRECTOR GENERAL J
UNIDADES O
7 DEFARTAMENTOS e
SISTEMAS DE | DESARROLLO URBANGD | DESARROLLO [ DESARROLLOHUMANG | [ MEDIO AMBIENTE |
INFORMACION ECONOMICO
GEOGRAFICA

Figura 1. Organigrama basico de los Institutos Municipales de Planeacion,
(Castaiios, 2014).

En la revision de la informacion relativa a la organizacion de los IMPLANES
contenida en sus reglamentos organicos revisados se aprecia que existen, en la
mayoria de los casos, 2 espacios donde es posible la participacion ciudadana. El
primero de ellos es el que aparece como la maxima autoridad del Instituto,

mientras que el segundo figura como un cuerpo técnico que ofrece asesoria. No
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hay un nombre comun para definir a cada uno de estos cuerpos colegiados, el
primero puede llamarse Junta u Organo de Gobierno, o Consejo Directivo o
Deliberativo, mientras que el segundo puede presentarse como Consejo 0 Asesor
Técnico o Consultivo, aun asi se pueden identificar claramente por las funciones
qgue cubren dentro del instituto.

e Son funciones del Organo de Gobierno: aprobar, designar, vigilar,

gestionar, nombrar, acordar y crear, entre otras.
e Son funciones del Consejo Técnico: conocer, proponer, revisar, opinar,

analizar, participar, entre otras.

Desglose Argumentativo de Ideas.
A propésito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica y para dejar claro si

el sistema que se utiliza en nuestro pais para planear y llevar a cabo el desarrollo
podria hacer funcionar el modelo de crecimiento de la ciudad prospera se ha
propuesto el andlisis del marco juridico-normativo sobre las competencias
municipales valorando la iniciativa de la ciudad prospera de ONU-Habitat (2013);
en ella se hace ver la necesidad de alinear dos aspectos fundamentales para
hacer posible la planificacion urbana integral:

1. El Marco Juridico-Normativo.

2. El Marco Institucional.

Para lograr la ciudad prospera ONU-Habitat (2013, pp. 110-111) plantea 4
condicionantes que deben prevalecer:

1. Restaurar la confianza ciudadana,

2. Reposicionar la planeacion urbana integral ya no técnica,
3. Mejorar los procesos de toma de decisiones a nivel local,
4

. Soporte financiero.

En ese sentido el marco juridico deberia de contribuir a fomentar la confianza
ciudadana en las instituciones (transparencia y participacion ciudadana), deberia

de propiciar el cambio de mentalidad al momento de tomar decisiones (desarrollo
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sustentable) y finalmente deberia de establecer las bases para eficientar el manejo
de los recursos publicos. Se analiza el SNPD como el modelo que permite que

esto ocurra.

Con el fin de revisar el marco institucional, la investigacion se centra en los
Institutos Municipales de Planeacién (IMPLANES). Se busca entender las
limitantes en cuanto a planeacién que tienen los gobiernos locales y que ha

pretendido subsanar con la creacién de estos organismos.

En el avance de la revision de la literatura se expusieron las principales
debilidades de los gobiernos locales, algunas de las cuales podrian tener su
origen en el régimen urbano que opera dentro, y se podria decir que la
descentralizacion administrativa que se ha venido dando no solo afecta la
economia local generando problemas de atencién sino que ha contribuido al
establecimiento de regimenes urbanos que hacen que los problemas sociales
sean aun mayores. Desde esta Optica es necesario analizar el municipio como un
territorio en el que conviven intereses publicos y privados. Para esto Mossgerger y
Stoker (2001) explican la teoria del régimen urbano como el concepto que se
utiliza para determinar cuales y como los diferentes intereses de un grupo con
poder econdémico se alia con el gobierno para beneficiarse mutuamente por medio
de la generacién de empleos, contribuciones en impuestos y para financiar

proyectos, etc., asi como para legitimizar el gobierno y respaldar sus politicas.

La caracterizacion de los institutos de planeacion que existen en el pais permite
tener bases para identificar si a nivel local opera algun tipo de régimen urbano y
de ser asi, identificar cuales intereses son los que defiende, esto no con el afan de
evidenciar malas practicas sino de poder ser propositivos a la hora de querer
responder si los IMPLANES pueden asumir la responsabilidad de guiar las
ciudades hacia la prosperidad. Esto tiene que ver con la posibilidad de que puedan
tomarse decisiones mas integrales que no se basen solo en los aspectos

econdémicos y de costos a corto plazo.
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Revision de Tablas y Graficas de Resultados.
Mucho se ha hecho referencia a la iniciativa de "Ciudad Prospera”, la propuesta

internacional plantea comenzar a trabajar en los territorios que concentran el
mayor numero de personas: las zonas urbanas; pero si como vemos el marco
juridico-normativo contempla al municipio como el encargado de atender las
necesidades de su poblacién mas basicas y el SNPD funciona para que esto sea
asi de manera que, incluso, en los institutos creados se distingue lo municipal
como el &mbito de sus competencias, luego entonces se entenderia que participan
en la planeacién de todo su territorio, no solo las ciudades, entonces para aplicar
los beneficios de la iniciativa se podria recurrir a la definicibn de ciudad que
plantea Zéarate (2011) cuando habla del derecho a la ciudad: "entender la ciudad
como espacio colectivo, como lugar adecuado para el desarrollo politico,
econdmico, social y cultural de la poblacién”, (p. 20), y resume diciendo:
"El derecho a la ciudad es el derecho de toda persona a vivir en un espacio
colectivo, urbano o rural, con una administracion local elegida
democraticamente que tenga en el centro de sus politicas publicas el respeto
de los derechos humanos de todos sus habitantes, asegurando asi la plena
realizacion de su vida politica, social, econémica y medioambiental." (p. 22).

El modelo de toma de decisiones que se resume en la Rueda de la Prosperidad
Urbana podria servir de base para los IMPLANES de manera que se asegure la
planeacion urbana integral, ya no técnica. Al analizar la estructura organizativa de
los IMPLANES se puede sefialar que el Instituto Municipal de Planeacién, al
incorporar la representacion ciudadana en las mesas de decision, refuerza la idea
de planeacion democratica expuesta por el ex-Presidente De la Madrid (1983) ya
que crea un vinculo entre los ciudadanos y su gobierno. El IMPLAN se muestra
como el organismo mediante el cual el gobierno local puede conocer cuales son
los problemas que aquejan a la ciudadania, recibir propuestas de atencion e incidir
en las soluciones acordadas. Si el analisis permaneciera a este nivel se podria

decir que atiende los sefialamientos de ONU-Habitat para comenzar a hablar de
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ciudades prosperas. Ahora bien, para que la prosperidad sea posible, ONU-
Habitat (2013) sefala que la restauracion de la confianza se darad cuando los
intereses de toda la poblacion, especialmente los mas vulnerables, se vean
reflejados en la planeacion de la ciudad, luego entonces tenemos que profundizar
si en los cuerpos colegiados de los IMPLANES se encuentran representados
todos estos intereses 0 en todo caso quién de aquellos con capacidad de decidir
aboga por los intereses de los grupos minoritarios, como es el caso de adultos
mayores, niflos abandonados, con capacidades diferentes, campesinos,

ganaderos, etc.

Figura. 2. La Rueda de la Prosperidad
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De no tener representados todos los intereses se corre nuevamente el riesgo de
caer en los vicios que dieron origen a la crisis y que tienen que ver con el

planteamiento de Harvey (s/f, citado por Del Olmo y Rendueles, 2007) cuando
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expone que el Estado entro en contradicciones cuando buscaba atender las
necesidades de su poblaciéon al mismo tiempo que apoyaba la ambicion
capitalista; en este caso se debe asegurar que la negociacion y el dialogo que se
plantea como parte de la solucion para alcanzar la prosperidad, realmente se dé

en condiciones de equilibrio de intereses.

Analisis de Resultados sobre los Hallazgos.
El modelo brasilefio de Curitiba que se utilizé como base para la conformacion de

los institutos municipales de planeacion surgidos en México, al contrario como
podria creerse, no contemplaban la participacion de la sociedad en la definicion de
las politicas urbanas sino hasta el afio 2000 en que se formaliz6 la figura de un
Consejo Asesor para incluir las asociaciones civiles, (IIPUC, s/f), el aspecto
interesante de la investigacion es que el Instituto Municipal de Planeacion
concebido en México parece cumplir anticipadamente con una de las demandas
sociales actuales y que tienen su origen en la democracia: la participacion
ciudadana. Este puede ser el primero de los pasos para la construccion del clima
necesario para hacer posible la prosperidad en México ya que ayuda a crear

confianza en las instituciones.

Ahora bien, si deseamos saber que aplicacion pueden tener los resultados de la
investigacién, se puede decir, como ya se ha hecho que bajo el analisis del
régimen urbano, la composiciéon de las mesas de negociacion que operan al
interior de los IMPLANES pueden dejar al descubierto los regimenes existentes a
nivel local, lo que de una manera es bueno porgue si lo que se desea es la
planeacion integral, deben de marcarse limites a los grupos de poder que pudieran
continuar con el secuestro de las instituciones locales para su beneficio, esto de

ninguna manera seria bueno para lograr la prosperidad.

Siguiendo con este razonamiento y si es necesario hablar de la necesidad de
profundizar en otra investigacion, bien se podria hablar de la definicion de
procesos claros para la toma de decisiones al interior de los IMPLANES e impedir
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gue su objetivo se desvirtle, para evitar esta situacion es bueno pensar que

podrian construirse indicadores que permitan evaluar de manera individual a las

organizaciones civiles representadas en los IMPLANES, tal vez pareciera muy

dificil ya que toda evaluacion se basa en datos numéricos y estadisticas pero al

profundizar en este analisis sobre los actores sociales y su comportamiento ante

las demandas sociales podriamos estar méas cerca de la gobernabilidad.

Sintesis del Desglose Argumentativo de ldeas.

Objetivos Hipotesis Marco Resultados
Conocer como los institutos | Los institutos de Sistema Existen las condiciones legales
municipales de planeacion planeacion son Nacional de para que los institutos de
han cubierto la necesidad de | esa institucion Planeacion planeacion se integren al SNP.
una institucion que colabore | que se requiere
con los gobiernos locales en | enla
la planeacion integral de administracion
largo plazo y con ello publica local para
propiciar la ciudad préspera. | fortalecer el
Comparar cual es el marco estado Prosperidad Los indicadores de la

juridico para su
funcionamiento a nivel local
de acuerdo con las lineas
determinadas en la iniciativa
de ciudades prosperas.

Conocer dénde se localizan
y cual ha sido el impacto a
nivel local.

democrético y
elevar el nivel de
vida de la
poblacién.

prosperidad de ONU-Habitat.

Participacion

El IMPLAN ofrece espacios de

ciudadana participacion ciudadana. Se
debe tener un cédigo de
conducta para la actuacién libre
de los integrantes.

Desarrollo El equilibrio entre lo econémico,

sustentable

lo social y lo ambiental solo se
logra con el consenso.

Estimar cuales han sido sus
fortalezas y sus debilidades
en su quehacer para
alcanzar la prosperidad en
sus comunidades.

Derecho a la La ciudad puede y debe ser

ciudad disefiada para todos, no solo
para unos cuantos.

Politicas Las politicas publicas sobre el

publicas sobre | territorio irdn de la mano con los

el territorio indicadores de la prosperidad.

Los institutos
municipales de
planeacién

Existen pocos institutos de
planeacién en el pais lo que
limita a los mexicanos el
ejercicio de su derecho a
participar, es poco el territorio
nacional que se planea.

Tabla 2. Sintesis del desglose argumentativo de ideas (Elaboracion propia)
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Sintesis de la Discusidon de Tablas y Gréaficos de Resultados.

Descripcioén del dato

Discusioén de resultados

Mapa 1. Localizacidon geogréfica de
los Institutos Municipales de
Planeaciéon en México, (Castafios,
2014).

Se encuentran distribuidos en las
diferentes zonas econdémicas del pais
concentrandose en el centro. La
superficie territorial atendida y la
poblacion con acceso a este
mecanismo de participacion ciudadana,
resulta pobre en relacion al territorio
nacional y la poblacion total.

Grafica 4. Creacion de institutos
municipales de planeacion desde
1999 a la fecha,

(Castafios, 2014, con informacion de
Legislaturas Estatales).

Existe inquietud en los gobiernos
locales de replicar este modelo, sin
embargo debe seguirse impulsando que
esto ocurra pronto y llegue a todos los
municipios del pais.

Gréfica 5. La organizacion
administrativa de los IMPLANES,
(Castarios, 2014).

Aungue en su mayoria son creados
como organismos descentralizados, es
necesario identificar los recursos que
los financian para que tenga una
posicidn mas neutral y pueda fungir
realmente como un agente intermedio
entre el gobierno y los ciudadanos.

Figura 1. Organigrama basico de los
institutos municipales de planeacion,
(Castarios, 2014).

Aunque el modelo brasilefio del
IMPLAN no contempld la participacion
ciudadana sino hasta el afio 2000
(IPUC, sff), el modelo diseiiado en
México parece cumplir con las
recomendaciones de la iniciativa
"Ciudades Présperas" de ONU-Habitat.

Tabla 3. Sintesis de la discusion de tablas y gréaficos de resultados.
(Elaboracion propia)
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Sintesis del Analisis de Resultados sobre los Hallazgos.

Aspectos que
resultaron
Interesantes en los
analisis efectuados

Aspectos de los
resultados
gue se pueden

Aplicar en otro contexto

Aspectos de los resultados
gue requieren de mayor
Profundidad en su estudio

El periodo de tiempo
gue ha tomado la
construccion de la
cultura politica uniforme
sobre la participacion
ciudadana como un
derecho no habia sido
tan reclamado como
hasta ahora. A los
gobiernos locales les
cuesta mucho abrirse
porque pueden mas las
costumbres del pasado,
asi la descentralizacién
no seré posible, es por
eso aue los institutos

Seria interesante
responder a la pregunta
épor qué los gobiernos
estatales han tardado
tanto en adecuar sus
marcos legales para
atender la propuesta del

ex-Presidente Miguel de la

Madrid en 19837 El

populismo y como este ha

llevado a los gobiernos al
poder puede ser una
respuesta. Pareciera que

la conformacion del marco

juridico ha sido respuesta
a compromisos externos

Se requiere una mayor
profundidad en el analisis de
los recursos para el buen
gobierno, posiblemente
deban hacerse unos
indicadores que permitan
evaluarlos. Actualmente se
hablan de indicadores
financieros municipales pero
€s necesario incorporar otros
recursos ya que no solo los
econdmicos cuentan.
Especialmente se necesitan
indicadores para evaluar el
comportamiento de aquellos
aue particinan v los proceso

Tabla 4. Sintesis del andlisis de resultados sobre los hallazgos.

(Elaboracion propia).
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CONCLUSIONES.

Cierre del Trabajo.
Al comparar los resultados de la investigacién con los objetivos se tiene lo

siguiente: Los institutos municipales de planeacion en México han podido sortear
las dificultades politicas que muchas veces se presentan debido a la resistencia de
los gobiernos locales para abrirse a la participacion ciudadana, prueba de ello lo
son los dos primeros implanes que se conformaron y que han podido existir a lo
largo de 15 afios, y aunque también es cierto es que otros han desaparecido tan
rapidamente como fueron creados o que muchos ha tenido que esperar afios para
poder entrar en funciones, la realidad es que a nivel local empieza a despertarse
la conciencia sobre la importancia de la planeacién participativa y dependera de

gue la poblacion esté atenta a estas oportunidades.

Ahora bien, aunque todos los institutos se denominan municipales, lo que quiere
decir que pueden actuar dentro de todo el territorio municipal, la realidad es que se
concentran en la atencion de las zonas urbanas, perdiendo la oportunidad de
aprender sobre la planeacién en las zonas rurales que podrian ensefiar mucho ya
que son comunidades mas pequefias por lo que relativamente seria mas facil

tomar acuerdos.

Aun falta profundizar en la investigacion, especialmente para identificar las
fortalezas y debilidades de los institutos que es uno de los objetivos de la
investigacion, sin embargo un primer andlisis de los recursos se ha hecho lo que
sera un punto de partida importante en esta evaluacion. Otro punto que falta
profundizar es que la creacion de los IMPLANES se justifica en el deseo
manifiesto de trascender los proyectos de una administracion a otro mediante la
apropiacion de ellos por la ciudadania, sera importante identificar si este objetivo
ha sido cumplido por cada uno de ellos y explorar sobre los métodos y procesos

empleados para lograrlo. Ha sido importante avanzar sobre el entendimiento de
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prosperidad y como contribuir a generalizar la idea siendo la guia que defina la

actuacion de los institutos.

En una primera conclusion mientras avanza la investigacion se puede afirmar que
el desglose de datos presentado en este trabajo permite tener una aproximacion a
esta nueva institucion municipal conocida como Instituto Municipal de Planeacion.
A lo largo de casi 20 afios desde que aparecio el primero en el pais, se han
formado un promedio de 3 institutos al afio, no es una suma considerable si
pensamos que la planeaciébn democrética lleva poco mas de 30 afios
institucionalizada en nuestro pais. También se puede ver que en su mayoria se
constituyen como descentralizados, lo cual es muy bueno ya que ofrece cierta
autonomia en la toma de decisiones y manejo de recursos; ademas al analizar su
estructura se puede ver que se ha integrado la participacion ciudadana como parte

integrante del funcionamiento.

Los argumentos aqui expuestos llevan a identificar algunos factores claves que
repercuten en el buen desempefio de la administracion publica municipal, entre
estos se pueden mencionar los siguientes:
o El reconocimiento de todos los actores locales: hablar de frente.
o El reconocimiento de los fines que persiguen cada uno de los actores:
hablar con la verdad.
o La participacion ciudadana no-electoral efectiva y constante: equilibrar la
balanza.
o El proyecto de municipio o de ciudad que sea acorde a las aspiraciones de
la Nacioén: tener una meta en comun.
o El espacio para el consenso y la toma de decisiones: dialogar las
diferencias, establecer prioridades.

Cierto es que hacer realidad un proyecto municipal que lleve a la prosperidad

requiere de los recursos econdémicos, técnicos y humanos necesarios, asi como
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de reglas claras para la operacion, cierto es también que no se podra avanzar si el

miedo nos sigue manteniendo los 0jos cerrados.

En algunos municipios de México, si hablamos de marco institucional, el primer
paso hacia la prosperidad ya esta dado, solo hace falta que sea extensivo a los

demas.

Aportacion a las Ciencias Administrativas y su Gestion.
Cuando se habla de aportaciones a la gestion administrativa se dice sobre aquello

que se puede hacer con los resultados de una investigacion, en el area de la
administracion publica se tiende a relacionar este resultado con la necesidad de
adoptar una politica publica especifica de manera que se pueda dar solucién a
una demanda social, en el caso de esta investigacion esta aportacion podria
centrarse en el reconocimiento de un modelo de gestion administrativa que puede
ser igualada o mejorada y llevada a otros lugares del pais en base a las
caracteristicas de los institutos municipales de planeacion y su funcionamiento que
prevén la participacién ciudadana como una forma de tomar decisiones publicas

en el &mbito local.

Los cambios que marcan el rumbo a nivel global, también han tenido su
repercusion en nuestro entorno local. Los diferentes movimientos y pensamientos
gue son el origen de los cambios que ahora experimentamos iniciaron a mediados
del siglo pasado y a nuestro pais le ha costado mucho trabajo permearlos hacia la
base porque tenemos un arraigado sistema de usos y costumbres que inicié con
nuestra historia y que ahora trata de arrastrarnos, a pesar de ello, nuestra historia
da cuenta también de que somos un pueblo solidario y con voluntad que cuando
toma conciencia es capaz de moverse, esa debe ser la fortaleza que nos ayude a

enfrentar nuestras debilidades.

La teoria muestra que la prosperidad puede ser posible en el ejercicio del derecho
a la ciudad y que el IMPLAN, a través del ejercicio de sus funciones, puede
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significar una gran ayuda para el gobierno local. De esta manera un IMPLAN
puede ser el principio de la solucibn a afios de retraso en planeacion urbana
integral y de la formacién de espacios donde el ciudadano pueda interactuar con el
gobierno sin ser parte de este, contribuyendo asi a la soluciéon de mudltiples y

complejos problemas

Esta La nueva ciudad del siglo XXI se construira sobre el respeto a los derechos
humanos de todos los habitantes; garantizar el derecho a la ciudad se visualiza
como la oportunidad del Estado de contar con mejores ciudadanos y de alcanzar
el desarrollo de una manera efectiva. El equilibrio entre lo social, lo econémico y lo
ambiental debe ser garantizado si deseamos que ese desarrollo sea sustentable,

es decir, que no solo llegue a nosotros sino a las futuras generaciones.

El mundo no va a detenerse a esperarnos, es momento de reconocernos a
nosotros mismos como mexicanos y unir esfuerzos para sacar adelante este pais.

Los institutos municipales se vislumbran como la institucion adecuada para la
administracion publica si logramos encontrar la formula que ayude a establecer los

limites entre la politica y las politicas publicas del territorio.
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APENDICE.

Cédula del Proyecto de Intervencion — Investigacion.

La Real Academia de la Lengua (s/f) define "intervenir" como: examinar, censurar,
controlar, disponer, limitar o suspender el libre ejercicio, espiar, entre otras; la
intervencion entonces es la accion y el efecto de todo lo anterior. Para definir la
importancia de un proyecto de intervencién - investigacion es necesario definir
este concepto; Franco, Franco y Guillé (2007, p. 117) lo define como "un conjunto
de acciones intencionadas para mejorar el contexto de un colectivo de la
poblacion de un territorio dado." Ya se ha dicho en trabajos anteriores que las
situaciones que impiden el desarrollo arménico de las comunidades se conocen
como problemas sociales, esto es porque gran parte de las personas no logran
satisfacer sus necesidades a pesar de sus esfuerzos; luego entonces puede
decirse que cuando son detectadas situaciones que afectan a algun grupo de la
sociedad y que este no tiene por si mismo los medios para reclamar su atencién,
otros grupos de la sociedad, generalmente investigadores sociales, comienzan a
examinar alternativas viables a partir de investigar a profundidad cuales pueden
sSer sus causas y consecuencias, de tal manera que ayuden a las instituciones

publicas para su atencion.

Esta definicion en si podria explicar para qué sirve desarrollar un proyecto de esta
naturaleza, al respecto Reyes, Blanco y Chao (2014), sefialan dos propdésitos
fundamentales: generar propuestas y generar cambios. Las propuestas que
deriven de un proyecto de intervencion deben ser lo suficientemente realistas
(causas) en la deteccion de aquello que puede ocurrir si no es atendido el
problema (consecuencias) para darle cabida al cambio. Es como tomar conciencia

del problema y actuar en su solucién.

Pero antes de llevar a cabo el proyecto, el investigador quién muchas de las veces
funge como el lider del proyecto debe de realizar un documento: la cédula del

proyecto de intervencién-investigacion.
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El propoésito al trabajar en este proyecto de intervencion - investigacion es
contribuir al debate sobre los procesos que se llevan a cabo en la toma de
decisiones, especialmente en el ambito local porque considero que es alli donde el
ciudadano comun comienza a sensibilizarse sobre los problemas que aquejan a
otros miembros de la comunidad y creo que lograr la empatia es una de las

maneras mas efectivas en que se puede transitar de la teoria a la practica.

Titulo del proyecto de intervencion:
"Gestion de la participacion ciudadana en los Institutos Municipales de Planeacién”

Propdsito de la intervencion.
Este proyecto de intervencién tiene el propdsito de crear un modelo de

participacion ciudadana efectivo dentro de los institutos municipales de planeacion
capaz de promover el desarrollo integral.

Tipologia de intervencion.
Este proyecto es de tipo funcional ya que pretende influir en el proceso de

seleccion de los actores representantes ciudadanos que participan en los cuerpos
colegiados de un instituto municipal de planeacion.

Perspectiva del analisis.
Woldenberg (2002) sefiala que nuestro pais comenz6 a transitar hacia una

verdadera democracia a partir de 1997 cuando el partido hegeménico perdi6 el
control del Congreso y continud con el cambio del partido gobernante en el afio
2000; a partir de entonces, oir sobre la importancia que tiene la participacion
ciudadana en los asuntos publicos se vuelve cada vez mas frecuente al grado que
como pais nos estamos culturizando en democracia y participacion ciudadana.
Antes que esto ocurriera, la cultura generalizada que existia sobre estos temas se
encontraba solo acotada a la participacién en las elecciones de los gobernantes
(CESOP, 2006).
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De acuerdo al Articulo 26 de la Constitucién Politica de México sefiala que habra
mecanismos de participacion ciudadana para conocer las aspiraciones y
demandas sociales. La Ley de Planeacion reconoce la participacion democratica
como el eje central del Proyecto Nacional ya que esta da como resultado la
voluntad de llevarlo a cabo. Segun la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas que lleva a cabo INEGI en colaboracion con la Secretaria
de Gobernacion desde 2001, la percepcion social de que la solucién a los
problemas sociales debe combinar la participacion del gobierno y de la ciudadania

va en aumento, de menos del 10% en 2001 paso a casi el 80% en 2012.

90%

80%

=== Solo 6 en su mayor
parte, el gobierno

70%

== SOla 6 €n su mayor
parte, la ciudadania
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et JUNtOS gobierno y
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30%

--------- Exponencial (Sola 6 en
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Exponencial (Juntos

10% gobierno y sociedad)

0%
2001 2003 2005 2008 2012

Esquema i del Apéndice. Evolucién del pensamiento ciudadano ante la pregunta: ¢ Quién debe
solucionar los problemas sociales?. (Elaboracion propia a partir de los resultados de la Encuesta
Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, 2001, 2003, 2005, 2008, 2012)

Entre los beneficios que obtiene la gestion publica al abrir espacios para la

participacion estan, (Comision Intersecretarial para la Transparencia, 2008, p. 7):
1. Construccion de una vision de futuro compartida entre gobierno-sociedad;
2. Promueve la transparencia y la rendicion de cuentas;

3. Fomenta la eficiencia y el interés publico;
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4. Aprovecha los conocimientos y recursos de la sociedad civil.

Por otro lado, el informe Estado de las Ciudades de México 2011, (ONU-Habitat-
SEDESOL, 2011), expone los problemas que enfrenta la instituciéon del municipio
siendo los siguientes:

e Pobrezay marginacion,

e Vivienda,

e Medio ambiente,

e Desastres y cambio climatico, e

e Inseguridad y violencia.

Desde la perspectiva operativa que nos ocupa ahora, la participacion ciudadana a
través de la planeacion contribuye a la prevencion de futuros problemas, pero
ademas Bresciani (2006, p. 16) expone tres razones mas:
e Participacion para el mejoramiento e implementacion efectiva de los
proyectos y los planes urbanos;
e Participacion para la creacion de consensos urbanos y resolucién de
conflictos; y

e Participacion para la formacion de capital social.

Modelo de intervencion (7 P’s).
Personas (sujeto de estudio).
Los institutos municipales de planeacién surgieron por primera vez en México en

el afio de 1994 en la ciudad de Ledn, Guanajuato, a partir de una idealizacién del
modelo de planeacion de Curitiba, Brasil. Actualmente existen en México 61
IMPLANES distribuidos en 27 estados del pais, y atendiendo 74 municipios, de
los cuales 4 ya contemplan la planeacion de zonas metropolitanas en Tijuana,
Guadalajara, Veracruz y Sur de Tamaulipas. Al hacer un analisis a los acuerdos
de creacion emitidos en su momento por los ayuntamientos o las legislaturas
estatales, se detectan como justificantes y principales objetivos los siguientes:

e Hacer trascender los proyectos entre periodos de gobierno;
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e Lograr la planeacion integral de largo plazo;

e Elaborar y evaluar programas;

¢ Integrar la participacion ciudadana en los procesos de planeacion;

e Orientar el desarrollo municipal de acuerdo a las politicas y estrategias
establecidas en los Planes superiores;

e Ofrecer apoyo técnico al Ayuntamiento; y

En la revision de la informacion relativa a la organizaciéon de los IMPLANES se
detectd que en la mayoria de los casos existen 2 espacios donde es posible la
participacion ciudadana. El primero de ellos es el que aparece como la maxima
autoridad del Instituto, mientras que el segundo figura como un cuerpo técnico
gue ofrece asesoria.

e Son funciones de la méxima autoridad: aprobar, designar, vigilar,

gestionar, nombrar, acordar y crear, entre otras.
e Son funciones del cuerpo técnico: conocer, proponer, revisar, opinar,

analizar, participar, entre otras.

La figura representa el modelo de organizacion empleado en los IMPLANES.

COLEGIOS DE FUNCIONARIDS INTEGRANTES DEL | [ ORGANIZACIONES INSTITUCIONES DE
PROFESIONISTAS MUNICIPALES CABILDO SOCIALES EDUCACION SUPERIOR
ORGANOIUNTA DE
COLEGIOS DE GOBIERND
PROFESIONISTAS |\

ORGANIZACIONES |,
SOCIALES R CONSEJO CIUDADAND
P CONSULTIVO
INSTITUCIONES DE |,
EDUCACION SUPERIOR |/

FUNCIONARIOS DE LOS 3|/
ORDENES DE GOBIERNO DIRECTOR GEMERAL
UNIDADES O
__.-_—" o DEPARTAMENTOS —
SISTEMAS DE DESARROLLO URBAND DESARROLLD [DESARRGLLO HUMAND | [ MEDIO AMBIENTE
INFORMACION ECONOMICO

GEOGRAFICA

Esquema ii del Apéndice. Organigrama basico de los institutos municipales de planeacion,
(Castafios, 2014).

Ahora bien, si la mayoria de los institutos se forman con el propdsito de lograr la

planeacién integral, el problema méas apremiante de resolver aqui es como
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conformar cuerpos colegiados donde se encuentren representados todos los
intereses: econdmicos, sociales y ambientales, que contempla la planeacion

integral.

Procesos.
Esta investigacion se lleva a cabo a partir del métodos de investigacion cualitativa,

con alcance exploratorio-descriptivo. Como instrumento de analisis se empleara la
Rueda de la Prosperidad (UN-Habitat, 2013, p. 15) haciendo un comparativo sobre
los factores de la prosperidad y la calidad de las opiniones que pueden emitir los
cuerpos colegiados a partir de su conformacién. El proyecto busca intervenir en el
proceso de creacion de un IMPLAN ya que alli es donde se abren los espacios

para la participacion democrética e integral.

Productos.
Como producto final se busca obtener un documento que ayude tanto a las

organizaciones civiles como a los gobiernos locales que estan pensando en crear
un instituto municipal de planeacion a contar con un criterio a seguir que sirva de
guia al momento de la integracion de los cuerpos colegiados, ademas de un
modelo de funcionamiento que haga posible el consenso.

Planteamiento.
Al hablar de democracia hoy en dia es hablar de participacion ciudadana. Satori

(199, pp. 270-2713) expone que "un gobierno es legitimo solo si es elegido por los
gobernados y fundado en su consentimiento" y es la participacién permanente del
pueblo en el gobierno lo que le da la legitimidad a sus acciones, de alli que cada
vez se escuche con mas frecuencia sobre la necesidad de involucrarnos y opinar
en los asuntos publicos. Los gobiernos locales al ser el primer contacto entre el
gobierno y los ciudadanos experimentan constantemente la critica de sus acciones
lo que los ha movido a crear espacios donde escuchar la opinibn de sus
ciudadanos. Uno de estos espacios de reciente aparicidon en nuestro pais son los
institutos municipales de planeacion mismos que han asumido las funciones de

planeacion del desarrollo otorgadas a los Ayuntamientos. En estos espacios es
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donde se discute y se define la politica territorial que asumiréd el gobierno local,
pero ademas de ello es alli donde se plantean los programas y proyectos

detonantes del desarrollo.

Recientemente el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat) presentd la iniciativa "Ciudades Prosperas" que tiene
como finalidad contribuir para que los gobiernos locales asuman el reto del
desarrollo visto desde una perspectiva integral de manera que puedan ser, no solo
generadores de riqueza, pero ademas depositarios responsables de sus recursos
naturales y generadores de igualdad social. El reto de esta propuesta, y que este
proyecto de intervencién busca atender, es que los tomadores de decisiones
deben de aprender a ver los problemas de una manera integral y a proponer
soluciones que atiendan todas las fases del desarrollo, es decir que ya no es

solamente importante la viabilidad técnica y/o econémica.

Prospectiva.
El escenario que se visualiza a partir de la realizacién del proyecto es que se

podra contar con una institucion fuerte que ayude a generar la confianza que

necesita el gobierno local para alcanzar el verdadero desarrollo.

En el corto plazo se considera que una vez obtenidos los resultados de la

investigacion es necesaria su difusion.

En el mediano plazo es posible que algin municipio(s) que se encuentre en el

proceso de creacion retome la propuesta y decida llevarlo a la practica.

En el largo plazo seria posible una evaluacion del impacto alcanzado comparando
los resultados generados por los IMPLANES que usan el modelo actual con el
propuesto. Se contempla la difusién del programa en diferentes medios como la
publicacion en una revista cientifica que contribuya a la retroalimentacién y mejora

del programa, la presentacion ante el Congreso Nacional de la Asociacion
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Nacional de Alcaldes, y el disefio de una pagina de internet que ayude a difundir la

informacion.

Planeacion.

ACTIVIDAD ENERO |[FEBRERO ABRIL

Recopilacion de la informacion
gue permita la caracterizacion de
1 los institutos municipales de
planeacién que existen en

| |Gabinete|México.

Analisis de la informacion

2 recopilada. Elaboracion de
graficas y descripcion de
concentos encontrados.

Visita a la muestra seleccionada
para verificar la operatividad
institucional en su realidad.
Realizacion de entrevistas
Procesamiento de la informacion.
Elaboracion de la propuesta de
Gabinete|acuerdo al andlisis realizado.
Elaboracion y entrega del informe
final.

Tabla 1 del Apéndice. Planeacion de actividades del Proyecto de Intervencion-Investigacion,

(Castafios, 2014). 64

w

Campo

N [ o [a[n]

Programas.
Los mecanismos de operacion para promover el impacto social son:

e Publicacion del proyecto en revista arbitrada o libro.

e Publicacion de una pagina de internet

e Participacion en congresos y seminarios en Meéxico, especialmente se
propone el Congreso Anual de la Asociacion Nacional de Alcaldes vy
la Asamblea de la Asociacion Mexicana de Institutos Municipales de

Planeacion.
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Programa de Actividades y Presupuesto Estimado.

Respon o Costo Tiempo
. estimado
# Actividades sable | '€SPONS | imado €S _
able Inicio | Fin

1 Periodo de

planeacién
> Periodo de .Elaborac_lpn _del prpyegtp RICL GREC 500,000.00 ene- jun-15

arranque intervencidn-investigacion 15

Periodo de pre-
3

desarrollo

Difusion del proyecto:

Periodo de revistas, presentacién en el . .

4| desarrollo Congreso de la ANAC, pagina RICL i 1,000,000.00 jul-15 | jul-16
de internet, etc.
. Acompafamiento al municipio

Periodo de
5 que emplee el modelo RICL GREC 250,000.00 3 meses

post-desarrollo

propuesto.

Periodo de Evaluacion comparativa del
6 | evaluacion de impacto entre diferentes RICL GREC 250,000.00 6 meses

resultados modelos.

Tabla 2 del Apéndice. Programa de actividades y asignacion de responsabilidades, (Castafios,

2014)

Elementos del Proyecto de Intervencién.
Agente de intervencidon: En este momento del proyecto que se encuentra en la

fase inicial e estudio e investigacion, considero que el agente de cambio es el
investigador, es decir, me propongo como agente de cambio, sin embargo, al
momento de entrar en las demas etapas, se espera que los propios agentes de
cambio sean los propios gobiernos municipales y los propios ciudadanos que se

decidan por la formacién de una institucion asi.

Patrocinador de la intervencion: Los recursos econdémicos para desarrollar la
investigacion y las fases posteriores de prueba y evaluacion pueden provenir de la
Oficina Nacional del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, del Banco Interamericano de Desarrollo. También se puede recurrir al
patrocinio de universidades que fomentan la investigacion que a través del servicio
social pudieran apoyar con estudiantes interesados en el tema, incluso apoyar con

el equipo tecnoldgico a través de las propias instalaciones de la universidad.
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Meta de la intervencién: La meta del proyecto seria lograr desarrollar un modelo
que fuera conveniente para aplicarse en la practica y que los IMPLANES o
cualquier otra institucion, empresa, organismo que cuenta con una mesa de
didlogo para la toma de decisiones consideraran la propuesta como una opcion

para aplicarse.

Analisis a-priori y a-posteriori.
Disefio de acciones: Para alcanzar los objetivos del proyecto de intervencion-

investigacion, ya se dijo que se utilizaria como base metodoldgica la Rueda de la

Prosperidad por lo tanto se propone la siguiente estructura:

COLEGIOSDE
PROFESIONISTAS

INSTITUCIONES DE

EDUCACION SUPERIOR

Revision de marco legal ) A_“;TSis de FUNCIONARIOS DE LOS 3
e |nst|?ucnc‘>'nal litsioccids i intereses (ORDENES DE GOBIERNO
(caracterizacion del - politica : g
IMPLAN) g_ I
=
A =
=
1 E |
1 e
| v I
1 3
el |
Eiie
: yof2® I
interaccion
politica I
2 I
- = - ‘5; I
I Interaccion
politica l
Revision y
apacitacion en e ropuesta de
C ta I p ta d
modelo para su <— e s o o mm omm mE mm wm e e e e . - modelo de
aplicacion ! toma de
decisiones

Esquema iii del Apéndice. Estructura metodolégica del Proyecto de Intervencién-Investigacion,
(Castafios, 2014)

El aporte de insumos para la revision y analisis del marco legal e institucional

proviene de las leyes y reglamentos que emiten los propios estados y
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ayuntamientos, para hacerse de esta informacion se podra consultar la
informacion que existe en internet y en los casos en que no sea posible adquirirla
de este modo, se puede recurrir a las via que se ofrecen para acceder a la
informacion publica; en la revision de los intereses de los cuerpos colegiados se
revisaran la composicion inter y multidisciplinaria que exista en ellos, ademas del
tipo de proyectos y programas que se revisan y aprueban dentro de estas mesas
de discusion; finalmente se haran las recomendaciones necesarias en base a los
resultados obtenidos y a la integralidad propuesta en la Rueda de la Prosperidad,

se divulgaran los resultados y se capacitara a los IMPLANES que lo soliciten.

Evaluacion de acciones: Se propone la realizacion de indicadores que contemplen
lo siguiente:
e Marco legal: leyes y reglamentos que promueven cada una de las
dimensiones de la prosperidad.
e Marco institucional: padrén de instituciones y su vocacién de servicio.
e Equilibrio de intereses: representatividad de intereses en las mesas de

decision.

Revision de la planeacién y control de avances: Se propone la siguiente tabla.

ACTIVIDAD ACTIVIDAD
# PRINCIPAL SECUNDARIA ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | %
1 | Recopilacién 1.1
1.2
2 | Andlisis 2.1
2.2
3 | Inv. de campo 3.1
3.2
4 | Procesamiento 4.1
4.2
5 | Propuesta. 51
5.2
6 | Informe final. 6.1
6.2

Avance real
Tabla 3 del Apéndice. Cuadro de planeacién y control de avances, (Castafios, 2014)

Octavio Reyes y Romina Castafios

67



"La Planeacion Estratégica Municipal y su papel en la construccion de
ciudades prosperas en México"

Propuesta del Proyecto de Intervencién.
México es un pais que se encuentra en un proceso de cambios, las recientes

reformas estructurales que se han impulsado en el actual gobierno federal
ofreceran muchas y variadas oportunidades para la poblacidon pero también
significa que estas reformas aterrizardn en alguna parte y esta claro que los
territorios municipales seran ese sitio. Es momento pues de ofrecer a los
gobiernos locales de los instrumentos y las instituciones apropiadas para que
puedan enfrentar los nuevos retos de una manera eficiente sin que ello signifiqgue
que en vez de acercarse a las metas planteadas por el ejecutivo en materia de
impacto ambiental y derechos humanos, se alejen cada vez mas de la

prosperidad.

Es momento de que los territorios municipales dejen de ser esos sitios donde todo
es posible originando caos y desconfianza entre la poblacion, donde se acentla la
desigualdad y la pobreza. Los gobiernos locales deben de saber conducir sus
territorios por el rumbo mas conveniente y hacia donde la mayoria de la poblacién
quiera ir considerando el impacto a largo plazo, de esta forma los recursos
econdmicos cada vez mas escasos serdan mejor empleados y habra menos

impactos ambientales que no sean mitigados a tiempo y en las formas apropiadas.

El modelo de ciudad prospera requiere de un cambio radical en la forma en cémo
se construye y administra la ciudad, siendo el consenso entre los actores la base
central de esta iniciativa; es necesario promover la participacion de la poblacién en
todos los ejercicios de planeacién que se realicen, de este modo el proyecto
aporta a la gestion gubernamental porgue se fomenta la democracia participativa y

porque opinando se consolida el derecho a la ciudad que tenemos todos.

Al trabajar analizando un modelo institucional de reciente formacién en México y
donde se reconoce la necesidad de poder construir los acuerdos y consensos se
reconoce ademas que se debe proveer de la mejor informacion posible para que

las decisiones sean tomadas siempre bajo los mejores elementos. El derecho a la
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informacion veraz y oportuna es uno de los mas importantes derechos humanos,
garantizarlo es deber de todas las instituciones, haciéndolo a nivel local, los
ciudadanos entenderan mejor sobre las decisiones y podran mostrar mas

disponibilidad de colaborar con todos los niveles de gobierno.

Al igual que el acceso a la informacion, la transparencia reflejada en la rueda de la
prosperidad va encaminada a enterar de los asuntos publicos a toda la poblacion,
incluso aquella que no se involucra o que no es propia del lugar. Actualmente los
gobiernos deben cumplir con informar a la poblacién sobre sus acciones, esto
ayudaria a cumplirlo pero también a dar legitimidad a las acciones de los

gobiernos locales.

La conciencia y el compromiso social serian dos elementos fundamentales que se
fomentarian localmente con la iniciativa de la ciudad préspera, lo que ayuda a
crear sociedades mucho mas consolidadas basadas en la equidad, la legalidad y
la justicia social. Las ciudades con sociedades unidas son mas fuertes para
enfrentar adversidades pero también se vuelven atractivas para atraer inversiones

lo que redunda en mas empleos y oportunidades.

Corolario.
Como se ha visto durante el desarrollo del presente trabajo, el proyecto de

intervencién es importante porque ofrece propuestas de solucién a problemas que
son detectados, su elaboracion busca ayudar a las instituciones publicas a atender

los problemas.

Aunque en este momento se trata de proyectos de intervencion en el ambito
publico, es decir, que afectan a la sociedad, también pueden existir en el ambito
privado, en una empresa o en una familia, siempre que exista un grupo de

personas que detecten una necesidad y decidan atenderla.
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Al desarrollar un proyecto de intervencién estructurado de la manera como se
presenta en este momento quedan claro qué trabajo se estd haciendo: qué
problemas es el que se busca atender, como, por cuanto tiempo, por quién, cuales
seran los recursos que intervendran, cuales son las metas, el modelo de
evaluacion y seguimiento; dejar una evidencia escrita en el proyecto de
intervencion ayuda principalmente a la transparencia del uso de los recursos
econdémicos utilizados ya que con todos estos aspectos claros, sera posible
reconocer hacia donde se estan aplicando, ademas que todos los involucrados en
el proyecto pueden conocerlo, entenderlo y aportar lo mejor de si para el mejor
logro de las metas trazadas.

En especial, desarrollar este proyecto, busca mejorar la gestion publica
introduciendo mejora en los criterios de seleccion de integrantes en los cuerpos
colegiados que intentan recoger la opinién de los ciudadanos; cada vez somos
mas las personas que intentamos convivir en un mismo espacio y debemos de
encontrar modos para hacerlo de manera pacifica y respetando nuestros

derechos.
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