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Conflictos de poder sobre el espacio. Manual de ordenacion territorial a diferentes escalas. Tomo |l

PROLOGO": Competencias de poder sobre el espacio

Maria Teresa Ayllon Truijillo

La poblacion humana organiza y planifica el teriitoy sus recursos por grupos de
dominio (familia, comunidad, gremio, nacion, ejéci.) y compite por su espacio, por
la defensa de las fronteras porosas o no, que itllino nuestrode los deellos
Ordenar el territorio parece una idea bastanteajussociada al desarrollismo (afios 60
y 70) y a las instancias internacional€@aita Europed, Agenda Territorial de la
Unién Europea 2015Ja Estrategia Europa 2020) que instan a los Estados
nacionales a realizar una ordenacion y gestiondooada del territorio mediante la
planificacién participativa que integre a todos émtores sociales implicados en cada
escala de intervencion.

Esta obra muestra que ordenar el territorio —yadtinsus recursos- ha sido un afan de
todo gobierno desde la antigiiedad conocida y eafésede administrar y controlar los
recursos se han revelado actores territoriale®vdgrupos sociales diversos: étnicos,
econdémicos, aristocraticos, familiares, tribaleacesdotales,...) que han parecido
emerger cuando las leyes o normas han afectadaomioporden y por tanto sus
recursos y necesidades. Desde el milenario Egipsiahlos centenarios procesos
urbanos de la industrializacion o la colonizacidn eé¢ nuevo mundo, encontramos
antecedentes del afan de regular las ciudadegrelyasus entornos y recursos. Al
hacerlo se busca no sélo eficacia e higiene —obgetile la llustracion- sino separar lo
diferente: barrios pobres, casas en cuevas y camapeshan sido expulsados al borde e
incluso fuera de la ciudad. En el campo, las peagisidciedades rurales, han hecho de
manera similar. La ordenacion territorial raciostj ilustrada, de la corriente
higienista, supo ver que las ciudades son un todeparable y por ello habia que
intervenir con criterios de higiene no s6lo endasas notables sino en las barriadas de
casas baratas, de familias pobres. Los paisajemasbson el rompecabezas donde
podemos leer toda esta historia, los paisajes ddafa o del agro -que el alumnado
suele interpretar comoaturales responden a herencias culturales identitariagioso

L El conjunto de trabajos de este libro, ha sido producido por equipos de investigacién vinculados a la
red Construccion de ciudadania democrdtica quienes hemos abordado un proyecto colectivo con titulo
Ordenacion territorial a diferentes escalas financiado bajo el rubro Consolidacion de redes de
investigacion, por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (México) n? 165612, (2011-2013), y el
proyecto simultaneo titulado Ordenacion territorial, Historia, Poder y Sustentabilidad, financiado por la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi (México) mediante mi estancia sabatica en la Universidad
Autédnoma de Madrid para la coordinacion de la red. Los trabajos aportados por miembros de la red,
proceden de investigaciones realizadas desde diferentes disciplinas y en diferentes paises.

’ Carta Europea De Ordenacion Del Territorio, Aprobada el 20 de mayo de 1983 en Torremolinos
(Espafia) en la Conferencia Europea de Ministros Responsables de la Ordenacidon del Territorio.
Consejo de Europa



de vida, estrategias familiares y comunales y tamba politicas de ordenacién
territorial como son las reformas agrarias o l@me$ dirigidos de colonizacion.

La construccion de los paisajes urbanos, ruraleslaso losnaturalesque no estan
exentos de manipulacién antrépica —como ya avidaeraangeot se corresponden con
politicas de dominio ya sea para el aprovechamieritoconservacion, por eso en los
paisajes se puede leer mucho de las gentes qumliten porque son éstas, con sus
creencias y su forma de organizacion, quienes bastwido los mismos. Todos los
actores sin excepcion han buscado al ordenar etoter aumentar su seguridad,
facilitar su funcionamiento interno, aligerar lassglazamientos, apropiarse de recursos
naturales y defenderlos de los extrafios... &otores los duefios de la tierra, los
monarcas, latifundistas, comunidades rurales y neées, familias, cooperativas,
cofradias o hermandades de produccién, tribus gsajrupos sociales que rigen las
normas de uso —0 se oponen a que las rijan otrekagreso a los recursos naturales y
no naturales. Sonagentes quienes actlan en representacion de otros,
facilitan/obstaculizan y tienen una capacidad daéactemporal por delegacion o por
representacion; en su cometido se deben al biedrcanal bien de algun actor que los
emplea pero no deben intervenir sus interesepkates. Son agentes en la ordenacion
territorial el gobierno con todas sus instituciomesscala local, regional, nacional o
internacional y son también agentes los gabineatédigos de los grupos de presion, los
consejeros o redes de consejeros y otros, segtapsisidad de presion. Un monarca es
actor porque es el duefio de un territorio con lagmon que le sirve (siervos) en tanto
la poblacion son siervos o subditos, en cambiorapablica significa el gobierno de
todos ya que la poblacion es libre del servilissun ciudadania personas libres que
delegan sus intereses en unos u otros ciudadampsactuaran temporalmente a favor
del bien comun y a los que pueden deponer o paeirtas en cualquier momento.

La territorialidad es el derecho a estar y a dispate un espacio diferenciado y
concreto. El territorio es un espacio de dominior-panto delimitado- y quienes
efectian el dominio territorial —total o parciabncpoder absoluto o cooperativamente,
de manera temporal o permanente- son aquellos ggguiales con capacidad de hacer:
lo que llamamosctores sociales Interesa no confundir entre actores y agenteguga

la calidad de personas libres se basa en elldye $odo, porque resulta dificil negociar
la territorialidad cuando no se distingue bien gai€n estas negociando. Un ejemplo de
ello lo tenemos en la ordenacion ambiental reciezitgobierno hizo un pacto con los
actores sociales (legisl6) en 2010 para la expansi® las fuentes de energias
renovables y limpias, en particular los panelesrssl domésticos, que tuvo como
consecuencia que muchas familias en Espafa se damdaupara instalar paneles
solares doméstico que, con la Ley de Economia Sbkteresultaban rentables a las
familias; el gobierno cambié -del PSOE con el Riesie Zapatero al PP con el
Presidente Rajoy- derogando inmediatamente yisausion esa ley nada mas entrar su
gobierno (2011), lo que ha tenido como consecueatibundimiento del plan de
energias limpias y ademas la ruina de muchas fsmijue ya no cuentan con soporte
financiero ni ahorro energético pero deben segaifapdo aquellos créditos mas un
nuevo impuesto que castiga el autoconsumo. En welmalemocratico de gobernanza,
los agentes de gobierno debieron consensuar o pactaderogar un plan reciente en el
gue las nefastas consecuencias eran previsiblesp ¢lacerlo muestra que no eran
“agentes” de la ciudadaniee$ publicd sino agentes subrepticios de los grandes grupos

3Demangeot, Jean (1989) Los medios “naturales” del globo. Paris: Masson



de poder que dominan los recursos energéticossanyereses no habian prevalecido
con el agente (gobierno) anterfotgualmente, este ejemplo —y otros muchos que
podemos encontrar en las noticias diarias- nos tnauektimido desarrollo de nuestra
democracia e ilustra la dificultad de aplicar efeghente la participacion social, sin la
cual no existe ciudadania sino dependencia, sihdito

Durante la larga época del desarrollismo, el llamnadiicador econémico, y mas a
menudo macroeconémico, ha dirigido los recursosEdéhdo sobre las regiones y los
municipios; la prioridad ha sido el fomento de desl productivo, a veces poco

vinculado a las prioridades locales, necesidades seatidas por la poblacion local,
receptora de polos de desarrollo (urbano, indlisagrario o comercial) ya que en el
modelo desarrollista se ha despreciado la perceddial y en coherencia con ello, la
participacion efectiva de las gentes sobre cuyosrses se intervenia con un equipo
técnico pero ajeno.

En los ultimos afios estamos viendo con toda clarglee ese modelo fue criticado
desde todas las procedencias, que las recomendsciole los organismos
internacionales insisten en la condicién de pa@icion social para evitar los efectos
perversos de la planeacién técnica. Entre las meside gestion cooperativa que han
tenido mayor trascendencia se encuentran los precesdiagndstico participativo y de
elaboracion de presupuestos participativBesde que en 1989 se pusieran en
marcha las primeras iniciativas en la ciudaddilefia de Porto Alegre, la figura de
los Presupuestos Participativos ha ido ganando gmesm tanto en América Latina
como en Europa(Frances y Carrillo 2008) Hemos gozado de numerosos ejemplos
(no tantos como seria deseable) de ordenacioripativa de los recursos y aun de los
planes de desarrollo incluidos los presupuestodidgnostico participativo y la gestion
participativa ha mostrado su eficacia en diferepises del mundo (aqui veremos la
gestion de aguas en Brasil) y, aunque nada escperfea demostrado los beneficios de
hacer permanecer esas practicas establemente etiengbo, disminuyendo la
conflictividad social y aumentando la eficacia. Camision Europea para América
Latina (CEPAL-ONU) sefiafélas condiciones para que se den formas de ddsarrol
sustentable, las cuales se pueden resumir asieajagarrolle econémicamente pero en
equidad, es decir corrigiendo los desequilibrigsguee los objetivos a desarrollar sean
los mas necesarios para la poblacion; ¢) que mejareedioambiente, comenzando por
el medioambiente del entorno de la poblacién, eligaide en la salud; d) que se haga
sobre la auto-organizacion social y, e) que séuieginalice cada paso que se logre dar.
La auto-organizacion social es un proceso lentade®e ha perdido la costumbre al
soportar largos gobiernos autoritarios, en tantonmes/ facil donde encontramos
comunidades bien estructuradas con habitos muycipativos y cooperativos; es el
caso de las poblaciones de fuerte identidad clltlmade se conserva la costumbre de
gobernar mediante un consejo amplio y consenstmdencaso las nuevas tendencias de
fanatico libre mercado no favorecen la practicdadsustentabilidad y los gobiernos
neoliberales ni la incluyen en su discurso.

Indudablemente, en cuanto a participacion sociggunems logros se han ido

construyendo en las ultimas décadas pero la avaaneoliberal estd contrarrestando
esos avances cerrando toda via de participaciamyda debate, con su estrategia de
“crisis” o estado de terror mediante el cual readizin plan de durisimos recortes al

* Puede seguirse este ejemplo en elpais.com busséeydde economia sostenible>

® Francés Garcia, Francisco y Antonio Carrillo Cano (2008) Guia metodoldgica de los presupuestos participativos.
® CEPAL (2001) “Indicadores medioambientales para la sustentabilidad”. Boletin 16.
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bienestar y asalto al patrimonio, pero especialeeattrata de un asalto a los derechos
sociales conquistados durante siglos, es decicriss son momentos en que el poder
mejor instalado somete a los otros poderes masesalifes. Son numerosas las
aportaciones y denuncias en este sentido, Henebled pensaba que habia encontrado
la clave de las sucesivas crisis del capitalismqguerel capitalismo sobrevive a través
de la produccién del espadique no explicé exactamente como sucedia esa sncesié
sefialé6 David Harvéy Autor que ha ido conceptualizando desde los aftbda
estrategia que llamacumulacion por desposesigue seria el modelo ahora triunfante
—al menos en la escena- 0 en plena ofensiva y goe tin efecto reordenador del
espacio y de la posicion de sus actores, por ciesto ganancia (para los mejor
posicionados) a corto plazo ya que su desarroliaesm un bucle muy destructivo en
plazos més largos y, como sefiala el autor, losal®m “ajustes” son cambios
estructurales y no temporales. (Harvey 2008:100)

Otra faceta a considerar es la reciente voluntadied absoluto desprecio por el
sufrimiento humano que revisten nuevas formas dapukar el orden territorial y sus
recursos, como denuncia Naomi Klein, periodistardestigaciéon canadiense, en su
rotunda obra_a doctrina del shock. El auge del capitalismo debastré La autora
sefiala que si bien los desastres pueden ser “lesula Escuela de Chicago aplica la
doctrina de aprovecharlos ventajosamente (o fatwgadurante el tiempo que la
poblacion esta sufriendo shockde la tragedia y sus propiedades y derechos & pr
facil siempre que se tomen decisiones rapidas yuondentes; el asalto a los bienes
patrimoniales y comunitarios. La misma tesis h@ sid desarrollada por iniciativa de
notables intelectuales que cooperan en los docahesmeudocracia que describe
como se ha fabricado una deuda externa y sobraagdk crecer la crisis que permite el
shock o enCatastroika,o privatizacion de todo lo publico, la descapitdibn de las
clases medias simulando el desmontaje del estaulalista de la antigua URRSS, o la
estrategia de acumulacion por desposesion (Hal@)2..

Parece que las politicas publicas estan condenaala®l momento a servir a los
intereses partidistas y a la ambicion humana iresaifle de quienes ocupan puestos de
poder en la politica o detras ded&se politica. Por eso no existen ltscndcratas
milagrosos, el saber acumulado cae en terrenos impermeablesoracimiento
acumulado; las técnicas se ponen al servicio deexcton poder de coaccion y tienen
sus propias reglas e intereses. Asi la condiciompattcipacion social de todos los
actores en la ordenacion y planeacion del terotaree de los planes e incluso del
discurso de quienes dominan la escena de gobiermesultado es un uso fragmentario,
no coherente, doloso, de estos instrumentos deemmbgue acaban por favorecer a
guienes dominan las contradicciones y vacios lsgalientan con ello para su propio
beneficio, en tanto obstaculizan o perjudican ati@o, bienestar pablico o bien comun.

Este libro es fruto de un proyecto de investigac&m red interuniversitaria y
multidisciplinar, financiado por el gobierno mexicapero realizado por equipos de
diferentes paises: México, Brasil, Chile, Bolivia Bspafia; proyecto que ha ido

7 Lefebvre, Henry. The Survival of Capitalism: Reproduction of the Relations of Production, New York: St Martin’s
Press, 1976.

8 Harvey, David (2005) “El “nuevo” imperialismo: acumulacién por desposesidon” Socialist register 2004 (enero
2005). Buenos Aires: CLACSO. http://biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/clacso/index/assoc/D8555.dir/harvey.pdf
Articulo consultado en 10/08/2014

® Klein, Naomi (2007) La doctrina del shock. El auge del capitalismo del desastre. Madrid: Paidos



albergando otros proyectos y engarzando los trabgjola orientacion tedrico-
metodoldgica mediante un seminario de investigacdidrante los Ultimos tres afios.
Trabajado como un manual universitario, constaatetdmos, el primero de mi autoria
—Conflictos de poder sobre el espadwanual de Ordenacion territorial a diferentes
escalasTomo |- y el segundo con casos y ejemplos que pieamitratar un buen
namero de problemas de la ordenacion del territericcualquier region o pais.

Definimos ordenacién territorial como el complejetema de acciones estratégicas -
planificadas formalmente o no- para el manteninoiel® una sociedad, su desarrollo y
su seguridad y confort. La planeacion o planifiéacierritorial es un método de los

gobiernos locales, regionales o de otra escalanasherramienta o instrumento de
direccién y control en mano de agentes gubernahesntizgitimados con el mandato

de desarrollar la sociedad con justicia y bienestaunque en la practica los veamos
representando muchas veces a los grupos de pmsiSrpoderosos. Entre ordenar el
territorio y planificar existe otra gran diference ordenamiento es un hecho legible en
el paisaje, la planificacion o planeacion es esoplan... que muchas veces no se
cumple o se cumple sélo en parte, incluso puedelajparte que se cumpla lo haga
tarde y no sirva a los objetivos coyunturales cos sg declaré el plan.

De la discusion de los trabajos que aqui se prasgudemos insistir que ordenar el
territorio es ordenar sus recursos, supone unaafdergobierno territorial complejo, los

actores son mas de los que se contemplan habitoi@nia que cada comunidad, cada
familia, cada municipio, ordena su territorio y hace compitiendo con los demas
actores, lo que genera conflictos, y consensuarattbsnde organizar en comun lo que
genera estabilidad; el Estado en sus diferentesassde gobierno, compite con los
actores sociales —a menudo poniéndose de parteipesgde presion con fuerte poder-
pero no es en derecho un actor sino un agentelopque se debe a un programa
aprobado por la ciudadania que es dindmico o refolenpero sélo a peticion de la

ciudadania o con el permiso de ésta. Cuando ladadets de gobierno se presentan
como actores no quedan mediadores que puedan pab&rno entre las partes

interesadas: la ingobernabilidad esta servidacpmdlicto en marcha.

Quienes son actores tienen intereses concretos gllpgoueden negociar y establecer
pactos estables con otros actores, proponiendongeogsuando diversas formas de
solucién, soluciones imaginativas y revisableseges son agentes deben actuar como
tales ya que su labor de agencia sirve para fagped@acto social, la estabilidad y la
resolucién pacifica de los conflictos de interemsse actores (grupos sociales). Esta es
la base de la sustentabilidad y su eficacia es maydos procesos locales, ya que los
procesos globales o de otra escala deben desemdro@arcion local ineludiblemente
participativa, 0 no ser en rigprocesos

Técnicamente no existen formulas Unicas ni muchamosiemateméaticas para el
ordenamiento del territorio, trabajamos para prodaplicaciones que sirvan en el
proceso de toma de decisiones, el cual es ya cgmpléamico y fuertemente
subjetivo al estar influido por las tradiciones di&s, los intereses sectoriales, la
ideologia, las identidades, deseos, fobias y @esgos propios de la vida en sociedad
pues, no hay que olvidarlo: ordenar el territoro @denar la vida cotidiana de la
sociedad (la vivienda, los desplazamientos, el des@nergias y recursos basicos, la
ocupacion de la tierra...) y es, en resumen, admamist patrimonio comun.



Ejemplos didacticos de ordenacion territorial comaconfrontacion de poderes y
competencia por los recursos. Estructura de esta ob

El formato de este libro responde a investigaciomesentes y aln en curso pero
también a la vocaciébn docente, la voluntad colactde servir como manual
universitario para las diferentes disciplinas gherdan la ordenacion TERRITORIAL
en todos o algunos de sus aspectos (no soOlo urhart@ental o en instrumentos de
planeacién); por ello hemos solicitado a los eguipe investigacion un lenguaje
accesible a las distintas disciplinas y algunapyestas didacticas anexas -que nunca
estan de mas- para facilitar herramientas doceatesl proceso de ensefanza-
aprendizaje.

Este libro se ha dividido en tres secciones, iat@hd mandar con ello un mensaje
centrado en la complejidad de esta transdiscipfimgrupar algunas de las mdultiples
perspectivas que el estudio de la ordenacionddaitadmite e incluso requiere; en la
Primera Parte titulada Historia, Naturaleza y gestiGnse ha querido mostrar la
complejidad, centrada en estos tres factores queesentan inseparablemente unidos
en toda forma de ordenacion territorial, y a la etaz una vision de la confrontacion de
poderes que se da en el uso del espacio habitadentdo en cuenta que la
territorialidad (formas de uso y gobierno del terid) es un sistema social complejo
del que destacamos como subsistemas la triada:iccoramientos heredados,
naturaleza del medio y estilo de gestion. Sisteombextualizado en el reciente proceso
de urbanizacion pos-industrial o neoliberal; eprardente la cantidad y cualidad de
componentes inmateriales -ademas de los materialesbjetivos, culturales,
afectivos,... que resultan implicados en la toma eesibnes/acciones urbanas o no
urbanas, y como todo ello produce arraigo o —porcahtrario- desestructura
poblacionalmente y dificulta el bienestar y el desdbp democratico.

Y esto es similar en muy distantes puntos de lar&ji€omo pudieran ser una capital
europea y la periferia amazoénica con los variosblmseindigenas que pueblan las
selvas. Hay en todo este bloque de trabajos uamecpersistente a la apertura de vias
de participacion, frente al discurso oficial querggéera que “quiere fomentar” la
participacion cuando de hecho se estan cerrandoptass vias incluso esta
desapareciendo hasta el término del discurso galvenmtal.

A la vez, y como mision también de un manual usivario, se ha buscado abrir en la
mente caminos nuevos Yy diversos para estudios jegroyectos con perspectiva
compleja sobre la territorialidad en el vivir ds gentes y en el buen gobierno; romper
el simplismo tecnicista o tecnocrata de que la @juiere un buen equipo técnico con
modernas técnicas para ser eficaz... Hace mucho dieque tenemos técnicos
brillantes y técnicas sofisticadas y los resultadeda planeacién es mayormente un
fracaso (véase el Tomo | de esta obra).

En el capitulo Territorio, economia y simbolismo en Egipto fara@iMara Castillo
Manllé, arqueodloga especializada en Egipto, apartabellisimo desarrollo de la
administracion del territorio en uno de los patdesnas larga historia que nos asombra
con las similitudes estratégicas entre el Egiptadfiaico y la actualidad. Se trata de una
descripcion de como historia, naturaleza y gest@nombinan en politicas de gobierno.
La distancia espacio temporal permite ver lo qu@emos a nuestro alrededor y esa es
la perspectiva que se ha buscado al incluir unajoalsobre politicas territoriales
milenarias.
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El siguiente capituldLa escuela y la educacién en participacion ciudadapara la
organizacion territorial”, sale del proyect¥ivir la democracia en la escueBandra
Garcia de Fez y Paula Jardon Giner, dan cuentpeatiagogias de implicacion social
desde la escuela, y la comunidad educativa, pseadificar la democracia; abordan un
experimento de participacion ciudadana en el Plame@l de Ordenacion Territorial de
Valencia, promovida por la escuela, tras la premyofué hace la escuela para preparar a
la futura ciudadania para que tengan un papeloaetn el uso y distribucion del
territorio? Y concluyen que toda la comunidad emcpuede y debe implicarse en la
ordenacion del territorio porque de ésta dependeraigo y grandes decisiones de tipo
econdémico, social, cultural y ecolégico, ademasekderritorio el que enmarca
poderosamente el entorno donde los nifios y las nidigy las jovenes viven, crecen, se
socializan: En todo proceso de autopercepcion convergen a gudes aspectos
basicos en la edificacidon del sujeto como tal: tenstruccion del yo en relacion con el
nosotros, es decir, la identidad cultural de referi@, sea ésta la inmediata o sean
otras fronterizas y, por otro lado, la contribuciéeal que cada ciudadano y ciudadana
puede ejercer individual y colectivamente en lanpleacion de las politicas publicas
Su capitulo aporta ademas un anexo con guia dedackes para personal docente y
alumnado, lo que es muy de agradecer pues cansbiar eerbo que pide metodologias
nuevas, técnicas variadas y no sélo buenos deseos.

Clara Isabel Pérez Herrero en su capit@odenacion territorial en el ambito rural. El
Ecomuseo de Aras de los OImaesgn la comarca de Los Serranos (Valencia)- sustie
que la creacion de un museo local, etnohistérisorilar, es una operacion de gestion
del patrimonio con participacién activa y propasgitde toda la comunidad por un lado
porque entra a formar parte del patrimonio (tamgibl intangible) y entonces es
considerado en los planes de ordenacion territgral otro lado las nuevas tendencias
museisticas buscan mucho méas que almacenar y exggjeeos valiosos, la UNESCO
impulsé un extenso repertorio de acciones que wlikrgar a las nuevas tipologias de
museos, poniendo el acento en preservar y tramsehitegado material, la memoria
local y el modo de vida. Al considerar la inter@ogi multidisciplinariedad y la
disgregacion espacial y temporal: los ecomuseosseasu al aire libre, parques
culturales, museos-territorio, museos comunitarimsiseos vivos... comparten dos
caracteristicas fundamentales, dice la autora: @vem el arraigo local y la
participacion. A destacar en este capitulo loscibsos términos de una cotidianidad
casi desaparecida, como las partes de la casavalemiciana, huertos tapiados o los
Hornos de pan cocéty otros para la antropogeografia y la lingtiistica.

En el ambito internacional mas distante, las camamiones y la accidon de agentes y
actores en la ordenacion territorial no es apeifasedte. En el capituloLas mascaras
de la integracion territorial amazénica: tensiongs desafios en los procesos de
ordenacion del espaciQ”Virginia Jabardo Pereda, antropdloga y gedgiadae una
apasionada defensa de la geografia como discippfipeescindible para comprender el
territorio y responsabilizarse en su permanentetoaccion-transformacion. Desarrolla
este capitulo a partir de su reciente tesis ddateadizada en la Amazonia boliviana y

° Hornos de pan cocer: Horno comunal que la comunidad alquilaba a un propio y este comprometido en su
mantenimiento y apertura, cobrara de cada 30 panes uno o de cada 20 uno, si no eran de trigo. Las familias llevaban
el pan a cocer por turno, prefiriéndose las horas primeras por tirar mas fuerte y hacer subir mejor el pan. Nota de la
editora (fuente Franscisca Amords Vidal “El horno de pan cocer: un propio entre dos regimenes” (consultado el 11
de septiembre 2013) www.archena.es/files/04el horno de pan cocer
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sefala las distintas escalas en que se producddaazion territorial la cual articula las
relaciones de poder y muestra las disputas surgiatas los distintos actores y agencias
por la gestion del territorio y la consecuente p@cion de sus recursos. Es interesante
que en el caso de Bolivia los procesos territasiale inscriben histéricamente en las
politicas extractivistas coloniales y poscolonialesecientemente, en el marco de las
autonomias -reconocidas en el nuevo modelo edlataentralizado- el cual otorga
mayores competencias a las comunidades localesciglspente en cuanto a
administracion de los recursos naturales. Particidate, en el caso de las areas
amazonicas de los diferentes paises que las intdugigt que recordar que fueron vistas
comoterra nullius o desiertas, marginales, hasta que se hizo reotgrah riqueza de
recursos y su puesta en valor en los mercadosatienales. De entonces para aca,
concluye la autora, las grandes agencias de oridenigritorial han actuado de forma
irregular cuando no ilegal, contraviniendo las jmepeyes nacionales del Ministerio de
Desarrollo Sostenible. Tras sus conclusiones apootao anexo, una bateria de
preguntas encaminadas a promover el debate y daptdea de las similitudes que
estan ocurriendo en la gestion del territorio eeagrtan lejanas como la cuenca
Amazonica o la residencia del lector o lectorafggorado y alumnado que utilicen este
texto.

Un trabajo empirico, adn en curso, descubre owler@dor del territorio mas sutil que
cualquiera de los anteriores, un indicador visua¢rceptivo: el arte mural efimero. Los
actores del arte mural son artistas de mayor o neaiigad (los que aparecen aqui son
excelentes), insertos en su medio popular y queepiorexpresan en sus pinturas
sentimientos compartidos en su contexto socialallac global, pero siempre muy
contemporaneos. Son nuevas expresiones culturales ognstruyen la ciudad,
construyen convivencia, fomentan arraigo,... Iniéitasque los ediles de urbanismo
mas cerriles se opongan y quieran destruir susgbsancionar a los artistas; es un arte
social, gratuito y cada vez mas insertado en elitor comercial de las ciudades. Ha
recibido el calificativo darte efimergoero ¢ acaso los frescos romanos no lo eran? Pues
algunos han llegado a nuestros dias y jbien gwalsean! En su capituloUn arte que
ordena la ciudatl dos artistagyrafiteros son entrevistados por Patricia Pozo Aleman,
quien con su agudeza de arquitecta percibe espsitigalares ambientados por las
acertadas pinturas; lugares que disfrutan unosras @rupos sociales: el vecindario
desde sus ventanas o los usuarios del barrio, diferentes identidades, que van a
preferir pasar sus ratos de ocio frente a indudablras de arte en vez de frente a
deprimentes muros y tapias desconchadsle gustan las paredes castigadas por el
tiempo y la dejadeztlice Raul Ruiz a la autora cuando explica comje siis lienzos
Como dice Samuel, otro artista entrevistado poridatPozo, Aun hay demasiada
gente que no entiende el arte urbano como parte deudad, y lo niega, lo rechaza, y
sobre todo intenta destruirlo. Eso es lo que mereda muchas veces: pintar un edificio
gue sé que se va a tirar. Busco que lo tiren. Npdeden dejar asi, abandonado. De
este modo hago un homenaje a una arquitectura gueabria tenido ningun tipo de
reconocimiento. Esto modifica el lugar, y cambi&gbacio en el futuro. Su percepcion
mejora.” La autora lamenta que por la especulaciéon ser@imespacios publicos como
plazas, jardines, calles peatonales, y se geneuglades atestadas de edificaciones,
muchas veces construidas sin un criterio l6gicadddalta el aire.

El capitulo ‘Casas cueva: clasificacion de un paisaje origind€ Maria Teresa Ayllon

Trujillo, vuelca una clasificacién de cuevas hatdis hasta el presente como hogar
familiar y que por la extraccion socioecondmicasds habitantes y por la marginacion
tradicional de éstos, se organizan formando perfildordes de las ciudades o de las
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antiguas ciudades, aunque ahora queden algunosntmsjcueveros mas centrales,
como es el caso de Granada con el barrio del Atlhaitambién se explican los
materiales y trabajos realizados en las cuevas/adaa o las que se habitan sin apenas
modificar, asi como la interpretacion extraida desepvaciones y entrevistas. El
capitulo da continuidad a los trabajos geografsmiwe familia y casa de la autora; hay
gue sefalar que la arquitectura subterranea esonmék amplia y no soélo relicta, en la
actualidad se encuentra clasificada entre las madetendencias arquitecténicas pero
su origen, funcién y consecuencias sociales ndaomismas; aqui se trata solo de la
casa tradicional, familiar y perviviente en usogyioales y en la conformaciéon de
conjuntos mas o menos abigarrados.

El segundo bloque Ba Parte se ha titulad@rdenacion territorial y crisis neoliberal

ya que se ha querido mostrar como la accién gubesmnial de ordenar el territorio va
evolucionando de acuerdo a las ideologias y losreses coyunturales de cada
sociedad, ademas de responder a dolosos intergeesas, individuales o de elites
sociales; esto es asi ahora (podemos verlo cadandies escandalos de corrupcion)
pero también ha sido de forma similar en otros piesny lugares lejanos. Esta parte se
centra en la evolucién politico administrativa égpa y europea y termina con un
capitulo sobre la especulacion urbanistica a trdgksine.

Comienza con el capitufba ordenacion del territorio en Espafia. Balancdtmo ante

la crisis actual” donde Alfredo Pérez Morales y Salvador Gil Guirados dan un
marco magistral para entender por dénde ha idaeislando la planeacion en Espania;
finamente sefialan la incongruencia o deslealtadjuenes dirigian las entidades
autondémicas que después de insistir en que sedsgataran las competencias en
ordenacion territorial, al lograrlo hicieron dejatide sus obligaciones en la elaboracion
y ejecucion de los planes territoriales; los awgdiegan incluso a afirmar que ese
desgobierno territoriaha sido factodeterminante para el desastre socioeconémico en
el que nos vemos inmersd3efialan acertadamente el problema epistemoldagieo
origina este libro: que el OT ni siquiera esta mdb ni siquiera existe un consenso
cientifico-técnico acerca de los contenidos queadeter considerados como parte de
esta materiay nos recuerdan que algo tan complejo como la aaén del territorio
ha sido tradicionalmente monopolio de los “urba@sst(generalmente arquitectos) lo
gue ha primado es la edificacion y accesibilidadoddransportes en vez del desarrollo
de bienestar social en todo al territorio (ciudadespo, poblaciones rurales y recursos
naturales). Como consecuencia -dicen los autorgesadoparte de las Leyes aprobadas
en la materia en Espafa integran el planeamientdoteal dentro de las leyes
urbanisticas, cuando deberia ser al revés; estecoencia se convierte a su vez en
causa de un desarrollo desequilibrado que al awamelats desigualdades vy
desequilibrios regionales, polariza la riqueza ypédreza. Las politicas territoriales
muestran lbs rasgos mas exacerbados del urbanismo mas degoedque) han
terminado por prevalecer y propagar su influencisbie la totalidad de aquellas
medidas destinadas a la ordenacion territoriaBu trabajo permite entender que en
Espafia e hable tanto de urbanismo y se preste poca &enaila ordenacién
sostenible del territorio como base material emglee tanto las politicas urbanisticas,
como las sectoriales y ambientales deberian engseza

Daniel Devesa y Antonio Romero exponen ‘&sentamientos informales en la
Comunidad de Madrid: un problema de dificil solugiéémo la ciudad capital se esta
llenando en sus bordes, de asentamientos inforncal®@® fruto de la debilidad del
estado en cuanto administrador del suelo. Mas notr&a de chabolismo o
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infravivienda, ultimo recurso de aquellos grupobamos mas empobrecidos con el
modelo neoliberal, sino de viviendas de calidacyrmes fincas edificadas en suelo
rural con la complicidad o inaccién de las autat@madministrativas municipales y las
policiales; fincas o chalets que muestran sin pgddeles que dicen “se vende” incluso
con los metros de la parcela siendo que se tratsud® comunitario o agrario sin

parcelar. Los autores, especialistas en medioamehiban realizado una concienzuda
exploracion de campo en la Comunidad de Madridag #llo realizan una tipologia

edificatoria de las construcciones fuera de ordénadtalladas tanto en los espacios
proximos a la ciudad capital como en areas ruralgapanas o —como dicen ellos- de
identidad rural, ya que verdaderamente es el poodesurbanizacion el que genera los
conflictos en areas llamadas rurales o urbanas.

Xosé M. Souto y Raul Jorge Marques en su capitiarfeamiento territorial a
diferentes escalas. Eixo Atlantico do noroeste mmrar y bacia do Guadiana”
muestran su experiencia como agentes que hanentdosen procesos de planeacion
pero que aqui aplican una mirada critica. Lo hgmma: analizar las estrategias de la
Union para crear una identidad territorial y idiefareas que sean referentes en las
inversiones de los fondos comunitarios (euro-regpdn analizar dos procesos
espacialesEixo Atlanticodo Noroeste PeninsularBacia do Guadianaque definen
con mayor precision el papel de personas e ingites en la creacion de una identidad
y un modelo de desarrollo; valorar algunas de tdgigas que hemos mencionado, con
el objetivo de establecer criterios de analisis pgrenitan explicar el funcionamiento de
los espacios vitales. Finalmente descienden adalesle la cotidianidad de cuatro
nucleos de poblacion para mostrar sus diferentésategias emprendidas para
promocionar sus recursos humanos, ambientalesyalelé y economicos.

Aurelio Cebrian Abellan y Ramon Garcia Marin @l Parque Regional de Sierra
Espufia (Murcia): eficacia ambiental (PEFC, GFS) uristicd’ nos ponen ante un
ejemplo de buenas practicas en la proteccién dupamaturales que, segun explican,
ha conseguido premios y menciones por la eficazia groteccion de la Sierra Espufia,
en el centro de la Comunidad de Murcia. En un érediterranea torrida, la sierra ha
sido explotada para todo tipo de recursos desderlaria a los pozos de nieve para la
industria del hielo, pasando por el pastoreo ygiacaltura cerealista y de huerta. Las
multiples iniciativas econémicas de desarrollo eyethd de la poblacién de esta sierra
han contado con apoyos de los programas LEADERog,oton figuras de proteccion
nacionales y regionales, con@ade Calidad Turistica... Sin embargo, este equilibrio
exitoso que desde al menos el siglo XIX viene epldo y restaurando los problemas
de erosion y deforestacion, resulta vulnerable leactial marco de desregulacion y
desmontaje de las instituciones comunitarias (cda® mancomunidadgsy las
excesivaslibertades otorgadas a los grandes sectores firemos, inversores o
especulativos.

Rafael Arias Carrién, en su capitulba‘ especulacion urbanistica en el cinglinto a
unas interesantes reflexiones sobre lo que signidic cine en nuestras vidas y en
nuestras formas de aprender, nos ofrece una hemtardidactica muy valiosa: un ciclo
de cine comentado, con titulos de calidad parautiisg reflexionar sobre muchos de
los problemas aqui expuestoka“profesion docente tiende a familiarizarse corlio®
audiovisuales —y cada vez mas- que son mas atoacfpara el alumnado que las
lecturas como Unica herramienta de reflexion y debalice a la vez que nos recuerda
gue pocas veces una pelicula va a exponer todoelmgs interesa, por eso recomienda
el ciclo de cine o conjunto selecto de peliculdscdal nace un didlogo entre ella®
para queel mismo espectador descubra esos vasos comurscAsid.as manos sobre
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la ciudad(1963),Gomorra(1980),El pisito (1959),La caja 507(2002),La estrategia
del caracol(1993) y la recient€inco metros cuadradd2011) se describen, ademas de
algunas series televisivas con@rematorio (2011), para adiestrar en un formato
respetuoso de comentario y presentacién de recwisesmatograficos. Su capitulo
supone ya el resumen de un conjunto de problenhasos y urbano-ambientales que la
planeacion no ha logrado solucionar.

La 32 Partede la obra/ulnerabilidad, riesgos y conflictos socioambiergarecoge un
grupo de capitulos que muestran la fragilidad amblieasi como algunas aportaciones
para su prevencion y tratamiento. La cuestion gehan Espafia y en Brasil, se aborda
por Wanderléia Elizabeth Brinckmann y Michele Frield en ‘Participacion,
sostenibilidad y gestion de aguas en Espafia y Bragonde los autores sefalan los
grandes desequilibrios territoriales que tiene glaadisponible en cada pais y la
demanda creciente de consumo, tanto para regadigrdmdustria, hoteleria turistica y
demanda de las grandes concentraciones poblagomagecolocan en situacion critica
pues las masas de agua potahla presentando superavit, corren el riesgo deirsufr
una escasez de caracter coyuntural, debido a qsensteles de consumo se hallan
relativamente préximos al recurso potenci8kefialan que tanto en Espafia como en
Brasil y, en general como problema en todo el &nitindial, crece la conviccion de
que los limites de calidad y cantidad de agua paeticular de agua potable. Concluyen
gue la tarea no se puede abordar desde las téamictssde los gabinetes que los
conflictos por el uso del agua y de los manantjates como la protecciéon y la
conservacion de los recursos hidriceélo podran ser solucionados eficazmente a
través de la gestidon publica, pero basada en laip@acion de todos los usuarios y de
las comunidades implicadas en el proceso.

En el siguiente trabajo abre una ventana a otranemocomplejo de problemas
originados por el modo de vida consumista y laitaefa de la planeacion en cuanto a
confinamiento de residuos y a su reciclaje. EReciclagem de residuos solidos
urbanos: acdes e praticas dos trabalhadores na pmmtva do empoderamento”
(Reciclaje de residuos sélidos urbanos: acciongsagticas de los trabajadores desde
la perspectiva de empoderamiend®) Ari Rocha da Silva y Jucara Spinelli, sefiala@ qu
en un entorno globalizado, el estado hace dejatB&us funciones como agente central
de la economia, so pretexto de una mejor expard#@ola economia y el Estado se
convierte en economia auxiliar. Las personas quelgetan materiales reciclables
forman parte de un contingente plrados-no integrados en el mercado laboral formal
y poco integrados en la sociedad de consumo-, gmewi de los estratos mas pobres de
la poblacién, son desproletarizadgs aceptan terribles condiciones de trabajo en
vertederos de residuos municipales y la margingtimaen una poblacién de personas
gue buscan su sustento a través de un trabajdndarjsuna condicion degradada de
sobreexplotacion y, por su poco poder de negogiaaio logran obtener buenos precios
por sus materiales, siendo presa facil de los rnmgdrarios. Como ejemplo han
estudiado cinco cooperativas recicladoras (formgaascaptadoras/es), las relaciones
de éstas con las instituciones de gobierno y cendaedad civil organizada (ONG’s) en
—Paso Fundo, Brasil- una sociedad con fuertes utdsigdes y desequilibrios sociales,
culturales y econémicos.

La contaminacién de los mares y océanos por sopi@eagion se esta convirtiendo en
un problema de salud y la ordenacion de las agude lps medios costeros no esta
afrontando este creciente problema. Gonzalo Saavealto y Alfredo Macias Vazquez
en su capituloTransformaciones del espacio marino costero emiebsstral de Chile.
Actores, desarrollo e intervencion territorialmuestran localmente este problema
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ambiental -y alimentario- en crecimiento: la sobxglotacion pesquera de la costa
chilena. Cultura de bordemarllaman los autores a las sociedades litorales con
tradicional pesca de cabotaje desde tiempos pweatasppero, en la actualidad, no se
respeta el capital del saber hacer de las sociedaorales de base pesquero-artesanal
sino que se hacen concesionésnicasde licencias de pesca y cria de pescado en
cautiverio: la Agencia Alemana de Cooperacion TéanGTZ (Deutsche Gesellschaft
fir Technische Zusammenarbeit)- propuso una distindérareas en todo el borde
costero de Aysén, dejando practicamente la mithdrdbipiélago comaona apta para
actividades de acuiculturainas 500.000 hectareas de medios marinos déatgede
fragil equilibrio. La complejidad de esta situagi@ontada en cuatro casos o ejemplos
(Cochamo, Guaitecas, Chiloé y Ayseén), se ha trdbajaeleccionado las tres
intersecciones: 1) las sociedades litorales y &des 2) las sociedades litorales y el
mercado; 3) las sociedades litorales en la baselses decir la base social y sus
propias intersecciones. Sefnalan la concurrenciatdeeses, influencias y de actores
diversos que terminan por definir limites porose®sas intersecciones, acentuando las
tensiones no resueltas en los modelos de desarrollo

Elda Luyando Lépez, Maria Alejandra Cortés OrtizMgria del Pilar Fuerte Celis
realizan en su capituldistribucion de los desastres asociados por llusada ciudad
de México: una ventana para pensar en la gestidnridego desde el ordenamiento
territorial”, un analisis de nuevos escenarios de riesgo &r pdel aumento y
redistribuciéon de la poblacién urbana en la capitdé grande del mundo México (con
mas de 20 millones de hab.), buscando comprendeonéiguracion del riesgo y
distribucion de los desastres en estos espaci@naghy, a partir de esta comprension,
aterrizarlos en lineamientos rectores de programadliticas publicas tendentes a una
ordenacion del territorio congruente y consecuente los lineamientos y normativas
del desarrollo urbano de la ciudad desde un enfalgugestion del riesgo. Asi, se
presentan los resultados de la distribucion espacidemporal de los desastres
detonados por la ocurrencia de lluvias durantailtisios cuarenta afios (1970 a 2010)
en la ciudad de México, para ello se hizo un aisatlsscriptivo de los registros de la
base de datos deesinventarque es un sistema georeferenciado de eventos dstides
en América Latina y el Caribe. Al poner en contesttestudio nos ofrece una oportuna
descripcion historica del crecimiento de la ciugalds modelos de desarrollo urbano
bajo los que se ha gestado. También se resumereb marmativo y juridico en el que
se sustenta la proteccion civil del pais y la dlidponiendo en evidencia las
discrepancias entre el sistema de prevencion cordehamiento del territorio.

Finalmente, José Juan Zamorano Orozco y ManuelawRlliz-Gémez nos ofrecen en
su trabajo El papel de la cartografia geomorfolégica en la yecion de riesgos
naturales, ademas de unas reflexiones sobre las numerasass wque reclaman la
incorporacion de la perspectiva del riesgo y langrdbilidad, una metodologia para la
elaboracion de un mapa de peligros que los autmasideran necesario para todo
género de planeacion territorial ya que la mismdaeblerramienta donde debe de
sefalarse la vulnerabilidad fisica y las medidaprégencion y mitigacion del evento
catastréfico. EI mapa de peligros, siempre que el especialistasiciere que es
imprescindible, deberia incorporarse sisteméaticabligatoriamente a los planes, tanto
urbanos como generales de ordenamiento territtrial
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La utilidad y asuntos pendientes para el debate

Para quién hay leido el primer y/o segundo TomdaCdeflictos del poder sobre el
espacio. Ordenacion territorial a diferentes escd@ debido quedarle claro que no es
lo mismo planeacion territorial que ordenacion wetitorio; es de suponer que habra
captado la complejidad de factores que se coalgama producir territorio, para
caracterizarlo y presentar un paisaje; seguranietied comprobado la relevancia de la
triadahistoria, naturaleza y gestioen la construccion del territorio, aunque si videe
campo de la geografia no sera una idea tan nuegaeyéa Geografia como disciplina
se desgajo de la Historia en los afios noventagyianhente ambas de la Filosofia.

En todo caso lo que se pretende aportar es quesigdig del territorio es sélo una de las
fuerzas que actuan en él al transformarlo. Los icmhmientos heredados, la cultura

establecida, establecen limites a las formas mssig gestion y a las determinaciones
que se pretendan. La gestion es temporal —por mésalgunos gobiernos se crean
eternos- y todo plan tiene como destino ser sigitpor otros, es justamente la

participacion social real la que puede dar sudtditad a los planes urbanos, rurales,
ambientales, costeros, o cualesquiera.

La Naturaleza es una fuerza imperiosa y sorpreadpeto podemos sorprendernos
igualmente con lo que puede llegar a hacer unaauyeavencion basada en la
autoorganizacion social y el empoderamiento depafidacion. En eso los cubanos son
un caso paradigmatico ya que la poblacién estéapaidp y actla eficazmente sobre sus
inundaciones, riadas y huracanes y no conocemastrzes en los tiempos recientes
en que se han producido catastrofes en las costaEanas afectadas de los mismos
eventos climaticos. Se trata del mismo medio mérfdtico que la peninsula de
Yucatan, acosada por células ciclonicas de muyrshvenagnitud, pero los planes
cubanos de prevencion y mitigacion de los efechoemas de la autoorganizacion,
parece hacer milagros y asi la Naturaleza aprieta po ahoga... Siempre hay que
tener en cuenta el medio, la estructura de lososudébs rigores del clima y otros
elementos pero lo mas catastrofico es el uso guease de las pendientes, la mala
calidad de las viviendas, de los conductos de ggaamalnutricion de las potenciales
victimas, segun ha reiterado la OMS y el Banca&mericano.

Como producto de una investigacion colectiva queidmaavanzando mediante un
seminario de investigacion entre diferentes digtgl y universidades distantes, éste es
un fruto de lenta gestacion pero a su vez ricoegapectivas, seguramente cumplira su
objetivo practico, didactico, un manual universgauna guia para profesionales de la
intervencién en el orden territorial ya establecsbdre el que han de imponerse los
instrumentos de planeacibn con mayor o menor acieguiia para la reflexién
especialmente, pues instrumentos y “plantillas’lgs hay en la red y en muchas
instituciones de gobierno, la metodologia en laaaequiere reflexionar y replantear
el método una y otra vez, con cada caso y conraunaad sobre la que se pretende
intervenir- En todo caso preferible por lo que #iga de trabajo en equipo, de
gestacion de confianzas e intercambios vy, finalméabla del compromiso social que
hay en la trastienda, el modo editorial que heneFd.
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12 Parte

Historia, naturaleza y gestion
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TERRITORIO, ECONOMIA Y SIMBOLISMO EN EGIPTO
FARAONICO

Mara Castillo Mallén

A modo de apuntes previos

En primer lugar quisiera expresar mi agradecimigrmiohaber podido formar parte de
este proyecto que me permite acercar una realma® £gipto faraénico y también me
gustaria explicar algunas cuestiones muy espegifieanuestra disciplina. Para el caso
de la cronologia, Egipto faradnico concluye ante$acera comuin y en consecuencia no
es necesario utilizar las indicaciones, si biemeahdo académico suele hacerlo por
convencion. En esta obra he tratado de no abundanogas cronologicas muy
especificas porque por su propia naturaleza smpadible y si he confeccionado una
tabla en la cual se fija la cronologia generalmectptada para las dinastias egipcias,
gue termina con la llegada de los romanos. Misajeabson fruto de la metodologia
tributaria del materialismo historico, si bien stgudora de algunos modelos tomados
directamente de la ciencia geogréafica como puederlsparadigmaentro-periferia.
Asi mismo es fundamental en mi acercamiento adeotié la teoria del conocimiento
desarrollada por Mannheim, sin la cual considenqmosible trabajar en historia.

Todas las tablas que aparecen en el presentedrabajresponsabilidad mia y tienen
como objetivo que quienes las consulten puedameéetecOmodamente su significado
pero también en muchas ocasiones el pensamieqoi@gjue se expresaba idealmente
a través de su escritura y su lengua como ocurreatios los pueblos. Quiza animen al
estudio del jeroglifico por su belleza y expresaddseria un segundo propésito. Del
mismo modo la mayoria de las fotografias son fdgomi trabajo en Egipto, salvo
aquellas que se indican. En cuanto a la documéntéextual, ocurre lo mismo, es fruto
de mi trabajo y también del de miles de colegashaumeplasmado sus conocimientos en
las obras a las cuales aludo cuando cito algup.text

Quisiera apuntar que los plurales genéricos dellips egipcios”, “los nubios”, “los
trabajadores” “los ciudadanos” etc., los he utdzaen base a su uso en lengua
castellana. No son, por tanto, excluyentes de nirgghero y cuando afirmamos por
ejemplo “los egipcios amaban la vida” lo hacemosapadicar quela poblacién,
independientemente de su género, la amaba.

l. EL TERRITORIO: EGIPTO Y EL NILO

Egipto no es un don del Nilo, Egipto es la consecizedel aprovechamiento del Nilo
por parte de sus habitantes. Comenzar asi con ardad/ de perogrullo, resulta
necesario por cuanto desde la antigiiedad la afiomate Herodoto ha eclipsado el
hecho de que el gran rio contribuye con sus aguam& buena cantidad de territorios,
algunos con tierras mucho mas fértiles que el seeipcio, y ninguno consiguié
desarrollar una cultura, una organizacién y un rwogmlitico siquiera similar al
egipcio. Una vision como la del griego, extranjgtafiida de subjetividad, se propag6 y
permanecié hasta nuestros dias. Las consecuergiagdo diversas, la primera es que
los estudios sobre los primeros asentamientogeesdticacion de animales y la llegada
de la agricultura sean relativamente recientes ya & paradigma admitido por la
comunidad cientifica era que en Egipto bastabgaaruma semilla al suelo, esperar lo
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suficiente y se obtenfa una cosecha excepcionahmnas mancharse de barroa
realidad desmiente esta vision idilica del teriitoiEgipto disfrutaba, es cierto, de
ventajas: el suelo fértil, el aporte de limo quegdlba periédicamente, el agua
abundante.... Pero lo anterior sin un modelo orgéim@za@adecuado no habria servido.
La sociedad egipcia lo sabia tan bien que inclusoestaciones estaban disefladas en
funcion de los movimientos fluviales que les peramitno sélo elaborar un modelo
agricola adaptado sino, a partir de esa premiganaar el Estado.

Es cierto que el Nilo constituye un eje fundameetalla vida egipcia, lo es hasta el
punto de que las estaciones del afo, las tresi@stacdel calendario egipcio, giran
alrededor de las condiciones de su cauce formandoialo plenamente agricola y
dependiente del rio:

Tabla 1. Estaciones del affo

JEROGLIFICO TRANSCRIPCION | TRASLITERACION SIGNIFICADOD
ey > 2 Inundacidn
2~ @ :E” Ajet (finales de verano y octofio)
[ﬁg Siembra
rt Peret invierno rincipio de
O pP ( y princip

primavera)

une——y g Recoleccion
:l““*"‘@ smw Shemu (finales de la primavera y
principios del verano)

Fuente: elaboracion propia

La crecida condicionaba la vida y por esta razoy tempranamente se desarrollaron
sistemas de seguimiento que iban anunciando lad&egle las aguas ya que la
inundacion podia significar tanto el bienestar aléemporada como la ruina. El dificil
equilibrio entre las comunidades y la naturalezdigo@ecantarse por uno u otro lado:
una gran crecida significaba la muerte de animdéesmposibilidad de plantar en
condiciones, en ocasiones incluso la destruccidadbas o edificios publicos pero, por
el contrario, una crecida escasa era con todaidegugarantia de un afio de pobreza y
posiblemente hambre. No extrafia por tanto queilématros (figura 1), instrumentos
para medir la crecida del rio segun éste iba lidgaa territorio egipcio, fueran
instalaciones cuidadas al méaximo y que el Nilouffig2) se considerara una divinidad
(el dios Hapy para la cultura egipcia). En térmigeserales una crecida por debajo de
los 6 metros era escasa y por encima de los 8 sngtmocausaba problemas y
destruccién. La crecida servia de guia no solo paaular la superficie de terreno que
iba a quedar inundada sino para fijar los impuesjoe variaban precisamente en
funcion del terreno que iba a ser cubierto poraigisas y sometido al control del fisco
en sus cosechas, un asunto, pues, de suma impanpana la administracion estatal. En
la actualidad se conservan en Egipto dos nilomeéiode la isla de Elefantina y el de
Kom Ombo.

! De hecho asi lo afirma Diodoro Siculo en su libr®6, cuando habla de la época de la inundation:

La gran masa de la gente, liberada de sus laborgante todo el tiempo de la inundacion, se dedica a
esparcimiento festejando y disfrutando sin impedio®de todos los recursos del pldcer

2 El ideograma que se repite a final de palabraagia estacién a$ (ra), significa tanto sol como dia, y
se usa como determinativo en palabras asociadpasal del tiempo o dataciones, tales coutia;
periodo de tiempdora, etc.

* En realidad méas que una divinidad estrictamenteasaria de la personificacién del rio, represgmta
como un hombre azul, verde, negro o color carne,l@rbas y el pecho caido como de una nodriza,
simbolo de fertilidad.
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La inundacion que cubria los campos de cultivo mler&arias semanas, depositaba la
capa de sedimentos y nutrientes necesaria paraurasely fertilidad y ademas
contribuia a eliminar el exceso de salinitladejorando los cultivos. Como quiera que
la capa era fina, aunque suficiente, y que eraveste cada afio, el mantenimiento de
las tierras de cultivo en 6ptimas condiciones estakegurado si el rio fluia en los
parametros adecuados. No obstante cabe sefald@sgaguas no alcanzaban la tierra
del mismo modo ni en las mismas condiciones, garité general los sedimentos de la
inundacién se depositaban en el lecho del Nilo yasnzonas mas préximas. Por el
contrario en las zonas marginales del valle, lamsdormaban zonas estancadas de tipo
pantanoso durante varios meses y soélo la evaparawtural era responsable de su
desecacion. En estas zonas si se producia acuénuticsales.

Figura 1. Nilémetro de Kom Ombo

Fuente: Castillo, M.

Las aguas en el norte, el Delta, debido a la equasdiente del terreno, ya en su ultimo
tramo camino del mar y también como consecuencita dispersion del rio en una

multitud de canales, ramales, etc,. contribuiaonrdigurar un paisaje pantanoso donde
sobresalian islotes de tierras elevadas que fugnmmvechados por los lugarefios para
crear pequefios nucleos de poblacion. Mas al narntese el territorio de las marismas.
Los cursos de agua en esta zona eran inestablag gambiantes debido a los naturales
fendmenos de colmatacion.

La construccion de la presa de Asydcabd con los aportes de limo y empobrecié la
tierra de cultivo creando al mismo tiempo un grpxablema de sedimentos ya que el
limo sigue llegando y se ve frenado, depositandosesl fondo. El agua ahora se
bombea ya que no puede ascender y los campogibeaieicon productos quimicos. Es

4 En la actualidad uno de los problemas que enfresgaen los trabajos arqueoldgicos es que la humedad
se filtra en las tumbas y monumentos, deposittates de sal en las paredes y destruye las pinturas

® Formada en realidad por dos presas, Presa Bajasa Rlta, la primera iniciada por los britanicos a
finales del siglo XIX y la segunda durante la llalmara Nassea mediados del siglo XX.
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asombroso comprobar que tanto la opinién publicacctos agricultores alaban este
sistema aduciendo que ahora disfrutan de tres ltased afio y que el rio ya no produce
destrozos. Por lo que respecta a las cosechasgipto Entiguo se podia recoger la
misma cantidad y la fertilizacion era natural. Hapeoximadamente una década habia
en marcha un plan para extraer limo de la presaktbn de llevarlo a zonas desérticas
y crear alli nuevas tierras del cultivo. En estasmentos, siglo XXI, parece que tal
empefio se ha paralizado pero el problema de logeptbs y la presion que ejercen
sobre la estructura de la obra contindan.

El sistema egipcio de irrigacion no sélo dependidas crecidas regulares sino que
también era deudor de la existencia de una serigedaefias cuencas naturales que
jalonaban el curso del rio, irrigadas por éste pentbién por los canales secundarios
naturales que aseguraban la distribucién gradui@gim de la crecida sobre el terreno y
su posterior evacuacion de forma natural. Elloigoifica que no se construyeran, si se
consideraba conveniente, nuevos canales esta,weratinente artificiales.

El control sobre la crecida se limitaba a dirigis hguas hacia la cuenca de recepcion y
estaba organizado a través de las comunidades sarapeCada fraccion del valle
dependia de las otras para recibir y evacuar lagsagn las condiciones adecuadas para
su aprovechamiento y por tanto la solidaridad eecdmunidades de una misma cuenca
era condiciérsine qua nompara el éxito de las campafas agricolas. Asi m&ano esas
comunidades las responsables de mantener los saraleondiciones Optimas, regular
las aperturas y cierres, etc. La labor humana,, pl@sesticaba el particular régimen
del Nilo construyendo canales y acequias, reformapdimpiando cuando ello era
necesario y acondicionando nuevas vias principalescundarias para asegurar una
correcta y justa distribuciéon tanto de la crecidmo de la evacuacion, aprovechando al
maximo los recursos hidricos de que disponian.sHataas no eran acometidas por el
Estado al tratarse de obras de menor magnitudr&@@mhente a la suposicién general,
en el Egipto faradnico no se emprendieron granteaschidraulicas masivas. No fue
hasta la época grecorromana cuando el Estado cOradntervenir activamente y ya en
época moderna, el siglo XIX es la maxima repres#nade esta actuacion estatal.

La mejor evidencia de esta realidad es la careteidocumentacion textual, en una
sociedad tan dada a dejar cualquier nimiedad moit@spero también la falta de titulos
estatales relacionados con el control de las adloaasotra parte resulta sencillo entender
gue el modelo estatal se superpuso a una realidadirgtaria preexistente y no
intervino sencillamente porque el procedimiento efactivo y cumplia con su
cometido.

El Nilo no era unicamente el fertilizador de laréeegipcia, también constituia su red

de carreteras, su autopista. La poblacion egigcra®via en la antigiedad por el rio, las
carreteras en tierra apenas si estaban desarofadaicamente se utilizaban cuando
resultaba imposible acceder navegando bien poo fpor cualquiera de los canales

habilitados a tal fin. Las divinidades salian acpsionar en barcas, las romerias se
realizaban en barcas, el traslado simbdlico dento®rtos para ser enterrados en
Abydo< también tenia al rio como protagonista...

Naturalmente el transporte por el rio incluia uedignte econdmica muy importante.
Egipto era un pais extrafio para los parametrosndeldo antiguo, a los egiptélogos

® Simbélico, no real. Los muertos eran llevados megsion con sus cortejos de familiares, plafidgros
plafiideras, proximos, amigos, sirvientes, ofrerfdagrarias, etc., y las barcas regresaban vacéas, p
ello ocurria Unicamente en el imaginario y se jeffla en las pinturas de las tumbas, aunque eliegipc
bien sabia que el difunto no se habia movido daraba en, por ejemplo, Tebas.
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tradicionales les ha fascinado el simbolismo —quéhdy- pero esa fascinacién ha
ocultado la realidad de un estado perfectamentanagdo, muy funcionarial y
administrativo, con rasgos de modernidad asombrgsosn una organizacion que
puede ser considerada utilizando términos modecooso un sistema de gobierno
capitalista con tintes socialdemdcrdtd3entro de ese sistema capitalista el transporte
era un negocio rentable al que se dedicaban pal lagiadministraciones publicas y los
particulares. No todos los egipcios podia dispdeemedios de transporte propipero

es indudable que practicamente todos tenian neckdilcruzar el rio de parte a parte y
para ello existian barcas que realizaban esa far®adp pago, y que debian obtener una
concesion oficial para operar, presentar cuenfzeggr los impuestos correspondientes.
Ademas estaban las barcas de largo recorrido, @qdéigian al Delta o a las fronteras
con la Nubia y que utilizaban los comerciantesgutos.

Figura 1. El farad6n Ramsés ill adorando en el Mas B4 al dios Hapy. Delante
de la divinidad podemos leer: Palabras dichas por Hapy.”. Medinet Habu

Fuente: Castillo, M.

El estado se cuidaba de los amarraderos publievs, gran gestionados por privados
también mediante el sistema de concesion. Conocem@earte el funcionamiento de
estos amarraderos porque durante el reinado deriete Gltimo faradn de la dinastia

" Lo que explica la percepcioén del egipcio de viiirel mejor mundo posible, su confianza en que los
instrumentos de la justicia iban a proporcionarelspuesta adecuada a cualquier problema y en que lo
responsables cumplirian con su obligacion. Si fedtaba, el egipcio mostraba claramente su desotmte
como sucedié durante el Primer Periodo Intermeditargbién en el Reino Nuevo, donde tenemos
documentada la primera huelga de la historia, eaieddo de Ramses Il como consecuencia del cetras
en el pago de los salarios.

8 Puesto de manifiesto en el texto conocido chm® lamentaciones de Ipwealonde un miembro de la
aristocracia reflexiona sobre los problema sociglestuvieron lugar en el Primer Periodo Intermadio
cdmo estos parecen haberse solucionado con un raageso de la poblacion a parcelas antes sélo
restringidas a las clases mas altas, lamenta@laeh no podia construirse un barca, es ahora pdeee

de una flota
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XVIII, éste dicté un decreto, conocido como Decra¢oHoremheh en el cual se alude
a la reorganizacién de los amarraderos, entregasdola gestion de empresarios de lo
gue hoy considerariamos clases medias —los nemejligando a las tropas a dejar su
control. Este acto ha sido considerado como una@pvea del faradn pero mi opinién es
completamente diferente. Considero que Horemhelerpmia a esa clase social
ascendente, los nemeju, el decreto esta plagaddisgpesicion que los beneficia
econémicamente como esa entrega de un negocimsgguds que rentable, restando al
Estado la posibilidad de obtener ingresos, el dédic la recaudacion fue uno de los
graves problemas que enfrenté Egipto desde latthn®¥Ill, curiosamente su época
de mayor esplendor.

En este segundo aprovechamiento del rio, el Estdelvenia, ahora si, creando nuevos
canales que se dedicasen al transpbréspecialmente al delicadisimo de bloques de
piedra, una tarea esencial para la construccidasdebras publicas, aunque también es
cierto que los distintos gobiernos realizaron tsrel® acondicionamiento de los
margenes del rio y espacios pantanosos para areaastierras de cultivo o pastizales,
de lo que iremos hablando a lo largo de este dapitu

En franco contraste con la utilizacién del riomelr era apenas considerado por Egipto,
y ello pese a su provechoso comercio con Orieresyeriormente con Creta, donde
incluso llegaron a construir factorias. La navegjase realizaba mediante la técnica del
cabotaje, partiendo desde las fronteras en el DAlgai si podemos apreciar con
claridad un factor ideoldgico, ya que es induddhlémportancia de este medio de
comunicacién para la economia del pais, que seigimoaba de elementos de prestigio
como la famosa madera de Biblos, de la que seabalh las barcas sagradas situadas
en las capillas de los distintos dioses y muy eafmeente de Amén, y pese a lo anterior
Egipto ni siquiera elaboré una palabra propia ghraar, adoptando el nombre que sus
vecinos usabaryam En el espacio simbdlico egipcio el mar no tesiaiaa.

Areas fértiles y zonas aridas:

Podemos dividir Egipto, de sur a norte, en dosdgsarareas, la zona del Valle del Nilo
(Alto Egipto) y las zonas de desembocadura, elaDidt Nilo (Bajo Egipto) y en ambas
encontramos tanto zonas fértiles como otras aridadepresion del Fayum forma parte
del Alto Egipto y merece unas lineas ya que canatiuino de los hitos en la historia
egipcia al ser creado desde alli un sistema dgaoidn, erigiendo un dique y
construyendo multitud de canales que lo conectarom las corrientes de agua
conocidas en la actualidad como el Bahr Yussefgedl, el brazo de agua de José€) para
conseguir nuevas tierras de cultivo durante lagtiaaXIl. La zona se desecé con este
fin ya que anteriormente estaba ocupada por undagagua dulce y formaba parte de
un gran oasis, no obstante con la obra realizaaeecpd a recibir los aportes de agua y
limo a través del Canal de Joseé.

La zona del Delta por razones historicas y tamb@mno consecuencia de los sucesivos
aluviones, es mucho menos conocida y tanto su uigna como su dinamica

° Texto disponible en la obra de Jean Marie Kruchiermécret d’Horemheb. Traduction commentaire
épigraphique philologique et institutionn@ruselas 1981.

° Disponemos de testimonios escritos por diversdabfes que se jactan en sus autobiografias de las
tareas que han llevado a cabo para sus comunidamesruyendo con sus medios un canal que favorezca
a sus lugarefios, protegiendo terrenos de las agt@as,etc. En la obra del investigador Juan Carlos
Moreno Garcia, y muy especialmente en su maBgadto en el Imperio antigycse recoge una buena
cantidad de estos testimonios.
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econdmica y cultural diferian del Valle. No resulificil entender la complicacion de
Vvivir en una zona perpetuamente pantanosa, corsjursibilidades de movimiento y
en condiciones francamente insalubres. Pese atefiernos noticias de asentamientos
al menos desde el Neolitico y en la actualidadnesde los objetos de estudio que mas
interés despierta en la comunidad cientifica.

La zona era tan ajena a la visién que los egigdeiogn de si mismos y de su tierra que
en realidad no era considerada parte de Egipto celmresto, era una especia de
apéndice que tenia Egipto pero que no era del“tegipto”, hasta el punto de que en el
texto mas importante del rey Kamose (dinastia X\dl)ando se retnen los aristécratas
con el monarca y éste les propone lanzar un ategpiea Avaris, en aquel momento
capital de los hiksos y situada en el Delta, laslemle piden que deje las cosas como
estan y aducen queElos tienen SU Egipto, nosotros tenemos el nuéstroAln
reconociendo que ese Egipto que no necesita ah Delta a su ganado a pastar alli,
previo g?go, I6gicamente. Esta informacion podéoetrarla en la llamada Estela de
Kamose™.

Las areas fértiles a su vez se encontraban digdidaal menos dos grandes bloques,
aquellos situados en los méargenes del Nilo y qeeigaban de menor irrigacion y los
gue, siendo fértiles, debian recibir mayor atendfosteriormente, cuando el reparto de
tierras fue terminando con las dos primeras opsi@uegio un nuevo tipo de lote que
precisaba de irrigacion artificial, de la constidocy mantenimiento de canales de
regadio con un alto coste ya que se encontrabdoganes liminales. Estas ultimas
tierras debian ser puestas en cultivo por el Estpgtasumia los gastos y las entregaba
posteriormente, ya nos hemos referido a esta @tanoia cuando se trataba de las
margenes del rio y lo mismo ocurria con las zonas miejadas. Conviene tener
presente que no existe una cronologia para laZawbn del reparto de tierras, sabemos
gue durante el periodo conocido como Reino Antigusistema ya estaba organizado
aunque el territorio todavia disponia de zonasppaéan ser tomadas por el Estado para
la construccidon de templos o instituciones. Descemms si tal circunstancia produjo
una reacciéon en las comunidades vecinas porquedantentacion no refleja tension
alguna. El reparto de tierras fue constante durtote el Egipto faradnico e incluso
durante la dominacién griega y posteriormente lamama porque era un elemento
dinamico. Tampoco existen suficientes trabajosesabueologia del paisaje, ideologia
del paisaje u ocupacion efectiva y/o simbolica adiérra —como si ha ocurrido de
forma notable en los estudios de Grecia antiguaa gonsecuencia n0 Somos capaces
de percibir las tensiones, si las hubo.

' También era frecuente que el habla de los habidnera objeto de burla por parte de los egipbibs
Alto Egipto, como aparece en la llamada “cartarisati donde un funcionario responde a un colega que
ha sido enviado a trabajar alli y lo hace burlaadies los giros idiomaticos que ha adquirido, adwioe
gue “no es egipcio” lo que escribe.
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Figura 3. Egipto desde el Mediterraneo a la Fortalea fronteriza de Buhen

Bajo Egipto

Sinal

Sidmant sl-Guebel @& E Lahun

T Heracleopolis
® El Hiba
Egipto Medio
® Bani Hasan
Mad lavwed
El Amams
Dt
Asiut @
& El Bades
» Crau of Kebir
El Mehaano & '.""'E;“, e
Abidaz: & Abadiya
E.Amr::. B 5 Denders  TUEHIN
Duwir of Ballas
Harnak
Oasis de Dejla @ Wl R LA b e
Dazit de Jarga g
Hisracsmpolis g% El Kb
Alto Egipto Edu @
Ham Ombo
Pﬁm&tll Aok
Dwbod [Madrid) Filas (trastedada)
Tafa (Leider]
Baeit ¢l Wali (rasladado) 4
Kalabeha [trasisdade
Baja Nubia o Lo Nassr
Amada (traz|sdada)
Anita (pbe didch

Fuente: Kemp
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Ademas de las anteriores, la poblacién egipciaviwnersa en una gran segmentacion
territorial tanto geogréafica como ideoldgica, atmejue partia toda tierra en dos, el
Kemety el Desert?

-KEMET :
La Tierra Negra, Egipto, la fertilidad, lo bwery su antitesis:
- DESERT"

La Tierra Roja el resto de mundogktranjero por antonomasia, lo &rido, lo
malo.

Podemos asimismo considerar que para la poblagipuoia, la tierra -KEMET- era por
definiciébn una tierra aculturada, con intervenclimmana. Esta condicion estaba tan
arraigada que los determinativos usados en labnaalaefirmaban esa categoria. El

®

|

simbolo de la ciudac aludia a una tierra irrigada por canales, el de la
parcelacion.... Todo remitia a un espacio domefammaido.

Por la misma razon, aquellos territorios hostilemy conocidos, recibian un
determinativo cuya funcién es la de indicar clamat@esu localizacion mas alla de las
montafias o mas alla del horizonte, una forma delaefgraficamente que se
encontraban fuera del espacio ideal de Egipto, glgoincluso sin el conocimiento de
la lengua era facilmente detectable por la pobfacksos mismos determinativos
también podian ser usados en ciudades o territeggxios pero en ese caso lo que
indicaban es que la zona se encontraba mas dbé deontafias.

La escritura de la lengua egipcia, el jeroglifitene la capacidad de mostrar ideas
aunqgue el receptor no fuera capaz de leer; la dbsggir la extrema claridad en las
definiciones y por ser entendidos condujo a eptede escritura que permite un cierto
discernimiento. Los determinativos, complementogaméticos de las palabras, tienen
también este origen en mi opinién. Por ejemplo:dBgamos que nosotros cada vez
gue escribiéramos cualquier palabra, por ejempl@&&Atambién la dibujaramos al

cAsA
lado de las palabras como aparece en la i el dibujo es el determinativo

en egipcio jeroglificodetermina complementaa la palabra para que no haya duda
alguna de su significado.

Otra identificacion puramente ideolégica era ladeer acompafar el simbolo de
“vencido” —una lanza truncada- como determinativatg a los nombres de ciudades o
estados, territorios e incluso personas. Duranteegho Nuevo esta practica se hizo
habitual para establecer las listas geograficaswttades extranjeras, modificandose la
lanza por la menos sutil indicacion del torso deptisionero vencido con los brazos
atados a la espalda y un cartucho asido a esasspanmoel nombre de la ciudad. Asi
mismo, las zonas de Egipto que eran consideraddseiscal poder o extrafias —como el
caso de los oasis- con frecuencia eran adscritassaho sistema y se les colocaba un
determinativo como indicacién de su alejamientondetielo ideal egipcio.

12 Jeroglifico de ambas apareceran en las tablas 2 y
13 No es dificil deducir que de esta palabra egipoi&iene la nuestr@BESIERTO
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Tabla 2. Egipto en jeroglificos

JEROGLIFICO TRANSCRIPCION | TRASLITERACION SIGNIFICADO
B O

ZI® kit Kemet La Tierra Negra (Egipto)

_ rwy Tawy Las Dos Tierras (Egipto)

=¥ ; . :

AR A ti-mhw Ta Meju El Bajo Egipto (el Delta)

... [PE I Ta Shemau El Alto Egipto (el Valle)

Fuente: elaboracion propia

Existen muchas otras formas de nombrar a EgimoTierra Querida La Tierra del
Junco y la Abeja, Las Dos Orillastc. Aqui solo representamos las dos mas freesient
De todos modosA TIERRA DEL JUNCO Y LA ABEJfrma parte de las titulaturas
de los faraones desde las dinastias unificadorasigal rey porta el titulo de: “El que
pertenece a la abeja y el junco” y “Sefior de lastaoras”, las reinas comparten este
altimo titulo.

Los oasis eran al mismo tiempo tierra egipcia yrdi®o egipcia. Sus habitantes eran
considerados ajenos al sistema organizativo egganmue formaran parte del mismo,

si bien de un modo muy periférico y ello pese amimiunciones importantes, que en

el Reino Nuevo se incrementaron. Un oasis era aidad de produccion agricola de

primer orden que se autoabastecia y que ademaataka el comercio interno ya que
sus habitantes solian desplazarse a las grandéades para vender sus productos.
Sabemos de estas practicas porque uno de los sueam populares que ha llegado a
nuestros dias tiene como protagonista a un habiamtos oasis tal como veremos a
continuacion:

“El Oasita Elocuente” o “El Campesino Elocuente”cgroce por los dos titulos
aunque lo correcto es “oasita” ya que traduce labpa exacta del egipcio
jeroglifico —sejety, es decir habitante de un easis ningln momento se alude a
gue fuera un campesino y bien pudiera ser un coamdec La obra, fechada en el
Reino Medio, narra las vicisitudes de un habitaleeoasis cuando se dirige a una
ciudad del Valle del Nilo a vender sus productoepe un encuentro con un
hacendado de la zona, propietario de campos del@etpae urde una estratagema
para quedarse con sus asnos y mercaderias, aclassdaedobar ya que un asno ha
dado un bocado a su cebada mientras ellos disciiahombre denuncia el
atropello ante el sefior local que, a la vista daltates discursivas que lo adornan,
envia mensaje al rey de que tiene a un oasitaligbhk bien”. El soberano, falto
de distraccién, le pide que lo retenga y que seetoipor escrito sus largos
discursos en favor de la restitucion de sus bignek castigo a los culpables.
Mientras tanto -como denuncia continuamente elg@bbmbre- sus productos se
pudren y su familia no sabe nada de él.

El analisis mas comun del cuento que todavia nramiealgunos sectores de la
egiptologia es que la narracion forma parte deleftodomun al Reino Medio en el que
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se glosaba la figura del rey como “buen pastoritee las arbitrariedades de los nobles
territoriales. No obstante una simple lectura deinto anula esta percepcion.

La obra es también un alegato a la justicia tabpa se entendia en Egipto: para
toda la ciudadania independientemente de su posioidal y/o econdmica y para
siempre. En un momento de la narracion el oasitaaf “La justicia es para toda

la eternidad”, también lanza un manifiesto cordradbreza al afirmar: “Robar es

natural para el que nada tiene.... No debemos magacon quien roba, él no hace
mas que buscar para si mismo medios de subsistencia

Constatacién del papel que la ideologia reservdba aasis es observar los dos modos
en que se escribe la propia palabra: en el prirakedeterminativo es la figura de las

montafias, aquello que significa la tierra extramjerlas dunas mas alla de la tierra de
regadios, el desierto y también la necropolis, ®lttorelacionado con la antitesis de la
vida, de Egipto. En el segundo ejemplo aun se \alejds y se le ha afiadido en primer
lugar el otro gran determinativo de alejamientajeskextranjero vencido o simplemente

vencido. El mensaje es claro, los oasis no sélot®rsras que estan lejos, que son
ajenas, sino que ademas son tierras que han spistadas, real o idealmente y por
tanto sometidas.

Tabla 3. Jeroglificos para Oasis

JEROGLIFICO | TRANSCRIPCION | TRASLITERACION SIGNIFICADO
T[I whit Wahet Oasis

Fuente: elaboracion propia

Tabla 4. Jeroglificos de las formas para desierto gxtranjero, asi como los puntos
cardinales

JEROGLIFICO | TRANSCRIPCION | TRASLITERACION SIGNIFICADO
[ o La Tierra Roja (el desierto)
[ 5 dire deshert
[w fist Jaset Pais montafioso
) El desierto
Tierra extranjera
F e i2bi labet Oriente, E| Este
'Ir_,; inmt Imenet Occidente, El Oeste
aa mhtt Mehetet El Norte
4?'.:1!;._:
= rsy Resy El Sur

Fuente: elaboracion propia
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Asimismo, una serie de oasis situados en la frargete del territorio, de norte a sur,
constituia una ruta caravanera alternativa al Njle unia los territorios del Delta con
la Nubia, eludiendo el control del Alto Egipto, #@tiéndose a su vez en una magnifica
via de comunicacién en tiempos de guerra, comms®bo a finales del Segundo
Periodo Intermedio, cuando el rey Kamose no consigantaja sobre sus enemigos
hasta que no fue capaz de comprender que los soergce el rey nubio y el hikso

pasaban sin problema alguno y sin ser interceptsigosendo esa ruta de oasis. Una
vez se hubo tomado el control sobre los enclavesclaso se hubo capturado a un
correo, el ejército tebano estuvo en mejores camis para lanzar su razzia contra la
capital hiksa.

La dicotomiatierra negra-tierra rojaiba mucho mas alld de la division puramente
geografica. Para el pensamiento egipcio el mundabasdividido en dos grandes

grupos: Egipto y el resto, el ORDEN y el CAOS yossios elementos eran dinamicos
de tal modo que el orden debia estar combatiermdratando, continuamente al caos
ya que de lo contrario podia darse que el equlibe rompiera y en consecuencia el
caos ganara la partida.

La tarea de controlar el desorden recaia sobrdil@sidades pero también sobre las
instituciones terrenales que los dioses habiardoradal fin, el rey era responsable ante
los dioses de que el equilibrio, representado pAAN] tanto una divinidad como un
principio abstracto de justicia, equidad y equitibise respetara y la pérdida de esa
caracteristica era motivo para que el monarca fdesposeido de su trono. De hecho
una de las formas de acabar con un reinado quastizsg, era acusar al rey deber
perdido Maat. Maat era el principio fundamental de justiciaeqtodo funcionario
publico debia cumplir a rajatabla y los visireanb@&n ministros de justicia en el
ordenamiento egipcio, eran los responsables delagué&ribunales actuaran bajo ese
ideario al punto de que se les recordaba en cada tte posesion y sus escribas
recibian el nombre de “escriba de Maat” para subréy responsabilidad que asumian
en el desempefio de su oficio.

Asimismo el dios Seth se ocupaba de controlar @,cde mantenerlo en la frontera
para evitar que Egipto fuera engullido por la faleaorden. En consecuencia Seth era
considerado un dios del desierto con funcionesaciante apotropaicas y como
cualquier deidad con estas caracteristicas, capanalviolencia extrema. Pero Seth era
también una mitad de Egipto, mientras que Horusa dtivinidad primigenia,
representaba la otra mitad. Nuevamente un paranuente dualidad que se trasluce en
una manifestacion iconografica de esa union. Anaheses representan la conciliacion
de fuerzas contrarias, fuerzas que son la fueriterden, de la estabilidad del pais y en
definitiva del poder politico y del Estado. Si dargn problema, la reconciliacion se
simbolizaba con el acto de enlazar las plantaddiead de ambos territorios —Alto y
Bajo Egipto- alrededor del signo jeroglifico patmificacion”, siendo ambos dioses los
gue sujetaban los extremos de las cuerdas. Uniddndolo, la ceremonia llamada
Shema Tawyunificacion de las dos tierras) servia de catargunto final al conflicto.

La obsesién por la lucha entre el orden y el cegmto y el resto del mundo, el modo
de vida egipcio y el otro, alcanzaba todos losedeYa hemos hecho referencia a que
la ciudad, el territorio habitado establemente adappor la ciudadania constituia
EGIPTO y por esta razén el modo de vida sedengadcel orden por contraposicion al
caos, el nomadismo, lo que estaba dentro de ladityd de los muros que protegian los
grandes edificios como templos, eso era ORDEN,ue estaba fuera era CAQOS, el
simbolismo egipcio lo represento al inicio de sosstrucciones dotando a los templos
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de un modelo Unico y muy complejo de murallas quiaban las ondulaciones del

agua y funcionaban como ejemplo arquitecténico goénsf manifestacion de que

extramuros habitaba el caos y dentro el orden. Debeser conscientes de que una
realizacion de este tipo entrafia un coste mas ddewma técnica depurada y célculos
muy ajustados. El simbolismo tampoco debe apasamch® otras cuestiones mas
practicas, en la actualidad se sabe que los mumdslados presentan una mejor
resistencia a las acometidas del agua y a lasditines derivadas de las mismas por lo
gue la sociedad egipcia hall6 la forma de aunguescepcion del mundo y la proteccion

de sus ciudades.

Figura 4. Representacion deEhema Tawyen el trono del rey Sesostris

Fuente: Museo de El Cairo

La poblacién egipcia consideraba la mayor de |agmdeias vivir fuera de su orden,
como ‘aquellos a los que el viento agita las tiend@des nomadas) y morir fuera del
territorio ordenado, ecuménico, seguro, de Edfpt®u mundo también estaba
circundado por las murallas naturales que protegiaus habitantes, las arenas del
desierto, las cataratas y el mar. Egipto estalbava slentro del nicho que los dioses
habian disefiado exclusivamente para ellos.

En estos margenes debia desarrollarse la vidataaibién debian enterrar a sus
muertos®, fuera del lugar de cultivo, fuera de las tieri@siles. La zona destinada al

4 En el cuento de Sinuhé, uno de los mas popularés kistoria de la literatura egipcia, el gran dem
del protagonista es morir lejos de Egipto y esinieulsa a pedir al rey permiso para regresar taaeih
vivido precisamente con los nomadas.

15 Cuando en el mundo antiguo nos referimos a netisdp@nterramientos siempre estamos aludiendo a
la élite. No hay cementerios al estilo de la adaal Todas las culturas del mundo antiguo, dessle |
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Méas Alla era el Occident® las necrépolis se construian en el occidentejdsa del
occidente —en ocasiones representada por una maentefiibia al muerto en la
necropolis. Ello no significa que al oriente no senstruyeran necrdpolis pero
simbolicamente el muerto alcanzaba el occidénte

Lo que compartian todos los asentamientos era sici@po en tierras liminares y
habitualmente en alto, dominando el espacio fgu#é se extendia a sus pies y ello es
especialmente notable en las tumbas de noblesstear®do se cumplia una doble o
triple funcion:

Se exhibia de forma notable quién y como controlabaterritorios aun después de
muerto. No olvidemos que las tumbas son un elensmia ideologia que sirve como
simbolo de poder y en consecuencia no se organaaecropolis para los muertos, su
funcién va més alla, se crea la necrépolis paraviess, es la forma de mantener el
prestigio y el poder entre las familias noblesgladiscurso social por excelencia.

Se preservaba la zona fértil, manteniendo las g@saednstrucciones lo mas alejadas
posible de ella y destinando toda la tierra coracalad productiva a tal desempefio.

En una tierra sujeta a la variabilidad de las agumsndaciones periddicas, etc.
mantener las necrdpolis en territorios alejadotadezonas cultivables y habitadas era
también una medida profilactica, se evitaban erdeades a la vez que se aseguraba la
inviolabilidad de los enterramientos, lo que hubiegsultado practicamente imposible
en zonas cercanas a la inundacion.

I. 1. Reparto de territorio y parcelacién de terrenos

Hemos visto como Egipto organizaba su territoriderior mediante dos ejes
fundamentales formados por el rio que lo atrawesda sentido y la division entre norte
y sur, Alto y Bajo Egipto. El pais, ademas dispatédronteras administrativas tanto en
el este, en la divisoria con los desiertos del iSinidléguev, como en el sur, con las
tierras nubias. Ello no significa que en el oestelas hubiera y desde luego asi lo
suponemos pero lo cierto es que la informacion whecual de dicha zona —que se
corresponde con la actual Libia- no es tan exhaausttmo en las otras fronteras aunque
sabemos de los frecuentes intentos de tribus lipaasintroducirse en el territorio,
especialmente en la zona norte, en el Delta e daoclse han documentado
enfrentamientos que obligaron a desplegar contiegemilitares. Mas al sur de esa
linea en el oeste, es donde comenzaban los oakis deales hablamos anteriormente
formando un tipo de frontera natural que, jalondelastos nucleos urbanos adscritos a
Egipto, constituian también un freno a los intenties invasion que se produjeron
durante toda la historia de Egipto. M&s adelanteevemos a este asunto cuando nos
refiramos a la creacion de ciudades defensivas.

Los limites de Egipto con los desiertos del estampre han sido difusos y han
constituido una preocupacion y una ocupacion palitiesde los inicios del Estado. Una
preocupacion porque era una zona por la que deabfin grandes grupos de semitas

egipcios a los romanos, enterraban a sus éliteoea#s reservadas a tal fin y del resto de la pirac
nada sabemos salvo ocasionales descubrimientastr&nse no estaba al alcance de todos, ceremonias,
estelas, ofrendas y tumbas sélo podian ser costgadain pequefio porcentaje de poblacion.

6 Tanto oriente como occidente se entienden a pitieje vertebrador del Nilo.

Y Por ejemplo, dos de las necrépolis mas conocidbEgipto Faradnico se encuentra en el Orientge la
Beni Hasan y la de el Amarna, ambas de inmensa kiedtbrico.
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gue se asentaban fundamentalmente en el Deltaguerdambién podian optar por
continuar hacia el sur y repartirse por todo espb obstante, ello no significa que la
llegada de semitas fuera mal vista, de hecho dépeiedl momento ya que las fronteras
con el desierto eran también los lugares en loslapigrandes caravanas que llegaban
de tierras lejanas podian ofrecer sus mercaderi@agablacion egipcia y se producia
tanto intercambio comercial como recepcion de nsideanologias. Sin embargo el
discurso era uniforme: los semitas que llegabampresentaban como enemigos de
Egipto, extranjeros que no conocen la civilizacidnel. CAOS, creando nuevamente
una dualidad entre ese discurso y la realidad derlgivencia, muy especialmente en el
Delta, donde la afluencia de extranjeros de tqum yicondicidn, incluidos los minoicos
primero, micénicos después, griegos, etc., eraaloitirl. No olvidemos que para
penetrar en Egipto por cualquier parte, habia dquevesar una frontera en el sentido
moderno del término, y por tanto el grupo o indimdque penetrara o lo hacia
ilegalmente con unas consecuencias terribles o doiah legalmente, con una
autorizacion por lo que no es dificil deducir goe b cualquier extranjero, que se
asentara en Egipto lo haria con la plena aquiesceate las autoridades. De hecho
existia el titulo delefe de las Fronteragsle enorme importancia, cuya labor consistia
precisamente en ejercer un control sobre aquelles dpseaban acceder a Egipto,
temporal o definitivamente. Para llevar a cabo emetido con éxito se servia de un
gran aparato administrativo y funcionarial y tambae tropas que patrullaban las
demarcaciones fronterizas.

Durante los inicios del Reino Medio, Amenemhat jbdeonstancia de la construccién
de un gran muro en la zona del Wadi Tumilat, eelta, llamado “Los Muros de
Principe” cuya funcion era proteger a Egipto de iloentos de penetracion de
extranjeros, al parecer relacionados con los gseana®/imientos de pueblos que tenian
lugar desde hacia ya mas de un siglo como consaeuds la caida de Ur Il y de los
avances de grupos nomadas hacia el Sinai. No ¢bsyahasta ese momento, la
arqueologia no ha sido capaz de localizar los setgadichas construcciones que debian
de ser, por fuerza, monumentales y lo que si estéago es que durante el reinado de
este faraon su hijo, en funciones de principe eeoey por tanto al cargo del ejército,
tuvo que desplazarse en varias ocasiones al flaest® para frenar las acometidas de
las tribus libias. Ello ha dado pie a interpretae @l gran muro del Principe pudo ser
propaganda mas que una obra verdadera de tal magnit

En resumen, Egipto se halbaupadode su flanco este con especial atencién y ello
resulta de sencilla explicacion simplemente tervetelante un mapa. Egipto no podia
sino considerar con esmero una zona por la que mdanmhabitualmente en sus
desplazamientos hacia Canadn y aun mas al nodi, laa ciudades-estado fenicias.
Ademas de lo anterior, el sistema de navegaciémmagipcio —cabotaje- le obligaba a
mantener buenas relaciones con las ciudades siteada costa.

Durante el Reino Nuevo se cre6 una via de comudiz@ontrol desde Egipto formada
por al menos 11 fortalezas, cada una de ellas spyoada y con almacenes de viveres
a una jornada de distancia entre ellas, a la queatiamEl Camino de Horus/ que
también servian como puestos de control fronteAtmismo tiempo y mas al sur en el
pleno desierto del Sinai, Egipto obtenia materiangs y bienes de prestigio, como la
turquesa y construyé desde los inicios del Estadershs factorias de extraccion a las
gue fue afiadiendo templos dedicados a divinidadesnente egipcias. Obviamente el
trabajo se realizaba desplazando personal desdetoEgero también llegando a
acuerdos temporales con los grupos némadas asenpadcel territorio. Sin formar
parte de Egipto y sin jamas hacer mencidén algunalibe por escrito, existia una
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consideracion de que aquellos territorios pertemeaiEgipto por derecho, razén por la
cual siempre hubo problemas politicos y militare$aezona.

En franca contradiccion con la frontera este, logpgs nubios, que también eran
visitantes habituales de Egipto, vivian en un régirdistinto. Expresando una vez mas
la dualidad ideologica que venimos advirtiendo, Habitantes de Egipto mantuvieron
relaciones culturales, econdémicas, politicas yylela mutua con la Nubia desde las
primeras dinastias. Los arqueros del ejército émipan nubios, asi como una buena
parte del resto de los militares, y las expedicgonemerciales hacia Nubia fueron
practica comuan. Las oligarquias se relacionabaddinente y especialmente durante el
Primer Periodo Intermedio e inicios del Reino Medigunas familias nubias o de
origen nubio llegaron a la cuspide del poder ermptegicolocando a sus descendientes
incluso entre la realea Precisamente de las zonas fronterizas con Nulia {as
fortalezas militares situadas alli, especialmertddhen, es de donde hemos obtenido
una informacién mas jugosa sobre el funcionamigl®do que podriamos llamar en
términos modernos “politica de emigracion”. Enaenimerosa documentacion que nos
ha proporcionado el asentamiento se encuentrains$asicciones de actuacion con
relacion a los extranjeros que pretenden entrderiorio egipcio y resulta fascinante
observar cdmo, segun el momento econdémico del @&isautoriza la entrada a
trabajadores o se les restringe. Un documentoreseldor es aquel en que se indica a
los funcionarios de aduanas destinados a las dadal que dejen entrar a los
comerciantes pero nieguen el paso a los que buesstablecerse haciéndolo en los
siguientes términosimpedir que cualquier nubio pueda atravesarla cdarse dirige
hacia el Norte, ya sea a pie o en barco, asi cohganado de los nubios, excepto a un
nubio que venga a comerciar a Igen o como enviddo”.

Las fronteras eran inviolables en ambos sentidgmryesta razén estaba tan penado
entrar como salir ilegalmente, y en este segundo na importaba si eras extranjero o
egipcio. Tenemos constancia literaria en el CuelgoSinhué, que narra su terror
cuando huye del pais, cdmo permanece agazapadamdpda oscuridad para cruzar la
frontera sin ser visto, atemorizado de ser heridiet@nido ya que supone que se ha
emitido una orden de busca y captura contra swoparsAl mismo tiempo, durante el
Reino Nuevo era comun que la fuerza de trabajoyamente extranjera o egipcia,
tratara de escapar por las duras condiciones guestaban imponiendo y patrullas
fronterizas eran enviadas en su persecucion. Edoagmnte, no resultaba rentable
enviar a una patrulla en persecucion de una personzo es el caso de muchos de los
documentos recogidos, sin embargo tenia un indideuvalor desmoralizador para
quienes estuvieran meditando la huida. Las frostex@ obstante podian ser mas
permeables, y de hecho, lo eran, cuando en Egpbecesitaba gran cantidad de mano
de obra y se buscaba el apoyo de grupos némadasalismo cerrado que podian ser
sedentarizados por largos periodos, incluso ciegoafios, pero luego eran capaces de
regresar con normalidad a sus habitos viajeromdelelo econémico impuesto en cada
momento del estado egipcio configuraba la dificulen la frontera, en ocasiones
resultaba dificil entrar y en otras lo problemétca salir.

Delimitado ya Egipto nos queda entender como sanizgba fronteras adentro. El pais
estaba dividido en una serie de entidades autontbamagdas por los griegasmos el

'8 Los reyes de las primeras dinastias del Reino &ieihen un claro origen nubio, especialmente los
mentujotépidas y las reinas nubias son muy hakiuah la época.

1% |nscripcion del reinado de Sesostris Ill (Reinodid® hallada en un conjunto de inscripciones en
Semna. Puede hallarse un analisis de la misma @ordeHistoria del Egipto Antiguoeditada por B.G.
Trigger, B.J. Kemp, D. O’Connor y A.B. Lloyd, pabr1.

36



0o
equivalente a provincia o distrito, pero que lospeis llamaban Spa
(zpAt), la escritura de la palabra en jeroglificomo es habitual, nos ofrece profusa
informacion sobre el sentido Ultimo de esta dehoidn que era territorial en un
principio pero que derivé en un ordenamiento adstriaiivo y politico. El simbolo que
aparece al final de palabra, el determinativo,legue se utiliza para indicar que son
tierras cuadriculadas por acequias de riego yiseauen multiples palabras relacionas
con el urbanismo en Egipto y también aparece cogtermiinativo para Alto Egipto, en
consecuencia un spat es la superficie de tiertevable. Una definicion mas entendible
y amplia del spat seria las autonomias espafiolas estados federales mexicanos,
ambas realidades son territoriales, administratiyasin duda politicas y ambas
configuran, a su vez, el estado del que formarep&it sistema se mantuvo hasta las
reformas de Diocleciano y Constantino, los empeesimmanos.

Como en cualquier otro asunto administrativo, losi0$° estaban organizados entre el
Alto y el Bajo Egipto. Su numero varié durante tddanistoria de Egipto, ya que las
vicisitudes politicas incidieron en la creacionmb#o de fronteras, adscripcion de una
ciudad a determinado nomo, etc., pero en térmirygergles podemos afirmar que
Egipto se dividia en 42 nomos, 22 de Alto Egipt®Oyde Bajo Egipto, a la cabeza de
los cuales se encontraba el nomarca “el que abrealsales” un titulo bien explicativo
del papel que se reservaba a los gobernantes yateban estos durante el Reino
Antiguo. Esta ceremonia de apertura de canalesiéantd realizaba el rey e incluso
forma parte de la Paleta de Narmer, uno de losgoasndocumentos iconograficos
sobre la realeza y que data del periodo predimastiti aparece el rey abriendo canales
de irrigacion.

Ya estamos situados en una division administratibaya conviene que veamos coOmo
se organizaba la tierra. Los textos egipcios retagedetalle el tipo de tierras que
poseia cada particular o institucion y uno de lsgros errores interpretativos que se
comente es creer que la tierra en su totalidacpecta al faraon. Ello seria tan cierto
como afirmar que el Rey de Espafia es el rectoodiestlas universidades ya que firma
el titulo de los licenciados... La tierra era deladst o pertenecia a particulares que la
poseian por herencia, desde tiempo ancestraleggta habian comprado, porque la
habian recibido como parte del pago por un trabegono recompensa, etc. Las
instituciones eran dotadas de tierra por el Esygolor esta razon seria mas ajustado a la
realidad afirmar que toda tierra que no tuvierapuwpietario legal era propiedad del
Estado que podia cederla, regalarla, alquilarlajesarla, etc., en funcién de las
necesidades y/o intereses del momento. La tiemdaegran moneda de pago que el
Estado se reservaba para si. Abundando mas, ekaeal egipcio era el del campesino
autosuficiente que vive de sus propios bienes, hgueonservado la herencia de sus
padres y, con su esfuerzo, ha aumentado su patdnsomo vemos en los textos que
plasmamos a continuaciéfliras haber vivido gracias a mis propios bienesaationé

mi casa y bajé a mi tumba. Yo no sacrifiqué maslgwabra que habia adquirido con
mi esfuerzo” (Estela Cairo CGC 1596).

Dentro de este ideal social, se incluia de un nfaddamental la meritocracia, como
vemos en los siguientes textos:

20 A partir de este momento vamos a usar la tradnagii@ga para facilitar la comprension y el acaso
la informacion, ya que la bausqueda de documentdsildiografica es mucho mas sencilla por la afidida
de los egiptélogos con los términos de usos griegasque los egipcios.
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“Yo era un ciudadano corriente que vivia de suspwe bienes, que cultivaba la
tierra con su propia yunta y que navegaba en sofja) barco” (Estela Chicago
Oriental Institute 16956).

“Yo era uno rico en ganado y en aves, rico en bdsidunque descendia (de una
familia) de cinco herederd5 yo era propietario de asnos, propietario de tasr
jebesu y tierras-jetiu en las que excavé un cafBbtela British Museum 1628).

La meritocracia podia ser real o sencillamenteidafg Es habitual leer autobiografias

de miembros de la aristocracia que se jactan darigan humilde y de su ascensién
obviando los cargos, titulos y posicion social de gadres. EI modelo del hombre que
se gana el ascenso y el respeto por si mismo@é aun las primeras dinastias y llego
hasta el fin de la cultura egipcia autonoma. Coflelgada de los griegos ese ideal
desaparecidé como no podia ser de otro modo. Legagino eran muy proclives al

ascenso social de los desfavorecidos con lo deraugstmodelo de democracia.

La terminologia relacionada con los tipos de tiestaubicacion y el tipo de cultivo que
se practicaba en cada uno de ellas es tremendamgdgante pero desgraciadamente
no poseemos tanta informacion como deseariamosgiaBpente porque un egipcio no
necesita explicar en un documento administrativ® gjgnificaba, por ejemplotiérra
jato”, ya que cualquier lector del documento conocibragamente a qué se hacia
referencia. Los muy comunes registros fiscales maidan de la existencia de una
variada terminologia donde una denominacion depetididamentalmente de la
calidad de la propia tierra, el grado en que éstafectada por la inundacion, el tipo de
cultivo al cual se dedicaba e incluso los ciclasles de esos cultivos.

Sin embargo, y pese a tal avalancha de informadis, fuentes egipcias citan
profusamente grandes grupos:

TIERRAS ALTAS @ay?:

Parecen corresponder, como su nombre indica, teetess elevadas donde las aguas de
la crecida no siempre alcanzaban. En estas tieyrasyy especialmente durante el
Reino Nuevo, se situaban grandes explotacionesad@gien manos de las instituciones
del pais, siendo los templos los que aparecen @wclamentacion con mas profusion.

Es l6gico suponer que si el Estado debia dotarseielas tierras, bien para uso propio
0 bien para concederlas a otros, dichas tierr@centraran entre las menos accesibles

%L La herencia en Egipto no era obligatoria entréepées. Si los difuntos morian sin haber estabtecid
testamento legal, habitualmente los bienes setfapamntre la descendencia tanto natural como adapt
que disfrutaba de los mismos derechos y deberespoelia darse la circunstancia de que un padre&o un
madre decidieran legar sus bienes a un solo Hijgapa un amigo, a su hermano, o a quienes leacand

en la vejez, etc., etc. En este caso, la aclaratébrautor, es la indicacién de que todos los heosa
heredaron por igual y en consecuencia no resuli&ldein gran patrimonio. Los testamentos legakes d
Egipto son documentos de gran valor no sélo junidiao social por la abundantisima informacion que
nos proporcionan.

22 Algo muy comun en Egipto, donde la mentira erala®biografias “engrosando el curriculum” era tan
habitual que hasta tenia un nomb@airgos de Necrdpoligporque solia ser la tumba el lugar habitual
donde plasmar estas autobiograftasativas Uno de los nobles més poderosos del Primer Reriod
Intermedio, Anijitfi, puntualiza en su tumba: “Digodo esto como una verdad: nada hay aqui de cargos
de necrépolis”. Incidiendo en que la narraciéneida y sus obras se sustentan en la verdad y no e
afén autolaudatorio.
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al cultivo porque las mejoras ya fueron ocupadas.d&a parte la mayor inversion a
realizar recaia de este modo en las arcas pulslicas ya mencionamos anteriormente.

Las especiales condiciones del suelo obligabantdsbiente a realizar ciclos de
cultivo bianuales con el fin de evitar el empohm@ento del suelo, asegurar la
regeneracion y permitir la buena fertilizacion de tampos. Asimismo, y a diferencia
de las fincas de tipo familiar, aqui como en laandes explotaciones, se utilizaba la
yunta de bueyes. Podemos afirmar, pues, que laltgga de la época se usaba
profusamente en las fincas administradas por eldast

ISLAS NUEVAS (u mauj:

Tierras inundadas por la crecida, lo que les cémfeina especial condicién: su
morfologia podia variar a lo largo del tiempo debédlos cambios del curso del rio, los
depdsitos de sedimentos, etc.

Pese a que la mayoria de la investigacion coinmitelos criterios arriba expresados,
ya que incluso en papiros de época ptolemaica s¢éiena que una tiernamautbordea
el rio y una tierragayt es fronteriza con el desierto, otras fuentes parapuntar a una
mayor complejidad en la division y calificacion delelo, que obedeceria a
consideraciones todavia no esclarecidas por complet

Si dirigimos nuestra mirada a la denominacion eeds por su régimen de tenencia, la
cuestion aun es mas complicada y nuevamente dasegayrupos parecen despuntar
entre otros:

TIERRAS AJET:

Dedicadas especialmente a la produccién cerealisttsn manos de pequefios
productores privados pero también de grandes uogiites que las cedian a
intermediarios (ahora los llamariamos arrendatadosoncesionarios) mediante el
acuerdo de entregar cuotas preestablecidas asustarios. El término para designar a
estos personajes es el giatiu, con frecuencia traducido como labradores pero que
incluye a una amplia gama de personas en funcida centidad de tierra arrendada, ya
gue tanto podia ser ujutiu quién se habia asegurado un campo en concesian par
sobrevivir como un magnate que tuviera grandessiires de tierras. Por lo demas, la
documentacion de Reino Antiguo vincula este tipotideras a sistemas de trabajo
obligatorio y gravamenes, es decir que las cormeediante las cuales se pagaban los
impuestos podian cumplirse en estas tierras y tambs castigos de trabajos forzados
gue se imponian. Podriamos pues afirmar que lasadieajet eran entregadas a
instituciones, individuos y quedaban en la admiacsén del Estado y que en el caso de
las grandes extensiones, solia usarse mano desiobtdada a la corvea y los tributos
para realizar los trabajos correspondientes.

TIERRAS JATG>:

Desgraciadamente sabemos Unicamente que son tipreasdebido a la ausencia de
irrigacion artificial a gran escala, recogian uoaecha anual.

Por correspondencia del Reino Nuevo hemos podidiegicoque las aldeas estaban
obligadas a trabajar esas tierras por cuenta deofana (del Estado), aunque

2 Que podéis encontrar en otras obras como tikhats) por los problemas de transcripcion.
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determinados grupos sociales acomodados —comaldealos ya conocidogemeju,
pagaban al Estado una compensacion en oro para dicidh responsabilidad.

En la documentacion de Reino Nuevo aparece tambiétipo de tierra, denominada
jebesd* que parece corresponderse también con terrendsbrntio, con irrigacion
artificial a cuenta del Estado y cuya supervisigrafa en el visir, maxima autoridad del
gobierno, el cual delegaba en funcionarios cuytotitSupervisor de las tierras jebésu
es suficientemente explicito y una de cuyas obliges era la vital de medir las
porciones cultivadas y participar en la confecaarectificacion del catastro, elemento
de poder donde los haya pero especificamente ectawmias del mundo antiguo. El
titulo de ‘Escriba de los campbd® “Escriba de los campos de(y aqui el faradn,
Amon, el Templo de x.....) evidencia la propiedaddynanistracion de grandes lotes de
forma paralela al Estado. Grandes cantidad de @stass fueron a caer en manos del
Templo de Amon en Karnak, o por mejor decir, eneguesentacion terrenal, es decir la
nobleza tebana, durante el Reino Nuevo, como radmlia corona, en ese proceso de
empobrecimiento del Estado en beneficio de la ajiga al cual nos referimos
anteriormente.

El control del catastro era de suma importanciadosr razones, la primera se debia a
las especiales caracteristicas geograficas del Rhiblilo solia borrar los mojones
indicativos de parcelas y propiedades y cada temojpose recurria al catastro para
volver a parcelar sin arrebatar tierras de unaiedagl para concederlas a otra. En
segundo lugar, un pais tan extraordinariamenteidnagal como Egipto se mostraba
extremadamente puntilloso con la documentaciondp,t@bsolutamente todo, debia
registrarse en los organismos oficiales corresgones. Este celo administrativo
condujo a que una familia pudiera recuperar, 2@ af@spués, una tierra que le habia
sido arrebatada con malas artes y presentaciooaerntos falsos por soborno. Dos
siglos después un heredero pudo pleitear y conaagledla documentacion catastral
custodiada en las oficinas publicas, su famili@bed la tierra.

I. 2. La apropiacion del territorio extranjero

Las cosmogonias egipcias mostraron escaso intereplantear el dominio de los
dioses sobre tierras extranjeras, sobre el mundoaftédde Egipto, porguegipto no se
preocupa mas que por Egipto.Sin embargo, ese mismo Egipto intelectual y
simbolicamente aislado, autista, sinti6 muy temanagnte la necesidad de articular ese
no-territorio porque los intereses econémicos &usw estratégicos colisionaban en la
practica con tal vision. La tierra extranjera régilese nombre y también el de LOS
NUEVE ARCOS, denominacién genérica bajo cuya paiec se cobijaba tanto el
pueblo vecino fronterizo como los lejanos. Los Nue#rcos solian aparecer
representados a los pies del faradn de turno, gipisdidos por él en una imagen clara
de control y sometimiento, era algo mas que uneeseptacion geografica, era una
indicacion de identidad, del no-ser. El extranj@eim es egipcio, no es Egipto y
constituyen una amenaza a tener en cuenta

24 Seglin afirma Hayes en su obfPapyrus of the Late Middle Kingdom in The BrawklMuseumlos
prisioneros del Estado eran confinados a estaagieConviene aclarar que el término cércel entggip
significa un lugar de reclusidn sino un castigouanglir. No se encarcelaba a los reos sino quesse le
enviaba a diversos lugares de trabajo, con espa@dileccién por zonas especialmente calurosas o d
trabajo duro como las canteras, para que cumpl@ramastigo sirviendo a la sociedad.

40



No es extrafio, pues, que al iniciar la penetraal®ur de sus fronteras, al comenzar el
proceso imperialista hacia la Nubidubiera que reconducir ese aislamiento forjando
un mundo al servicio del modelo egipcio, un mundisralla de las fronteras, que los
dioses habian situado alli tnicamente con el figuke Egipto pudiera disfrutarlo. Este
giro ideologico se vera plasmado en el nombre attwgpara cualquier tierra fuera de
Egipto pero muy especialmente para la primera sddbrgue hicieron recaer sus
ambiciones, La Nubia. El apelativo es en si misma declaracion de principios: LA
TIERRA DE LOS DIOSES (Ta Netcher), estudiada pore@cke (1998: 23-28),
denominacion vaga de territorios a los cuales sedia con el beneplacito de los
dioses, que los habian situado precisamente alli lpgpoblacidon egipcia. Es una base
para el reconocimiento de una autoridad divina doralllegaba la autoridad politica de
Egipto, un modo de poner bajo control los recutgasse obtienen de las expediciones.
El término se amplia como LAS TIERRAS DE LOS DIOSHS Netcheru) durante el
Reino Nuevo. Ese dios al que hace referencia ebromo estd personalizado, es tan
abstracto e indefinido como las tierras misthasEse no-mundo mitolégico
correspondia en la practica al ambito de influeeciandmica en la cual el Estado, por
la mano idealizada del faraon, podia actuar impeméenenviando expediciones para
conseguir oro, incienso, jirafas, bienes de prestig las tierras de no-Egipto
pertenecian al faraén, pertenecian a Egipto, Umingmpara su explotacion, sin
necesidad de justificar tales acciones puestodpemente existian Unicamente debido
a ello y estaban obligadas petmanecer bajo el agua del fardgel monarca, por su
parte, se veia impelido dévar el temor de Horus a las tierras extranjerasavanzar
las fronteras de Egipto hasta cubrir todo lo queierra el circulo solat... se veia
forzado a la conquista debido a un paradigma idgmoque consideraba la necesidad
de someter las zonas vecinas y aun lejanas, comosven el caso de las ciudades-
estado cananeas. Por esta razon con frecuenctexims afirman que el rey ha sido
elegido por el diosgara gobernar todo lo que encierra el disco sblaus epitetos
siguen también la misma direccion.

La actuacion politica no modific6 sustantivamerts perfiles de Nubia. Por la
documentacion que nos ha llegado podemos colegr Egipto desarrollé en una
primera fase una estrategia puramente extractiagpenas intervenir en el espacio y
solo a partir del Reino Nuefose comenz6 la construccién de templos, con todo su
aparato administrativo y funcionarial, que en cmass terminaba por constituir a su
alrededor una ciudad de nueva creacion, habitaddogocolonos desplazados para
ocuparse de los servicios del templo y de la rem@dd de los tributos a los que se
sometia a los nubios.

Poseemos documentacion de tumbas egiptianizanies gae se representan imagenes
de lo que parecen unidades de produccién espeaabzal estilo egipcio no obstante, al
tratarse de nobles que exhiben elementos de idiitacd podemos dilucidar si estamos
frente a motivos reales y se llegaron a dar esasrfas agricolas en Nubia.

% Proceso que es practicamente paralelo al inidi&stado.

% Esta circunstancia se vio modificada durante édBluevo cuando el rol de esa divinidad lo jugé en
exclusiva Amén, a mayor gloria —y beneficio- denableza tebana que control6 todo el proceso
economico relacionado no sélo con Egipto sino esrtierras extranjeras.

2" En realidad durante el Segundo periodo Intermedsotropas y los civiles que poblaban las fortmez
fronterizas egipcias se habia visto obligados eers@nal servicio del Reino de Kerma, que ocupé el
territorio fisico y politico que abandonaron lostiogentes egipcios, ocupados en sus propias luchas
internas y con una dinastia semita gobernandol& Per las mismas razones.
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En la zona cananea el proceso fue muy distinta;ilakades no se modificaban apenas,
0 no consideraban necesario informar de ello. Gasadloto de fortalezas a lo largo del
Camino de Horus y de almacenes de aprovisionamigerito practicamente no hubo
colonizacion, ni se considerd necesario cambioragsimplemente se entregaba la
ciudad al control de la nobleza tebana, a travé§etaplo de Amén en Karnak

Esta premisa se ve alterada por dos noticias quyee los textos, la creacion de un
centro en Djah¥ llamado “La-casa-de-Ramessu-el-Gobernador-de-IwRamsés 1)
donde losextranjeros de RetjeAU debian entregar sus impuestos con el fin de
centralizarlos y proceder a su envio a Egipto y plarcelacion de Megido.
Inmediatamente después de lograr su dudosa vi@oria ciudad, los textos del faradn
Thutmosis Il nos informan de que envi6 escribdsTéenplo de Amén en Karnak con
el fin de fraccionar las tierras propiedad de lalad-estado y proceder a su reparto. En
el primer caso, la documentacién no nos permiteigaesi se trata de un asentamiento
exnovoo simplemente se ha cambiado el nombre de laaiodmo ocurrié con Gaza,
gue recibié el nombre de,& que el soberano torh@espués de que las tropas de
Thutmosis Il la conquistaran.

ll. SU ORDENACION: URBANISMO EN EGIPTO

Egipto era una sociedad eminentemente rural y p@essu sofisticado sistema
burocrético, el campesinado constituia el gruesdadpoblacion y en consecuencia
podemos afirmar que el habitat mas extendido eraldea, la pequefia aldea que
proliferaba por el paisaje egipcio. No obstante diatribucion de los nucleos
poblacionales no era ni uniforme ni estable, umaataristica especial derivada tanto de
la dinamica fluvial como de avatares histéricos gtiticos. Algunas regiones estaban
fuertemente pobladas mientras que otras parecidicadi@s a otras funciones, como
pasto para los animales, y su densidad era meaodntérvencion directa del Estado por
medio de sus representantes podia alterar radictdma espacio en una region
determinada, dotandolo de una nueva organizaci@ereolo como base de creacién
de nuevos nucleos habitacionales, impulsando Ianczcion agricola o reubicando a
los pobladores en una ciudad y dejando las aldeasdanadas. Crear un nuevo nucleo
poblacional, dotar a un territorio de edificios es,palabra de Barry J. Kempel“acto
supremo de imposicion de un orden sobre la natagal€l996: 175). El modo en que
imponga ese orden ayudara a la ciencia a enteraher dvilizacion.

En el caso que nos ocupa, la aldea era la redabdsita que partir y el siguiente paso,
I6gicamente, la ciudad. Asentamiento de mayor adtiduyo tamafio oscilaba entre la
pequefa ciudad y verdaderas aglomeraciones urkalgasas de las cuales, como es el
caso de Menfis, ya eran grandes centros urbantzs gmimeras dinastias. El problema

28 Con la excepcion de Ashkelén, que fue entregatengdlo de Ptah.

29 E| trabajo mas exhaustivo sobre las cuestioneséeuizas relacionadas con la conquista de Canaan lo
llevd a cabo Shmuel Ahituv en su articulo “Econait@ctors in the Egyptian Conquest of Canalty,

28, 1978, pp. 93-105.

%0 Nombre un tanto indeterminado con que los esce#ios sefialaban la zona desde Megido hasta el
norte de la actual Siria, aunque en ocasiones dabarisma denominacion a territorios mas proximo.
Nuevamente en el Egipto faradnico era conocidagelificado deRetjenupero a nosotros se nos hace
dificil marcar con precision los limites.
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al que nos enfrentamos en Egipto cuando comenzambatar asuntos como la
urbanizacién es el secular atraso de la arqueotmifecia en estos asuntos y la falta de
excavaciones arqueoldgicas que nos permitan teawperfil ajustado de la evolucion a
través del tiempo. En el caso de Egipto la monuatielad ha sido un factor disuasorio
para los equipos cientificos y la gran cantidadtetaplos y necropolis a nuestra
disposicion ha ido en claro detrimento de los estude urbanismo. Sélo en los ultimos
aflos podemos ver un creciente interés hacia lodiestde arqueologia urbana.

Las ciudades mas antiguas de las que tenemosangtar la que se ha trabajado, caso
de Hieracompolis o Elefantina, sufren en su plaaoud trazo callejero irregular y
escaso de planificacion lo que indicaria una fdkaintervencion del poder central.
Podriamos afirmar que son anteriores al Estad@akb de Elefantina ejemplificaria
muy bien el procespatural de nacimiento de una cuidad en Egipto:

Una aldea del periodo protodinastico se va extewldieen el territorio circundante. Se
instala un pequefio templo dedicado a la diosa.Sékeen época dindstica, durante la
dinastia I, se construye una fortaleza amuralladga \¢p creciendo y ampliando los
mismos muros hasta que estos engloban en su terrabrtemplo y finalmente al
asentamiento en su totalidad. En la dinastia lliéyeontramos una pequefia ciudad de
provincias que es la suma de todo lo anterior.

Elefantina también ejemplifica cémo, a partir dea wactuacion del Estado sobre el
territorio, en este caso la construccion de unégaliewa, se inicid un proceso que
significo la desaparicion de algunas aldeas aledgfia concentracion de la poblacion
en un Unico nucleo urbano. Un modelo que podemustatar a lo largo del pais.

No obstante lo anterior, cabe destacar que duminieino Antiguo tuvo lugar el
surgimiento de numerosas ciudades que no erana@sga de un decreto real sino
fruto de la iniciativa local. La falta de concordan constructiva e incluso las
modificaciones en las habituales murallas, reatigaiguiendo las necesidades de cada
momento y sin apreciarse una planificacion estredégeneral, asi lo estarian
indicando. La nueva ciudad también actuaria conum fde atraccion y se podria
producir el proceso inverso al de Elefantina, abueldel nicleo naciente, la
administracion central intervendria con el establento de un edificio administrativo
en elhinterlandciudadano.

Entender la dificultad que enfrentamos acerca dednismo en Egipto es también
entender, una vez mas, como se definia el fené6rdenarbanizacion en términos de
escritura, es decir de pensamiento. El vocablo ¢co&sin para designar un centro de
poblacion revestia tal complejidad que nos impitiecdlar el significado altimo, ya
gue se utilizaba para gran variedad de lugares.

®
El término niut L=V tanto podia aludir simplemente a un topénimo alldad en

general como a una aldea, una ciudad de cualcqneafio, un pueblo, etc., e incluso
aparece como determinativo en el nombre de Egidmet remarcando el concepto
urbanita del pais. La idea tacita en la palabrag@es da cobertura a un espacio
transformado por la acciéon humana vy ello incluidmbién los centros de actividades
productivas, ya que, en definitiva, son obra dadeion humana. Asi, tendriamos que
una aldea, una factoria de cerveza, un territotienso pero tapizado de aldeas... todo
ello vendria determinado por el jeroglifianut. Sin embargo alguna nocion de
significado podriamos deducir del hecho de que ilalaclania de pleno derecho
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recibiera el nombre deniutyu , un plural colectivd’ al que solia acudir

frecuentemente la poblacién cuando debia reclaroar derechos: “Yo soy un/a

ciudadano/a” era una constante en la documentagi@ hemos podido rescatar
relacionada con las quejas a la administracion f@endién era una de las afirmaciones
de orgullo que se plasmaba en tumbas o estelas.

Durante tiempo se creyd que el simbalat representaba el plano de una localidad
egipcia tipica y por tanto se dedujo que su trazadaircular con dos calles principales
gue se cruzaban en su interior. Sin embargo, canrekento de las excavaciones, se ha
podido constatar que los planos urbanos no obedsoesta figura ni contienen las
paradigmaticas dos calles. Ello ha conducido aeggecialistas a suponer que el
simbolo es abstracto y no se corresponde con alida@ arquitectonica. Mi opinidn es
equidistante de ambas posturas. No necesariamemnéeage con total exactitud como
se organizaba una ciudad, pero si posiblementeniastomo debia ser idealmente. Lo
cierto es que los planos de las ciudades plandgubr el Estado y creadagnovo
muestran un trazado ortogonal y ordenado, muy asac@ncia con la idea del Egipto
ordenadoy eficiente que pretendia trasmitir. El punto algido de lanfleacién se
alcanzo durante el Reino Medio con el “asentamiembdelo” de la ciudad de Kahun,
de la cual nos han llegado planos perfectamentados y a la que Barry J. Kemp
dedica un capitulo en su ohiEh antiguo Egipto, anatomia de una civilizaci(it996:
190-202). Alli vemos incluso la variacion de lasiendas en funcion del numero de
ocupantes, teniendo en cuenta aspectos como quealpsres precisan vivir con sus
hijos al envejecer y que suelen enviudar... Grazi@s papiros rescatados de Kahun y a
los rigurosos censos egipcios seguimos las vidisgude una familia media desde el
matrimonio y ocupacion primera hasta la muertepdglre y la herencia por parte del
unico hijo que tuvo la pareja, ya que la esposadmauy tempranamente y el padre
nunca se volvio a casar, algo muy comun en Egiphole el amor y la fidelidad entre la
pareja se llevaba a extremos romanticos delrtigs alla de la muerfé

Il. 1. Ciudades de especializacion

Sin duda alguna la mas notable caracteristicarbahismo egipcio, ligada a su proceso
productivo pero también a su modelo de tributacé@nel establecimiento de ciudades
especializadas, ciudades construidas con el finapleyar un modelo productivo
concreto. Aqui vamos a tratar dos muy interesaaiegue es obvio que hemos perdido
el rastro de otrdd

La primera que expondremos es el tipo de las llaméddiudades de piramides”, a la
cual pertenece Kahun, la ciudad tratada antericemennculada a la pirdmide de

31 Los colectivos que implicaban a personas, desdehigdad, pueblo, ciudadano, hermanos, siempre se
representaban con determinativos de un hombre ynujer porque estaban compuestos por hombres y
mujeres. Si nos encontraramos por ejemplo con stedéaeen la que apareciera la paldi@emanosy sélo

un determinativo masculino indicaria que eran todar®nes, y lo mismo al contrario y con cualquier
palabra. Sin embargo colectivos como humanidad eblpusiempre solian ir acompafiados de los dos
determinativos porque no hay humanidad ni pueblammbos sexos.

%2 En los mismos papiros se documentan asuntos &egalmo las compras o ventas de viviendas y
campos por parte de particulares, los problemateddas, etc., un vivido retrato de la sociedadcegyip

% Especialmente en el norte tenemos constanciatilleras a los cuales estaria asignada casi coa tod
probabilidad una ciudad especializada. En el cas@stillero de Peru-Nefer, en el Delta, se coadiat
presencia de una zona destinada a astillero yaaréesanado especializado.
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Sesostris Il en la zona de el-Lahun actual. El mengm egipcio de la ciudad no deja
lugar a dudas: Hetep Sesostrigl“faradn) Sesostris esta en pasi la hemos
mencionado con anterioridad es porque su tamahada destacar por derecho propio
de entre cualquier otra, razén por la cual tamipédriamos deducir que pudo nacer
como toda ciudad de piramide pero tuvo un desarroidependiente. Estamos
autorizados a colegir tal cosa debido al cuerpachental que se ha obtenido de la
excavacion. Dichos documentos dan testimonio deaddsvos ciudadanos ambos pero
radicalmente distintos, uno se ocupa de los grupestrabajan en el complejo, son
registros de los trabajadores del Estado. El aifleja la vida y los negocios de una
comunidad mas amplia que no sélo participa en dasas templarias sino que se
involucra en muchas otras areas de interés indegerd de la funcion administrativa
vinculada al Estado.

Esta planificacion tan exacta (fig. 5) parece obed@ una evolucién en las obras del
Estado ya que el segundo ejemplo —aunque antemioel diempo-, la ciudad de
piramides construida en las inmediaciones de Gimsenta un plano irregular bien
distinto y menos ordenado. No obstante nos ha fidorapreciar una curiosa division
por especialidades. Partida en dos sectores segapad una gran muro de piedra de
aproximadamente 10 metros de altura, una partbastistinada a alojar a los obreros
gue trabajaban en la construccion de piramides mptgjo funerario en general
mientras la otra albergaba al personal empleadasegurar el culto y los rituales que
debian efectuarse. En el primero se alojaban alced#e 3.000 personas, todos ellos
especialistas que aseguraban el mantenimientessdaréanides, debido a lo cual, junto
a las viviendas, también se ha podido detectarsepcia de talleres, almacenes y otras
instalaciones de trabajo. En el segundo sectadiegsiobreros y artesanos dedicados a
la construccion propiamente dicha y légicamente btam contaban con los
correspondientes talleres y zonas de almacenamigaitmlandose alrededor de 15.000
el numero de trabajadores. Resultando pues quieidacctenia una poblacién fija de
18.000 personas, especialistas destinados potaldeyg trabajando para él.

II. 2. Asentamientos temporales

Precisamente entre los papiros hallados en Gebelsia localidad situada a 30
kilbmetros al sur de Luxor, y datados a finales ldedinastia IV, obtenemos
confirmacién documental acerca de ciudadanos que designados por la
administracion como némadas o0 cazadores interabbuacon los ciudadanos
sedentarios y que constituye un valioso indicidedsonvivencia ndmadas/sedentarios y
de la importancia del pastoreo entre las actividaaeductivas de los egipcios. A este
respecto resulta imprescindible la lectura de Ia ae David Wengrow (2006), el cual
plantea una interesantisima propuesta que sit@h\ertice de la civilizacion egipcia a
la ganaderia y el comercio y no a la agriculturappya su tesis con las numerosas
aldeas provisionales que fueron acercandose 3 aitabaron siendo permanentes. La
obra es muy sugestiva en éste y muchos otros aspgcupone un revulsivo a una
vision muy tradicional y nada revisada de la hiatate Egipto. En otras zonas de
Egipto, como Hieracompolis, también encontramodigies de estos asentamientos
provisionales, datados en el Il y Il milenio y gedenciarian el contacto permanente
entre ambos grupos, ya que al parecer dichos n@&satian compartir con aldeas de la
zona la celebracion de rituales en honor a la diteghor y las fiestas correspondientes.
Por otra parte, cuando la situacién econdémica ermapam la presién fiscal aumentaba,
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Figura 5. Plano de la ciudad de Lahun/Kahun, de a@rdo a la reconstruccién de Kemp.
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Fuente: Kemp 1996

era comun que los aldeanos abandonaran sus casasnjeran a los nomadas, de lo
cual poseemos abundantisima informacion por leespandencia entre alcaldes o jefes
de talleres y el gobierno del nomo o del Estadditdalmente los jefes se quejaban de
gque debian cumplir con la misma productividad, é&athdo perdido a grandes

contingentes de trabajadores y los alcaldes prasamtla misma queja con relacién a
lacantidad de grano u otro tipo de materia prima debian entregar y a la que no
podian llegar debido a que los campos habian goesladcultivar porque sus duefios
los habian abandonado. A la inversa también se dwaintentado la llegada de

contingentes ndmadas a refugiarse por temporadesitduperiodos especialmente
aridos o turbulentos. Estos grupos cercanos eattteantes con Egipto practicaban el
llamado nomadismo cerrado, propio de la zona ysgualimentaba y vivia alrededor de
las ciudades, aun cuando mantenian su propio dstilada. Un tipo de nomadismo que
podia permanecer en ocasiones incluso cientos o sédentarizado sin perder su
condicion y en un momento dado, retomar su andadura

Il. 3. Ciudades defensivas

Sabemos muy poco, practicamente nada de este époiudlades. Hemos podido
detectar su presencia por las biografias de alguolles del area tebana, la mayoria de
ellos de origen nubio, que fueron gobernadoresagariismas. En términos generales
podemos decir que probablemente comenzaron a iastawdurante el Reino Nuevo y
su intencion era crear un cordon protector alredddd ebas que frenara los intentos de
infiltracion y de invasion sobre la ciudad. No teros constancia de otras localizaciones
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y por tanto, hasta la aparicion de nuevos datesdédemos considerar un fenémeno
ligado a Tebas y al inmenso poder e importancianakdos por la capital. Sabemos que
fueron en su mayor parte habitadas por nubios alaados egipcios, que habian
formado o formaban parte de los ejércitos y estamaoondiciones de organizar una
defensa profesional si ello era necesario y tam&ad@mos que a su cabeza solia haber
un jefe militar ya jubilado que actuaba como aleaddgobernador y del que dependian
las tropas-ciudadanos. Carecemos de informaciaresaade su configuracion aunque
cabria deducir por su condicion que poseian megrddigtificadas y su planificacion
obedeceria a una suerte de hibrido entre fortgleradad. Nuevamente, todo ello son
deducciones, logicas pero deducciones, ya que spoiimos de documentacion que
refrende nuestras hipétesis hasta el momento actual

Il. 4. Fortalezas militares

Cuando hablamos de fortale¥asn Egipto, habitualmente estamos pensando en Nubia
paradigma de la conquista y también de la defeAsda construccion de estos
instrumentos de poder, que aparecen durante elrinipledio, la época mas agresiva
de Egipto con gran diferencia, Kemp lo ha llamadio gran aciertola logistica de las
conquistas (1996: 212) puesto que su funcién no era Unicaendefensiva sino que
servia de apoyo tanto a las tareas fronterizas ytdecambio comercial, como para
preservar las condiciones de los militares allipthzdos. Segun Kemp afirma con
clarividencia, el arrojo, la valentia y las tacsiceictoriosas lo eran menos con un
ejército preocupado por su paga, o desabastedidwigtoria final poco significaba si
no se apoya con un aparato de control permanegtptoEhabia destinado el Reino
Antiguo a las razzias y se disponia a cambiar cicéden el Reino Medio. Un nuevo
modo de imperialismo, un nuevo urbanismo que ltests. La politica de control hizo
surgir en la Baja Nubia a intervalos regulares asarno de fortalezas y ciudades
fortificadas que se extendia 400 kilometros al sur.

Las fortalezas nubias pueden dividirse en dos gsgdipos que se adaptan en realidad
a dos tipos distintos de terreno y también a dasdgs fases constructivas. Es un hecho
singular que algunas de ellas sufrieron modifiaaes) ampliaciones y remodelaciones

gue parecen obedecer a las iniciativas o colalmraside las comunidades indigenas
vecinas a lo largo de al menos dos siglos de existe

El primer grupo suelen denominarse “tipo de load& y se ubicaba en las riberas
planas o en declives del rio. Constituyen obramiftaibles y son las mas grandes de los
dos ejemplos que veremos, también las que nosegadd mayor informacion. A este
modelo corresponden dos fortalezas que vamos ameescomo patron. La primera
porque es el paradigma por excelencia de comogsmiaaba territorial, administrativa
e idealmente una fortaleza y la segunda porquesmigsina caracteristica sin duda
excepcional relacionada con el control absolutqdsb hacia Egipto y del propio rio.

Buhen es el yacimiento por excelencia. Las inswigs la datan ya en el afio V del
reinado de Sesostris | y por tanto fue una fortalgibnera. Se encontraba situada en
una pendiente leve que conducia al rio y no tesaiados cultivos relevantes en las
inmediaciones. La poblacion indigena ocupaba l|#aodontraria ya que alli se

% para cualquier analisis sobre fortalezas nubiasperialismo es indispensable acudir a Barry J. em
gue ha tratado ambos aspectos y muy recientemestieagt Tyson Smith el cual ha trabajado tantcaen |
excavacion de las estructuras como en el anatisis-econémico de las mismas y, en mi opinién, con
resultados brillantes.
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encontraban los terrenos fértiles. Dos lineas dgfiéacion cumplian la funcion de
encerrar una ciudadela primero y un espacio extdaspués. Contaba con un corredor
de piedra concebido para acceder al rio desdeeaFiansin necesidad de salir de la
proteccion que proporcionaba la muralla y estabar@dido para soportar un asedio. Los
grandes murallones con sus correspondientes t@sesmalzaban tanto en la parte que
enfrentaba al rio como en la interior que comurdcebn el desierto. La base de las
imponentes murallas estaba defendida por un fosn gorredor estrecho, con suelo
enladrillado y cubierto por un parapeto en el qaealsrian troneras en grupos de tres,
destinadas a los arqueros. Como dato curioso,sel fimnca contuvo agua y quiz su
profundidad era suficientemente disuasoria.

El interior se ocupaba por edificios rectangulatedadrillo distribuido a lo largo de un
trazado ortogonal de calles y estaban separadosinaorcalle continua de la muralla
principal. En el interior encontramos el cuartetgml de la guarnicién, de al menos dos
pisos segun los planos presentados en la excayariés salas cuya finalidad no es del
todo segura pero que podrian ser almacenes y weipedemplo al este, aunque el
edificio también fue utilizado para funciones dotiv&s en otras épocas. Ademas de lo
anterior se encontraban las viviendas de militaresabajadores civiles, asi como
pequefios talleres y viviendas de dos alturas cparte superior destinada a almacén de
grano.

El estilo y la solidez del conjunto se disefiaroragmpedir cualquier tipo de asedio,
por sofisticado que fuera e indican una cierta B&peia en este modelo de
construccion lo que condujo a Kemp a suponer gueBwera la consecuencia de una
experiencia aplicada a la zona y que dicha expsdese habia producido durante los
enfrentamiento civiles del Primer Periodo Interroedia decision burocratica fue
trasladar esos conocimientos adquiridos a la naewa lo que induciria a pensar que
Buhen no es la respuesta a una situacion de donflino una estrategia de control
disefiada a conciencia (fig. 6).

La segunda fortaleza que presentaremos es Serla ribera occidental de Nilo y ello
debido a una excepcionalidad: el cauce del riolg@agar dentro del propio recinto
fortificado dejando bien a las clara lo extremadat@emportante de salvaguardar el
transito de los barcos egipcios en la Baja Nulkeh gontrol de los accesos al territorio,
en ambos sentidos. Serra compartia con Buhen etlmdél foso seco aunque carecia
de parapeto exterior. Su lado norte estaba praiggid una prolongacion del foso y
debido al declive del terreno, las edificacionekimterior del recinto hubieron de ser
construidas sobre terrazas artificiales. Los dddiceguian la ya tradicional cuadricula
rigurosa.

El segundo grupo de fortalezas nace como resuttada anexion egipcia del area de la
segunda catarata durante el reinado de Sesosti$efunda catarata, por cierto, es una
denominacion facil para un conjunto de saltos menale agua distribuidos en dos
grupos, separados por 35 kilbmetros de aguasvatadinte tranquilas. El extremo norte
se define por un conjunto compacto de islotes mg;ade muy dificultosa navegacion,
mientras que en el sur, en Semna, la delimitacsomna estrecha barrera de rocas entre
las cuales el rio avanza en forma de fogoso tarésmt navegacion en ambos extremos
era traicionera y no apta para principiantes, nstastte en el momento algido de la
inundacién, los obstaculos quedaban suficientem@otfieindos como para encarar con
ciertas posibilidades de éxito la travesia.
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Figura 6. Reconstruccion ideal de la fortaleza deudhen

Fuente: Kemp

En este terreno escabroso e irregular los fueeteslaptaron adoptando forma poligonal
irregular, con la intencion de amoldarse a lasgiedidlades del terreno. Asi, tapizaron
de murallas defensivas los cerros que llegabarahelshsentamiento y las fuertes
pendientes fueron incorporadas como un elementmdi®b mas, haciendo innecesaria
la construccion de foso.

El fuerte de Shalfak, que forma un punto en lapagidon defensiva que se construyd en
la garganta de Semna, es un ejemplo de esta adapfero sin duda la fortaleza mas
importante es la propia Semna.

Figura 7. Plano de la fortaleza de Salfa

Fuente: Kemp 1996

Una configuracion natural de rocas cristalinas fsenun estrechamiento de 400 metros
con un promontorio en cada orilla, en ese lugansglazé la fortaleza, al oeste, asistida
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por Kumna al este. El sistema servia para la dafpeso también regulaba el trafico
comercial y diplomético hacia el interior del péig. 7).

El fuerte de Semriatenfa una planta en L y su parte occidental senelfa por terreno
llano, una construccién de 130 metros de nortergy swwn similar tamafo de oeste a
este. Coronada de torreones reforzados a interpalobastiones mas prominentes, no
disponia de parapetos pero si se cred un espaieidoatle unos 30 metros frente a la
misma en el cual se fueron apilando materiales clesles fueron posteriormente
pavimentados con piedra para terminar formando lacisgy una contraescarpa. En
cada extremo de su frontal oriental, la murallaafgia formando dos entradas
fortificadas y una carretera que salvada el terdeacia el glacis por el sistema de
calzadas elevadas, cruzando por en medio del fuénda zona oeste, una entrada
angosta conducia a una escalera que descendiddsastargenes del rio y que estaba
protegida por un corredor de muro seco. Los rastesstran una construcciéon en dos
pisos con techos de madera y un sistema de visgualta los desplazados de dos o tres

habitaciones. En la actualidad no se ha identificaidgun granero pero ello se debe a
las carencias arqueoldgicas de la zona.

Figura 8. Fortaleza de Semna, reconstruccion de aerdo a las excavaciones

Fuente: Kemp 1996

El sistema de recepcion y permiso del trafico gamzaba entre Semna y la fortaleza
de Kumna, al otro lado del rio. EI comercio locaklycomercio internacional eran
controlados por el personal de Semna mientras ogieefnisarios diplomaticos que
viajaban a Egipto eran recibidos por el area de tau(fig. 8).

% Uno de los problemas que enfrentamos en Semnaeesunca ha sido totalmente excavada.
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Figura 9. Regulacion del trafico entre las fortalea de Semna y Kumna
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Fuente: Kemp, 1996: 222

Las fortalezas también servian de apoyo a los coamtes egipcios que bajaban a la
Nubia bien en misiones oficiales, por sus propi@goecios privados o por una
combinacion de ambos. Asimismo daban cobijo a wes cantidad de especialistas y
artesanos que desarrollaban alli su profesion ghesnde las estructuras estatales. Se
trataba por tanto de una institucién funcionariaé gaunaba en su interior todos los
segmentos de la poblacién egipcia y que funciomabka practica como una pequefia
ciudad, desarrollando incluso lazos de vecindadl@®mpoblaciones indigenas cercanas
gue llevaron a un intercambio de materiales y tlegia. Por la documentacion de las
fortalezas sabemos que las mujeres también accedianprofesion de comerciante
independiente, ya que aparecieron sellos en las/agmnes que asi lo respaldan y cuyo
descubrimiento pudo terminar con la falacia de gUe&érmino miteret significaba
prostituta como se venia manteniendo. Al descugetios demiterettanto masculinos
como femeninos relacionados con el comercio de ttpo de mercaderias, la
egiptologia més tradicional se ha visto en la algiign de admitir la realidad: su
significado es comerciante.

N

El modelo mediterraneo de unidad econémica: EL (pr):

Resulta sorprendente el escaso interés que digtauaidn ha despertado en la
investigacion egipcia y ello pese a constituir ularpdel sistema social. No existe
definicion mas alla de la que se asume c@ominionen inglés aCasay ello pese a
gue esta ultima queda muy alejada del verdaderor \Gqple la civilizacion egipcia
otorgaba ger. Probablemente el hecho de que exista un titule,sjlo portaban las
mujeres de clase altagbet pertraducido erroneamente pdefiora de la Casda sido
un condicionante para que de un modo inconsciert#aymente infraestructural, la
investigacién concluyera que no revestia la impaitasuficiente como para dedicarle
un estudio exhaustivo. Sin embargo pr constituia la unidad econOGmica por
excelencia y la traduccion con@asasoélo puede entenderse en el sentido amplio que
podemos dar en la actualidad a Hacienda, Rancho.
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Dejaremos para mas adelante la explicacién déb titahora pasamos a la definiciéon
exacta de lo que encierra el término que nos oc@eatrata de un modelo de
explotacion del territorio que nacié en el Meddéeo, se expandié y perdura en la
actualidad. El sistema se basa en una familia grag@ de los medios econémicos,
compuestos por tierras y ganado fundamentalmente pembién factorias de
transformacion de ambas materias, tanto para uspigprcomo seria el caso de
panaderias, cervecerias, produccion de artesatdgs;omo para dedicar al comercio a
pequefia y/o gran escala. Dispone de fuerza dgdrphapia, la cual podriamos dividir
en dos grandes grupos: quienes viven en los domilglgger y que pueden en algunos
casos incluso recibir el nombre de familia, en entido claro de familia extensa por
préximos y quienes son contratados, que tambiénigmda su vez, subdividirse en dos
grupos: habitantes de las aldeas que residen efréaedores que no forman parte del
per, y trabajan para dicha unidad y un segundo grupondeo de obra contratado
Unicamente en momentos puntuales como apoyo eetaafule trabajo habitual. Este
segundo grupo de mujeres y hombres solia trabajala erecolecciéon cuando era
necesario contar con un gran niumero de manos ealiaar un trabajo muy marcado
por los tiempos y en él hemos observado la presdiacito de lugarefios como de
cuadrillas de trabajo homogéneas que se desplazpbarel territorio para ser
contratadas por terratenientes o institucionesdmae precisaba apoyo. Una ocupacion
muy especializada que comenzd a estudiar Oleg \Berlgque desafortunadamente al
estar publicada en ruso ha sido olvidada.

El per es a Egipto lo que eikosera a Grecia, ldilla a Roma, etortijo a Andalucia, la
masfaa Catalufia, ldarracaen Valencig’, un modelo mediterraneo de explotacién de
recursos a escala familiar, entendiendo fpomiliar grupos familiares extensos, de al
menos tres generaciones, con sirviefitascorporados atlominiumy, por supuesto,
familias con una cierta condicion social y alto @odadquisitivo. Esencialmente
mediterraneo pero nacido en Egipto ya que un setrsimilares caracteristicas no se
dio en Proximo Oriente.

Y ahora nos enfrentamos al titulo terriblemente&ucido por la bibliografia como
Sefiora de la Cas&uizas el hecho de que Unicamente estuvieran asiposde dicho
titulo mujeres pertenecientes a las clases diggeota la alta burguesia deberia haber
sido un factor indicativo de que la traduccién, ajan decir, la interpretacion, era
errénea. No ha sido asi, en el caso de los tralsajoe la mujer suele no ser asi. El
titulo indica una realidad objetiva y es la sigtéen

Cuando dos familias se unian por vinculo matrimari@ una practica coman que
se entendiera un reparto de roles mediante ellasidlombres se dedicaban a la
politica o al funcionariado de alto nivel, que agipfo era la misma cuestion. Eso
creaba un conflicto con los intereses econdmicosad@milia, porque el per
necesitaba de alguien que se hiciera cargo dereccdin. Asi pues, la esposa se
dedicaba al control de los negocios familiaresntngs el marido se dedicaba a la
otra vertiente que repercutiria en el aumento deigaeza familiar mediante
incorporacion de mas bienes de prestigio, tierets,, a la hacienda. En
consecuencia ella era, en efecto, la Sefiora depBesto que ella gobernaba,
administraba, compraba, vendia, pagaba salariosjalfia contratos, fijaba
condiciones, etc.

% Aunque esta dltima en mucha menor escala.
37 No confundir con siervos, no estaban adscritastiefra formalmente aunque era dificil siquiera
imaginar marchar deler.
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La labor de las esposas en el mantenimiento enmar® de la riqueza familiar
era tal que estaba reconocido en la ley que sragupia un divorcio, el esposo
debia entregar a la esposa el 30% de los biengsageéa, al considerarse que su
consecucion y buena administracion se debia ajoate la esposa.

Estamos hablando siempre de los bienes de la famddi esposo, ya que los
propios de la esposa nunca pasaban a formar pariged En Egipto existia la
separacion de bienes y ni en el matrimonio losirpatrios eran comunes salvo
gue, por alguna extrafia circunstancia, lo decidisfda pareja y entonces debian
fijarlo en un documento notarial. Del mismo moda muchos contratos
prematrimoniales se estipulado que si la esposaeen planteaba el divorcio,
renunciaba a percibir ese 3%

El titulo cayo en desuso con la llegada de logygsey el consiguiente establecimiento
de leyes restrictivas contra las mujeres, permdatucion se mantuvo y, como hemos
avanzado, se multiplico por el Mediterraneo.

Il. 5. Un caso excepcional: las unidades de alta palaccion agricola

El calificativo de excepcional viene determinado laonula consideracion que este tipo
de agricultura ha tenido en la Egiptologia tradieloy aun en la mas innovadora. De
hecho no existe bibliografia al respecto ya queleled inicio de la disciplina, este
fendmeno que se manifiesta con fuerza duranteiabRéevo, ha sido confundido con
la creacion de jardines para el disfrute de las<lincluso cuando los determinativos
de la palabra no aluden ni a flores ni a disfrigeosi a tierra de cultivo o arboles de
aprovechamiento comercial, y aun cuando de la migmtabra proviene la
denominacién darrendatario de tierrasDificilmente puede explicarse la necesidad de
arrendar un jardin y mucho menos pagar por ellop ps faciimente entendible la
posibilidad de arrendar a su propietario una fidedicada al cultivo especializado.
¢, Como, entonces definimos la unidad de alta pradlucagricola? En mi opinion se
trata de un fenomeno muy vinculado a los procesos@nicos y de control territorial
que tienen lugar durante el Reino Nuevo y afegi@@almente a las élites tebanas y a
sus correligionarios. Un “jardin” por usar la temwibgia mas tradicional, es una
extension de tierra en la cual se cultiva una proidm agricola destinada al consumo
de las élites, a la venta al Estado y a sus icgtites, incluidos los templos, y que se
dedica en la mayor parte de las ocasiones a larviddas sus variantes y a los arboles
frutales de singular rareza. En ambos casos, ndesamuy apreciadas y de un alto

3 para cualquier documentacion relacionada con jemas indispensable la consulta a la escasa pero
interesante obra de William A. Ward, fallecido temmmmente, a su discipula Barbara S. Lesko, a Lana
Troy que se ocupa fundamentalmente de las reafemasninas y su papel simbdlico y en cuanto a
recopilaciéon de documentacién a J. Tyldesley. Waedtopd” con el “problema” de la mujer cuanto
trataba de escribir un corpus sobre titulos adinatigos egipcios y a partir de ese momento dedico
trabajo a analizar la posicién de la mujer, fugawmulsivo pero ni siquiera su discipula Barbarakbesa
seguido completamente su camino. No existen tralmgbre la mujer desde una Optica ya no feminista
sino ni siquiera materialista histérica y un enopoecentaje se centran en el papel simbdlico. @ade

el titulo “nebet pet no es el Unico mal entendido en este universimsso debo hacer constar que la
obra de Tyldesley es Gnicamente mencionada pardandentacion que recopila no por el andlisis de esa
documentacion —por completo erréneo- ni por susidés académicas, de las que carece, siendo un
compendio de todos los lugares comunes que puedamtearse en un trabajo tradicional y rancio sobre
la mujer de cualquier época o condicion.
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coste. La importancia tanto econémica como simadle estas unidades de produccion
gueda de manifiesto al ser incorporadas a los medebnograficos que reproducian la
vida del difunto en sus tumbas. La presencia déifjas”, de vifiedos, de recoleccion y
tratamiento de vifias, es uno de los motivos masinemdel Reino Nuevo, llegando a
sSu maxima representacion en la tumba de Sennéfaralencargd que se aprovecharan
las irregularidades de la piedra para reproduceldacho una parra, creando la ilusion
de que al penetrar en su tumba se transitaba pafedo de parra alta.

Figuras 10 y 102. Techo en parra de la TT96 de Seafer

Figura 11. Tumba del nubio Djehuty-Hetep, escena deecoleccion en los mal
llamados jardines

Fuente: Save-Stderbergh, 1960: 39

El modelo resulté tan innato a la élite que la aigiia nubia reprodujo en sus
tumbas imagenes caracteristicas de este tipo tleocalinque desconocemos si
Unicamente se imitd el modelo iconogréfico o realtmeel sistema comercial
asociado se pudo extender a las tierras fértilédéutbea.
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Sin duda podriamos seguir acercandonos a la tatitad geogréafica, simbdlica y
administrativa de Egipto, deberiamos hablar en®nde otras instituciones
relacionados con la explotacion de la tierra colrgrgt o elhwt, por citar dos, sin duda
gueda mucho por decir pero este trabajo es unlkeacercamiento y las limitaciones
de espacio nos impiden una mayor extension. Hemxymsesto los fundamentos y una
vision general del territorio egipcio y esperemostdbuir con ello a un mejor y mayor
conocimiento tanto de la época como del territorio.
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ANEXO
CRONOLOGIA DEL EGIPTO FARAONICO *°

PERIODO PREDINASTICO

5300-3000 AEC

DINASTICO TEMPRANO
Dinastia |

Dinastia Il

3000-2686 AEC
3000-2890 AEC
2890-2686 AEC

REINO ANTIGUO
Dinastia lll
Dinastia IV
Dinastia V
Dinastia VI

Dinastias VIl y VIII (existe confusion y se presamjuntas)

2686-2125 AEC
2686-2613 AEC
2613-2494 AEC
2494-2345 AEC
2345-2181 AEC
2181-2160 AEC

PRIMER PERIODO INTERMEDIO
Dinastias IX y X (Heracleopolitana)

Dinastia Xl (sélo gobierna en Tebas)

2160-2055 AEC
2160-2025 AEC
2125-2055 AEC

REINO MEDIO

Dinastia XI (que gobierna en todo Egipto)
Dinastia XII

Dinastia XIlI

Dinastia XIV (soberanos menores probablemente omueaneos con
los de la dinastia XIII o la XV)

2055-1650 AEC
2055-1985 AEC
1985-1773 AEC
1773-después de 1650 AE(
1773-1650 AEC

SEGUNDO PERIODO INTERMEDIO
Dinastia XV (soberanos Hyksos)

Dinastia XVI (Primeros soberanos tebanos, conteémmws de g
dinastia XV)

1650-1550 AEC
1650-1550 AEC
1650-1580 AEC

Dinastia XVII 1580-1550 AEC
REINO NUEVO 1550-1069 AEC
Dinastia XVIII 1550-1295 AEC
Dinastia XIX 1295-1186 AEC
Dinastia XX 1186-1069 AEC

TERCER PERIODO INTERMEDIO

1069-664 AEC

% Realizada de acuerdo al manual publicado por @xfarditado por lan Shamistoria del Antiguo

Egipto,2007.
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Dinastia XXI
Dinastia XXII

Dinastia XXIIl (reyes dispersos

contemporaneos con otros del final de la dinasél X las dinastiag

por diversos terids y

1069-945 AEC
945-715 AEC
818-715 AEC

XXIV 'y XXV)
Dinastia XXIV
Dinastia XXV 721715 AEC
747-656 AEC
BAJA EPOCA 664-332 AEC
Dinastia XXVI 664-525 AEC
Dinastia XXVII (Primer Periodo Persa) 525-404 AEC
Dinastia XXVIII 404-399 AEC
Dinastia XXIX 399-380 AEC
Dinastia XXX 380-343 AEC
Segundo Periodo Pef8a 343-332 AEC
PERIODO PTOLEMAICO 332-30 AEC

PERIODO ROMANO

20 AEC-395 EC

Fuente: elaboracion propia sot@kmanual publicado por Oxford y editado por lan Shistoria del

Antiguo Egipto2007

40 A partir de este periodo ya no hay cronologfaieadtias.
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LA ESCUELA Y LA EDUCACION EN PARTICIPACION
CIUDADANA PARA LA ORGANIZACION TERRITORIAL

Sandra Garcia de Fez
Paula Jardén Giner

En la nueva ciudad, rica y consumista, el nifio esta. En el siglo que ha
descubierto al nifio, su capacidad, su desarrollecoz; que ha definido y
promulgado sus derechos fundamentales a la vitkasalud, a la instruccion,

al juego, al respeto; que le dedica estudios, Byaonvenciones, el nifio

se encuentra con un sufrimiento nuevo, regalo @eldstar y del egoismo: la soledad.

Francesco Tonucci

Introduccién

La participacion ciudadana en la Organizacion Taidl se ha abordado desde
diferentes campos disciplinares que van desdedgrgia cultural y de la percepcion,
la planificacion comunitaria y la participacion ehplaneamiento urbanistico, pasando
por la etnoarqueologia comunitaria y colaboratidasymetodologias multivocales. La
apreciacion del espacio vital es un proceso inattalbae se conforma a lo largo de la
vida y se va reinventando desde diferentes dmbiboso el familiar, el escolar y el
espacial desde distintos niveles: geografico, ipolib social, por nombrar algunos de
ellos. Pese a su relativa juventud en cuanto a@®iderada disciplina, a lo largo del
siglo XX y en esta primera década del siglo XXIhseido consolidando su ambito de
estudio desde diferentes prismas y con un carétézdisciplinar que permite englobar
las complejidades del territorio y de las relacgode poder que en él se ocasionan.

Para este trabajo nos centraremos en el ambitdaescéas posibilidades que ofrece

para informar y formar sobre la participacion cial@a en la organizacion del

territorio. Consideramos que la escuela ocupa ugarludeterminante en la

subjetivizacion del espacio y la imagen que cadaopa hace de si misma en relacion
con el entorno mas cercano.

En todo proceso de autopercepcion convergen a suleg aspectos basicos en la
edificacion del sujeto como tal: la construccioh yte en relacion con el nosotros, es
decir, la identidad cultural de referencia, sea &sinmediata o sean otras fronterizas vy,
por otro lado, la contribucion real que cada ciadady ciudadana puede ejercer
individual y colectivamente en la planificacion lds politicas publicas. La ordenacion
del territorio, es un asunto claramente politica,que implica decisiones que van a
afectar a la vida colectiva e individual de lositaties de dicho espacio fisico de una
manera directa o indirecta, dependiendo del alcdaatichos acuerdos. En este sentido
la participacion ciudadana debe de ser una piedigular para todas aquellas
administraciones con competencias en la organiaderditorial; favorecer y consolidar
vias de trabajo conjunto y coordinado, deberiauserde los objetivos prioritarios de
los agentes implicados. ¢ Y qué se hace desdeUalaguara sensibilizar a los futuros
ciudadanos y ciudadanas de pleno derecho sohrglartancia de tener un papel activo
en las decisiones sobre el uso y distribucion elltorio? ¢De qué manera se podria
integrar en el curriculum el fomento de la parécidn ciudadana en los temas que
atafien a la comunidad?
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Partimos de la idea de que toda la comunidad edcalde implicarse en la ordenacion
del territorio porque de ésta dependen decisioretipd econémico, social, cultural y
ecoldgico, lo que enmarca poderosamente el enttwnde los nifios y las nifias, los y
las jovenes viven, crecen, se socializan y no sierap igualdad de condiciones.

En ciencias sociales hace ya tiempo que se hanrrdésdo metodologias para
favorecer la intensificacion democratica (AlberickQ08). El desarrollo de estas
metodologias en las escuelas parte de tradicioegagpgicas importantes, como las
aportaciones de Dewey y de Freinet. La idea deggtoyde escuela arraigada en su
entorno y actuando sobre el mismo no es nueva,nseeptra frecuentemente en
Latinoamérica, y con menor relevancia en los llamsgehises del primer mundo, en los
que la tecnificacion de la educacion ha sustraildoescuela de su accion social, por la
busqueda de los estandares cuantificables y laciéndle cuentas. Los enfoques de la
pedagogia democratica de Dewey y la pedagogiaatibest de Freire, pueden aportar
principios, estrategias, enfoques y métodos aréccion ciudadana en este milenio
de incremento de la desigualdad social y de frdeuggsencanto de la democracia.

Siguiendo este planteamiento teorico, analizarelmasormativa sobre la ordenacion
territorial a nivel europeo y espaiol, incidiendo les aspectos relacionados con la
participacion y de qué manera se considera basicaglicacion de la poblacion en las
decisiones concernientes al habitat. Asimismo, da@mos en algunas estrategias y
acciones que desde las aulas se pueden trabagad@aa conocer, poner en valor y
preservar el patrimonio en los y las escolares.(ftono tomaremos dos ejemplos a
nivel internacional —con presencia en Espafia y éxidd-, de dos iniciativas de
implicacion de la juventud en la vida de sus ciwdagl poblaciones: “La ciudad de los
nifos” del pedagogo italiano Francesco Tonuccl,g ¢iudad educadora”, un proyecto
que parte de la Asociacion Internacional de Ciud&ttkicadoras (AICE).

|. LA ORGANIZACION TERRITORIAL Y LA PARTICIPACION
CIUDADANA

El territorio ha sido y contintdia siendo, elememtdispensable en la configuracién tanto
geografica como identitaria de toda comunidad guprscie. De este modo, su gestion
y utilizacién es un asunto publico que debieraexrtafi conjunto de la poblacion y por
lo tanto, alimentarse de la contribucion ciudad&m1992 en Rio de Janeiro en el seno
de la Conferencia Mundial sobre el Medio Ambient@egarrollo Sostenible organizada
por Naciones Unidas, se aunaron voluntades parstraanun modelo de desarrollo
sostenible para el siglo XXI, lo que se dio a llataaAgenda 21, en clara referencia al
siglo que estaba por iniciarse. Esta hoja de ngastiscrita por 172 paises miembros de
Naciones Unidas, con el compromiso de aplicar ipaitambientales, economicas y
sociales a nivel local con el fin de promover uogpeso respetuoso con el medio.

La contextualizacion de esta propuesta se llewwadabo mediante agendas locales que
se ajustaran a las caracteristicas y necesidadesddearea geografica y administrativa,
restituyendo a la escala de lo municipal el pratesjoo en el disefio de las
planificaciones urbanas y el favorecimiento de nglicacion de cada ciudadano y
ciudadana habitante. Son muchos los temas quecegere en las agendas locales,
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atendiendo a las prioridades de cada realidadacdatcon gran atencion el acceso de
la ciudadania a las decisiones derivadas de lasd@asirecogidos en la Agenda 21.

Volviendo al ambito europeo, como ya se reflejasgehtreinta afios en la ‘Carta
Europea de Ordenacion del Territorio’ firmada elesito pais acerca de la importancia
de la accion de la ciudadania:

“Toda politica de ordenacion del territorio cuakgai que sea su nivel, debe
basarse en una participacién activa del ciudadaeandispensable que éste
sea informado de manera clara y comprensible easttad etapas del proceso
de planificacion y en el marco de las estructurasprpcedimientos
institucionales®.

La informacion a la ciudadania se recoge pues aomag@remisa basica en todo proceso
de planificacion territorial. Para apuntalar mas asta idea, en el mismo documento se
entiende el bienestar de los habitantes de unndei@do enclave, como el objetivo
principal de las medidas publicas sobre el entdemoeste sentido se especifica que la
ordenacion ha de ser “democratica, global, fundign@rospectiva’, lo que enlaza
directamente con la idea de una contribucion ciadadrespetuosa con los valores
culturales que le son propios y atendiendo a ndadss actuales y futuras,
incorporando politicas sostenibles del medio ambignurbano. Si como se indica en
esta carta marco para los paises europeos, unosdebjetivos de la ordenacion
territorial es conseguir una mejora de la calidadida tanto individual como colectiva,
resulta forzoso reincidir en que los individuos elelbomar parte activa para aclarar en
qué consiste su bienestar y de qué forma mejoraddiante decisiones sobre la
distribucion y el uso de recursos y del propio it@mo, teniendo en cuenta la
prospectiva, es decir, las consecuencias a mediargp plazo de la disposicidén
territorial.

Sin dejar el contexto europeo, en 2006 en Lisbodirs® una declaracion que se
planteaba crear redes para luchar por un desatestitorial sostenibfe Se aprecia ya
un cambio del lenguaje adaptado a los cambiosandbrrelevancia la sostenibilidad y
una nueva forma de entender la funcion de los guise trascendiendo la mera
aplicacién de leyes y normas aprobadas. Se hablmaewueva forma de entender el
mandato juridico derivado de unas elecciones desdeperspectiva mas amplia: la
gobernanza, o lo que es lo mismo el buen gobiesidgecir, la buena orientacion de la
accion del Estado hacia la eficacia y la calidashdficiando la interrelacion a distintos
niveles e incluyendo a la sociedad en sus decisione

En este acuerdo mas reciente, los paises firmaattados miembros o no de la Unién
Europea- comparten un propésito de desarrolladeial y socioeconémico no agresivo

“Carta Europea de Ordenacion del Territorio’, Toroéinos-CEOT-1983, firmada por los paises
miembros de la Conferencia Europea de Ministrogaesables de Ordenacion del Territorio (CEMAT),
cuya actividad se inicié en 1970.

? Declaracion: “Redes para el desarrollo territosiadtenible del continente europeo: Puentes astrdeé
Europa”, Lisboa, 2006. Otros dos documentos presiofa misma linea generados por la CEMAT son:
‘Principios Directores para el Desarrollo TerritdrSostenible del Continente Europeo’, adoptados en
Hannover en 2000 y la Declaracion de Liubliana solar ‘Dimension Territorial del Desarrollo
Sostenible’, de 2003.
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con el medio, sino sostenible a largo término. Regaegiones urbanas, tema que centra
nuestro interés, inciden en el desarrollo de umauasra equilibrada que permita el
impulso de actividades econdémicas que beneficienctandiciones de vida de los
habitantes de las ciudades. Pone como ejemploansiporte publico, las medidas para
mejorar las condiciones de los centros historicda cevalorizacion del patrimonio,
temas todos ellos que requieren de tres pasosobasi@nocimiento, sensibilizacion y
defensa. Tres pasos que debieran de iniciarsesestdpas educativas mas tempranas
porque ¢como proteger aquello que no se valoraupospn ocasiones incluso se
desconoce? ¢ Qué valor se le puede otorgar a uai@@ih ruinas si nuestra mirada no
esta educada para percibir siquiera su presensi@® i otras cuestiones empezaron a
estar presentes en las agendas publicas de lasidiostes politicas al hablar de la
gestion del territorio y de los recursos del erdorn

No obstante, en un contexto como el actual desceisbnomica global y especialmente
acuciante en Espafa precisamente por un uso yuso alesmedido del territorio —la
denominada burbuja inmobiliaria-, todos estos aspede mayor calado democratico y
participativo, han pasado a un lamentable segulampDe hecho un ejemplo reciente
ha sido la aprobacion de la Ley de Costas espaf@lzyal pese a no contar con el
apoyo de la oposicién ni de las organizaciones oaadbientales, ha sido aprobada,
estableciendo una amnistia sobre mas de 25.00@rwctienes ilegales, modificando
para zllo notablemente los margenes de protecadla @osta peninsular, entre otros
puntos.

Ya en el afio 2006 el Colegio de Gedgrafos Espafioies publico un ‘Manifiesto por
una nueva cultura del territorfo’en un intento de llamar la atencién sobre latares

la sociedad espafiola en su conjunto. Mas de cieggrtes en urbanismo alertaban en las
primeras frases del documento:

“La evolucidn que estan experimentando los usos siello en Espafa,
principalmente a causa de los avances de una aduain realizada de forma
masiva y sobre terrenos no siempre adecuados, gspreocupante. Este
proceso esta teniendo consecuencias ambiental@isajipticas muy negativas
cuyo alcance, en muchos casos, no viene siendmaiderado, ni corregidd”

Esta seria advertencia partia de una realidad lgpai® llevaba experimentando a raiz
de la aprobacién en 1998 de una nueva Ley del %aele facilitaba y abarataba la
construccion en terreno urbanizable y dio pie acretimiento exponencial de la
edificacion. Y para finalizar con este somero repasigunas de las normas espafiolas
sobre territorio y las reacciones de colectivoslivagos en el asunto, cabe subrayar que
en 2009 se hizo publico un nuevo texto llamado fif@io, urbanismo y crisis”
nacido de los mismos promotores que el de 2006 e igaidia en que la crisis
econdmica podia ser una oportunidad para restablene desarrollo territorial

3Proyecto de Ley de proteccién y uso sosteniblditdeal y de modificacion de la Ley 22/1988, de dS3
julio, de Costas, publicado en el Boletin Oficiallds Cortes Generales del Senado el 15 de a2 He
y aprobado en el Congreso el 9 de mayo de 2013.

“El Manifiesto se puede consultar en el siguientacenvisitado en mayo de 201Bttp://www.age-
geografia.es/docs_externos/06-05-manifiesto_culteratorio.pdf

>*Manifiesto por una nueva cultura del territorioiayo de 2006, p.1.

® Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen delesyelaloraciones (vigente hasta el 1 de julio d@730
El texto puede consultarse en el siguiente enlacsitado en mayo de 2013:
http://nuevaculturadelterritorio.files.wordpressi@@009/02/territorio_urbanismo_y_crisis.pdf
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respetuoso con el medio ambiente y sus recursasdios. De este modo interpelaba en
su alegato final a administraciones y a la sociegasiu conjunto afirmando que:

“En definitiva es imprescindible que los poderedlipds, con el apoyo de

fiscales y jueces, de funcionarios y técnicos,adeckreadores de opinidén y de
los movimientos ciudadanos conviertan esta crigisiga gran oportunidad;

para ello el territorio no puede ser consideradizaimente como un recurso
explotable o un mero soporte, sino como el marcwidea construido entre

todos, mejorando el que recibimos de las generasiqoe nos lo legaron para
transmitirlo a las futura&"

Estas ideas plasmadas enlazan estrechamente cpapel que la escuela y la
comunidad educativa en su conjunto, desempefardaqgrar que todos los agentes y
actore&esarrollaran un papel activo en este asunto mibkccalado tan directo en la
vida de los individuos. A la organizacién del temio se le reconoce como una politica
publica y como tal, es a su vez una expresion edpie la politica economica, social y
cultural de toda la sociedad. De esta manera, piatte de estrategias transversales que
obedezcan a légicas de distintas disciplinas y dreantre diferentes intereses y
utilidades como recalca Rodriguez Martinez (201®: tratando de recoger las
discusiones acerca de qué politicas disefiar, quiiddaseimplican y el modo en ser
desarrolladas mediante la colaboracion democrdédas personas implicadas.

La escuela es uno de estos agentes cuya comursdadfiel reflejo del contexto social
en el que se ubica: el alumnado, las familiasrefegorado y los representantes de la
administracion publica, son los protagonistas dgue acontece dentro de las clases vy,
afiadimos, también fuera de ellas. Si nos centramosl paisaje urbano, los centros
educativos en la actualidad ejercen un importardgpelp de catalizadores de las
demandas, propuestas y acciones en los barriosstraude un nuevo rol de la
ciudadania que se implica en aquellos temas cescegales y que guardan una relacion
directa con la gestion del ambiente en el que vitAzatestas ciudadanas de las que se
hacen eco los medios de comunicacion denunciandmatl estado de las calles,
luchando por conseguir un espacio verde para ehd&to o pidiendo la cesion de
espacios publicos para el asociacionismo, obedeeesta idea de participacion.

Son precisamente las sociedades mas industriadizageor tanto, mas urbanizadas, las
gue tienen una mayor preocupacion por el entorlos yecursos del mismo, limitados
y, consecuentemente, necesitados de una orgamzaaéstion lo mas ajustada a las
necesidades reales de los ciudadanos. El exacedbadioniento de algunos nucleos
urbanos, la desatencion por parte de las autosdadales de algunas demandas de los
vecinos asi como la creciente visibilizacién denéxesidad de espacios publicos de
reunion y de participacion, nos hablan de una magmsibilizacion ciudadana. En
palabras de Calvo Ortega:

8 ‘Territorio, urbanismo y crisis’, febrero de 20@:

° Seguimos aqui la distincién que M@ Teresa Aylléaliza entre actores y agentes, indicando que los
primeros son quienes tienen el poder de imprimiongien a un territorio y actdan por su propio éseo
necesidades, mientras que los agentes son quienes tl poder o mandato de arbitrar, de normaitiyiz
siendo facilitadores que actlan por cuenta de .otkghdn Trujillo, M2 Teresa, Nufio, Rosa (2011):
Familia, identidad y territorio, actores y agentes la construccion de la ciudadania democratica
Malaga: eumedhet, Universidad de Mélaga.
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“Se ha producido una toma de conciencia colectelasdpacio, por lo cual los
individuos y los grupos sociales urbanos, usuaeogporales o permanentes
del paisaje, descubren su maleabilidad y su vubiletad” (2012: 111).

El entorno fisico es entendido como el lugar dosddlevan a cabo las relaciones
sociales, trufadas de imagenes simbdlicas que xmigan el mundo y el mundo es
explicado para cada persona en su entorno. Evidente, el entorno se compone de
paisajes, de bienes materiales, de patrimoniojngdgoismos y de cargas emocionales y
afectivas que coadyuvan al complejo proceso ideidity a buscar respuesta a quién
soy yo y cudl es mi lugar en este territorio camigiay en ocasiones transitorio. Las
migraciones, los cambios de vivienda y en defiaitta movilidad derivada de la
globalizacion, hacen que esa busqueda de vincatosl@espacio que se habita, traspase
la individualidad para colectivizarse en un baren,torno a la escuela o una asociacion
de vecinos. Ubicar en el centro el espacio vividlma marco de las experiencias vitales
conlleva necesariamente, una revision de las cale$os medios de transporte, de los
espacios verdes, de la distribucion de los comeraiale la poblacion que habita ese
espacio.

Bien es cierto que las percepciones individualezcsenpanan de representaciones fruto
de vivencias particulares y, a su vez, de subgdés que a menudo proceden de
experiencias no compartidas con el vecino o vedtha&xdmo una persona llegada de
una pequeiia poblacion de la montafia a la gran ctipéacibe el espacio urbano

publico, difiere en gran medida de la perspectigauth sujeto que ha cambiado

constantemente de lugar de residencia y no halest# relaciones ni anclajes mas

alla del uso de los recursos que ha necesitado.

Ni que decir tiene que la escuela ha de incluiserurriculum formal el conocimiento
del entorno méas préximo e ir completando esa foibnabasta alcanzar la dimensién
internacional, de modo que cada alumno y alumnazma) valore y se implique en la
gestién y preservacion del medio en el que vive gupatrimonio, interdependiente del
resto de dimensiones. En materias como geograjfacimiento del medio natural,
social y cultural o historia, por citar algunas,helcer del alumno un sujeto activo y
dirigido al descubrimiento critico del mundo querdelea como indica Calvo Ortega,
deberia entenderse como una de las competenciaslaslgue poner especial atencion.
En este sentido, la normativa lo refleja de unenfoclara en los objetivos de educacion
primaria en Espafia en referencia a las capacidadasbajar con el alumnado:
“Conocer y valorar su entorno natural, social ytumall, asi como las posibilidades de
accion y cuidado del mismb.

10 Real Decreto 1513/2006 de 7 de diciembre por el spiestablecen las ensefianzas minimas de la
Educacion primaria. Se mantiene en el Real Ded#89/2012, de 3 de agosto, que modifica el anterior
concretamente el anexo en el que se especificacdotenidos de la asignatura ‘Educacion para la
ciudadania y los derechos humanos’.
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ll.  ESTRATEGIAS PARA LA PARTICIPACION DESDE LA
ESCUELA

La identidad cultural al igual que el resto de td#ades, es un proceso complejo que se
construye y reconstruye a lo largo de la vida d& pgrsona. Uno de los elementos que
puede ejercer como pilar —aunque no inamovibleeldsrritorio, sea éste el entorno
mas cercano (barrio, distrito, pueblo, ciudad) andls alejado (nacion, continente e
incluso el mundo en su totalidad), requiere deaocimiento para pasar después a la
adscripcion identitaria. La escuela es el lugarilegiado en cuyo curriculum se integra
en un lugar destacado el territorio en sus digiatiscripciones y niveles. En el caso de
la comunidad valenciana, los escolares de prin@réntan con una materia llamada
Conocimiento del Medio, que ejemplificaria estaide

Para el tema que nos ocupa, la participacion emganizacion territorial, las aulas se
convierten en uno de los espacios de socializatedmprana en los que conocer,
comprender y participar en el territorio. No reauticil para la comunidad educativa
mostrar los referentes territoriales en la actaaljdntegrando la globalizacion y sus
estructuras supranacionales, atender al terrefo clenocido e inmediato —el barrio, el
pueblo, la ciudad- y a la vez educar en la con@ern y en la participacion para
construir una escuela arraigada en el territorio.

Pero no son solo los contenidos, sino sobre tosl@dtitudes del alumnado lo que es
necesario desarrollar para favorecer la ciudadaeimocratica. Desde la escuela
conocidos pedagogos como Dewey, Freinet o Ferrgdugrdia proponen desde
principios del siglo XX distintos marcos tedricosmetodologias que promueven la
integracion en el medio de manera activa y el igjerciudadano por parte de los nifios
y nifias en los temas que les incumben en su d&a a d

En la segunda mitad del siglo XX y los inicios pedsente siglo, otros conceptos como
el didlogo intersubjetivo ampliamente trabajado idabermas y Freire, se potencian en
las propuestas del movimiento de Comunidades dendiraje, en el que el centro
sobre el que gira la actividad participativa escada amplia con el deseo de la
transformacion social desde la escuela (Elboj, daliigol, Soler y Valls, 2002; Aubert,
Duque, Fisas y Valls, 2004).

Miguel Angel Santos Guerra (1997) afirma: “La denagt no son las votaciones, sino
las discusiones en las cuales todo el mundo pugde/eénir. Reavivar, en la cultura
organizativa, la negociacion de significados esashino para la mejora de la accién
educativa”. Para ello nos sugiere la metafora dsbic “el recipiente en el cual se
funden las ideas, las voluntades, los sentimiegtdas acciones” (Santos, 1997).
Ejemplo de desarrollo curricular escolar orientadomentar los procesos democraticos
es el proyecto “Vivir la democracia en la escuelsste proyecto esta cimentado en los
conceptos clave: Saber, Poder, Ciudadania e IdehtiRecoge orientaciones para crear
un entorno social escolar basado en la democrddetiGez Bonafé, Molina, y
Montaner, 2003) . Reconocen las autoras en elcalurh oculto de los centros los
elementos de la desigualdad y del poder ya estadien profundidad por McLaren
(1997) y proponen como trabajarlos de forma visybtelectiva.

Como afirma Delval, es necesario desarrollar umiauum de Ciencias Sociales que
promueva la autonomia del alumnado y su reflexaimestemas que le afectan. Es tarea
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del profesorado acompafiar a sus alumnos en elgwaie desarrollar capacidad de
analizar el medio social en funcion de las eda@elsl mismos. Por otro lado, resulta
imposible educar civicamente a las nuevas geneexiode una manera
descontextualizada y aparentemente neutral y aséfn un sentido mas genérico,
toda accion educativa se desarrolla siempre ermitotio, como ya hemos indicado,
de lo que se deriva la necesidad de fomentar eadoslares vinculos con su entorno
mas familiar.

Hace mas de treinta afios, el autor Joaquim Frarapopia una serie de ideas para
construir una escuela arraigada en el medio, & phtvarias lecturas que realizo al

respecto. Estas pasan por entender la escuelawohugar de encuentro y de acogida,
Nno como un espacio cerrado sino “sin paredes”|@&®nentanas abiertas al mundo mas
préximo y mas alejado. Si el aula se entiende caspacio de sintesis, no de

guardadora en exclusiva del saber y de la culsgr@mplian la mirada educativa hacia
fuera de los muros escolares, se aprende tambi@rede Se trataria, en definitiva, de

convertir el espacio educativo formal en un espat®o comunidad, de empresa

colectiva, de comunicacién, de un ensefar-apremaeise extendiera al horario de las
clases, en un anticipo de la reconocida educacidaago de la vida. Y todo esto no es

posible trabajarlo, segun el autor, sin profundizavenciar y generar valores, que

promuevan una convivencia democratica y pacificanéh lo resume asi:

“La importancia de la dimension territorial en édacion educativa nos impone
la necesidad de pensar en la escuela mas all&sdersies (espaciales, tiempo
escolar, etapa educativa, etc.). El territorio iem& una red de servicios
educativos que hay que integrar e interrelaciomaur proceso voluntario,
sisteméatico y continuo de construccion de un primyeciucativo territorial
siguiendo el modelo de los proyectos educativosidéad” (VV.AA., 2009:
28).

Y es dentro de esa propuesta de proyectos edusatesoiudad donde se incardinan los
dos programas que ilustran, en cierta medida, raupsbpuesta de trabajo para incluir a
los y las menores en las decisiones politicas jascque afectan al lugar en el que
viven. La primera de ellas se remonta a los afieenmta cuando el pedagogo italiano
Francesco Tonucci —también conocido como Fratamzdauna propuesta teorica y

practica vivida en su ciudad natal de Fano, eruéaseg cre6 un laboratorio denominado
“Fano, la ciudad de los nifios” y de ahi tomé6 el hmmpara su proyecto. Y ésa es la
propuesta de Tonucci, devolverle a los nifios y sniida ciudades en las que viven,
tomandolos como parametros a la hora de definipddisicas y medidas publicas que
atafien a los espacios comunes (parques, centmsaje a la gestion del trafico, entre

otros muchos temas. Se trata de crear espacio@artieigacion directa de los mas

jovenes en los organismos municipales para que®Les y opiniones sean tenidas en
cuenta. En la actualidad, son muchas las ciudades em todo el mundo han

incorporado en su trabajo municipal, esta propugstiagogica y, sobre todo politica,
como se puede ver y se trabajara en la primerasd&ctividades planteadas.

La segunda propuesta que tiene también cardcenauional es la de las “Ciudades
Educadoras”, donde se redefine el papel de los aipims en la educacion de sus
habitantes, con especial interés en las generaciomes jovenes. La Asociacion

Internacional de Ciudades Educadoras es un movimare inicié también en los afios
90, con motivo del | congreso Internacional de @des Educadoras, celebrado en
Barcelona, cuando un grupo de ciudades represanpadaus gobiernos locales planted
el objetivo comun de trabajar conjuntamente engutms y actividades para mejorar la
calidad de vida de los habitantes, a partir densplicacion activa en el uso y la
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evolucion de la propia ciudad y de acuerdo con ddaacaprobada de Ciudades
Educadoras. Posteriormente, en 1994 este movimsntformaliza como Asociacion
Internacional en el Ill Congreso celebrado en Bi@lgnen el VIII Congreso celebrado
en Génova en 2004.

Las ciudades miembros de la asociacion deben cuynptiomover el cumplimiento de
los principios de la Carta de Ciudades Educadsasamo impulsar colaboraciones y
acciones concretas entre las ciudades, particigaogerar activamente en proyectos e
intercambios de experiencias con grupos e instigs con intereses comunes,
profundizar en el discurso de Ciudades Educadorgsoynover sus concreciones
directas, influir en el proceso de toma de decesowdle los gobiernos y de las
instituciones internacionales en cuestiones deéstpara las Ciudades Educadoras y
dialogar y colaborar con diferentes organismosametes e internacionales.

Los principales apartados que aparecen en la @aifaudades Educadoras y los cuales
dotan de un significado y de unos principios a ishma y que consideramos interesante
recoger aqui son:

“l. Todos los habitantes de una ciudad tendran esbctho a disfrutar, en

condiciones de libertad e igualdad, de los mediopartunidades de formacion,

entretenimiento y desarrollo personal que la misfnece. El derecho a la ciudad
educadora se propone como una extension del defestlamental de todas las
personas a la educacion. La ciudad educadora renpesmanentemente su
compromiso con la formacion de sus habitanteslargp de la vida en los mas
diversos aspectos. Y para que ello sea posiblerdeabkner en cuenta todos los
grupos, con sus necesidades particulares.

2. La ciudad promovera la educacion en la divedsigiara la comprension, la
cooperacion solidaria internacional y la paz emmeindo. Una educacién que
combata cualquier forma de discriminacion. Favadede libertad de expresion,

la diversidad cultural y el dialogo en condiciomesigualdad. Acogera tanto las
iniciativas de vanguardia como las de cultura papuhdependientemente de su
origen. Contribuird a corregir las desigualdades gurjan en la promocion

cultural producidas por criterios exclusivamenteaastiles.

3. Una ciudad educadora fomentara el didlogo eggneraciones, no sélo como
férmula de convivencia pacifica, sino como busqueegroyectos comunes y
compartidos entre grupos de personas de edaddstatistEstos proyectos
deberian orientarse a la realizacion de iniciatiyascciones civicas cuyo valor
consista precisamente en su caracter intergenaedgi@n el aprovechamiento de
las respectivas capacidades y valores propiossd#istintas edades.

4. Las politicas municipales de caracter educae/entenderan siempre referidas
a un contexto mas amplio inspirado en los prinsipi@ la justicia social, el
civismo democratico, la calidad de vida y la proraoale sus habitantes.

5. Las municipalidades ejerceran con eficacia lasnpetencias que les
correspondan en materia de educacion. Sea cuat feleralcance de estas
competencias, deberan plantear una politica edacamplia, de caracter
transversal e innovador, incluyendo en ella todasnhodalidades de educacion
formal, no formal e informal y las diversas martifesones culturales, fuentes de
informacion y vias de descubrimiento de la realida@d se produzcan en la
ciudad.
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6. Con el fin de llevar a cabo una actuacion ad#aulas personas responsables
de la politica municipal de una ciudad deberanrteriermaciéon precisa sobre la
situacion y necesidades de sus habitantes. Es@stielo realizaran estudios, que
mantendran actualizados y haran publicos, y estelda canales permanentes
abiertos a individuos y colectivos que permitanmolar propuestas concretas y
de politica general. Asimismo, el municipio en sdgeso de toma de decisiones
en cualquiera de los ambitos de su responsabiligadra en cuenta el impacto
educativo y formativo de las mismas.

7. La ciudad ha de saber encontrar, preservar septar su propia y compleja
identidad. Ello la hara Unica y seré la base pardiélogo fecundo en su interior
y con otras ciudades. La valoracion de sus cosesmpde sus origenes ha de ser
compatible con las formas de vida internaciondbss.este modo podra ofrecer
una imagen atractiva sin desvirtuar su entorno rahty social. A su vez,
promovera el conocimiento, aprendizaje y uso deldaguas presentes en la
ciudad como elemento integrador y factor de colmesindre las personas.

8. La transformacion y el crecimiento de una ciudaderan estar presididos por
la armonia entre las nuevas necesidades y la pagi@ de construcciones y
simbolos que constituyan claros referentes de sadpay de su existencia. La
planificacién urbana debera tener en cuenta el ignpacto del entorno urbano en
el desarrollo de todos los individuos, en la inkeghn de sus aspiraciones
personales y sociales y debera actuar contra legagon de generaciones y de
personas de diferentes culturas, las cuales tiem&ho que aprender unas de
otras.

9. La ciudad educadora fomentara la participacidmdadlana desde una
perspectiva critica y corresponsable. Para ellogaddierno local facilitara la
informacion necesaria y promovera, desde la trasalidad, orientaciones y
actividades de formacion en valores éticos y cazico

10. El gobierno municipal debera dotar a la ciudados espacios, equipamientos
y servicios publicos adecuados al desarrollo pals@ocial, moral y cultural de
todos sus habitantes, con especial atencion &liadia y la juventud.

11. La ciudad debera garantizar la calidad de deldodos sus habitantes. Ello
supone el equilibrio con el entorno natural, eledao a un medio ambiente
saludable, ademéas del derecho a la vivienda, bBhjoaal esparcimiento y al

transporte publico, entre otros. A su vez, promévactivamente la educacion
para la salud y la participacion de todos sus aates en buenas practicas de
desarrollo sostenible.

12. El proyecto educativo explicito y el implic#a la estructura y el régimen de
la ciudad, los valores que ésta fomente, la calidadvida que ofrezca, las
celebraciones que organice, las campafias o prayeldocualquier tipo que
prepare, seran objeto de reflexidén y participact@m los instrumentos necesarios
gue ayuden a las personas a crecer personal yicateente.

13. La municipalidad evaluara el impacto de ageeff@opuestas culturales,
recreativas, informativas, publicitarias o de dipo y de las realidades que nifios
y jovenes reciben sin mediacion alguna. Llegadocato, emprendera sin
dirigismos acciones que den lugar a una explicaciéa una interpretacion
razonable. Procurard que se establezca un equildmire la necesidad de
proteccion y la autonomia para el descubrimient@p®cionara, asimismo,
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ambitos de formacién y debate, incluyendo el irerigio entre ciudades, con el
fin de que todos sus habitantes puedan asumirmlema las novedades que éstas
generan.

14. La ciudad procurara que las familias recibafofanacion que les permita
ayudar a sus hijos a crecer y a aprehender ladiuttgtro del espiritu de respeto
mutuo. En este mismo sentido desarrollara propsiedtaformacion para los
educadores en general y para las personas (parésub personal de servicios
publicos) que en la ciudad cumplen, a menudo sinceescientes de ello,
funciones educativas. Se ocupara, asimismo, déogumierpos de seguridad y de
proteccion civil que dependen directamente del oipioi actien conforme a
dichas propuestas.

15. La ciudad deberéa ofrecer a sus habitantesrtp@etiva de ocupar un puesto
en la sociedad; les facilitara el asesoramientcesa® para su orientacion
personal y vocacional y posibilitara su particigacen actividades sociales. En el
terreno especifico de la relacion educacion-tralegoimportante sefalar la
estrecha relacion que debera existir entre la fidanion educativa y las

necesidades del mercado de trabajo.

16. Las ciudades deberan ser conscientes de loanimmems de exclusion y

marginacion que les afectan y de las modalidadegepisten, y desarrollaran las
politicas de accion afirmativa necesarias. En éshestenderan a las personas
recién llegadas, inmigrantes o refugiados, questieterecho a sentir con libertad
la ciudad como propia. Dedicaran esfuerzos a fomndatcohesion social entre

los barrios y sus habitantes de toda condicion.

17. Las intervenciones encaminadas a resolverdaiguhldades pueden adquirir
formas mudltiples, pero deberan partir de una visglobal de la persona,
configurada por los intereses de cada una de elfs el conjunto de derechos
gue atafien a todos. Cualquier intervencion sigatifia ha de garantizar la
coordinacion entre las administraciones implicaglasis servicios. Se fomentaré
también la cooperacion de las administraciones laosociedad civil libre y
democraticamente organizada en instituciones damdtlo tercer sector,
organizaciones no gubernamentales y asociaciorddegas.

18. La ciudad estimulara el asociacionismo coman#orde participacion y

corresponsabilidad civica, a fin de canalizar agtuees al servicio de la

comunidad y obtener y difundir informacion, matiesae ideas para el desarrollo
social, moral y cultural de las personas. A su gentribuira en la formacién para
la participacion en los procesos de toma de dewmsiode planificacion y de

gestion que la vida asociativa conlleva.

19. El municipio deberd garantizar informacion defite y comprensible e

incentivar a sus habitantes a informarse. Congiderael valor que supone

seleccionar, comprender y tratar el gran caudalinflemacion actualmente

disponible, la ciudad educadora facilitara recuigos estén al alcance de todos.
El municipio identificara los colectivos que pregis de una atencion

singularizada, y pondra a su disposicion puntoga@alizados de informacion,

orientacion y acompafiamiento.

20. La ciudad educadora debera ofrecer a todoshabisantes, como obijetivo
crecientemente necesario para la comunidad, foémaai valores y practicas de
ciudadania democrética: el respeto, la tolerandm, participacion, la
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responsabilidad y el interés por lo publico, pos puwogramas, sus bienes y sus
servicios” (Carta de Ciudades Educadoras, 1990).

Existe un tipo de propuestas para mejorar la pRawreOn en educacion que se resumen
en que los ayuntamientos reclaman una mayor camesapilidad en educacion. Por su
parte, las administraciones locales que preteretemstores de cambio deben generar
propuestas que aumenten el interés educativo etbrgunto de toda ciudadania,
garantizando su calidad, una gestion centradasepdesonas y que tengan como meta
la cohesion social de sus respectivas comunidadeparticipacion de los municipios
en educacion se presenta como uno de los retosgaies en la democratizacion de
una sociedad. Actualmente, ya no es suficiente smda aumentar los recursos, es
necesario producir oportunidades verdaderas déeipadion ciudadana en el ambito
educativo que partan de los intereses colectivtiss yespeten. La educacion en los
municipios se debe tratar desde perspectivas cameelhcion entre sociedad y
municipio, el desarrollo local o el papel de losimamientos y la legislacion local y
educativa. También emerge el municipio como préstade servicios, especialmente
con respeto a los personales y el compromiso pdralbajo cooperativo en la gestidon
local de la educacion.

Diversos autores apuntan y parecen coincidir earet@sidad de que los ayuntamientos
promuevan una educacion que contribuya al desarpsisonal y colectivo y a la

evolucion social, para unas sociedades mas colaeiiery justas. También, destacan
gue los servicios municipales deben regirse pomcgios de equidad vy

“comprensividad”. El municipio puede constituir wspacio importante para la
participacion en educacion. De todas maneras, sideincia y reconocimiento

dependera de su capacidad de gestion e influenbia $a red de agentes educativos
que operen en el municipio y de las complicidades @stablezca con otras
instituciones implicadas también en la concreciondgsarrollo efectivos de la

educacion.

Uno de los principales objetivos de algunos ayuigatas es el de proporcionar una
oferta educativa diversa, complementaria a la eddticaescolar obligatoria. La
concepcion de que la educacién va mas alla deelusas educativos y de concebir los
municipios como escenarios educativos, en todatslidad, no esta del todo presente
en la vida municipal. La tipologia de actividade=alizadas en el conjunto de
municipios es amplia y diversa. Proliferan las aciones que tienen que ver con la
participacion de la comunidad escolar y las qudirsgen a la infancia y a la juventud.
Las menos desarrolladas pertenecen, al contraridpsa ambitos de historia,
comunicacioén, inmigracion o gente mayor (Mufioz yi@a2011)

Por otro lado no puede separarse el patrimoniouralltdel territorio. Tanto el
patrimonio inmueble, como el arqueoldgico y el &igo estan fuertemente ligados al
entorno constituyendo paisajes que se transfornoanlgs acciones sucesivas de la
naturaleza y de las sociedades humanas. Los espa®iolos ayudan a construir
identidades individuales y colectivas. La gesti@h térritorio ha de contemplar esta
vinculacién emocional con el medio ademas de ladcesnente relacionadas con su
funcidn econdmica, ya que los cambios comportasexmrencias en la configuracion de
las relaciones sociales y en el patrimonio inmateri

La cultura recoge todos aquellos rasgos de distipto(espiritual, material y afectivo)
gue caracterizan una sociedad o grupo social daddNESCO. Afilade que engloba las
artes y las letras, los modos de vida y los deeéinadamentales, valores, creencias y
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tradicione$’. Si completamos el tAndem con el concepto deiitihtcomplejizamos el
proceso ya que implica individualizar y apropiarde la cultura para llegar a
identificarse con ella, en una doble dimensidnividdal y colectivamente.

La educacion reglada se conforma como uno de lesteg culturales transmisores mas
importantes. Las nuevas generaciones reciben eulas las primeras experiencias de
pertenencia a una colectividad, a un grupo que&aatia de uno mismo y que implica
compartir unos codigos y esquemas interpretatigos, garanticen la perpetuacion del
grupo como realidad cultural diferenciada. En estietido educar en la participacion
ciudadana se convierte en una demanda social y alativa. El territorio y su
ordenacion requieren de la presencia activa dénabisantes a la hora de planificar y
decidir la conformacion y distribucion del espagiorque este espacio es vivificado por
las personas que habitan en él y, en consecuarxiae pueden disociar sin causar
estragos en la interdependencia de los distintestag.

Por lo tanto la participacion de la ciudadaniaengdrocesos decisorios como sujeto y
también objeto de la ordenacién territorial, enseutido mas amplio, es una de las
cuestiones fundamentales que ha de implicar nosslale autoridades municipales y los
agentes que tienen la capacidad de planificarrfioieo, sino también a los ciudadanos
de todas las edades. Ejemplos como la Ciudad deifes del pedagogo italiano
Tonucci o la gestion participada de presupuestosigipales muestran que esto es
posible.

[I. CONCLUSIONES

A lo largo de estas péginas, hemos tratado de amdstrconexion indisoluble, segun
nos parece, que existe entre la escuela y el aoiity no soélo por cuestiones
meramente geograficas o culturales, sino tambiénipte educativo y politico. La
gestion del espacio y de los recursos que en énhseentran, atafie a los actores y
agentes implicados que, mediante vias democratizas,de tomar decisiones cuyos
efectos pueden hipotecar o satisfacer las necesiddel quienes estan por llegar. Las
ciudades se han convertido en espacios de conferpoco cuentan con quienes habitan
en ellas y, especialmente, los nifios y niflas. Queiudad se haya convertido en un
lugar peligroso para los mas pequefios, esté dinectiz relacionado con la ausencia de
estos en la toma de decisiones a nivel municigalesia ordenacion territorial.

La educacién formal tiene mucho que decir y queesha&mn la consolidacion de la
identidad cultural que se enriquece con la llegddamenores de otros paises y
realidades distintas, asi como en la valoraciémoyepcion del patrimonio, tanto rural
como urbano y cultural. Es por ello que creemoslgueclusion de la participacion en
el orden territorial en el curriculum formal, jurdouna gestion del aula democrética y
participativa, ayuda de forma determinante, a lné&xion de los futuros y futuras
ciudadanos y ciudadanas, protagonistas indudables gropio entorno.

UNESCO, Convencién sobre la proteccion y promociéria diversidad de las expresiones culturales,
octubre 2005
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ANEXO: GUIA DE ACTIVIDADES

En este apartado aportamos herramientas paraaueiotia con la practica y la realidad
de la participacion ciudadana en la organizacidritdeial y permitir al profesorado y
alumnado que consulte este manual, conocer y desenbdistintos entornos acciones
gue ya se estan llevando a cabo contando condadiaf como ciudadanos y ciudadanas
con voz y voto. Son muchas las iniciativas desiagtak desde instituciones publicas y
privadas, por lo que invitamos al lector/a a busrasu entorno mas inmediato si existe
alguna de ellas. En todo caso, proponemos varidgdaces modelo que ayuden a
visibilizar de qué forma pueden llevarse a la pcacestos procesos democratizadores
de decision, teniendo en cuenta que no estan exdatproblemas e incluso de criticas
como todo asunto publico y evaluable.

ACTIVIDAD 1

Dentro del amplio abanico de iniciativas que padehniiio y de la nifia como sujeto
activo para opinar y decidir en los asuntos publicse encuentra la propuesta del
pedagogo italiano Francesco Tonucci (también cadiopor su seudénimo Fratd)a
ciudad de los nifios.

Te proponemos que conozcas esfa
iniciativa directamente relacionada con
el territorio, especialmente urbano,
pensada para que los ciudadanos ¥
ciudadanas mas jovenes puedan
participar activamente en las decisioneq
que afectan a su vida diaria en sU
entorno mas proximo, formando parte

de las instituciones municipales desd

11%

cit nrnnin farn: El ~rAnncain Aa NiAnc

Para ello, consulta los siguientes enlaces:

1. Red internacional: “La ciudad de los nifios”.
http://www.lacittadeibambini.org/spagnolo/interrtaih

2. “Ciutatdelsxiquets i xiquetes” (Ciudad de los rios y de las nifias), Alaquas,
Valencia, (Espafia). , ciudad que forma parte de AlE.
http://www.blogs.alaguas.net/xiguetsixiqguetes/

3. “Consejo de nifios y niflas”, Fuenlabrada, Madrid Espafia).
http://www.ayto-
fuenlabrada.es/index.do?MP=3&MS=29&MN=2& TR=C&IDR=3/3

4. “Consejo Consultivo Nifios Nifias y Jovenes”, LiméPeru)
http://www.munlima.gob.pe/noticias/item/2087.html5

5. Ciudad de México. Ciudad de los nifios.
http://www.intranet.dif.df.gob.mx/ciudaddelosnin®s/
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ACTIVIDAD 2:

Es frecuente encontrar en prensa y en otros medi@@municacion, noticias referidas
a conflictos por la gestion o aprovechamiento del tetorio . Casos de oposicién y a
favor de desarrollos urbanisticos, de empresaeaszde proteccion, entre otros. En
estos casos no se trata de una oposicion claraniraa por parte de la poblacion, sino
gue los intereses de la misma y de otros agentscsentran divididos.

Una forma de acercarse al temg
del territorio, sus usos Yy
conflictos, es mediante debate
en el aula, con el resto dsg
comparieros y compaferas sobr¢
la participacion ciudadana en
posicionamientos  antagonicos
Pueden buscar casos cercanos |a
su realidad mas inmediata y
documentarse, o centrarse en los
siguientes casos de granm
resonancia mediatica y con
posturas encontradas. A la hora
de trabajarlos en el aula, se
puede utilizar la dinamica de
imitar un juicio, preparando
argumentos para la acusacion
para la defensa de los asuntos enh
conflicto.

\"2J

1. Almacén de residuos nucleares en EspdW¥dlar de Canas (Cuenca)
albergara el almacén de residuos nuclearesl.a Vanguardia 30 de diciembre
de 2012.
http://www.lavanguardia.com/medio-ambiente/2011123P43480088/villar-
de-canas-cuenca-albergara-el-almacen-de-residgbsanes.html

2. Conflictos territoriales en Méxicd'En pugna por la tierra: 11 estados
disputan linderos”. Excelsior 7 de abril de 2013.
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/04/07/89%

76



ACTIVIDAD 3:

\)

Asociacién Internacional de

Ciudades Educadoras
Delegacion para América Latina

Otra iniciativa que ahonda en
la ciudad como agente
educador, es la Asociacion
Internacional de Ciudades
Educadoras (AICE) que
nacioé en Barcelona en 1990 \
engloba a un buen nimero dg
ciudades de todo el mund:

Puedes conocer mas sobre esta iniciativa visitehsiguiente enlace:
http://www.bcn.cat/edcities/aice/estatiques/esplsgo _educating.html

v ¢ Qué ciudades de México forman parte de este pmyeernacional?

v' Si te interesa puedes recabar informacién de alglemallas (documentos,
entrevistas, prensa, documentos graficos...) y extpoakresto de comparieros.
De este modo podras valorar de forma critica y @mocimiento mas directo

esta iniciativa de participaciéon de la infancia.

En este corto video realizado por la AICE, se pusateciar qué se entiende por una

ciudad educadora desde la Asociacion.
https://www.youtube.com/watch?v=WSjxSx8 YxI

v’ ¢Qué tipo de formacién para la participacion crges se requiere desde las
escuelas para que la poblacién se conciencie iciparen el mejoramiento del

entorno?

v' ¢ Qué cambios crees que son mas necesarios enitaritgt ¢ En qué basas esa
priorizacion? Traten de llegar a un acuerdo desidades entre los compafieros

y compafieras.
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GESTION DEL PATRIMONIO, PARTICIPACION Y
ORDENACION TERRITORIAL EN EL AMBITO RURAL.

EL ECOMUSEO DE ARAS DE LOS OLMOS
Clara Isabel Pérez Herrero

Introduccién

Las lineas generales de la politica en la seguntial mel siglo XX, en el marco de la
mundializacion de las relaciones politicas y ecdoés) se concretaron en una
progresiva descentralizacién del Estado, en la@én de competencias por parte de
entidades locales y politicas publicas destinadasha@emento del bienestar del
ciudadano, que a nivel cultural cristalizaron ea deamocratizacion de la cultura, en su
mercantilizacion y en la profesionalizacion deltsecEn este contexto, la cultura se
convirtié en un bien de consumo, el funcionamiatgdas instituciones culturales pasé
a evaluarse en térmicos econémicos y los usuagi@smvirtieron en consumidores. El
ambito museistico no fue ajeno a todo este prockso,puestos de trabajo se
multiplicaron a la vez que lo hacian los equipanaigrny se fueron especializando,
mientras que los comportamientos y preferencidegigisitantes fueron segmentados,
clasificados y analizados en términos de “marketouitural”, determinando las
politicas culturales, la financiacién, la programace incluso el discurso museogréfico.
Las universidades incorporaron la museologia yekign del patrimonio en sus planes
de estudio y ofertas de postgrado.

La UNESCO, a través de diferentes consejos e uogiites (ICOM, ICCROM,
ICOMOS, ICAHM), se encarg6 de promover la consdbradel patrimonio mundial y
de organizar las directrices a través de recomémuzs; cartas y convenciones que
impulsaron e inspiraron un extenso repertorio lag® a escala internacional y que se
ha materializado en el territorio espafiol en lgyesglamentos estatales y autonémicos
y a nivel local en los Planes Especiales. Se anefigoras especificas de proteccion
(BIC, BRL, parques culturales, parque naturale§;, Ichicroreservas, zonas de especial
proteccion...) y se implementaron programas denitaw® del patrimonio, lineas de
financiacién para su conservacion y restauraciprogedimientos destinados a evaluar
y prevenir el impacto de actividades transformaslatal medio sobre el patrimonio
natural y cultural. Paralelamente se inicié uriguiy de reflexion sobre los museos y
las practicas museisticas que cuestionaron el iganadtradicional y abrieron nuevos
planteamientos sobre el papel de los museos.

. LAS NUEVAS MUSEOLOGIAS Y LA GESTION DEL
PATRIMONIO RURAL: ECOMUSEQOS, MUSEOS DE
TERRITORIO, MUSEOS COMUNITARIOS, MUSEOS VIVOS

La Nueva Museologia redefinid la institucion msteé trasladando el foco de
atencion desde las colecciones a las personasmdeko al territorio y de la
conservacion a la pedagogia y a la intervenciéiosoltural Estrechamente ligados a
este movimiento surgieron nuevas tipologias de omjsgue, si bien compartian los
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principios basicos de los museos tradicionalesjgmoel acento en la interaccion, la
multidisciplinariedad y la disgregacion espacideynporal: los ecomuseos, museos al
aire libre, parques culturales, museos-territamoiseos comunitarios, museos Vivos...
Estas nuevas propuestas de gestion del patrimoonoparten dos caracteristicas
fundamentales: el arraigo local y la participacioa legislacion espafiola de museos no
reconoce ninguna de las figuras surgidas al albdadNueva Museologia: a excepcion
del parque cultural, el resto quedan englobadda eategoria de museos y colecciones
museograficas. Si bien estas nuevas tipologiaganecian tener cabida dentro de la
I6gica administrativa de la museologia tradiciopabmpoco en los instrumentos de
ordenacién territorial, parecian encajar perfectdmeen las recomendaciones y
medidas para la sostenibilidad recogidas en la dg&1i, especialmente para el ambito
local (De Varine, 2007).

Este panorama propicio la revision del sector nstisei desde el punto de vista del
desarrollo econdmico y social, fomentando enfoqyesnetodologias de estudio
destinados a la captacion de publicos, la evalnatgdlos servicios y la implementacién
de acciones destinadas a promover la rentabilidadéenica y social de los museos y
su entorno inmediato. El patrimonio pasé de séo\diemo un obstaculo al desarrollo a
verse como una fuente de ingresos.

En la dltima década de siglo y en los umbralesxdelo, coincidiendo con la etapa de
bonanza econdmica proliferaron los proyectos deeosidocales que trataban de
adherirse a estas nuevas tendencias espoleadofogp@rogramas de ayudas al
desarrollo, que desataron la fiebre de la restaurastel patrimonio y la creacién de
equipamientos destinados al fomento del turismtu@ll En el estado espafiol, algunas
comunidades autonomas, como Asturias, Aragon Yi@etapusieron en marcha planes
de museos (parques culturales en el caso aragauésirdenaron a diferentes niveles
territoriales la implantacion de dichas institu@srn(Prats, 2009). En la mayoria de los
casos, la iniciativa de creacion de equipamientoseisticos partio de las instituciones
locales, incentivadas por los planes estratégitesfiddos por los grupos de accion
local y las agencias de promocion del turismo. HEmasmnes, las diputaciones
provinciales contribuyeron a ordenar este procesavés de sus museos de referencia
gue propiciaron la tematizacion y diferenciacioreds espacios atendiendo a la l6gica
del especialista basada en las potencialidadesractesaisticas diferenciadoras del
patrimonio en términos de producto de consumo allty sin tener en cuenta las
inquietudes y problematicas de las poblacionesldeceEl término “equipamiento
museistico” no esta empleado al azar, si bien togegtos que acompafiaban a las
solicitudes de financiacion trascendian el mereftbsmuseografico y se ocupaban de
dotar de contenido museoldégico a las actuacionegramadas, incluso solian ir
acompafados de planes de viabilidad, generalmasteldtaciones se limitaban a la
edificacion y el montaje expositivo. La realidad rdachos de estos museos es que se
han convertido precisamente en lo que no estalbstmddos a ser, meros contenedores
de colecciones con discursos generalistas, fijas, dotacion de personal, con
asignaciones presupuestarias paupérrimas, sinidactes, con horarios de apertura
determinados por la disponibilidad de personalry @ecasa o nula participacion social.
En algunos casos, estos espacios patrimonialesrgneusados con naturalidad por la
poblacién para reunirse o para exponer sus propiaducciones culturales, al
intervenirse o “musealizarse” se han convertidegracios sacralizados y su uso se ha
restringido por cuestiones de conservacion y sdgdrile las colecciones, Este ha sido
el caso del proyecto de Ecomuseo de Aras de loo®Otjue ejemplifica muy bien todo
este proceso.
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En las décadas de los 80 y 90 la implantacion gepdditicas neoliberales globales
comenzaron a socavar el Estado del Bienestar ntedian externalizaciéon y la
especializacidon productiva a escala internacidaalesregularizacion de los mercados,
la debilitacion del Estado y la ruptura del pactwial, favoreciendo politicas de
contratacion flexible y precarizada. En los ultintiesnpos, estas politicas se han visto
agudizadas ante la crisis financiera internacigual ha servido de justificacion para la
aplicacion de las medidas contempladas en los &r@ag de Ajuste Estructural.
(Santos, 2005, 2006). En el &mbito local las camsedas negativas han tenido un gran
alcance debido a la pérdida de competencias deamnlasicipios. La participacion
ciudadana ha quedado reducida a la mera represemtddediante el voto, los
ciudadanos eligen a quienes deciden por ellos,ontart parte en los procesos de
decision. La crisis y sus consecuencias socialeptaocado un creciente descontento
social que reclama nuevas formas de participadifaedana a todos los niveles. En los
albores del cambio de siglo, entre los intelectiae diferentes disciplinas han ido
surgiendo posturas criticas que cuestionan el naelen establecido por las tendencias
politicas neoliberales.

Por esas décadas, la Museologia Critica empez@siianar la actividad museistica,
especialmente en lo referente a los discursos, @alkaificacion institucional de los
museos Yy al papel de los publicos en los procesoepiesentacion (Lorente, 2006).
Segun Oscar Navarro (2006), en esta corrientemiaseos son concebidos como una
construccion social determinada por el marco satibgo y econdmico en el que se
desenvuelven estas instituciones. El museo debeedose en un espacio para la
accion comunicativa, su funcion es provocar reflexsobre asuntos que generan
controversia en la sociedad actual, explicitar &cutso oculto y fomentar la
participacion creativa de los publicos. Desde ldcédpde la museologia critica, los
profesionales se sitian al mismo nivel que lostanses. Al contrario que la Nueva
Museologia, el discurso de la Museologia Criticgpaece haber calado en la practica
de los museos locales, sin embargo, a la luz dehcsociopolitico actual, no seria de
extrafiar que poco a poco los enfoques de los pragramuseograficos se vean
impregnados de este espiritu critico.

. EVOLUCION DEL CONCEPTO DE PATRIMONIO E
INSTRUMENTALIZACION

Durante todo este proceso, el concepto de patronoaisufrido una evolucion que ha
ido enriqueciendo y dotando de valores el sigrdiicariginal vinculado a la idea de
legado cultural. Del monumento extraordinario a lasnifestaciones culturales
cotidianas, del icono nacional a la construccionlaledentidad local, del sitio al
territorio, de lo singular al conjunto, de lo tdnlgi a lo intangible L(ull, 2005), los
adjetivos que tipifican el patrimonio se han idaigueciendo con aportaciones de
diferentes disciplinas cientificas que poco a peedan ido agregando para configurar
una totalidad integrada. Su conceptualizacion dacioma, en gran medida con
desarrollos ted6ricos que cuestionan su naturalemao clegado, como construccién
ideoldgica, como sistema de representacion (Gig€llil1).

Al mismo tiempo que se desarrollaba la legislaciélativa a la salvaguarda del
patrimonio, se ha dotado al patrimonio de una sefee valores utilitarios
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(contemplativo, educativo, turistico, econdémicogiab..) que han desencadenado su
progresiva instrumentalizacion, tal y como se tstoven el @mbito museistico (Ballart,
1997). El patrimonio ha sido protagonista de mucHaslas politicas culturales
desarrolladas en la dltima centuria, politicas qae favorecido discursos identitarios
nacionales, transnacionales, nacionalistas y kteali cuestionados en los ultimos afios
por las posturas mas criticas dentro de la muskiol& discurso ha evolucionado
desde la tematizacién y la universalidad hacia ilerdificacion y la pluralidad.
Actuaciones patrimoniales y grandes museos handsepara cambiar de imagen y
“poner en el mapa” ciudades como Bilbao o Valelfgiarnandez y Santacana, 2006).
En el ambito de la ordenacién urbana en matergattémonio, los principales agentes
han sido los ayuntamientos, que obligatoriameniageincluir un Catalogo de Bienes
de Relevancia Local en los PGOU. Si bien los Plalge®rdenacion Urbana han sido
sometidos a exposicidn publica, la poblacién loaedmente ha participado activamente
en la seleccién de los elementos a proteger y mueckos en la construccion de
significados. El criterio de seleccion ha seguidonagalmente las directrices de las leyes
autonOmicas de patrimonio que por decreto ya exstal la categoria de BRL para
elementos patrimoniales concretos, casi siempmebiénmuebles de caracter cultural
(calvarios, pozos de nieve, chimeneas, molinosiel®w, edificios religiosos anteriores
a 1940, ...).

El concepto de patrimonio ha estado ligado desdeirsuios al valor de identidad.
Probablemente este ha sido uno de los valores dgsadue ha jugado el papel mas
importante en la instrumentalizacién del patrimopien la ordenacién del territorio.
Practicamente en todos los textos de los organismtesnacionales de referencia
resaltan este caracter identitario y destacan glparotagonista de las comunidades
autdctonas que lo custodian como legado. En laseplastratégicos, en los preambulos
legales y en las disposiciones de las ayudas yesgibnes que han servido de guia para
la recuperacion del patrimonio se ha hecho contirafarencia a la necesidad de
“concienciacion” de dichas comunidades con respectse patrimonio, lo que, en
opinion de autores como Victoria Quintero (2011pnstituye una contradiccion
evidente. Por otra parte, la exaltacion de conseptono la diversidad y la pluralidad
han multiplicado las identidades a gestionar psridatituciones museisticas (cultural,
nacional, religiosa, social, sexual, de géneroesfeecie...). Lo que parece indiscutible
es que patrimonio e identidad hunden sus raicesd pasado, se fundamentan en la
realidad del presente y se desarrollan en paratkloante los procesos de
patrimonializacién, de ahi la importancia de inclula comunidad en dichos procesos.

Cuando estos procesos de apropiacion estan ligadesitorio y a la configuracion del
paisaje, a medida que nos alejamos en el tiempexti@ieza de la poblacién se
incrementa de manera proporcional al desconocimidatlas sociedades pasadas, esta
extrafieza contribuye en parte a reforzar la idedta la vez que avanza el proceso de
descubrimiento de los valores comunes y diferencesd La clave para incorporar los
elementos arqueoldgicos o historicos dispersosepdaerritorio al patrimonio local
consiste en la implicacion de las comunidades en pmcesos de investigacion,
conjugando los conocimientos del mundo académiodamde la poblacion local a un
mismo nivel, empleando metodologias de investigaaitiivas que prioricen el proceso
participativo, como postulan los partidarios deatgueologia comunitaria (Lorenzo,
2006).

Si nos trasladamos al ambito de lo rural, defigdocriterios que conjugan la densidad
demografica, la actividad econémica y las caraatieds del entorno inmediato, el
patrimonio propio de estas areas comparte rasgeifisos de la “ruralidad”, como su
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asociacion con actividades agroalimentarias 0 ebwes, su vinculacion a la cultura
tradicional o su estrecha imbricacién con el paisagl medio natural, que le aportan
contenido y significacion (no se entiende la ubimaace una noria sin la presencia de
un curso de agua o de una cantera sin piedra cndmlmenar sin pasto). La baja
densidad demografica de las zonas rurales y lal gébsion sobre el terreno han
propiciado la conservacion y la autenticidad deslesnentos patrimoniales, a diferencia
de lo que ha ocurrido en zonas costeras o urb@matas que las transformaciones
paisajisticas han sido mas agresivas, llegandteemakcompletamente la fisonomia del
territorio y desarticulando las conexiones entrepa&rimonio cultural y el entorno
asociado a su creacion. En las ultimas décadas @stdiciones estan cambiando, se ha
producido una progresiva terciarizacion de estaasay transformaciones en el terreno
ligadas a las energias renovables. Por otra pastpersonas que por su edad mantenian
los vinculos con la cultura tradicional y el teorib, van desapareciendo y con ellas
todos los conocimientos que aportan significacion vglor a los elementos
patrimoniales. En algunos lugares, las generaciam&s jovenes, conscientes de esa
ruptura han desarrollado proyectos destinados apilac informaciones sobre el
patrimonio y el territorio, que algunas han matem@@o en catdlogos de custodia,
itinerarios tematicos como los realizados por ellgctiu Vall de Vernissa, en la Safor,
0 mapas de comunidad Yy audiovisuales en el casprdgecto “Conociendo Aras”
liderado por el Hogar de Aras, en Aras de los Olnis$os proyectos han nacido por
iniciativa ciudadana, son de caracter voluntarfeag recibido ayudas de los programas
sociales de las antiguas cajas de ahorro (VOLCAMaGocial La Caixa ...)

II. LOS ECOMUSEOS Y MUSEOS DE TERRITORIO COMO
AGENTES EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y EN EL
DESARROLLO RURAL

Con estas premisas pareciera que los ecomuseosgomde territorio son mecanismo
ideal para la gestion del territorio y el desaoddbstenible en areas rurales. Por la
amplitud conceptual del término, el concepto sedpugdaptar de manera diversa en
funcion de las caracteristicas de las comunidades lg acogen, del contexto del

desarrollo local y de las personalidades de sum@ares, del mismo modo que puede
evolucionar al tiempo que la poblacion que lo gesti(De Varine, 2007).

El modelo de gestién y la propia definicion delyacto varian de uno a otro, asi como
la entidad territorial. En general, los proyectesedomuseo suelen trascender el &mbito
municipal, lo que permite una mayor vertebraciéayones recursos y una optimizacion
de los mismos. En cuanto a los motores del proyetgmnos, como el Ecomuseu de
Vall de Vernissa se fundamentan en el voluntariattes, como el de Valls d'Aneu, el
Ecomuseo del Rio Caicena o el de Seixal, cuentanuooequipo técnico que actia
como promotor y mediador (Imagen 1).

El ecomuseo puede contribuir al desarrollo localddersas maneras: facilitando el
conocimiento del territorio y sus potenciales mettida investigacion, construyendo
lazos de identidad, creando empleos en programstina@éos a la recuperacion del
patrimonio, potenciando la demanda de bienes Iscakdiante el valor afiadido a los
productos y la promocién del turismo cultural, dmzando la cultura y la economia
local a través del empoderamiento de la poblacida grogramacion de actividades
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variadas, posibilitando foros de discusion y delsatare las estrategias de desarrollo a
medio y largo plazo, sirviendo como espacio deodi@lpara la resolucion de conflictos,
creando redes de intercambio con diferentes erslad

Imagen 1. Inauguracion de la exposicioha Apicultura en la Serrania

Fuente: Foto Museo. Aras de los Olmos, Valencipaka 2011

La vertiente pluridisciplinar del ecomuseo y laatsidad de enfoques y tratamientos
gue permite esta formula, favorece una ordenaaéiomal y funcional del territorio
acorde con las necesidades, sentimientos e iddedde la comunidad rural. Sin
embargo, su plasmacion en una realidad concrets fécil, existen condicionamientos
y tensiones que hay que superar para lograr cemarcbndiciones Optimas para
comenzar el proceso, porque el ecomuseo es salweso, un proceso (fotos 1 a 4).

IV. EJEMPLO: ECOMUSEO DE ARAS DE LOS OLMOS

Aras de los Olmos es un municipio de unos cuatnbase habitantes situado en la
comarca de Los Serranos, en el interior de la poivide Valencia, ya en los limites
con las comunidades autbnomas de Castilla y Aragjoigspafia. El término municipal,
ocupado en buena parte por masa forestal, rond&sléddmetros cuadrados (foto 2).
La economia local se basa en explotaciones aglzaiexias en la trilogia mediterranea
y en la cria de ganado porcino, avicola y cuni@ida apicultura y en la hosteleria. La
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villa de Aras de los Olmos y su aldea, Losillageeuentran ubicadas a 6,5 km entre si,
en una amplia llanura flanqueada por montafasnaheos.

El proyecto de Ecomuseo de Aras de los Olmos s® @es2003 por iniciativa de la
corporacion municipal, que habia adquirido unaesee inmuebles en el casco urbano
por su alta significacion patrimonial, la Casa @elrtijo, propiedad de la familia de
Santiago Cubas, que contenia una torre islamicartg plel recinto fortificado que la
rodeaba, y el horno comunal, propiedad de tredlismistintas que habian compartido
su gestién, aunque permanecia cerrado desde medikddos afios setenta. En el
programa electoral, el equipo de gobierno se habfaprometido a musealiZarla
coleccién arqueolégica cedida por Francisco Morbfesas. Mediante el programa
ENCORP se contratdo a dos técnicas para desartollgroyecto destinado a captar
fondos del programa LEADER PLUS. El proyecto, cdnapremio del plazo de
presentacion, se elabord sin consulta previa aolalapion, aunque se presenté
publicamente en el marco de una feria comarcal BBHRUR), que tuvo lugar en el
municipio y posteriormente en una sesion convogamael ayuntamiento que generé
gran expectacion, aunque, a pesar de nuestrogasfugo generd ningun debate entre
los asistentes, probablemente por la dificultach partender un concepto tan abierto.
Ese fue el primer error, no haber planteado un @@adiscusion sobre las distintas
posibilidades, formulas y aplicaciones de un prayegue se fundamentaba en la
participacion de la poblacion, y que pretendia habe ella su principal actor y
destinatario. Con objeto de transmitir mejor laaidde ecomuseo se propuso la
organizacién de una visita al Ecomuseu de VallsiellA en la comarca dels Pallars, en
Lleida, Catalufia, un proyecto que llevaba variossaén funcionamiento con éxito
reconocido. La visita no se realizé hasta cincosaf@spués y en vez de convocar un
viaje organizado abierto a quienes estuviesenasagios, fue una pequefia delegacion
del Ayuntamiento quien se desplazé, aunque, el pasitivo fue que esto favorecio el
intercambio de ideas con la direccion y el perstéalico del ecomuseo.

El proyecto museoldgico reproducia con todo detdliguion proporcionado por Henri
Riviere en su definicion de ecomuseo, la cual dstag precisamente por su caracter
descriptivo:

“Un espejo en el que esa poblacion se mira, paranceerse en él, donde
busca la explicacién del territorio al que estalanjunto al de las poblaciones
gue le han precedido, en la discontinuidad o caidad de las generaciones.
Un espejo que esa poblacion presenta a sus huésppdea hacerse
comprender mejor en el respeto a su trabajo, suspadamientos, su

intimidad. Una expresion del hombre y la naturaleZh hombre es alli

interpretado en su medio natural. La naturaleza estsu salvajismo, pero tal
y como la sociedad tradicional y la sociedad inteisthan adaptado su
imagen. Una expresion de tiempo, cuando la expiipacemonta hasta la
aparicion del hombre en la region, se escalonaaaedr de los tiempos
prehistéricos e historicos que ha vivido y deserabec la época actual con
una apertura hacia el mafana, sin que por ellc@nkbseo tome decisiones,
sino que juegue, en este caso, un papel de infadmacde andlisis critico.

Una interpretacion del espacio. De espacios esgsgidonde el visitante

2 Musealizar, término nuevo derivado de esta forma de entender la exposicién y uso de
museos de nuevo tipo, a que se refiere la autora. Significa saber presentar objetos
patrimoniales de tal manera que sean accesible fisica e intelectualmente al publico,
convirtiéndose la visita al mismo tiempo en una experiencia de calidad. Nota de la Editora.
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pueda reposar o caminar. Un laboratorio en la naedid que contribuye al
estudio historico y contemporaneo de esa poblagcida su medio y favorece
la formacion de especialistas en sus campos régpecen cooperacion con
las organizaciones de investigacion que no peregned Ecomuseo. Un
conservatorio, en la medida en que ayuda a laasén y a la valoracion de
patrimonio natural y cultural de esa poblacion. @sauela, en la medida en la
gue asocia a esa poblacidén con sus acciones aBoegtproteccion, en la que
incita a un mejor analisis de los problemas de mpip futuro. Este
laboratorio, ese conservatorio y esa escuela pgansen principios comunes.
En el Ecomuseo la diversidad no tiene limites, deabbuenta de las diferencias
existentes. La poblacion no se encierra en si misima que recibe y da”
(Riviére, 1982).

La mision del ecomuseo se concreto con el siguiemtaciadoEl Ecomuseo de Aras
de los Olmos sera un lugar de encuentro y reflexddbre la gestién del territorio
desde el pasado para el futuro, un proyecto coamimitcon un espiritu abierto a la
colaboracién y participacion de todos. Pretendereogperar la memoria local, disefiar
un futuro préspero y respetuoso con el territoggpandir la idea de territorio y
colaborar con otros municipios y entidades en mimge que tengan como objeto
recuperar para el presente cualquier aspectowdédaradicional.

Imagen 2. Vista de Aras de los Olmos

Fuente: Foto propia, observacion de campo, 2013

El @mbito de actuaciéon del Ecomuseo de Aras deCQlmsos, a pesar de su clara
vocacion comarcal, fue definido por las fronterasnmistrativas municipales, sin
embargo, en el discurso el territorio se define laoconcepcion de cada momento
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historico, de cada ambito tematico, de cada naryatio cada receptor. Esta aparente
contradiccion entre el d&mbito de actuacidén y etuliso patrimonial es facilmente
superable creando redes de colaboracion o acupumhbsales con otros municipios. En
el ecomuseo, utilizamos el concepto de territooma construccion social, asi, cuando
hablemos de territorio estaremos haciendo refemeacun espacio fisico, al medio
natural, a un sistema de elementos fisicos y husgrero también a un conjunto de
lugares interconectados por redes o flujos, a stereia socioecoldgico. El concepto de
paisaje como territorio percibido también tiene lugar importante en el discurso,
puesto que éste se construye en buena medidairadearéstimonios personales. Este
planteamiento encaja perfectamente con la ordemataéritorial, a partir de la
investigacion, del discurso expositivo, del didlggdel andlisis de las tensiones entre
patrimonio y usos actuales, el ecomuseo puede diseeen el futuro en un
instrumento adecuado para el debate sobre la andendel territorio. Algunas de estas
tensiones han aparecido en el transcurso de laagparsvalor de los huertos tapiados
anejos al casco urbano que comentaremos mas adelant

Para garantizar la coherencia en el desarrollprigiecto se establecieron una serie de
criterios a tener en cuenta: en la puesta en w@dbrpatrimonio se priorizaria la
preservacion de la autenticidad de los bienesrpatiales, lo que significa intervenir
sin alterar, recuperar las técnicas tradicionallssyconocimientos asociados a ellas, y
en la medida de lo posible, facilitar la particidgacde los expertos locales en los
procesos de rehabilitacion, bien como trabajadosesomo asesores. Documentar
previamente, realizar investigaciones previas dqoaiexr accion sobre el patrimonio.
Realizar las intervenciones bajo la premisa de ipenduncionamiento, si es posible, el
original, aunque con fines distintos, especialmeete lo relativo al patrimonio
inmaterial, cuya Unica oportunidad de preservae®isu uso. Interpretar, no describir,
desarrollar estrategias de comunicacion que comstrudiscursos significativos y
siempre que sea posible, proporcionar experiengignciales compartidas entre la
comunidad y los visitantes.

El discurso del Ecomuseo de Aras de los Olmos aoanbh enfoque general centrado
en los usos del territorio en el pasado con enfoqués particulares centrados en
historias familiares vinculadas a elementos patniales especificos, como el obrador
de cera o el horno comunal. Se pretende de este pmiénciar la identidad local e
incitar a la reflexion mediante dos discursos gdoal que resaltan los rasgos comunes
de la cultura tradicional y los rasgos especifides municipio. Creemos que estas
opciones han sido bien recibidas por la poblaci@mall que rapidamente se identifico
con ellos. Hay que aclarar que cuando nos referamlascomunidad hablamos tanto de
residentes como de no residentes, que percibemtempnio desde distancias muy
diferentes.

El Ecomuseo de Aras de los Olmos cuenta con urz@oh permanente integrada por
fondos arqueoldgicos y etnoldgicos, procedentedegésitos y donaciones particulares.
Sin embargo, aunque no se descarta el ingreso weasudonaciones, dado el
sentimiento de afectividad inherente a las colemsofamiliares, siguiendo el modelo
canadiense, se opt6é por priorizar una politica dstign de fondos basada en el
inventario de colecciones particulares, la cesiénptzas en calidad de préstamos
temporales y los acuerdos de custodia del patrimo@on este tipo de gestion
pretendemos involucrar a arefios y losillanos emdacha del proyecto, asumiendo la
responsabilidad sobre las colecciones y participaactivamente en el inventario y
catalogacion del patrimonio local. Es una maneraindegrar a la poblacion en el
proyecto, puesto que se incita a su participaco@gborando en la elaboracion de
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contenidos del ecomuseo, en la realizacion dexjagseciones a través del préstamo de
fondos y en la toma de decisiones sobre la gest@drmismo. Por otra parte, esta

formula permite conocer la realidad de los bigmetsimoniales del municipio, resulta

adecuada para sortear dificultades relacionadaslaoescasez de instalaciones y
personal y supone un alivio para el ayuntamientocipal responsable financiero del

mismo hasta el momento. La implementacion ideah meta politica de gestion de

fondos seria colgar la base de datos de invergaria red, con una programacion capaz
de hacerla accesible a los participantes y al pdildn general con distintos niveles de
interaccion.

La formula de participaciéon empleada en el mordajéas exposiciones del obrador de
cera y del horno comunal, fue la mas extendidgmayectos similares de ambito local
(Lépez, Elola y Garcia, 2011): un sector de la @oibh con conocimientos sobre el
tema (apicultores/as y mujeres usuarias del hgradiciparon como informantes, como
depositarios de los objetos y como supervisores digturso, aunque éste fue
estructurado por nosotras. En la inauguracion ptasan ellos mismos la exposicion y
ocasionalmente han guiado alguna visita espeaiatl Easo de la exposicion Hornos de
Pan Cocer, las tareas se extendieron a la cong@mwacestauracion de los objetos. En
otros casos, como la rehabilitacion de los huetémsados, la participacion se ha
traducido en contratos de periodos mas o menosslgrgra la puesta en valor del
elemento patrimonial. Esta es sin duda la modalidad apreciada por la comunidad,
pues han visto que el patrimonio puede constitna fuente de ocupacion, si no
permanente, al menos complementaria. El reto eacitapa los residentes para liderar
o desarrollar proyectos respetuosos con el enfgatranonial que proporcionen alguna
rentabilidad econdmica directa o indirecta. En esetido, la investigacion activa y
participativa en igualdad de condiciones es fundaat@ara su empoderamiento.

El programa de actuaciones presentado al LEADERSPtahsistia en la creacion de
un centro de interpretacion del ecomuseo en la dasecortijo, con una zona de
recepcion en la planta baja, una exposicion sobfergtorio protagonizada por la
coleccion arqueoldgica en el primer piso, un espa&on recursos didacticos en la
cambra y una exposicion sobre la apicultura en éaaBia, en el obrador de cera,
donde se conservaba la prensa, el horno y loslesciBl centro de interpretacion se
articulaba, mediante la musealizacion del cascanabcon una radial en el horno
comunal donde se instal6 una exposicién sobredosols de pan cocEry que a su vez
se prolongaba en Losilla con una ruta por las gieegares. EIl objetivo era crear ejes
tematicos que se proyectaran desde las exposicibesitorio, conectando elementos
patrimoniales y paisajes relacionados entre ségro discursos multiples organizados
en torno a la idea de sedimentacion cultural.

Estas actuaciones se realizaron en dos fases afides2003 y 2006, y con financiacion
complementaria procedente de ayudas de la Direcggneral de Patrimonio Cultural
Valenciano, de la Diputacion de Valencia y de Tagsya que la cantidad finalmente
concedida por el LEADER PLUS no cubria los gadtasteriormente, durante los afios
comprendidos entre 2006 y 2011 se realizé un estsobre los huertos tapiados del
Regajo, anejos al casco urbano, y se rehabilitartoavés de dos talleres de empleo que
actuaron sobre muros, puertas y canalizaciones f@alos provenientes del Plan de
Confianza de la Generalitat Valenciana se compmletdas actuaciones anteriores,
rehabilitando las balsas, partidores, lavaderosugealizando el espacio mediante la
instalacion de sefialética similar a la del cast@anw. Con el fin de recuperar el uso y

88



facilitar su mantenimiento, se promovieron acuerd@s custodia a través de la
Fundacion El Olmo, se redactd un borrador de regeionpor parte del grupo de medio
ambiente y se restituyo la Junta de Riego, compumstlos regantes y presidida por el
ayuntamiento, pues el agua de riego proviene debsate de la fuente de la ermita de
Santa Catalina, que también abastece al pueblgudeptable.

Durante esos afos y los posteriores se gestarersds/propuestas de actuacion, que no
llegaron a desarrollarse, en parte por falta denfiracion y también porque los
esfuerzos se concentraron en la recuperacion deukersos tapiados y en la propuesta
de intervencion arqueoldgica en el Castillejo d&lleela, proyectos que han requerido
varios anos y diversos programas para ponerse eehanaAlgunas de esas propuestas
gue todavia no se han llevado a cabo, partieronidativas particulares, como la de
César Cortés, que se ofrecié a recuperar la herfaniliar mediante exhibiciones
puntuales. Otras recogieron inquietudes surgidaantiel el desarrollo del proyecto,
como la puesta en funcionamiento del horno unaavames para realizar talleres de
panaderia, reposteria y gastronomia tradicionap@rde de las mujeres que participaron
en la realizacion de la exposicion; la sefalizadénas rutas de trashumancia apicola y
la instalacién de un colmenar en colaboracién osrapicultores locales para explicar
en vivo la evolucion de dicha actividad. En Losilla creacion de un archivo de la
memoria mediante dotacion de equipamiento técniomugeografico que permitiera el
registro, digitalizacion y catalogaciéon de fotogmafy entrevistas para la realizacion de
exposiciones temporales por parte de la Asociagehosilla, que ya venia realizando
esta tarea desde afios anteriores, o la recupereaigctiva de las eras y pajares de la
aldea. En el proyecto museologico se contemplabhiém la realizacion de un catéalogo
de bienes de relevancia local mediante la orgaidzate jornadas tedrico practicas en
colaboraciéon con entidades de investigacion oriE#a la formacion de la poblacidn
local y estudiantes universitarios. En todos lososaestas propuestas buscaban crear
sinergias con diversos colectivos locales y dinamil ecomuseo a través de una
programacion de actividades periddicas.

En la priorizacidon de las propuestas han inteneenligtersos factores: las presiones de
determinados colectivos, como el grupo de medioiemd del consejo local El
Brollador, que manifestd en reiteradas ocasion@s@lés por la puesta en valor de los
huertos tapiados, el interés del Ayuntamiento pstalar en uno de los huertos publicos
la escultura del olmo de la plaza, el simbolo fitkemo del municipio, muerto por causa
de una epidemia de grafiosis que acabd con todoslhoos del pueblo, la oportunidad
de solicitar los talleres de empleo y la idoneidadas actuaciones. Esta ultima cuestion
es la que ha marcado generalmente el orden dectaacenes: la oportunidad de
financiacién, lo cual se entiende perfectamentesfmque en un municipio rural de
interior con recursos escasos, es muy dificil amcadtro tipo de recursos que no sean
los procedentes de la administracion. La ventajeeder claras unas lineas de accion a
medio y largo plazo con proyectos variados es qeemipe aprovechar las
oportunidades cuando se presentan. El hecho dasdepde subvenciones con plazos
de ejecucion ha determinado en gran medida quelseavan los tiempos y resultados y
no los procesos, a pesar de que en un ecomuseégitelitiene mucho que ver con el
proceso, pues enriquece y amplia los beneficios.

A lo largo de estos diez afios de trayectoria héoraalo diversas tensiones que en
mayor o menor medida han limitado o modelado ehelo del proyecto con respecto

a la forma que se concibid originariamente. Estéasiones son consecuencia de la
diferente perspectiva que tenemos sobre los valdeesso y de representacion del
patrimonio de los diferentes actores y agentesidabbs (técnicos, administraciones e
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instituciones, comunidad no residente, residentpsopietarios o usufructarios). Para
los primeros, el valor de representacion se corsigwioritario, puesto que el
patrimonio es concebido como testimonio del pasddopracticas y modos de vida
desaparecidos y su valor de uso es educativo.l&aeministraciones, a estos valores
se suma el econémico y social, ya que el costaglmvVersiones debe rentabilizarse en
términos socioecondémicos y en ultima instanciajtipos. Para la comunidad no
residente el valor identitario o representativaves/or, incrementado por la distancia
gue supone el alejamiento de su lugar de origam. IBa propietarios, el valor de uso es
fundamental, pues constituye la base de su reahdtuhbl, afecta directamente a su
cotidianidad y también lo es el valor de propiedatt a menudo se ve amenazada por
los proyectos de valorizacion que imponen restrioes a sus duefios genuinos.

IV.1. Patrimonio comun-propiedad privada

Las tensiones entre patrimonio y propiedad no s@nnovedad, la preservacion de los
bienes patrimoniales genera problemas a sus paop®t puesto que sus intereses
particulares no necesariamente su coincidenteswcaonservacion, bien por los usos a
los que se destina, por el esfuerzo que conllefatide adecuacion a las comodidades
de la tecnologia actual o por el coste de mantemitni La declaracion patrimonial de
un bien o paraje suele ir acompafada de restriesipara sus propietarios, que muchas
veces consideran una violacion de su derecho daeplad, quizas por esta razén se
insiste tanto en la necesidad de sensibilizacionloendiscursos patrimoniales. En
proyectos locales como el de Aras de los Olmoseifsibilizacion debe ir orientada en
ambos sentidos. El instrumento fundamental es&bglh y la manera mas efectiva de
fomentarlo es la participacion en todas las fagépmyecto, especialmente en aquellas
gue requieren la toma de decisiones.

Cuando se emprendio la rehabilitacion de los heetapiados, se enviaron cartas
certificadas a todos los propietarios solicitandonpiso para realizar la intervencién en
los muros perimetrales que lindaban con los calkgoNo se realiz6 una exposicion
previa de todo el proyecto ni se dieron mas detaliee los imprescindibles, ni se
informo6 de las implicaciones de la actuacion a medlargo plazo. Los propietarios
accedieron sin ser conscientes de las restriccignesse les impondrian en decisiones
como el uso de materiales para las reparacionesmpleo de maquinaria de gran
tamafno o los cambios en los accesos en algunassdmtcelas, o los medios para el
aprovisionamiento de agua. Por ejemplo, en algyaaselas, los propietarios que
seguian cultivando los huertos habian instaladonis, uralitas y otros dispositivos
para recoger el agua de lluvia. En alguna de lasioaes del consejo de medio
ambiente, en las que no participan los propietarigee esta compuesto en su mayoria
por no residentes o residentes de fin de semameppaso instar a dichos propietarios a
retirar los montajes porque “afeaban el paisajé’explicarles su utilidad decidieron en
vez de ello, recomendar su disimulo. El estudiadhiso previo se debia haber
complementado con una investigacion paralela slkaisrémplicaciones que tendria la
rehabilitacion sobre otros ambitos.

IV.2. Conservacion del patrimonio y uso

El sistema de riego parte de un manantial natimabdo en la Muela de Santa Catalina,
una acequia originalmente de tierra que fue enaajad ladrillo y cemento en los afios
50. Esta acequia transcurre en la mayor parte decsurido por el camino de la Santa,
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que lleva a la ermita desde el pueblo (Imagen 3).tldmo del camino habia sido
ampliado en época reciente para dar paso a loonamide transporte a las granjas
circundantes. Recuperar la acequia suponia candbigreralte de la carretera e
incrementaba considerablemente el coste. En losogdinales, la acequia transcurria
entre parcelas de cultivo, al dejar de usarselsé lasu reapertura provocaba conflicto
con los propietarios de las parcelas. En este @asgpuntamiento evité la confrontacién
con los vecinos y se decidié entubar ese ultimodtecon un incremento mucho mayor
del coste inicial. La insuficiencia de agua, undagecuestiones por las que se echaron a
perder los huertos, sigue siendo el principal neotig confrontacién en la recién creada
Junta de Riego.

El valor patrimonial que impulsé las intervenciosesha visto superado a medida que
se desarrollaba el proyecto, por el valor de usotdma de decisiones no ha sido
equilibrada en ningin momento, todas las medidastindelas a favorecer el
mantenimiento y conservacion del elemento patrialdman respondido a presiones de
distintos grupos de intereses, entre los cualeseria producido un didlogo en busca de
consenso. La confrontacion no se considera unuimsinto para la busqueda de
consenso por el poder politico, sino como un peligre amenaza su estabilidad, lo que
plantea la necesidad de buscar nuevas vias pgestién del proyecto, mas cercanas a
las de los museos comunitarios.

Imagen 3. Fotos de la jornada de limpieza de la Agaia de la Santa organizada
por el grupo de medio ambiente

Fuente: Autora, Aras de los Olmos, 2012
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IV.3. Individualismo y sentido de comunidad

Una de las problematicas detectadas en los ditsgafiagnosticos estructurales de la
comarca que precedieron la elaboracion del proyset@recisamente el individualismo
causado por la desestructuracién social del medi@l.r En las comunidades
tradicionales, las relaciones se apoyaban en laucmlad, las actividades del campo
requerian de la colaboracion de todos, y existtamds de relacion que implicaban
servicios mutuos “a tornadia” o actos festivos coftas gachas” que invitaban a
compartir la comida y la conversacion. Si bien est@vitaba los conflictos, el sentido
de comunidad influia a la hora de buscar soluci@eesensuadas. Actualmente se ha
perdido ese sentido de comunidad, y esta falta eteepcion a menudo provoca
conflictos cuando se trata de conjugar interesaseagemente contrapuestos como los
de propietarios de granjas y hosteleros en temposedih debido al aroma de los
purines, o la destruccion de caminos debido al dsomaquinaria pesada, o las
molestias provocadas por un asentamiento de cobnpaea senderistas o para los
propietarios de campos de mandarinas por la pakidn, o los efectos que provoca la
excavacion de un pozo en los niveles freaticosndmano el vandalismo contra la
propiedad publica o privada. Este es uno de las neéndientes del Ecomuseo de Aras
de los Olmos si se pretende conseguir los objetiviggnales del proyecto. Restaurar
patrimonio no basta, recuperar la identidad mediahtescate de la memoria colectiva
puede ayudar pero siempre que se empleen metodslatg investigacion que
propicien la colaboracion y la participacion y gemenuevos mecanismos y espacios de
interaccion para recuperar el sentido de comunidad.

IV.4. Legislacion y conservacion del patrimonio

En general, se admite que la mejor manera de m@otegonservar el patrimonio es
mantenerlo en uso, especialmente en lo que seerefias actividades tradicionales que
implican conocimientos y habilidades especificas.eétnbargo, la regulacion del sector
alimentario e industrial, especialmente en lo queefiere a la seguridad e higiene en el
trabajo, estd pensada para unos estandares qee $agidgica tecnoldgica actual. Esto
provoca grandes problemas a la hora de poner eelestentos patrimoniales que no
encajan en estas tipologias. Cuando nos propusamussibilidad de poner en marcha
el horno comunal, observamos que no cumplia ningdaolos requisitos de la
normativa. No es posible recuperar la actividadhdeho con fines comerciales porque
supondria realizar profundas reformas estructuyrabe®poco encaja el sistema de
compensaciones tradicional con el sistema fisogénte. Solo podemos ponerlo en
marcha con fines no comerciales, ludicos y didésti&€n el caso de la instalacion del
colmenar ocurre lo mismo: se necesita una licentiagdidas de seguridad, y los
asentamientos estan sujetos a regulacion. Todocestplica y encarece la puesta en
valor del patrimonio y ha supuesto el cierre deaalanas, hornos y molinos que seguian
produciendo por métodos tradicionales, sin embargaooor ello debemos dejar de
buscar modos alternativos de hacerlo.

IV.5. Participacion y mediacion

La participacion ciudadana ha encontrado dos lzmrela desconfianza hacia la
administracion por parte de la comunidad y el mie@ola administracion por la

confrontacion. Para superar estas reticenciasnelsifoental la figura de mediador/a que
facilite herramientas para trabajar y decidir catgmente (Imagen 4).
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Imagen 4. Probando materiales tradicionales para laestauracion de los huertos
con asesoramiento de expertos locales

Fuente: Autora, Aras de los Olmos, 2012
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V. CONCLUSIONES

Tras diez afios de funcionamiento, el ecomuseo &lizado de manera continuada
intervenciones en el patrimonio local. Esas inteci@nes han seguido unas lineas
generales definidas por el proyecto inicial, quasladaba las recomendaciones
impulsadas por organismos internacionales. Loslicoyd generados en los procesos de
puesta en valor se han resuelto sobre la marchacasiones con diadlogo entre las
partes, recurriendo a la experimentacion para avalansecuencias. También se han
evitado confrontaciones por miedo al coste polidicmcial, poniendo de manifiesto que
cada proyecto implica diferentes actores con dasinntereses y que es importante
presentarlos y discutirlos con antelacion. Las sieces sobre los elementos
patrimoniales a proteger han sido institucionalascomunidad no ha intervenido.
Determinados colectivos han impulsado investigasaobre el territorio por iniciativa
propia y respondiendo a sus propias inquietudequeuno relacionan su investigacion
con el concepto de ecomuseo, quizas porque nol&adocantre la poblacion, pero eso,
en realidad solo nos importa a aquellos que impudsael proyecto, lo interesante es
gue surjan iniciativas y que se produzcan sinerglasa que esto ocurra es importante
la figura del mediador. Hay una gran cantidad deygutos e intereses personales o
grupales que no cristalizan por esta falta de giaer

La participacion en los procesos de investigaci@nya creacion de exposiciones ha
significado siempre la transferencia de conocinagrgn un Unico sentido, no se ha
propiciado el intercambio con metodologias de ajpireje, las propuestas que lo
contemplaban no se han llevado a cabo por faltedesos. Hay un sector importante
de la poblacion (los jovenes) que ha quedado aalui

Es importante impulsar proyectos de investigacidores el territorio, sobre el mundo
rural que conecten con las probleméaticas actugles,ofrezcan visiones diacronicas,
gue sean pluridisciplinares y que desarrollen nwtgdas participativas, con
especialistas que formen a la poblacion para dekarproyectos conjuntos, al mismo
nivel. EI municipio tiene convenios con la Univelsil de Valencia, es una oportunidad
Gnica para poner en marcha estas practicas. Tand@éextienden las redes de
colaboracién con otros museos y se han mantenidtacos con ecomuseos de otras
comarcas valencianas. Practicamente en todas #xdpldias se pueden plantear
proyectos de este tipo, la cuestion es si los @gt@nstituciones y comunidad) tienen la
voluntad de emprenderlos conjuntamente.

Aparte del documento del proyecto y las consubtasitas realizadas puntualmente, el
ecomuseo no ha tenido un 6rgano gestor. La ausdedl&eccion técnica o una figura
gestora del proyecto que colaborara con la comdnita supuesto un freno importante
para la dinamizacién del ecomuseo tal y como s@ah@anteado inicialmente. Impulsar
y facilitar la participacidén requiere mediacionpodinacion y competencias reales para
la toma de decisiones. La cuestion es que paraunicipio de cuatrocientos habitantes
es dificil contratar técnicos, suelen compartirtas otros municipios. De hecho,
generalmente los ecomuseos que tienen un equipocdésuelen ser de ambito
comarcal, con presupuestos mas elevados.

Una alternativa a la gestion municipal es creadngano gestor del ecomuseo integrado
por representantes de diferentes asociacionesotivas y de la fundacién a modo de
los museos comunitarios, que sirva como creadecgptor de propuestas, coordine las
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colaboraciones con los técnicos, con institucionesversidades y museos, con
particulares y los diferentes proyectos. Este nwdel gestion no significa que se deje
de depender de la financiacion publica, pero aétale las diferentes asociaciones se
puede trabajar en paralelo en diferentes proyectasceder a otros fondos. Por otra
parte la negociacién con los propietarios del painio podria ser mucho mas fluida.
Para que sea exitoso este sistema de gestidneredarmacion previa. La educacion
orientada a la accion participativa es la claveamamstruir las bases de un ecomuseo
real.

En Aras de los Olmos hay recursos para crear eheseo, para colaborar, para actuar
sobre el patrimonio y para transformar la realideilal en sentido positivo. La eleccion

de convertirse en actores y controlar los cambasesponde a la comunidad. Si el

ecomuseo es la férmula elegida para la ordena@bteditorio, ellos son el motor.
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LAS MASCARAS DE LA INTEGRACION TERRITORIAL
AMAZONICA: TENSIONES Y DESAFIOS EN LOS
PROCESOS DE ORDENACION DEL ESPACIO

Virginia Jabardo Pereda

Introduccién

No es una novedad admitir los desencuentros —tangpiéuentros- y la falta de dialogo
gue durante largo tiempo ha marcado la relaciémeelat geografia y el resto de
disciplinas del campo de lo sodialampoco lo es llamar la atencién acerca de lasasc
consideracion que éstas han prestado a la dimeesjatial de los fendmenos sociales,
tendencia que sin embargo, esta siendo revertalaplicacion practica de los trabajos
geograficos, fundamentalmente a través de losnsgstale informacion geografica, ha
propiciado que antropdlogos, sociélogos, histon@slo expertos en ciencias
ambientales, etc., hayan entendido la relevanciangionalidad que la espacialidad
entrafia para el analisis de dichos fendmenos. e todo, y tal como lo explica
Rogério Haesbaert, la dimensién geografica hapsidaddjicamente redescubierta en el
debate de los procesos de desterritorializaciondarde expertos de otras areas de
estudio diferentes a la geografia, propugnan lauwigdn de la territorialidad provocada
por la crisis de la modernidad (2004). No obstantes recuerda Gustavo Montafiez,
hace mas de un siglo que el padre de la socioltrgiecesa —Emile Durkheim-
participara en un arduo debate frente a Friedriatz€ donde se dirimia el lugar que le
correspondia ocupar a la geografia en el senosdedacias sociales (2009: 36). Seria
el propio Durkheim quien para aquel entonces alardstas cuestiones entendiendo el
espacio como una representacion colectiva: “esmghao ocupado por la sociedad el
gue ha proporcionado la materia prima de la categbe espacio” (1912 [1982]: 409,
citado en Huici, 2007: 21). La sociologia durkheind dedicaba entonces sus
reflexiones alespacio social categoria que posteriormente ha constituido undos
pilares sobre los que se sostiene la obra delofiddslenri Lefebvre, quien enmarca
dicho concepto en lateoria de las representacioneda cual establece un
desdoblamiento entre el “espacio de las representx’ y las “representaciones del
espacio” (1983). Y junto a ambos cientificos s@salotro francés, en este caso Yves
Lacoste, nos advertia acerca del objeto de anglisfgo de la geografia: “las practicas
sociales (politicas, militares, econdémicas, ideicldg)..)” que se desarrollan en el
espacio (1976: 81).

El espacio se ha instituido entonces, desde lostendgranos debates, como categoria
de analisis para la geografia. No significa, sib@mo, que la dimensién social haya
formado parte inherente a la conformacion de agumimo ciencia. Al contrario, ha
consistido un largo y complejo recorrido en dondéna sido sino hasta finales del siglo
pasado y comienzos del presente cuando se ha anadmpla subjetividad de los actores
sociales, de su conocimiento y experiencias squamsles a los trabajos geograficos.
Pero sobre todo ha sido a partir de la comprerdggbrspacio como producto social que
se ha comenzado a tomar en consideracion los ferasmsciales en el proceso de
produccién del misnfo Siguiendo esta linea de andlisis, este trabajwdablos

! Para una lectura mas amplia acerca de estasanesstéase Chavez, Gonzélez y Ventura (eds.) (2009)
2 Acerca de la geografia de los actores socialesygiere el trabajo de Octavio Gonzélez (2009).
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procesos de construccion del espacio en el caEbAlmazonia, en donde aquel aparece
atravesado por relaciones sociales y de poderantaluyen a conformarlo.

Se suma por otro lado el eterno debate acerca deegdaracion, presumiblemente
irreconciliable, entre geografia fisica y humanagual explica para muchos el hecho de
gue esta disciplina —concebida erréneamente payo larempo como ejercicio
meramente descriptivo de marcado empirismo- se hawstrado incapaz de
posicionarse al mismo nivel que otras cienciasasesi Admitiendo entonces tales
cuestiones y la indefinicién a la que como conseciaese ha visto sumida la geografia
tras quedar relegada a cierta marginalidad enmpoale las investigaciones sociales,
seria algo insustancial seguir haciendo lefia dbblacaido, dado que solo se
contribuiria a conferir una imagen sombria de &l@ual en absoluto se meréce

Méas alla de esto, estas cuestiones forman parteindelebate que demuestra el
dinamismo en el que se encuentra la geografiaudh lta sido capaz de establecer
vinculos epistemoldgicos y metodolédgicos frentet@msodisciplinas a partir de las
reflexiones surgidas en torno a categorias aradit@les comespacio lugar, territorio

y territorialidad, region, local, paisaje etc., que han permitido hacer frente a la fuerte
segmentacion disciplinar a la que se ha visto ataotateoria social y por la que los
expertos de los diferentes campos de estudio sgiaeftras los postulados de partida
correspondientes a sus respectivas areas de caaptmirSon mas los puntos en comuin
entre éstas y es ahi en donde el debate se ergigumduiere interés en el proceso de
construccion del conocimiento.

Reconociendo entonces el progresivo —aunque tairdirés manifestado por parte de
las ciencias sociales hacia la dimensidn espa@alod fendmenos sociales, cabe
preguntarse en primer lugar el papel que juegaelzgmafia contemporanea en los
debates surgidos en torno a la conceptualizacibespacio. La geografia regional, la
geografia humanistica, la nueva geografia, laserdes posestructuralistas, la geografia
cuantitativa, marxista, feminista, radical, hantdbnido a prestar mayor atencion al
espacio como “dimension constitutiva de las relaesosociales” (Gémez y Hadad,
2011: 5) y a conferir un caracter controversialaandiscusiones que surgen en torno a
dicho concepto.

El elenco de categorias analiticas que aparecias limeas mas arriba constituye un
claro ejemplo de la interdisciplinariedad que eabld alcanzar en los trabajos
cientificos en donde desde diversas, pero complemas, miradas y aproximaciones,
se construya una teoria espacial orientada a exptie fendmenos sociales sin perder
de vista la espacialidad de los mismos. Los dissuen torno al espacio han sufrido
una gradual transformacion que ha permitido la migoracion constante de dicho
concepto el cual debido a la redefinicion a la sidna visto sometido, plantea a dia de
hoy un campo poliédrico de andlisis.

El tema central que ocupa este capitulo es peosgrbcesos sociales y las relaciones
de dominacién prestando atencién a la complejidgzh@al en la que éstas estan
imbricadas. Poner de manifiesto una serie de @mestiientos acerca de las relaciones
de poder inherentes a los procesos de apropia@bespacio para, de esta manera,
aportar algunos elementos de reflexion sobre elctar y el significado del mismo,
entendido como espacio de andlisis social pero iGamtomo sindnimo de espacio
habitado, de espacio vivido en los términos dedWlibantos (2000).

® Para una visi6n méas detallada en torno a dichatdevéase el trabajo de Gilberto Giménez (2009).
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La disputa y los conflictos surgidos entre distngpupos humanos y agentes sociales
por la apropiacion y ocupacién del espacio comgayrtipresupone la nocién de
territorialidad (Haesbaert, 2004). Y es que asumlirterritorio como propuesta
epistemoldgica y como herramienta de andlisis kquime de manifiesto la dimensién
sociocultural del espacio (Gomez y Hadad, 2011)midmo tiempo estos territorios
conforman espacios de accion y lugares de resiatqrara los actores sociales,
escenarios en los que se enfrentan légicas opudstaantender el territorio y se
articulanérelaciones de poder que establecen jgi@sglas cuales contribuyen a su vez a
ordenarld.

Sumado al significado que a nivel global posee taa2onia, el cual ha sido y es
reiterado en tantos trabajos, el espacio amaz@oicstituye un escenario de relevancia
para los estudios geograficos, pero no sélo, pooyanotivos: por su importancia
estratégica en la geopolitica latinoamericana; ghoergar la mayor biodiversidad del
planeta; por constituir el hogar de numerosos @msasiginarios y por ser un territorio
sometido a una continua amenaza por las acciopgadlhs a cabo entre quienes
compiten por su apropiacion y explotacion. Sin emdaun asunto al que no se le ha
prestado la suficiente atencion es el de la coresiten de la Amazonia como potencial
espacio integradode América del Sur y por ende de Latinoaméricanque algunos
trabajos apunten a esta direccion, las disputaseparso de recursos impiden la
adopcion de un compromiso formal por parte de lasgs que integran la region
amazonica.

Nos alerta Raffestin acerca de los intereses eexuobide las politicas de integracion,
entre los que sobresale el propésito de anularetiféas (1993). En este sentido la
integracion nos desvela su doble cara. Partiendaindéliscurso ficticio que busca
fortalecer un espacio, una region, invisibilizadlaersidad interna, una diversidad que
para el caso de la Amazonia le confiere la riquiezia que presume.

No obstante, se estaba refiriendo Raffestin caidst a las regiones conformantes de
estados, a regiones articuladas en torno a detaedasnelementos constituyentes que
subrayan la diversidad frente a otras entidades) bean éstas de caracter politico-
administrativo o identitario. Digamos microrregispndas mismas que ocupan las
reflexiones de Gilberto Giménez y las que de fosindlar asocia con la cuestién de la
identidad (1994). Y es que ya lo apunta este Ultieh@oncepto de region entrafia una
gran ambigiedad e imprecision. Quiza una de lafones mas satisfactorias seria la
propuesta por Kayse: “fraccion de la superficieettre que se inscribe en un marco
natural que puede ser homogéneo o bien diversifjoqule ha sido ordenado por unas
colectividades unidas entre si por relaciones deptementariedad; y que se organizan
alrededor de uno o varios centros, pero que depethelein conjunto mas vasto” (cit. en
Giménez,bid., 168). Son varios los elementos que se recogéa amterior definicién
los cuales adquieren interés para este trabajprigrer lugar encontramos una alusion
a la diversidad frente a la homogeneidad, caratieai que no tiene porqué ser un
criterio definitorio de tal espacio. Constituirdeésin aspecto presente a lo largo del
texto y es que confiere mayor relevancia en laudisn cientifica prestar atencién a las
diferencias locales que conforman el espacio aneada esas microrregiones a las que
nos venimos refiriendo y sobre todo, a la heteregid que define a cada una de las

4 Un fenémeno cargado de controversias y del todeahcaunque su origen se remonte a las luchas
historicas coloniales, es el que enfrenta a losimientos indigenas (aliados en muchas ocasionekson
movimientos ecologistas) y a los Estados, entrergs se disputan la ocupacion del territorio ysel y
manejo de los recursos naturales que en éste serdgran.
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colectividades. Se hace mencién por otro lado ethdnele ordenar el espacio, lo cual es
algo que en la historia de la humanidad los sewesahos han venido realizando: el
espacio se construye, el espacio se produce ypatiesse ordena. Este fendmeno se
contrapone a la planificacibn del mismo, la cualllega a cabo por instituciones
estatales a partir de una logica socioespaciahquene porqué ser coincidente con la
de la poblacion que lo habita. Esta diatriba defirel hilo conductor del presente
trabajo. Constituye ademas un espacio polarizadeformado por un centro y una
periferia. Para el caso de la Amazonia son vaogslicleos en torno a los que pivotan
multiples periferias. Estos nudcleos centrales esthamente reconocidos por el
potencial productivo que albergan, y son, por egd&nes reciben grandes inversiones
de capital. Consisten en lo que podriamos denorassrdo el concepto que Luis Tapia
utiliza para su trabajo sobre la Amazonia ecuatarisaglomerados sinérgicos” (2004),
lugares nucleares que han contribuido a conformaedion amazdnica respondiendo
esencialmente a la explotacién de recursos, signdoel patrén de asentamiento y la
densidad demografica se explican en base a lagicsfo de dichas areas nucleares.

Adicionalmente se apunta en esta definicion a édaciones de complementariedad,
frente a lo que surge otra objecién: acabamos slauar las diferentes maneras que
contribuyen a construir los procesos de ordenag@respacio. Sin embargo, éstas no
guardan siempre relaciones de complementariedaol,gsie en muchas ocasiones, las
mas, tales relaciones estan marcadas por el donffida resistencia. De hecho la
etimologia del términgegere nos da muchas pistas de las relaciones de dominaci
intrinsecas a la region.

Yves Lacoste se posiciona junto con aquellos qudlamado la atencion del riesgo en
el que se puede caer al estudiar la region geograéntendida ésta en términos
vidalianos la cual y segun este autor no sélo impide atemde¥presentaciones del
espacio diferentes sino sobre todo a las relaciquesse establecen entre éstas (1976:
50)°. Tal idea de Lacoste merece nuestra atencién éésdemento que el interés atrae
el foco de analisis en las relaciones que emengéam @denacion espacial.

El dltimo aspecto interesante de la definicion ggda en el trabajo de Giménez tiene
gue ver con la historicidad de la region y conenstiate de laegion socioculturglla
cual ha compartido un devenir histérico que le gdoun significado particular al
experimentar procesos de cambio similares, pesasadistinciones internas. Una
perspectiva diacronica impediria que se relegasehistorias locales, las cuales se hace
necesario recuperar y tomar en consideracion estetlio del proceso de construccion
del espacio amazonico, para no convertirlo en udetecahistorico.

Son aun frecuentes aquellos trabajos que ponerertaen la dimension econdmica de
la Amazonia y en las posibilidades que la explotade recursos, las altas tasas de
biodiversidad, el ecoturismo, etc., brindan a ssad®ello. No nos interesan tanto estos
aspectos sino la dimension sociocultural, aun siesahscientes de que ambas no se
pueden desvincular, al igual que tampoco podemuairdhs acciones politicas. Se trata
de evitar partir de una escala de prioridades queemple los procesos productivos

® Término que alude a la ordenacion de un espaeiefda por parte de los poderes estatales.

® Afios mas tarde, Haesbaert, desde una vision mefiws ¢/ dentro del amplio abanico de propuesta
conceptuales que envuelven al territorio, insisteelepapel que la regiériablacheanaen palabras del
autor- asumié dentro de la geografia clasica coemento integrador, al constituir la homegeneidad |
carateristica definitoria de ésta (2004).
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como el principal impulsor del desarrollo. Es deda#o enfoque desde el que Tapia
estudia la construccion regional de la Amazonigesésndo al comienzo de su trabajo
gue “s6lamente las regiones que se liguen a laupod@h para el mercado externo o el
mercado interno de altos precios (...) van a tenertopidades de desarrollo (2004:
38). Aclara este autor que es exclusivamente etalgiemerados sinérgicos” en donde
es posible que se impulse tal desarrollo dado eseresultan de la “dinamica
economica ligada a procesos productivos, los cusdéén unidos por mdultiples vias
(terrestres, fluviales, aéreas y telecomunicacijomg® vinculan areas productivas,
centros administrativos y financieros y ciudadescamo (bid., 27). Y es que como
bien queda explicado en el trabajo de Jodo Samiad gue aborda la regidbn como
categoria de analisis pero también de accién pal{2012), no puede entenderse la
construccion regional de la Amazonia —en este beasilefia- sin atender a los planes
de desarrollo efectuados de cara a alcanzar lgrati®n de este espacio bajo un
modelo de crecimiento que se sustenta fundamem#dmen la explotacion de la
naturaleza, convertida en recurso y fuente de ragteéma.

Fue David Harvey quien cuestiond la intervencionh chpital en los procesos de
construccion de espacios regionales (2006) en ddesleperiferias a las que nos
referiamos anteriormente quedan supeditadas antidad superior que lastegra No
podemos negar que en la construccion de la Amazop&en unas relaciones
asimétricas de poder y que esta region se hayargwmlus sobre la explotacion de
recursos naturales y las logicas del capital que dunvertido este espacio en una
mercancia.

Por el contrario asumimos entonces el espacio am@z@éomo una region identitaria,
una region contenedora de microrregiones definidasciertas particularidades que en
el contexto global se estan viendo sumidas a posoaés transformacion a los que cada
una de ellas hace frente desde su propia crealividiaa region que en ese proceso de
integracion, lucha por mantener la heterogeneidael la caracteriza. Una region
construida bajo parametros de reconocimiento deliVarsidad cultural y de la
territorialidad, del uso y apropiacion del espatgdas poblaciones locales.

Uno de los principales propdsitos de este trabajusiste por lo tanto en desvelar
aquellos aspectos menos conocidos para profundizagl conocimiento acerca del
territorio amazénico y la propuesta que actualmsaterienta a la integracion territorial
panamazédnica. De tal manera que los estudiantesrdjan de una vision amplia acerca
del significado y el alcance de los procesos qumda parte del ordenamiento del
territorio en la Amazonia y a partir de un juegoedealas, especificamente para el caso
boliviano.

En relacion a él se establecen distintos nivelesrdenacion territorial que por un lado

articulan las relaciones de poder y por otro dibwja campo de accion en el que entran
en juego las disputas surgidas entre los distiatbsres y agencias por la gestion del
territorio. Para el caso de Bolivia, en el que esgtrard este capitulo en particular, tales
procesos se inscriben en el marco de las autonpme@®ocidas en el nuevo modelo
estatal descentralizado el cual otorga mayores etanpias, en cuanto a la

administracion de los recursos naturales se refiel@s comunidades locales.

Apenas si hay trabajos que traten la ordenacioted®orio en este pais integrante de
la regibn amazodnica, constituyendo uno de los grsudésconocidos de entre los paises
de América Latina en el estudio de dicho campo,ivagprincipal por el cual nos
hemos decantado por su eleccion. Asimismo, en Boljueda reflejado de manera
evidente la superposicion de competencias entre yraras instituciones encargadas
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en la ordenacién del territorio (pluri)nacional. lardenacion del territorio ha
representado una de las tareas pendientes de li€agodel actual y anteriores
gobiernos del pais. Insistimos en la validez dedist las transformaciones locales
vinculadas a los procesos de produccion del esppara entender las transformaciones
regionales. Es por ello que el caso boliviano cabterés y a él dedicaremos parte de
nuestras reflexiones.

l. EL MITO AMAZONICO: LA AMAZONIA COMO  TERRA
NULLIUS'

Del mismo modo que sostiene Walter Mignolo que @alennidad no tuvo en cuenta a
Ameérica en su construccion, el espacio amazoniceosstruyd al margen de los
estados-nacion emergentes tras la instauracionogerdgimenes republicanos a
comienzos del siglo XIX.

La historia colonial aliment6 desde un principiongito del vacio amazénico el cual
sirvid para legitimar las conquistas de este tmiaty las masacres perpetradas a
poblaciones locales en la region. teara nullius la tierra deshabitada, despoblada, se
entendié como el espacio geografico mas adecuadodescongestionar los grandes
nacleos de poblacion de las colonias espafiolasicipalmente- para mas tarde ser
asumido como el lugar desde el cual se proveerimaterias primas a las naciones
recientemente independizadas de cara a su exportaacia las potencias europeas, con
la finalidad Ultima de alcanzar un progreso que temo anhelo se persiguio por parte
de gobiernos liberales y sucesivos. La considemad& la Amazonia como tierra sin
habitar favorecié que los estados de los diferepsgses integrantes de este espacio
geografico, cultural e identitario, se atribuyesrderecho de explotacion del mismo.
Regiones periféricas, como es el caso de la Amazoafraian a capitales
internacionales a través del favorecimiento delcadw de tierras y de la creencia ciega
en la abundancia infinita de recursos existentesdlan

Las politicas extractivistas y la articulacion detritorio amazdnico se remontan
entonces al periodo colonial y han constituido eingen de las actuales medidas
adoptadas a dia de hoy por los respectivos golsemanateria forestal y agraria. Pero
no sélo fue considerado comespaco vaziosino que la Amazonia fue también
construida bajo una representacion que ponia défiesm un espacio ahistérico en
donde sus habitantes quedaban congelados en uismestajeno a las dinamicas
socioespaciales de la regién, o al maximo conwstidn “hombres-objeto” cuyo

reconocimiento se mediria exclusivamente en térsnimoductivos (Santos, J., 2012).

La ausencia del Estado que ha definido a la Amazdm contribuido a disefar el
ordenamiento del territorio de esta region sin sguema previo. Solo cuando las
amazonias atrajeron la atencion en los procesogodstruccion de los estados
nacionales, es que fueron incorporadas al tewital® cada uno de los paises
amazobnicos, a través del uso y abuso de discudemsogicos tefiidos de una fuerte
carga nacionalista.

Para el caso de Brasil contamos con el exceleatmjtr de Porto Gongalves quien
reflexiona acerca del patrén de organizacion dea@s geografico amazonico. llustra

"Véase Jordan (2001, 2005).
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de qué manera la Amazonia sudoccidental brasilefragoncreto los valles del Acre-
Purus y del Jurua, en lo que seria el actual estadkcre, tras ser asociados a la imagen
de “tierras no descubiertas” fueron objeto de umarté depredacion de recursos,
fundamentalmente del caucho y latex (2001) lo di@pie a Craveiro Costa a escribir
La conquista del desierto occidentdltulo que habla por si solo. Enclaves como
Manaos o Belem absorbieron ingentes oleadas deami&y nordestinos, quienes
persiguiendo el suefio de un futuro mejor, se ctaxdn en mano de obra movilizada
para el comercisiringalistd®. Ambos centros comerciales experimentaron un brusc
crecimiento tras la fiebre del caucho vivida emais hacia finales del siglo XIX y
principios del XX, convirtiendose en importantescde de atraccion del capital
extranjero empefiado en participar de los procesgzatuccion de goma aun a costa
de la deforestacion de la selva. A parte de algunegras introducidas en su
planificacién urbana (infraestructura vial, alcaiti@do, innovaciones arquitecténicas,
etc.), crecieron de manera desordenada bajo fésnai@lamprovisacién que provocaron
una des-ordenacion del tejido urbano. La regionzamaa de Brasil apenas estuvo
vinculada al espacio geografico nacional, situacgue se agravo tras la crisis
siringalista la cual provoco la fuga de capitales extranje®is. embargo, hacia la
década de los cuarenta del pasado siglo, le fumah la tarea de proporcionar el
escenario idéneo para llevar a cabo el proyectmdigstrializacion por sustitucion de
importaciones, emprendido durante el gobierno deul®e Vargas {bid., 168).
Finalmente y en el marco del paradigma de la stadigidlad, la selva amazdnica quedo
incorporada al mercado nacional a partir de insseben un nuevo patron de
organizacién del espacio que pivota sobre Sdo Ré#nilh, 190). Estos procesos no
hicieron sino intensificar la polarizacion inteméa desestructuracion socioespacial que
a dia de hoy aun caracterizan a la Amazonia deilBrasi como enfrentar
territorialidades contradictorias tejidas en unmuosespacio.

Para el caso de la Amazonia de Bolivia, la auseteila administracion del gobierno
central queda evidenciada en la desarticulaciditdeal que se produce entre la region
andina y la region amazodnica e incluso frente zol@a de los valles. En este pais el
espacio amazonico es un territorio marginal, pecid¢ habiendo sido ignorado o
escasamente tenido en cuenta por los diversosrgobiele turno bolivianos. No es
casual que Bolivia, pese a estar ocupada hasta 60% por territorio amazonico, sea
frecuentemente asociado con los paises andinoscudd demuestra la escasa
consideracion del espacio amazoénico pese a forrade pnayoritaria del territorio
nacional. Tampoco es casual entonces que en esteteaitorio apenas existan centros
urbanos importantes (Santa Cruz de la Sierra efeghrtamento que lleva el mismo
nombre o Trinidad en el departamento del Beni) emlibren la jerarquia territorial
localizada historicamente en la region méas occalet¢l pais: las Tierras Altas. Y
menos casualidad existe en el hecho de que seap@iudad de Santa Cruz de la
Sierra quien abandere a través de las élites oigagmergentes de entre la poblacion
mestiza, el movimiento autonémico que en las TéeBajas esta disputando frente al
gobierno del Estado plurinacional mayores nivelesgdstion territorial y de uso y
aprovechamiento de los recursos naturales.

Otro ejemplo del todo ilustrativo que nos ayudatemrder el fendmeno del que estamos
tratando lo constituye Colombia. Son diversos ladbdjos que coinciden en que la

8 Derivada del términsiringa o latex, el cual se extrae del arbol conocido ceiringueira
° Las Tierras Bajas corresponden en Bolivia a lagores biogeogréficas: amazénica, chaquefia y
brasilefia paranense (Navarro, 1997).
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ausencia del Estado y el mito wra nullius han propiciado la ocupacion de la selva
amazonica por parte de los grupos armados, y ablestmiento en ella de su eje de
operaciones. Sin entrar en este debate, el cuat@drastante verosimil dado que ha
desacreditado la gobernabilidad del Estado en idéme ocurre un fendmeno
interesante: la presencia de estos grupos en elotier amazonico del pais ha
ahuyentado a empresas nacionales y multinaciotedesuales han declinado en sus
actividades de explotacion de recursos naturalestribuyendo de esta manera a
preservar la biodiversidad en dicho espacio. Liamision de éstas se ha visto frenada
por la situacion de guerrilla que a dia de hoy fauehrte de los bosques amazdnicos
colombianos y la cual ha actuado como fuerza ceditma de los proyectos de
desarrollo territorial.

Acerca de la Amazonia ecuatoriana no se puede ldetiismo. La escasa densidad de
poblacién ha sido suficiente para que las empres@activistas hayan incursionado en
el territorio amazonico. En éste han tenido lugardpisodios de mayor violencia frente
a las poblaciones indigenas que lo ocupan, sieha@® reciente el caso de la reserva
Yasuni -parque que presenta una de las tasas digdvgiddad mas altas del planeta- en
donde el gobierno de Rafael Correa ha dado luzveid entrada de maquinaria pesada
para comenzar la explotaciébn de minerales, fundtaimente. La existencia aqui de
numerosos grupos étnicos ha supuesto un obstaceitefa los programas de
colonizacion amparados por los gobiernos ecuatmsidastos programas han dado paso
a su vez a todo un conjunto de acciones que noebhohsino que incrementar la
amenaza al equilibrio medioambiental de los ecarsias de esta region, asi como la
vulnerabilidad de las especies de fauna y floraeguella habitan y los grupos humanos
que basan su produccién en los recursos que desellaroveen. Esta formula, no
obstante, se repite en mayor o menor medida eongliito de paises que integran el
conjunto del espacio amazonico.

El ambiguo reconocimiento de la regiébn amazonicaada uno de los paises que la
conforman se debe en buena medida a las posturagegeas y las jerarquias internas
que se disputan la (in)definicion de este espatiio de imponer los particulares limites

establecidos en funcion de los intereses econonyiagsopoliticos mas convenientes
para cada uno de ellos.

ll. LA INDEFINICION DEL ESPACIO AMAZONICO EN EL
PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL

Hacia la década de los 70 del siglo XX, la opinfblica internacional comenz6 a
tomar conciencia acerca del proceso de degradacndmental al que el planeta habia
sido sometido. EI modelo de produccion industrapitalista que se sustentd en la
explotacion de recursos naturales provocé impatanttransformaciones
medioambientales. La segunda revolucién industiedler6 estos cambios y fue
seflalada como la gran responsable de la expansgnogiafica, la carrera
armamentistica, el uso indiscriminado del petrolko,electricidad, las industrias
quimicas, la deforestacion y desertizacion, etadoTello puso en tela de juicio el
modelo de desarrollo de los paises occidentaldtar@a las alarmas acerca de la
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situacion de crisis ecoldgica que se estaba vieieadescala mundial, la cual
comprometia incluso la subsistencia de la vidduida la del hombre, en la Tierra.

Pero no seria hasta finales del siglo pasado cuanéimazonia logré hacerse un hueco
formalmente en la agenda internacional. En condretm que esperar a la celebracién
de laConferencia de las Naciones Unidas sobre el Medibi@nte y el Desarrollen
junio de 1992 la que tuvo lugar en la ciudad de d@idaneiro (Brasil). A partir de este
momento queddé marcada la institucionalizacion de gdeotestas lideradas por los
movimientos ecologistas en defensa del medio artebigrde la conservacion de la
biodiversidad. El hito de Rio 92 contribuyd a qas Hobiernos de muchos paises se
sintieran presionados a adoptar medidas encamimastsaguardar los ecosistemas. El
principal reto que se plante6 en esta cumbre diamseén orientar el desarrollo
economico de los paises hacia un modelo sustentasledecir, satisfacer las
necesidades socioecondémicas presentes sin saclificeecursos naturales ni poner en
riesgo las necesidades de las futuras generacilanesal fue plasmado en la férmula
del Paradigma del Desarrollo Sostenibléel que tanto se ha esctfto

Pese a la imagen —cuestionable- de vacio amaz@aida,vez se presta mayor atencion
a esta region debido a las riquezas que, desdmt de vista medioambiental, alberga.
El hecho de que la Amazonia se haya convertidanéntaresante foco de andlisis para
diversas disciplinas cientificas hace que en funaél enfoque desde el que sea
estudiada, sean consideradas unas u otras pattiagles de la misma.

En su conceptualizacidon suelen utilizarse diversoderios: fisico, politico,
biogeogréfico, hidrogréafico o ecoldgico. La extémsdel espacio amazdnico abarca en
torno al 44% del territorio del continente sudawesd y se origina a partir del curso
del rio Amazonas, que nace en la region andinaedg K del rio Orinoco, asi como los
afluentes de ambos. El amplio elenco de trabajd&caeéos a pensar la Amazonia aun
no han logrado ponerse de acuerdo acerca de laséiiede ésta: se manejan cifras que
oscilan entre los 7,5 millones a los casi 8 millbde kmz2. El motivo de tal indefinicion
se debe a varias causas: la diversidad de criteplicados a su conceptualizacion, el
avance de fronteras (agricolas y ganaderas); laficemdon constante de éstas por los
procesos naturales y la accion humana; la amphiad& monocultivos; los intereses
encontrados entre los diferentes actores socialesoqupan tal espacio, etc. Pero si
hubiera que sefialar un motivo principal éste seimiaduda alguna el desacuerdo
existente entre los paises integrantes de la regiérca de las fronteras internas de la
misma; las discrepancias que surgen al establewsasl divisorias. En funcion de los
criterios que se adopten la superficie del espamazoénico variara sus dimensiones.
Esta situacion de ambigiiedad conceptual mas queuassion anecdotica construye un
escenario de tensiones entre los paises integrantdsende todos y cada uno, en sus
propuestas por alcanzar la integracion regionad demazonia, pugnan por imponer su
vision y los criterios bajo los cuales quedariarded este espacio.

La ventaja de alcanzar un consenso en la definad@dos limites de la Amazonia radica
en el hecho de que de esta manera se podria raali@acartografia de las amenazas y
riesgos ambientales frente a los que combatir enntento de prevenir desastres
naturales y sociales, elaborar diagndsticos e soclseguimiento de los procesos
inscritos en este contexto. La adopcion de unawipanamazonica seria positiva no
tanto para avanzar en la integracion regional aexfectividad de las politicas publicas

10 y¢ase Bifani (1999).
Para una mejor comprension sobre el transito delsthedelo de desarrollo hacia el modelo de dedarrol
sustentable se recomienda el trabajo de Porto Gascé2001).
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en este espacio, sino para anular las desigualdademales que lo polarizan. Sin
embargo, el interés estratégico de los recursasailas ha obstaculizado dicho proceso.

Lo mas habitual en las discusiones en torno a pmesentacion discursiva de la
Amazonia es que se tengan en cuenta los criteiaffsibos (vegetacion, relieve,
hidrografia) y administrativos (caso de EcuadorrgsB), y suelen ser considerados
secundarios aquellos de tipo socioeconémico. Ntaohs se carece de consenso sobre
el alcance y significado de la Amazonia. La hetenegdad resultante en cuanto a su
concepto evidencia en buen grado la existencia dkiphes amazonias las cuales
emergen ademas conforme a la multiplicidad de estgue habitan la region.

La disyuntiva existente entre los paises miembrek Tadatado de Cooperacion
Amazonicadebido a la polisemia que envuelve a la nociénedphcio ocupado por la
Amazonia en los respectivos territorios nacionalegulsé la creacion de IRed
Amazonica de Informacion Ambiental GeorreferenciéRAISG) en el afio 1996, cuyo
trabajo desarrollado por un equipo interdisciplisar encarga desde entonces, entre
otras cosas, de avanzar en la homogenizacién deepad’. Lo que en realidad se
pretende es elaborar una metodologia de trabajadicaola, a la vez que
descentralizada, entre cientificos de todos losegaintegrantes de la red orientada a
disefiar una base de datos integral en la que sgaret conjunto de informacion
cartografica digital de los paises participantea. RAISG ha establecido que la
Amazonia constituye “la sumatoria de los limitefitpos de las regiones amazonicas
de cada pais”, donde “en Bolivia, Perd y Venezuetinciden con el limite
biogeografico; en Ecuador y Colombia, corresporalérs municipios o las provincias
gue comprenden el limite biogeogréfico; y para Besuna definicibn administrativa
llamada Amazonia Legdf* (Mapa 1).

Las distintas informaciones manejadas y la vaguedadlas fronteras internas
subregionales fueron la razon principal que mo#via Organizacién del Tratado de
Cooperacion Amazénica reunir a un determinado grupo de expertos gsienas la
realizacion de un taller de consulta organizado |lpoComision Europea, lograron
alcanzar un acuerdo en el afio 2005 acerca deniidedide este espacio a partir de tres
criterios que se yuxtaponen: hidrografico, ecologycbiogeografico. El primero de
ellos hace referencia directa a la superficie dediregada por los rios Amazonas y
Tocantins; el criterio ecolégico divide la regiomazonica en diversas ecorregiones,
mientras que el tercer y dltimo criterio considaréa Amazonia como la “extension

1 Segln los datos de la RAISG la Amazonia abarcaextension de 7,8 millones de km? en los que se
incluyen parte del territorio nacional de hastaa&es en diferentes proporciones: Bolivia (6,2%asB
(64,3%), Colombia (6,2%), Ecuador (1,5%), Guyan8%®), Peru (10,1%), Suriname (2,1%) y Venezuela
(5,8%), ademéas de Guayana Francesa (1,1%) (201@t®s trabajos como el de Bernal Zamudio han
recogido algunos datos que nos permiten obteneideazacerca de las cifras que se manejan detiespa
amazonico en funcién ademas del criterio adopt&@iva Amazdnica o Gran Amazonia con una
extensién de 7.989.004 km?; cuenca hidrografica gqure 7.352.112 km?; para la Organizacién del
Tratado Amazoénico de Cooperaci®TCA) la extension equivale a 7.590.083 km?;, pdama
Coordinadora de las Organizaciones Indigenas d€ul@nca AmazonicfCOICA) la superficie alcanza
10.268.471 km? (2006: 41). En términos biogeogréfidos cuales agregan a Guyana y Surinam, la
extension se veria incrementada. Por lo que cosuitaglo tendriamos una cuenca hidrografica enda qu
ambos paises quedan excluidos y Venezuela apeterglsia representacion en ésta pese a que desde el
punto de vista biogeografico y politico la mitad gdais apareceria integrado en el espacio amazdénico
Para el caso de paises como Colombia y Brasikeal éonstituyente de la cuenca amazdénica en ambos
supondria una superficie inferior a la regidon baggéfica. Por el contrario, en los casos de los
denominados paises andinos (Ecuador, Perd, Boltaias extensiones se verian ampliadas.

12 hitp://www.raisg.socioambiental.arg
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histéricamente conocida del bioma forestal amanode tierra baja (Amazon lowland

rainforest)” (Eva y Huber, 2005: 10).

Mapa 1. Limites amazonicos y cobertura de la tierra

Cobertura de la tierra en 2009
fuerle: adaplsdo de GhbCover 2009 fand cover map @ ESA 2070 end UCLowvaiit
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Fuente: RAISG, 2012: 9.

En este contexto la conceptualizacion de la Amazt@i ido adquiriendo cada vez
mayor interés. Y es que una vez establecidasdasefias internas y la demarcacion de
territorios, se agilizaran las concesiones de éapion otorgadas por los respectivos
gobiernos a los diferentes sectores que operavsgraises amazonicos.
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Para la RAISG supone una tarea esencial:

“profundizar el andlisis prospectivo de la Amazomiara identificar la situacion
futura en temas como: captura y almacenamientad®oo forestal segun usos
del suelo (areas protegidas, territorios indigeyastros); nuevas fronteras de
economia extractiva en torno al agua (hidroelédriw trasvases para riego y agua
potable); promocién de la integracion regional g suplicaciones en materia de
infraestructura, seguridad energética o movilizacié poblaciones; estrategias de
adaptacion al cambio climatico para la reduccion delnerabilidad
socioambiental en selva alta y zonas inundabléa Aenazonia” (2012: 60).

Los lineamientos principales corresponden a la € de un desarrollo en términos
econoémicos, por lo que se insta al conjunto despgisrtenecientes a esta region a que
compartan determinadas directrices, desempefiepnasccolectivas de manera integral
y adopten estrategias comunes. Pero cabe pregurdiage aspira a través de estas
medidas a la consecucion de un desarrollo equitafiie beneficie a todos los paises
integrantes de la Amazonia, sin privilegiar a upos encima de otros, que no se
favorezcan a unas regiones sobre otras, ni a widagones en detrimento de otras. Es
decir, que se haga frente al esquema de centrefqeriel cual a través de la
consolidacion de los “aglomerados sinérgicos” radpoa la l6gica del capital e
intensifica la disociacion socioespacial. Los adasr establecidos entre los paises
miembros dellratado de Cooperacién Amazéniea su tarea de ajustar la delimitacion
biofisica del espacio amazonico, se orientan artpegalecer los intereses economicos
y geopoliticos. Mantener esta tendencia en el pmade integracibn amazonica
agravara la situacion de marginalidad en la queenasas poblaciones se encuentran y
la polarizacion regional se vera, como consecuemm@eementada. La integracion de la
region amazénica no pasa entonces porque talesspdisefien una hoja de ruta en
comun y acuerden unanimemente los limites y exdarg! territorio amazénico con el
fin de impulsar el pretendido desarrollategral de la Amazonia. Por el contrario,
responde al reconocimiento de las identidades tbedescligadas a territorialidades
contrapuestas, a las geografias de la diferenaasguconstruyen desde lo local, las
cuales plantan cara desde diversas formas dearasesta una planeacién hegemonica y
homogénea del espacio.

lIl. USOS Y USUARIOS DEL TERRITORIO AMAZONICO Y DE
SUS RECURSOS NATURALES

En contra de la imagen de espacio deshabitadoig,vaabe sefialar que en torno a 30
millones de personas pueblan la Amazonia. La CumérRio 92 contribuyd en gran
medida a visibilizar este espacio, a través dentarnacionalizacion de la agenda
amazonica. Consecuentemente surgiria algunos aféss tande el ya mencionado
Tratado de Cooperacidon Amazonieacual se planteaba desde la integracion de esta
region. En ella se concentran una multitud de astmociales e institucionales —
pequefios, medianos y grandes propietarios, empuaEsdisadas al sector forestal,
ganadero, agricola, hidrocarburifero, minero, pagblindigenas, comunidades
campesinas, colonos, oOrdenes religiosas, organiz@si no gubernamentales,
organismos nacionales e internacionales, grandeitales extranjeros y nacionales,
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etc.- cuyas acciones entran en conflicto de mafre@ente, debido a las logicas
antagoénicas de uso y explotacion de los recursaefi@hdo un escenario de
territorialidades superpuestas y en la mayor phrtecasiones, conflictivas.

Este espacio, susceptible de ser explotado, nopestéonsiguiente al margen de la
globalizacion ni de los procesos articulados enda ella. Los procesos de cambio a
nivel socioambiental han tenido lugar a ritmo déssmado en la Amazonia,
principalmente desde la segunda mitad del siglo léXconstruccion de carreteras, de
hidroeléctricas, la explotacion de yacimientos @#rgdeo y gas principalmente, la
agricultura mecanizada de monocultivos, las estandé ganaderia extensiva, etc., han
forzado una nueva reorganizacion del territoriogpaazonico, nuevas formas de uso y
ocupacion del espacio y transformaciones en lartiaede los suelos, de los bosques y
de la tierra.

Un elemento compartido por los paises integrargessth region fue el hecho de que se
propiciaron politicas de colonizacién de las coesidas tierras baldias del espacio
propiamente amazonico, disefiadas con el objetivaccateinar hacia el desarrollo
econdmico en los respectivos paises, justificaadmplementacién de éstas por la baja
densidad poblacional. La construccién de carretéuasel elemento principal para
lograr el éxito de tales programas. Existe un cldrzulo entre la construccién de
infraestructura vial y el incremento de las tasagléforestacion (Chomigt al. 1996;
Barretoet al, 2006; Pfaffet al, 2007; Southwortlet al, 201, cit. en RAISG, 2012: 16).
Las facilidades para penetrar hacia el interiotadselva amazonica, provocaron entre
otras cosas, que indirectamente creciese el inpenéls explotacién de los yacimientos
petroliferos® la Texaco comenzé a operar en Colombia y Ecuakorndustria
petrolera se nacionalizé en Peru y Bolivia; Venkzuwmdmenzd a participar en la
creacion de larganizacion de Paises Exportadores de Petrdl@BEP) y Ecuador
cred por su parte |@orporacién Estatal de Petréleo EcuatoriaGEPE) (Fontaine,
2006: 29-30).

Otro de los efectos colaterales de la penetracagialtel interior de la region amazonica

fue el incremento constante de la superficie deldiGala ganaderia extensiva. Y es que
buena parte de las areas en donde los bosques fugntbados se transformaron en

pastizales para el ganado. La explotacion de losrses forestales en la Amazonia se
hace en gran medida de espaldas a la ley pesdradots por legalizar dicha practica

a través de las concesiones forestales, los pk@esanejo forestal y los esfuerzos

encaminados a implantar la certificacion foresia @s exigida cada vez con mayor
insistencia desde los mercados internacionalelsie8j de forma paralela se contintan
cometiendo ilegalidades en el manejo de los bosques

De lo expuesto hasta el momento se extrae comousidic que este conjunto de

fendmenos se han retroalimentado unos a otros yonarado parte de un conjunto de
politicas impulsadas por los distintos estadosmpséhan recibido fondos y préstamos
provenientes en su mayor parte de instituciones@l#ito tales como é@anco Mundial

o delFondo Monetario Internaciondlincluso de las agencias de cooperacion estatales
y multilaterales) destinados a hacer efectivas fadditicas sectoriales a nivel nacional y

13 Uno de los efectos negativos mas severos de taceiin de petrleo en la Amazonia es que tal y
como apuntan los datos de la RAISG, el 80% de exitvaes tiene lugar en la Amazonia andina, region
en la que se concentran en torno a la mitad deléapion indigena del territorio amazénico (RAISG,
2012: 26).
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regional a fin de aliviar los desequilibrios intesn aunque hayan provocado el efecto
contrario, agravandolos.

Uno de los errores mas comunes que cometieron &bsep amazonicos fue no
implementar una planificacién del territorio quependiera a cuestiones socioambien-
tales. Este programa de medidas se fue acomet®@ndasion a largo plazo, de una
manera un tanto espontanea, lo cual repercuti6afuedtalmente en los pequefios
propietarios rurales y las comunidades campesinasdigenas quienes se vieron
forzadas a trasladar sus asentamientos y quieaemvilecrecer el rendimiento de sus
cosechas, cultivos y explotaciones. Como resultidello se produjo una migracion a
las ciudades, lugares en los que se asentaronuasitigplonos e indigenas para vivir de
forma precaria en las periferias que de manerardesada iban configurando el
espacio urbano. Se dio ademas otra consecuen@aqueslas grandes empresas, en
muchos casos multinacionales, ocuparon las progésdan las que tales actores
desempefnaban sus actividades agricolas y silvéddesdo cual derivé por un lado en
la expulsion de estos y por otro en la absorciofogenismos como mano de obra en
las nuevas explotaciones. El efecto inmediatoduaddificacion, a distintos niveles, de
las formas de vida de estos grupos sociales trasld@cion de nuevos patrones de
comportamiento y de nuevos modelos de explotac@tos recursos que dejaban de
lado la sostenibilidad la cual habia definido lasrfas de aprovechamiento llevadas a
cabo a escala local por las comunidades ruraledo Blo tuvo lugar a costa de la
insercion en los mercados mundiales de la regiGzénica y sobre todo a costa de la
desaparicion de 800.000 km2 de cuenca amazéniealggprimeros afios de la década
de los 90 del siglo pasado y la conversion de hast&8% de tierras en pastizales
(Fontaine, 2006: 30).

Al abordar los fenomenos vinculados con los proses® globalizacion es frecuente
encontrar referencias a la denominada “crisis degmbilidad democraticatiqid., 31)
que paraddjicamente aparece vinculada a las dspetaompetencias por el espacio en
los paises amazonicos. De esta manera se ponenifiesta la ausencia del Estado,
quien tras la sumision al modelo neoliberal ha diejan manos de las ONGs la
administracion de politicas publicas a las que gielparte de las funciones que le
corresponderian asumir a él mismo, al tiempo goreinenta los servicios privads

La presion ejercida por los organismos internademalentados por las voces de la
opinion publica que se alzaban en defensa del raettiente, propicio el pensar acerca
de la internacionalizacién de la agenda amazéoicaidl se comenzé a hacer efectivo
el 3 de julio del afio 1978 en Brasilia, con la firrdel mencionaddratado de
Cooperacion Amazonic@ CA) por parte de los paises conformantes desjadcio. Sin
embargo y pese a los logros alcanzados, la cueatitazonica enfrenté a diversos
colectivos —principalmente ONGs conservacionistaaganismos multilaterales- que
no lograban definir las politicas medioambientalebre la sostenibilidad a la que se
pretendia orientar el desarrollo en la Amazonia. Goordinadora de las
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazofi®@ICA) tomd entonces como
decision otorgar mayor visibilidad a las poblac®necales por constituir éstas los
usuarios mas directos de la region y porque laciyrade parques naturales, areas
protegidas y territorios indigenas excluia de cdemp®as a tales sectores sociales que
tradicionalmente habian basado su modelo de pralucen el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y derta tlentro del espacio amazonico.

4 Para una lectura més detallada acerca de ladeladire la proliferacion de ONGs en América Latina
y las politicas neoliberales lIéase Bretén (2005).
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No por casualidad el movimiento indigena emergidvigorosamente en este contexto,
respaldado por aquellas organizaciones que rexalmn los saberes indigenas y los
conocimientos locales, los cuales se apuntalabame $os principios de respeto hacia la
naturaleza. Pero existe un fendbmeno mas relevaqte tiene lugar en el conjunto de
paises que acogen a poblacién indigena, que déFlvaecho de que los pueblos que se
autoidentifican comariginarios asuman este tipo de normativas juridicamsie dicho
sea de paso, parten de postulados legales del carobiidental, en buena parte
contrarios al derecho consuetudinario indigenagl®e ocurre es que se enfrentan dos
l6gicas de entender, ver y en definitiva interpreth mundo, dos cosmovisiones
antagonistas. No obstante, las comunidades indSganhan visto forzadas a aceptar las
clausulas recogidas en tales convenios como hermganpolitica a la que recurren para
contraponer resistencia a la soberania territolgala que los estados nacionales de
América Latina se apropian a la hora de ordentaretorio.

IV. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA AMAZONIA
BOLIVIANA

El ordenamiento territorial en Bolivia -consideragigoritario en la agenda del actual
gobierno en el marco del desarrollo sosteniblenevidefinido como el “proceso de
organizacion del uso del suelo y de la ocupacidnteteitorio, en funcién de sus
caracteristicas biofisicas, socioecon6micas, @ldar y politico institucionales”
(Ministerio de Desarrollo Sostenible, 2001: 11).

El objetivo principal que se persigue mediante @ssérumento de planificacion es
articular el conjunto del territorio nacional -ean€ién de sus potencialidades y
limitaciones- en base a unos parametros de sosigaib determinados, a fin de
contribuir al manejo 6ptimo del suelo en los difdes asentamientos humanos asi
como minimizar la vulnerabilidad de impactos amtais negativos en zonas de riesgo
para lograr un adecuado uso de la tierra y ocupad@l territorio (Ministerio de
Desarrollo Sostenible, 2001).

La ocupacion del territorio en la region amazérdeaBolivia ha generado de manera
directa e indirecta toda una serie de situacioresodflicto entre actores socidied as
superposiciones territoriales han constituido umolas elementos definitorios del
espacio amazonico en Bolivia. En éste, las pritegdisputas han surgido debido al
avance sin freno de la frontera ganadera en lagoters ocupados por las comunidades
indigenas. Losterceros llevaron a cabo todas las tretas posibles pargavclas
propiedades comunales indigenas que quedaron deguai mosaicos espaciales cada
vez mas limitados. Chirif y Garcia Hierro comen&nrelacién a esto que las “élites
(del Oriente boliviano) no estan dispuestas a muoz&r su sistema de uso
permanentemente expansivo del suelo ni a perdepsesta especulativa o a debilitar
una solida posicion hegemoénica regional constreatae la libre disposicion de suelos

15 Convenio 169 de la Organizacién Internacional defab&jo (1989), el Convenio sobre la
Biodiversidad (1992) o laDeclaracion de las Naciones Unidas solwsderechos de los pueblos
indigenaq2007).

16 paradéjicamente la desigualdad que ha caracterighdgro en el pais constituyé el revulsivo que
articulé el movimiento indigena de Tierras Bajas desde finales de los afios ochenta del siglo pasad
lucha por revertir la distribucién de la tierraaydcupacion del territorio.
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y recursos” lo cual les lleva a mantener una pésiantransigente ante el proceso de
titulacion de tierras (2007: 47).

La asimetria y el antagonismo son los elementosnittefos principales de las

relaciones de poder gestadas en la regidbn amazénteca distintos grupos sociales,
debido al hecho de compartir y competir por el neissapacio geografico. La posicion
del todo parcial adoptada por la legislacién agratel pais constituyé el estimulo
esencial por el que el movimiento indigena de lesrds Bajas decidié canalizar sus
demandas de tierra y territorio amparados por lesladaciones de organismos
internacionaley.

Las superposiciones de territorialidades se produademas a otro nivel. Las
encontramos entre las agencias encargadas delaondsTio territorial. En el caso de
Bolivia éstas son principalmentelestituto Nacional de la Reforma AgrarfiNRA), la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bass|y Tierra(ABT), las alcaldias
municipales y, en dltimo término, las recién inaygulas agencias institucionales: las
autonomias municipales -indigenas y campesinase das que tiene lugar un
solapamiento de competencias que aun no se hdtoessen habituales las disputas
gue pueden llegar a surgir por las competencias aguenen los distintos poderes
conforme a la gestidn del espacio territorial. 8et@ponen los intereses econémicos
frente a la sostenibilidad de las politicas seatesi lo cual quiere decir que existe una
oposicion entre una vision a corto y largo plazale$ disputas dan forma a un nuevo
escenario en el que diferentes actores socialgentes institucionales compiten por el
espacio. Un espacio que se define a su vez enn@gsmelacionales, que se constituye
en la interrelacion entre tales grupos y que siendirentre la fragmentacion y la
continuidad.

La elaboracion de planes de ordenamiento terrifac@nforme al articulo 300 de la
Nueva Constitucion Politica del EstaddlCPE), es competencia de los gobiernos
autbnomos departamentales, municipales e indigéiss. quiere decir que existe la
posibilidad para aquellos gobiernos que se corariedn las nuevas jurisdicciones
politico-administrativas, de elaborar su propionplie ordenamiento territorial. En todo
este proceso se hace necesario tener en consigefasi logicas de ordenacion del
territorio y el manejo de los suelos por parteakedomunidades locales para alcanzar
una coherencia entre los planes de ordenacioprpfaa cosmovision de éstas. En caso
de que esto no se produjese se correria el riesgoogocar el resquebrajamiento de los
territorios comunales que pasarian a ser gestiengmiendo de concepciones
diferentes del espacio.

IV. 1. Instituciones encargadas en la ordenacion teerritorio en Bolivia

De cara a comprender con mayor nitidez el procesardienacion territorial en Bolivia,
es necesario aclarar los roles que han adoptadgsgnpefian las agencias encargadas

" Entre estos cabria destacar la OIT que en el 886 formul6 el Convenio 169 el cual estipulaba el
reconocimiento de los derechos indigenas, incleideeconocimiento de los derechos territoriales. Si
poner en duda la validez y utilidad de tal convedméste se puede extraer una segunda lecturguees
pese a que en un primer momento se podria pensaadqatificacion del mismo supondria un avance
para los pueblos indigenas en materia de deredf@divos, por otro lado consistié en una nuevaeran

de dictaminar determinadas medidas para los puehdiigenas implantadas por agentes externos que
desde arriba imponen cierto reglamento para gestitanto el espacio territorial de las comunidades
indigenas como el aprovechamiento de los recuisnsates.
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de su disefio e implementacion. El proceso de rémiston de tierras fue canalizado
por diversos organismos -el INRA, la SuperintendeAgraria y el Tribunal Agrario-
encargados de la ejecucion de las politicas p@bhieterentes a la implementacion de
tal proceso, que en un principio reconocieron larjglad de los derechos territoriales de
las comunidades locales teniendo en cuenta adeam@schcion de los suelos y la
capacidad de la tierra. Tales organismos debidajgade manera conjunta y compartir
con otras entidades privadas recursos, infraestaugt capital social y humano para
lograr la efectividad de tales medidas. Pese Auasas intenciones se les ha llegado a
acusar de doblegarse a los lineamientos agrari¢éé eeonomia de mercado asi como
de propiciar una contrarreforma mas que una refagnaria.

En el transcurso de apenas 5 afios entr6 en vigdBoéimia la nueva ley agraria,
comunmente conocida como ley INRA, la cual llegdademano de la segunda reforma
agraria implementadas en el pais en el pasado-Siflese a que en un principio se
propusiera eliminar el latifundio del Oriente badivo, el cual se caracterizaba por la
concentracion de la tierra, no hizo sino que inemtarlo debido, en buena medida, a
los privilegios concedidos a propietarios privades.volvieron a cometer los mismos
errores que hicieron fracasar la Reforma Agrarlafie 1953 y numerosas poblaciones
locales se vieron forzadas a desplazarse.

En el caso delnstituto Nacional de la Reforma Agratfalos intereses privados
condicionaron desde los primeros afios sus acciéiss.cedid a las presiones de las
élites terratenientes quienes pretendian ralenfindustruir el proceso de redistribuciéon
de tierras con el fin de consolidar las propiedagieés en muchos casos habian sido
expropiadas a comunidades campesinas o indigenasdera mas que cuestionable.
Los funcionarios de este organismo se posicionaofavor de aquellos y como
consecuencia actuaron de forma parcial perjudicaadlms grupos sociales mas
vulnerables e invisibilizados histéricamente epadk. La incompetencia, la lentitud del
proceso Yy las continuas negligencias del INRA seasan a la ambigliedad que definia
la legislacion agraria. Con la llegada al poderadtlial Presidente de la Republica, Evo
Morales, en al afio 2005, se produjo una reordenat#d propio INRA y se prometio
acelerar los procesos de titulacion de tierras hosicle los cuales se encontraban en un
estado de inactividd8 No obstante, las competencias de este organisraoperponen
con otras instancias gubernamentales como son dssscde la Superintendencia
Agraria o la Superintendencia Forestal las cuadssionaron en mayo de 2009 en una
Unica: la ABT, a la que nos hemos referido anter@rte. A dia de hoy, la ABT es la

'8 Muchos paises de América Latina aceptaron losdtist que llegaban del exterior e implementaron un
paquete de medidas de corte neoliberal orientad@pwsar el libre mercado que reducia al minimo el
papel del Estado. La Ley INRA en Bolivia constituye claro ejemplo de lo expuesto. Los intereses
econdémicos extranjeros ponian los ojos en el merdadierras y en los recursos naturales del cemtn
latinoamericano. La Ley 1715 tomé forma en dichoterto.

9 |nstitucién creada en el afio 1996 a raiz de lasipnes impulsadas por el movimiento indigena y
campesino del pais -principalmente de las Tierrag® debido al hastio en el que se veian sumidos
desde que a mitad del siglo pasado, concretamang¢ a&io 1953, entrase en vigor la Reforma Agraria
gue disefiada bajo la noble promesa de poner fircaricentracién de tierras en el Oriente boliviade
eliminar el latifundio, nunca llegé a concluirsepgr el contrario las grandes extensiones de tiggra
vieron incrementadas. El INRA es la institucionangada en la regularizacion de los titulos de g
agraria y en la redistribucién de tierras.

% pese a que desde el actual gobierno se jactenalder hitulado mas propiedades de tierra en
comparacion a gobiernos anteriores, la realidaguesbuena parte de los titulos comunales consisten
expedientes que han sido definitivamente cerradi@siandas puestas en marcha previas al gobierno de
Morales y que han sido concluidas en estos Ultanfios.
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principal institucion oficial encargada del contdd los recursos naturales en Bolivia,
tanto a nivel comunal como en los niveles supesiore

Tras la entrada en vigor del la Ley Forestal eafi®l 1996, creada no por coincidencia
en el mismo afio que la Ley INRA se estipulé que seria la ABT quien regulase la
actividad forestal en los bosques del pais y furedaimente en la region amazonica,
donde se incurria en mayores riesgos ambientalpsien concediese ademas permisos
de aprovechamiento forestal en las areas circdascen las que llevar a cabo la
explotacion de recursos forestales. A su vez erfas@do quien debia certificar las
propiedades en las que se realizaria tal activiladaccién del gobierno quedé en
entredicho dado que las concesiones otorgadas gter l&s cuales debian hacerse
ademas bajo pardmetros de sostenibilidad, en aglaid concedieron en areas de alto
potencial forestal y no en tierras fiscales, comedgba estipulado en la normativa.

Figura 1. Estructura institucional del ordenamientoterritorial de Bolivia %2

Hivel Hadonal

Ministerio de Desamollo Sostenible |

Hivel Departamental

Direcciones Departamertales de
~wrsos Haturales yMedio Ambiente:

nhidades Témicas de
Crdenamiento Territorial

Hivel Municipal

Fuente: Ministerio de Desarrollo Sostenible, 2001 :

2L Ambas formaron parte junto del paquete de medidatiberales implementadas durante el gobierno de
Jaime Paz Zamora.
22 Faltaria el nivel autonémico el cual a dia de s®gncuentra en estado incipiente.
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Desde hace algun tiempo Bolivia ha pretendido taielas politicas forestales del pais
hacia la descentralizacién, lo cual a dia de hayrexise ha hecho efectivo debido a que
las decisiones mas importantes en cuanto a la #&trarion y gestion de los recursos
naturales se refiere, se contindan adoptando emivel central, relegando las
competencias de prefecturas y municipalidades ashoc de organizaciones
comunitarias (Figura 1). Por lo tanto, la ultimdapaa le corresponde al gobierno
central quien a menudo hace caso omiso de las diamate niveles inferiores. Al
mismo tiempo se corre el riesgo, tal como ha ddoeeh algunos casos, que desde las
prefecturas departamentales o desde los gobiernwscipales se actue libremente
incumpliendo la legislacion nacional en materiaadgr o forestal en beneficio de
intereses particulares o de empresas que operesterector.

Asimismo la ABT trabaja por mantener un uso adecude los suelos, por lo que
sanciona aquellas acciones que no procedan acond® @stipulado en el reglamento
juridico del pais. En este sentido se produce wvagolapamiento de competencias
con el INRA desde el que se declaran las reversignexpropiaciones de tierras
conforme a la ley 1715. Las mismas son denuncipdasa ABT a quien a su vez le
corresponde la tarea de regular la zonificaciontidleas en base a las directrices
ministeriales por un lado y la de conceder autorirees de ejecucion de I®anes de
Ordenamiento PredialLa ABT es entonces la encargada, tras examisamformes
previamente elaborados sobre la capacidad de ugorrdal suelo de una determinada
propiedad, de dictaminar el avance o no de ladranagricola o ganadera siempre que
se eviten las superposiciones con otras propiedad@smpre que tenga lugar en un
espacio en donde la capacidad de uso mayor del gaghita un cambio de uso.

La ilegalidad en Bolivia ha constituido uno de \@xtores principales tanto del sector
agrario como forestal. Del mismo modo que ocurdd kaLey de Reforma Agrarjda
Ley Forestalse implement6 en el mismo clima de tension enuel Igs empresarios
privados influyeron para acomodar la normativasesirategias de accion y redactar la
ley conforme a sus propios intereses a los quésgertsé un claro trato de fagdrEn

la década de los afos setenta de la pasada cerdargobiernos dictatoriales del pais
promulgaron ld_ey Forestaly laLey de Fauna y Vida Silvesti&mbas legitimaban un
modelo de explotacion basado en la extraccion sitany selectiva de los recursos
naturales con mayor valor comercial. Las concesidoeestales se otorgaron entonces
ignorando los derechos territoriales de otros @tapios, priorizando los intereses
econdmicos por encima de la sostenibilidad medioamtdd.

% La creacion deProyecto Bolivia Forestal BOLFOR- nos sirve para ilustrar lo que aqui se aepo
BOLFOR fue creado tras el convenio efectuado emdreUSAID, un consorcio de empresas
norteamericanas y el gobierno de Bolivia (Martir@200). Un hecho que acaecié en los bosques de la
regién amazonica fue que desde la década de Idsl§@sado siglo, la mara o caoba, una de lasiespec
maderables mas valiosas en el mercado internaciiieasometida a una fuerte explotacidén por pagte d
empresas estadounidenses, a través de las quictacgitotalidad del volumen de madera extraidaiba
parar a EE UU. Con la implementacién de la nuepsliecion forestal que pretendia limitar tales
actividades surgieron las disputas y fueron estggesas que presionaron al gobierno boliviano gaea
mantuviera las mismas condiciones con respects adtividades forestales bajo la amenaza de que la
USAID retiraria las subvenciones al pais. Estecglidsrevela la interferencia de competencias por el
control de los recursos en un pais en el que roladropia legislacidon nacional cae en contradioes,
dando pie a la existencia de vacios legales, siiroaglemas hay una obstruccion por parte de agencias
extranjeras que definen el control del espacisydzursos en dicho pais.

2 http://constituyentesoberana.org/info/2q=texto-deyaria
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Estos hechos tuvieron lugar debido a la ambivadéeadncluso incongruencia juridica
entre laLey Agrariay la Ley Forestalque permitia la existencia de vacios legales, los
cuales eran aprovechados por las empresas maderedetrimento de los pequefios
propietarios. Algunas de las acciones mas comunese produjeron tuvieron que ver
con los desmontes realizados en areas clasifiaaase tierras de produccion forestal
permanente, los que pese a estar prohibidos psel&graban llevar a cabo gracias a la
aprobacion por parte de [Buperintendencia Agrarialel correspondient®lan de
Ordenamiento PrediaEstos desmontes posibilitaban la posterior transdioron de los
usos del suelo.

Otro ejemplo que lamentablemente ha ocurrido cenuncia en los bosques de la
regiobn amazoénica de Bolivia es el que cometierstirdas empresas dedicadas al sector
maderero al interior de los territorios indigeriaado que la legislacion forestal del pais
sancionaba actividades de uso y aprovechamientosdescursos maderables en tales
espacios, para superar este tramite, las empresafaeon con los dirigentes indigenas
de las respectivas comunidades las condicionesxpletacion, sin previo consenso
entre el conjunto de comunarios y comunarias gsiete acuerdo a su sistema juridico,
debian dirimir de forma colectiva acerca de lavédaid de dicha empresa.

Estos ejemplos ponen de manifiesto el escaso eigda aplicacion de la legislacién a
pesar de que la Ley INRA disponga en la SegundpoBision Final que “en las tierras
de aptitud de uso agricola o ganadero, en lasatequion o produccion forestal y en
las comunitarias de origen, en las que existiepgrgposicion o conflictos de derechos,
prevalecera el derecho de propiedad agricola, gaaanl de comunidad campesina,
pueblo o comunidad indigena u originaria sobre tamcesiones, contratos o
autorizaciones de aprovechamiento foreétat’la constitucion del estado precise que
en caso de solicitud de una conversion de tieres‘cdbertura boscosa a usos
agropecuarios u otros”, ésta podra realizarse sixelmente siempre que se haga en un
espacio legitimamente designado para ello y cordarno estipulado en la ley vigente
(articulo 389%°. Actualmente es la ABT quien determina las zonastidadas a
servidumbres ecologicas y de zonificacion de |las akel suelo de dichas areas.

Las superposiciones de concesiones de aprovechanfieestal han sido una constante
en el panorama del sector forestal de Bolivia, @lali que ocurre con las
superposiciones de los titulos de propiedad déecteat Buena parte de los bosques
amazoénicos en los que se otorgaron contratos @eegiramiento coincidian con areas
indigenas, campesinas o tierras fiscales. Sin aopda presencia de especies
maderables de alto valor comercial atrajo al chpé=tranjero, principalmente
norteamericano, que financiaba al 100% a empresasganas durante el primer afio a
condicién de que ésta proveyera de madera durdot® geriodé®. La ilegalidad
suplantaba a las acciones que se ajustaban ddkdtégn forestal en el momento que el
monto de madera extraida no alcanzaba lo exigido.

Chumacero reflexiona acerca de algunas de lasathotrones en las que ha incurrido
la legislacion de Bolivia en lo referente al uso lde recursos naturales. Para
demostrarlo se basa en dos articulos que recd$€RE: el articulo 348 que aclara que
“los recursos naturales son de propiedad y domidicecto, indivisible, e

%5 http://bolivia.unfpa.org/content/constituci% C3%Bpal% C3%ADtica-del-estado

% | a regién amazonica era conocida como ya ha sidocimnado, por sus bosques ricos en mara o
caoba, una de las especies maderables que mayoralehnzaban en la exportaciéon en el mercado
internacional junto con el cedro, el roble, el aghar lo que sufrieron una feroz deforestacion.
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imprescriptible del pueblo boliviano, y corresporégdal Estado su administracion en
funcion del interés colectivo” y el articulo 403 €nque por el contrario se expresa que
los pueblos indigenas tienen el “derecho a ladjeal uso y al aprovechamiento
exclusivo de todos los recursos naturales renosadrelas condiciones determinadas
por ley” (2010: 35). Este caso, referido a los deos colectivos de los pueblos
indigenas, se repite con el resto de usuarios iagrar forestales y refleja el
solapamiento de normas juridicas sancionadas kegikacion del pais. La propizey
Forestal comete otra contradiccion en su articulo 32 quenece por un lado la
“exclusividad en el aprovechamiento forestal” en tegritorios indigenas con “la
existencia de concesiones forestales anteriorastigulacion de territorios indigenas”
(Herbas y Patifio, 2010: 216).

Del mismo modo que ha sucedido en el resto de pais@zonicos, en Bolivia se da
una correlacion entre la pérdida de masa forestal yncremento de la superficie
destinada a otros usos del suelo, fundamentalntientas de cultivos o pastizales para
el ganado.

IV. 2. Instrumentos complementarios del ordenamierd territorial

La fragil ordenacion del territorio en Bolivia hancedido prioridad al uso de los suelos
relegando como consecuencia cuestiones relativias pgopia gestion del territorio.
Parece que el motivo de ello haya sido la busqdedagitimacion de tales usos. Hasta
finales del siglo pasado, el Estado boliviano nbidadoptado ninguna medida para
regular el ordenamiento territorial en el pais. Eaéonces cuando se comenzaron a
implementar las primeras disposiciones legalesmimdtrativas, inexistentes hasta el
momento. Se disefiaron algunos instrumentos oriestadwrmalizar la ordenacion de
los suelos. Fue asi como apareci®tadad de Ordenamiento TerritorigUOT) que a
su vez puso en marcha 8lstema Nacional de Informacion para el Ordenanaient
Territorial (SNIOT), encargado de registrar y actualizar farmacion territorial, asi
como de elaborar la informacion cartografica y bade datos para representar
espacialmente los atributos biofisicos y socioenuno@s de Bolivia (Ardaya, 2009: 66-
67).

A parte de estos y segun fuentes ministerialesyadns los instrumentos con los que
cuenta Bolivia para el ambito del ordenamientdtteral: los Lineamientos de Politicas
de Ordenamiento Territoriallos cuales recogen la estrategia del ordenamiento
territorial, losInformes de Evaluacion del Ordenamiento Territorigle consisten en
los documentos de evaluacion técnica elaborados Tadf@s para valorar el grado de
aplicacién de las directrices del ordenamientdtteral y las Guias Metodoldgicasn
las cuales se encuentra definido el marco condeptoa procedimiento metodoldgicos
que seran posteriormente utilizados por las prefasty gobiernos municipales a la
hora de elaborar los correspondierfdsnes de Ordenacion del Territor{dinisterio

de Desarrollo Sostenible, 2001: 4). En relacionaagkstion del territorio los
instrumentos mas importantes st Planes de Ordenamiento TerritoriéPLOT) -en
los niveles nacional, departamental y municipalagés de los cuales se “identifica las
potencialidades y limitaciones de los recursosralds; se orienta a la optimizacion de
su uso Y la distribucion de los asentamientos hosiandefine acciones para optimizar
la relacién entre la poblacion y el territorio; gortanto es un instrumento politico de
planificacién” (de Vries, 1998: 65).
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Mapa 2. Plan de Usos del Suelo Bolivia
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Estos planes a su vez integran otras dos herraami¢étnicas: loPlanes de Uso del
Suelo(PLUS) (Mapa 2) yos Planes de Ocupacion del Territor{®OT). La primera de
ellasdefine el uso de la tierra en funcién de las calzalgs y categorias de los suelos
asi como de las potencialidades de tipo socioecmadem cada region, las directrices

27 http://essm.tamu.edu/bolivia/mapas_es.htm
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que regulen la intervencion sobre los mismos,dasmendaciones de manejo, etcétera,
todo ello orientado a la sostenibilidad en el apobnamiento de los recursos naturales.
El POT por el contrario constituye el instrumente e encarga de la articulaciéon y

vertebracion del territorio en funcién de los reduméntos de los centros, redes y flujos

de las actividades productivas y de distribuciorodeservicios, y que busca favorecer

la regionalizacion.

En el nivel municipal, la institucion responsablel d@ontrol y fiscalizacién de los
recursos naturales esUeidad Forestal Municipa(UFM) que participa en el disefio de
los planes de manejo en las fases de verificacidrenificacion y trabaja como
intermediaria entre la propia ABT y los actoresales. Fue comun el control de estas
unidades por parte de la poblacion mestiza, quiempartian intereses econémicos con
las empresas que operaban en las areas forestadgsely al mismo tiempo era
propietaria de estancias privadas y de espaciestiies en los que se aplicabad ¢y
Forestal de manera muy ambigua, lo cual se realizaba enmm@gito de los usuarios
locales de los bosques, en su mayor parte halstalgecomunidades campesinas e
indigenas. Queda demostrado con ello una vez madacactividad forestal en Bolivia
se ha definido en buena medida por la ilegalidddsyirregularidades, las cuales el
gobierno actual se ve en la obligacion de corregir.

En el nivel méas local y para el caso particulatadeantiguadierras Comunitarias de
Origen (TCOs), actualmente convertidas enerritorios Indigena Originario
CampesinogTIOCs), estos estan exentos de elaborar planesasejo dado que los
chacos familiares por lo general no suelen supasa2 hectareas de superficie, lo cual
les exime de preparar dicho plan. Mas alla de estastiones técnicas, para los pueblos
indigenas seria del todo determinante ver amplitalasompetencias en materia de
gestion territorial. La condicidbn que les otorga rnelevo régimen autonomico les
permitiria desempefiar el pleno derecho en el cdopgestion del los recursos naturales
conforme a la legislacion nacional. También fueakyunas TCOs en donde se decidio
crear laGuardia Forestal Indigena(GFl), que viene constituida por los propios
habitantes de las comunidades quienes tienen comsidnmvigilar y proteger los
territorios comunales asi como custodiar los resursaturales de estos, confiscando
aguellos que sean extraidos bajo acciones ilegales.

A parte de estas instancias, otros organisffise® encargan de regular la actividad
forestal en Bolivia, como sucede con:Uaidad de Control de Desmontes e Incendios
Forestales(UCDIF) y la Intendencia de Desarrollo ForestdlDF), ademas de las
Unidades Operativas de Bosqueel Ministerio de Desarrollo Rural Agropecuario y
Medio Ambiente

V. REFLEXIONES FINALES

Las amenazas medioambientales en la Amazonia yefigiethte ordenacion del

territorio hacen que el espacio amazoénico se dedratana encrucijada de intereses
entre diferentes actores y organismos. La tendévcia |la economia de exportacién no
dej6é de crecer y las politicas sectoriales de dgpeactivos paises amazodnicos entraron

% para el caso de los pueblos indigenas de lass$iBajas de Bolivia existen otras instancias &o@so
la Unidad de Coordinacién con Pueblos Originarios elifenas(UCPOI) y las nuevafstituciones
Forestales Indigena@FI’s).
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en contradiccion con las politicas nacionales dsamlello. Esta tension generada
repercute en la ordenacion del territorio panamiapdel cual se debate entre las
prioridades otorgadas a la dimensién econdémicdtigml socioecoldgica o cultural.
Esta secuencia queda en ultimo término disociadaden amplios bloques: la
orientacion a una mayor produccion bajo la logiedadacumulacién de capital propio
del modelo desarrollista y la prevalencia de Idsesss ecoldgicos de las poblaciones
locales y sus sistemas de manejo de recursos, laragi®n del paisaje, la
sustentabilidad de los modelos de explotacion derses, la morfologia espacial, etc.

La Amazonia podria presentarse como un elementee clmpulsador de una
reorganizacion socioespacial alternativa para mjucdo de la comunidad sudamericana
(por extension latinoamericana) y no como foco deflctos por la ocupacion del
territorio, como histéricamente ha ocurrido y quaéiade hoy aun sigue vigente debido
a la penetracion por parte de colonizadores detdras internas y principalmente
debido a la accién monopélica de grandes empfresas

Otro fenbmeno es el que enfrentan muchos de lasigriendigenas de la Amazonia y
de forma particular aquellos que ocupan el tefdtoacional de varios paises, como es
el caso de los yanomamis, quienes habitan en Bkémilezuela y Bolivia. Ocurre que
cada uno de estos paises se apoya en sus respéagigtaciones en el momento en el
que deben afrontar situaciones de conflicto ente @ mas actores que ocupan el
mismo espacio. La consecuencia mas directa parpdakcionesoriginarias es el
estado de indefension juridica en el que quedaegadbs. Como resultado son
expuestos a la rapifia de actores externos queegtraw el vacio legal resultante para
penetrar en los territorios ocupados por aquellete a quienes se disputan su
apropiacion. Algunos episodios similares han pradocconatos de crisis diplomaticas
entre los paises involucrados en este tipo de icto¥l dado que tales disputas
fronterizas perjudican los acuerdos bilateraleseegitos.

Uno de los principales desafios al que se enfrdntapaises amazonicos es el de poner
freno a las relaciones de dominacion y a las désppor la apropiacion de los recursos
naturales en el esquema de un nuevo orden regjoraleconozca la heterogeneidad de
territorios culturales existentes en su interisf,cmo las diferentes territorialidades las
cuales no pueden por mas tiempo ser definidasepddide las contradicciones entre
ellas, sino de su reconocimiento. No consiste tampmn diluir las fronteras internas
sino en evitar que éstas constituyan un espacicexadusion potenciador de la
conflictividad en la dimension territorial. Supopeestar atencion a las amazonias
periféricas, a aquellas que han pasado desapeasipmt las economias nacionales. Es
un compromiso para estos paises actuar de manguetaopara salvaguardar no sélo la
biodiversidad de la regidbn amazonica sino la cojapied que conforma ésta desde el
punto de vista cultural, social y simbdlico. Elteisa fluvial amazonico esta constituido
como eje articulador del espacio amazonico perocamo factor de conexidn
interregional. Seria necesario identificar las jades y disefiar un plan coordinador
gue hallase la manera de potenciar una distribunié equitativa de los recursos y una
ocupacioén espacial equilibrada a fin de contraardatpolarizacion regional.

En este quehacer panamazonico es de singular emg@tconsensuar una definicién
del espacio amazonico dindmica y flexible, la qualse someta a criterios, bien sean
estos fisicos, biogeograficos o administrativo® gieguen la diversidad del mismo.

29 Antecedente similar lo encontramos en el ejempdo lal Iniciativa para la Integracién de la
Infraestructura Regional SuramericafldRSA), creada en el 2000.
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Para ello resulta fundamental la elaboracion dehas® de datos que recoja la mayor
informacion posible, un sistema de informacion géfiga actualizado y una cartografia
social de la regidén, sistemas de monitoreo en &mifitacion ambiental y en la
evaluacion de las explotaciones forestales, usosugdo, saberes ambientales, etc., de
cara a definir la agenda amazoénica nacional y poal@ribuir asi a la internalizacion de
la cuestion panamazonica en la que aparezcan oremigps de manera interconectada
todos y cada uno de los elementos mencionados. ddstittiye por lo tanto una
prioridad el convertir al espacio amazénico en entidad integral, sino mas bien
adoptar medidas que contribuyan al fortalecimiestb mismo bajo parametros de
seguridad ambiental y de justicia y equidad socabre la base de procesos
participativos entre las poblaciones locales quatriuyan a definir estrategias
territoriales a nivel local. Seria conveniente tpleinterlocucion se produjese ademas
entre la sociedad civil y los niveles estatalesadabito publico y las entidades privadas.
Son por lo tanto necesarios lineamientos estraiégicpoliticas de choque que hagan
frente a los riesgos socioambientales, para pormgrofal desgaste al que se esta
sometiendo a la region amazonica.

Una cuestion interesante a tener en cuenta esaldel financiamiento. Este a menudo
ha provenido de los recursos que han aportado p&iges con intereses econéomicos y
geopoliticos en la region. Tal fendmeno ha minadsoberania de algunos de los paises
amazonicos sobre este espacio, quienes debido haglldelegado sus competencias en
empresas transnacionales, situacion que debevegtida para que los estados dejen de
actuar como entes pasivos e intervengan y asumpapel que les corresponde. Para
ello es basico que se definan sin ambigledade®iapetencias de cada uno de ellos y
evitar asi conflictos por el solapamiento entrena@es institucionales.

Asimismo, un aspecto compartido por las legislaesode casi todos los paises de la
Amazonia es que los estados se reservan el der@chbtorgar concesiones de
explotacion de recursos pese a que esto debaarsaljziesde el punto de vista juridico,
en territorios sujetos a una determinada y padiclggislacion. Da la impresién
entonces de que en vez de funcionar como diquepmtencion de la ilegalidad, en
muchas ocasiones los estados amparan o garargizantinuidad de la misma. Se hace
necesaria por tanto una revision del marco norma#@wm el conjunto de paises
amazonicos y la superacion de toda una serie déalhss en cuanto al disefio de las
politicas publicas pero sobre todo en cuanto aliantad de los organismos encargados
en su implementacion. En el caso concreto de Boligsulta prioritario que a nivel
institucional se actue con firmeza y decision eagicacion de la legislacién nacional -
la Ley INRA la Ley del Medio Ambientela Ley de Hidrocarburosla Ley de
Participacion Popularo la Ley Marco de Autonomiag los distintos instrumentos
encargados en la ordenacion del territorio-, sintapisas, sin superposiciones de
competencias, pero si con coherencia y con unjtrale@rdinado. Una cuestion de la
gue Bolivia se encuentra ain a la cola con res@ctsto de paises de la Amazonia, se
refiere a la casi inexistencia de estudios de itgpambiental y de seguimiento sobre la
fauna o vegetacion en aquellos territorios en los s desarrolla cualquier actividad
agropecuaria o forestal, los cuales se han vistotados, por la falta de medios
suficientes, a inspecciones aleatorias.

Otro de los retos a los que los gobiernos nacisnsdeenfrentan es el de combatir las
desigualdades existentes entre los usuarios méstalrde la region: las poblaciones
locales. Para ello una opcion es la de coordirsapdditicas de desarrollo y las politicas
sectoriales con las estrategias de accion de lagios de los suelos y los bosques de la
Amazonia, quienes actian, como mencionaba a |l ldej presente trabajo, bajo
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distintas l6gicas. Los gobiernos municipales desgiap un papel fundamental en este
sentido y las autonomias tienen mucho que decel euevo modelo descentralizado
del Estado de Bolivia. Este no deberia estar dikefjpara encaminarse a la
desarticulacion del aparato publico encargado déayer la politica agraria y forestal
del pais. Por el contrario, los diversos nivelesal#scidos segun la NCPE estan
llamados a gestionar de manera coordinada lo quntsende bajo el paradigma del
“sumak kawsay” o “buen vivir’ como un desarrolloeqparte del principio de la
relacion armonica, de la reciprocidad y de la soldthd entre personas y frente a la
naturalez.

El ordenamiento territorial en Bolivia constituy@nahoy en dia un proceso inacabado.
Se han logrado incipientes avances en dicha magerida region amazonica. Sin
embargo, aln queda un largo camino por recorrered@u pendientes tareas
fundamentales para organizar el espacio sociogeamrApenas si se ha hecho efectiva
la ordenacion del territorio el cual adolece de erosas carencias y limitaciones que se
agravan para la region amazonica.

De entre los cuatro niveles en los que se gesgboedenamiento territorial en Bolivia:
nacional, departamental, municipal y predial, apesgahan alcanzado algunas metas en
el segundo y tercer nivel. En relacién al ordenatoigerritorial a nivel departamental
éste se ha implementado a través de la declaraeidrarios decretos supremos que
estipularon la elaboracion de los Planes de UsloSwigo (PLUS) en los departamentos
de Santa Cruz, Chuquisaca, Beni, Tarija, Potosaryd® a los que se sumaron otras
propuestas técnicas para la region amazonicapfaaita ademas de en una parte del
departamento de Cochabamba. A nivel municipal demeimiento del territorio ha
tenido un alcance mucho menor. Este se ha redwuxith elaboracion de algunos
proyectos de zonificacion agroecologica como soncado de ZONISIG o BID
AMAZONIA para apenas cinco municipigsy Planes Municipales de Ordenamiento
Territorial (PMOT)*2. Conviene recordar alguna de las ideas que seeplaan al
comienzo del capitulo: las recetas neoliberalesuisgpon en Bolivia la denominada
“Marcha hacia el Oriente”, que supuso la coloniaadie tierras en los departamento
del Beni, Pando, Santa Cruz y parte de CochabaBkdia. fenOmeno propicio, entre
otras cosas, que se consolidase la inadecuadaci@uptel territorio del pais asi como
la desarticulacién territorial y el desequilibriegional entre el Oriente y el Occidente
bolivianos, brecha que entre ambas regiones séohacrecentando y que a dia de hoy
mantiene una tension latente frente a la que elgsm autondmico se presenta como
respuesta.

La falta de voluntad politica o incluso la negligen de ciertas instituciones y
organismos publicos han constituido los motivosx@pales que han provocado la
transformacion incontrolada de los suelos en & asi como la extraccion selectiva de
las especies forestales mas valoradas de la Anszwliviana. Pese al aparente
empefio del actual gobierno de la nacién por poneanarcha politicas de ordenacién
del territorio mas efectivas e integrales, la auién de los instrumentos encargados ha
guedado en entredicho. Resulta paradigmatico el @ada construccion de la carretera

%0 Son miultiples los trabajos aparecidos en los dkiarfios en torno al estudio de esta nueva raaiauli
Uno de los més recientes sin embargo es la obraicada por Boris Marafion (2014).

31 Huacareta, Villa Montes, Entre Rios, Monteagudtupa.

32 En este caso para los municipios de MagdalenaeBatiuacaraje, Coroico, Caranavi, Coripata, Villa
Tunari, Cabezas y parte de Charagua.
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que atravesara el TIPNIS territorio éste en el que habita poblacién indégele
diversos grupos étnicos y quienes estan viendoantuel espacio que han habitado
durante afos, quedando sumidos en la desprotedcédmealidad es que todos los
gobiernos, en base a tales instrumentos juridie@s respaldado las expropiaciones de
tierras que se han venido realizando en la regidmazanica para propiciar la
colonizacion, el avance de la frontera agricolaanagera, los monocultivos —soja
principalmente-, las explotaciones de hidrocarbuetcsttera. Consiste éste un ejemplo
claro de superposicion de competencias por ladyestel espacio. Se ha comentado
hasta qué punto los intereses privados presionaa paponer sus criterios y
preferencias en los procesos de transformacionedpacio. Al mismo tiempo ha
ocurrido que son los municipios que a traves deplases de ordenacion territorial
realizados a nivel municipal definen las recomeimtess de uso agropecuario forestal y
determinan la vocacion de la tierra, otorgando alerge de explotacion de la misma y
controlando la gestion de la infraestructura viak reglas de uso y lugares de
aprovechamiento de los recursos, la distribucioloslservicios sociales, etc. No es por
tanto tarea sencilla proyectar una correcta pleagfon territorial. Se suma a todo ello
la existencia de fuertes discrepancias a la horaddeuar las instituciones existentes a
las recientemente creadas por el nuevo modelakstaso de las autonomias indigenas
y campesinas —constituidas en TIOCs- o las nuewasdicciones municipales. La
principal cuestion que se plantea es cOmo incorpstas a la estructura estatal con las
nuevas atribuciones que les han sido otorgadasTI®€ pasarian a convertirse en el
primer nivel del nuevo régimen autonémico. Lo mésresante de este proceso es que
la NCPE ampara en su articulo 275 la elaboraciéesti#utos indigenas por los que
cualquierNacion y Pueblo Indigena Originario Campesitiene el derecho a ejercer el
autogobierno en su jurisdiccion conforme a sustjwas culturales (Albé y Romero C.,
2009: 80).

El nuevo régimen autonomico es concebido por lasséterratenientes del Oriente
boliviano —region integrante de la Amazonia bolaacomo una de las opciones mas
viables para desvincularse del gobierno centrarialiecer las competencias sobre la
gestion del territorio y de los recursos naturadsaves del traspaso a las autonomias
municipales de las facultades que previamente esammidas por la jurisdiccion
departamental. Algunas voces alertan del sepamtiginque puede conducir esta
disputa por las competencias juridico-administestivy el nuevo modelo
descentralizado del pais. Principalmente porquel é&riente boliviano, los gobiernos
departamentales controlados por las grandes édistdn orientando las politicas
sectoriales a garantizar sus propios intereses.

En cuanto a la cuestion que atafie a la articulad@rfunciones entre las diversas
instituciones sociopoliticas del aparato centrdl Eitado y de las nuevas entidades
descentralizadas, aquellas requieren (re)defisirgles y las competencias que a partir

% El tramo de la carretera Villa Tunari-San Ignad® Mojos, financiada por el gobierno de Brasil,
atraviesa este territorio indigena. Revela un @iedntinuismo en las politicas forestales, las gune
Bolivia se han caracterizado por favorecer a ltesr@ses de las empresas tanto del pais como exasnj
vulnerando los derechos de los pueblos indigenammpesinos. El gobierno lo justificd apoyandose en
algunas de las clausulas juridicas que se men@onafteriormente, como es el caso del Convenio 169,
el cual estipula que en caso de que el gobiernpaislcorrespondiente decida expropiar algin d¢eiwit
ocupado por poblaciones indigenas y siempre quesestonsidere beneficioso para el conjunto de la
nacion, tales poblaciones, en forma de compensad@beran ser trasladadas a un territorio que aumpl
las mismas o similares condiciones.
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de ahora deberan adoptar con el fin de evitar aol@ntos con el resto de
jurisdicciones politico-administrativas y terrimes®. En lo concerniente a las
actividades vinculadas con el sector forestal pagguario, el articulo 299 de la NCPE,
dictamina que tales competencias corresponden dermmaompartida al nivel central y
a los niveles autondmicos. Y es que el Estadosa&va la administracion de toda una
serie de prerrogativas que en realidad obstaculilmnlibre disposicion que
presuntamente parece definir a las nuevas jurisdies estatales.

El nuevo modelo autonémico boliviano no encuenaiepgon con otras experiencias
descentralizadoras puestas en marcha en otrosspafazoénicos, como son el

colombiano, ecuatoriano o peruano. Es un procesoay@r calado. Sin embargo, topa
con los intentos independentistas que han llevalds departamentos opositores de la
administracion del gobierno actual -Santa Cruz,iBeando y Tarija- a posicionarse

contra la politica autonomista de Morales y a iterincrementar la capacidad

legislativa y juridica de las estructuras politaaministrativas regionales.

A tenor de todo lo expuesto en este trabajo sGbalgueiterar las opciones entre las que
se debate el futuro de la Amazonia como espacimpesicion de una territorialidad
institucional bajo propuestas de integracion reglicsonducentes a la disolucién de
conocimientos y experiencias socioespaciales atfintagias, o0 como espacio en
constante configuracion en el marco de las geagafie la diferencia, espacio
generador de multipletocus definidos por las subjetividades de los actores qu
construyen su identidad en base al territorio del sg apropian y transforman. Queda
por responder como, en el marco de las autonomdsslvera el Estado boliviano las
competencias por el uso del espacio para sabédresigaema descentralizador puede
convertirse en un elemento extrapolable al conjutgopaises amazonicos que al
conceder mayores prerrogativas a escala locak &vifragmentacion del territorio y
preserve al tiempo la singularidad que caracterizaAmazonia.

3 La Ley de Deslinde Jurisdicciongiromueve la cooperacién y coordinacién entre lésrehtes
jurisdicciones del nuevo Estado descentralizado.
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Anexo: GUIA DE ACTIVIDADES

Para promover el debate

1) ¢Existen en tu municipio o regién territorios qaarecen desarticulados desde el
punto de vista socioterritorial?

2) ¢Han sido implementadas en tu region medidas fguerezcan las politicas
extractivistas de recursos naturales? En casoatfirm ¢ cuales han sido los recursos
gue mas se han sometido a tales politicas?

3) Identifica los distintos actores sociales y agenanvolucrados en los procesos de
ordenacion del territorio en tu region asi comoihgtrumentos del mismo.

4) ¢Como podria beneficiar a la comunidad latinoaraea la integracion del espacio
amazonico?

5) ¢ Qué importancia crees que tiene el hecho dearcaonh los modelos locales de
ocupacion del espacio y del uso y manejo de resuraturales a la hora de elaborar
el ordenamiento territorial del mismo?

6) ¢ Qué motivos creen que existen para que agestiedes, agencias institucionales y
empresas multinacionales se disputen el terrilmmazénico?
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UN ARTE QUE ORDENA LA CIUDAD

Patricia Pozo Aleman
Introduccion

El arte urbano constituye una forma de expresi@sguge como un grito de la ciudad.
Busca dar vida a los espacios a través de la pintescatar esos rincones abandonados
o los interminables muros anénimos que recorrenp&gerias plagadas de nuevas
generaciones de barrios impersonales, olvidadespsaDentro del arte urbano, existen
distintas formas de expresion, entre las que destguintura o el grafiti.

Este articuldr tiene por objeto indagar en la relacién entreutiegtura y arte urbano en
su forma pictdrica. La arquitectura se convierteeeienzo del artista, que casi sin
guerer, pasa a ser artifice de un gran escendramar El arte y su mensaje llegan de un
modo directo a los habitantes, ordenando y cordigin —y a su vez desordenando y
reconfigurando- relaciones entre habitantes y siiceo.

El interés radica en que el arte urbano apareceo aama forma mas de regenerar
espacios perdidos, o tal vez, nunca encontradodtaRza, da vida, a nivel social y
economico, desde el circulo del arte, con sus dsmameconvertidos en bohemios
epicentros de la cultura, o desde el turismo. E@snla identidad urbana se manifiesta
también de este modo, afiadiendo color a sus caragmpo que puntualizan la
necesidad de un analisis exhaustivo de la situagi@npresenta un determinado lugar.
La labor del artista trata, desde mi punto de yvtacapturar rincones estratégicos de la
ciudad desde una vision particular pero como reptastes de la sociedad.

Se realiza este estudio de campo basado en doglegede influencia del artista urbano
en la ciudad y la relevancia que despierta endaracion del territorio, hasta ahora casi
sin querer. En el primer ejemplo se observa el cas®aul Ruiz, conocido conel
nifio de las pinturasen la ciudad de Granada. En el segundo ejemptorsgempla la
intervencion de Samuedam3 en la ciudad de Murcia. Ambos artistas se conocen

A través de la entrevista personal, se recupednrdcion de ambos para resolver las
distintas cuestiones planteadas. La forma direchigrta en la que respondieron a las
preguntas resulta interesante, ya que puede olosserecamo un documento del cual
partir para conocer esta realidad desde el punwstiede las personas que la viven.

! Este articulo y mi incorporacion al proye@odenacion territorial a diferentes escal@@ONACYT-
UASLP) surgieron a partir del debate de la poneqaoia preparé para la Mesa redonda: “¢Qué huellas
deja el artista en el lugar de paso?”, que formdepdel Seminario Internacional de Arte Urbano
“Entrepliegues 1: Frontera, Arte y Ciudad”, orgada en el Centro Cultural La Corrala por la
Universidad Autonoma de Madrid en Mayo de 2012.
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l. DOS ARTISTAS, DOS CIUDADES, UNA INTENCION

El nifio de las pinturas sofiando Granada

El nifio de las pinturasRaul Ruiz, es un artista grafitero que inicidobua en la década

de los 90. Sus grafitis dejan hermosas composisigue distintos recorridos en la
ciudad de Granada. Especialmente importante eesdate es la zona del Realejo,
barrio castizo compuesto de casas blancas y sogdedrado.

Fotografia 1. “Existe...”. Calle Molinos, Granada (Espafia)

Fuente: Pozo Aleman, 2012
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Fotografia 2. Calle Molinos, Granada (Espafia)

Fuentehttp://elninodelaspinturas.es/

Sus grafitis dan color a calles, edificios y rinesrde distintas ciudades del mundo:
Portugal, Holanda, Italia, Venezuela, Hungria, B&lgFrancia, y muchas mas. Hay
mas de 2.000 murales. Su firmaeésifio de las pinturae sex

La idea que persigue su obra es la de capturaosuéga figura humana se presenta
como tema principal en dos etapas: la infancia gd@lescencia. Destacan sobre todo
las expresiones faciales de sus rostros (tristezago, asombro, descaro, etc.). Son
rostros con una actitud marcada.

Fotografia 3. “Escucha...”

i
Fuentehttp://elninodelaspinturas.es/
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Fuentehttp://elninodelaspintura.es/

Otro elemento esencial es el engranaje de magqairilos trenes de forma casi
circular.

Fotografia 5. “El tiempo...”

P 3
BRI, gy i -

Fuentehttp://elninodelaspinturas.es/

Raul redne sus conocimientos pictéricos adaptasdalayrafiti. Tiene un estilo muy
particular, facilmente reconocible, muy atractii@nto, que hace parar a cualquiera
para admirar su pintura. Es original, nuevo, urpgale aire fresco. Parece poner un
foco que ilumina distintos rincones.

Todas sus obras van unidas a frases o poemas cgre tredlexionar. La poesia es parte
de su modo de plasmar los suefios. Se puede camegar su trabajo en la siguiente
pagina webhttp://elninodelaspinturas.es/
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Fotografia 6. “Cuantos suefios rotos...”

Fuente http://elninodelaspinturas.es/

Il. Conociendo al autor: Raul Ruiz, Granada

A continuacion, se ha preferido ofrecer la frescdeasus descripciones, en vez de
elaborar resimenes. Asi se muestran retazos @ati@vistas realizadas, por el interés
literal de sus propias palabras y por la informacjae desde su subjetividad aporta. En
una primera entrevista, utilizada como documentagiara mi ponencia de la Mesa
redonda “¢Qué huellas deja el artista en el lugapabo?” -ya citada- Raul contest6 a
las siguientes preguntas:

Patricia Pozo Aleman (P.P.A.):Cuando pintas, ¢tienes problemas "legales" con la
justicia por el hecho de pintar en la calle, o ta@rgan directamente pintar en esos
lugares?

Raul Ruiz (R.R.): Muchos problemas. Actualmente estoy embargado pitasnde
murales con permiso de los duefios de las fachdglagyuntamiento alega que no
poseo un permiso que ellos dicen que emiten, peeorgalmente no existe. En mi
situacion hay mucha mas gente.

P.P.A: Si eliges los lugares donde pintas, ¢por qué esons ptros?
R.R: Me gustan las paredes castigadas por el tiempodgjadez.
P.P.A: ¢ Como crees que influyen tus pinturas en el espagioano?

R.R: Me gustaria pensar que positivamente, aportando dkgcolor a la masa gris en
la que estan convirtiendo a Granada. Existen alguitmerarios organizados (por
hoteles, por la universidad...) a través de mis paguy una gran cantidad de
visitantes de la ciudad que por iniciativa propiasican y fotografian mi trabajo.
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Fotografia 7. “Y el tiempo se acaba...y la vida no psra...” Cuesta Escoriaza,
Granada (Espana).

Fuente: Pozo Aleman.

Fotografia 8. Final de la Cuesta Escoriaza, Granad@sparia)
: SEEERES N — P el

Fuente: Pozo Aleman

P.P.A: Una frase que transmita en tu nombre durante mi pemtacion:
R.R: La arquitectura deberia volver a la gente.
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Fotografia 9. Juego de cartas con las pinturas deaRl, y mapa turistico de
Granada con el recorrido de sus pinturas marcado

uentehttp://elninodelaspinturas.es/

Fotografia 11. Plaza al final de la Cuesta Escoriaz Granada (Espafia)
Dalpal A,‘w 3 '
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Fuente: Pozo Aleman

En una segunda entrevista, preparada para estalogfaul, como experto en arte en
la ciudad, contesto a las siguientes preguntaspne@ssas:

P.P.A: ¢ Qué te lleva a pintar en la calle?
R.R: Gusto por algo y ganas de compatrtirlo.

P.P.A: ¢ Por qué te gusta el arte urbano frente a otro tige arte?
R.R: Disfruto del arte como forma de vida, y por lo @nde todas sus manifestaciones.
En la practica, pintar en la calle es lo que masdnaerte.

P.P.A: ¢ Qué espacios publicos/calles/edificios te atraesma la hora de pintar?
R.R: Me interesan mucho los espacios abandonados que naidla.

P.P.A: ¢ En qué medida el lugar te inspira para pintar uneotra cosa?
R.R: Pues la verdad es que sobre todo depende del elia,iyay superficies que tienen
tanta personalidad que solamente le abres huecosuab para dejarla salir

P.P.A: ¢ Consideras que tus pinturas tienen un destinat&ri8i la respuesta es si,
¢quién o quiénes serian?

R.R: Si que tienen destinatario. El primero soy yo, gquechas veces me escribo
esperando algun dia volver a leerlo en su momdaiacluso tienen remite para poder
responder. A través de mi pagina web me han contadchas bonitas historias de
como recibieron mi trabajo otras personas. De algdorma hemos abierto un portal
de conexion en plena calle.

P.P.A: ¢Cémo puede influir el arte urbano en la arquiteca? ¢Cual es para ti la
relacion entre arte urbano y arquitectura?

R.R: El arte urbano da color y personalidad a unas cidéa llenas de muros grises y
mudos.

P.P.A: ¢ Como puede influir el arte urbano en la ciudad?
R.R: Dejando patente la vida que existe entre tanto eteéminerte y sin sentido.
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Fotografia 12. Murales

Fuentehttp://elninodelaspinturas.es/
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Fotografia 13. “Estamos...

" Fachada en Calle MolinosGranada (Espafia).

Fuente: Pozo Aleman

Fotografia 14. “Feliz que...”
T T

Fuentehttp://Ininodelaspinturas.es/

P.P.A: ¢ Consideras que los artistas urbanos conviertera&@iudad en una especie de
museo urbano?

R.R: Mas bien en una galeria viva de expresion y comedi las personas y el lugar
donde viven.

P.P.A: ¢ Crees que los artistas urbanos contribuyen con sbsas a la construcciéon
de una identidad al lugar (contexto urbano, zonaarbo), y a identidad de toda la
ciudad? ¢ Por quée?

R.R: Pienso que las ciudades, las zonas, los barrios,hHacemos las personas que
vivimos en ellos. Ser una parte activa de estada €ao a su manera, es darles sentido
e identidad.
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Fotografia 15. Gente del pueblo (sin titulo del aof)

R, =" BRI

' y ¥

Fuente tp://elninodelaspinturas.es/

Fotografia 16. Fachada en Calle Molinos, Granada @pana)

-

de la luz y sus cables.

(fotografia 16)

Fuentehttp://elninodelaspinturas.es/
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P.P.A: ¢ Cual es tu pintura preferida en

relacion al lugar? ¢ Por qué?

R.R: Me gusta una jirafa que descubri

una noche, estaba escondida en una caja



P.P.A: ¢Los artistas urbanos transforman significativamentel espacio con sus
obras? Si crees que si, ¢en qué sentido?

R.R: En muchos casos dan vida al espacio inerte. Unagajue nunca llamoé la
atencion de nadie provoca paseos y fotos cuandpirgada. El espacio adquiere
significado para nosotr@s. Y esa relacion le david

P.P.A: ¢ Qué otras personas crees que pueden transformasphcio?
R.R: Tod@s los que lo llenamos.

P.P.A: ¢ Expresas un mensaje con tus pinturas? ¢ Cual seria?
R.R: Espero que si mis pinturas tienen algin mensaja sapaces ellas de expresarlo
por si mismas.

Fotografia 17. EI mundo esta oscuro. llumina tu parte

—a

Fuente:http://elnindelaspinturas.es/

P.P.A: ¢ Qué tal llevais los artistas la relacién con lamaatividad urbana? ¢Tenéis
problemas legales?

R.R: Cada uno tendra su historia personal, pero me paigee hay una tendencia por
parte de las normativas a eliminar el elemento ibertad, de la creacion artistica a
todos los niveles.

P.P.A: ¢Ves un conflicto entre el paisaje disefiado de uciadad, y el paisaje
cotidiano de la misma? (Conflicto entre lo que la&yl planea, en términos de
arquitectura, paisaje, ordenacion, etc.; y los asrprocesos mas cotidianos, como el
arte urbano, el grafiti, o el deterioro normal de larquitectura). Si la respuesta es si,
¢cuales podrian ser los puentes para evitar esto¥lctos?

R.R: Como proceso cotidiano veo también a la sefiora addaor la mini acera con
siete autobuses seguidos pasandole al lado deca,cel musico que no se puede bajar
a la fuente con el sol y compartir su arte, al baxel parque nuevo, chico y de marmol
frio en invierno y caliente en verano, y tantasasodJna tortilla de papas en el Campo
del Principe es ilegal. Los disefios de paisajesamols y normativas urbanas bien
podrian basarse mas en lo que ya hay, aportanda papyar lo que pudiera llegar a
haber, pensando en las personas y no tanto impdaiamiterios, tan habitual en
nuestra especie.
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Fotografia 18. Como pompas (sin titulo del autor)

Fuentehttp://elninodelaspinturas.es/

lll. Samuel. Sam 3 antropomorfizando Murcia

Este artista murciano demuestra su talento desdmtds lineas de expresion, entre
ellas, el arte urbano. Su obra se puede conodargyina webhttp://www.sam3.esk
también ernttp://www.flickr.com/groups/sam3/

Sam3 es comprometido y original en cuanto a su. @egun parece, su video “Water
kiss”, rodado en una piscina abandonada en Sartda é%oel tercer video de directores
mas visto en youtube. Utilizé solamente dos eleosenagua y sol. Se confiesa
admirador de Banksy, que le hizo pensar que latilidas llevan implicitas una gran
carga politica a la hora de usarlas como propagdfaiae sus trabajos, se observan
muros, instalaciones en la calle, vallas publi@&rvideos y dibujos.

Conocido a nivel nacional e internacional, ha eealo proyectos en muchas ciudades
del mundo. En el articulo de 2007: “El artista gatuefio Sam3 deja su huella en el
muro israeli que asfixia Belén” del periddico Larded, vemos como es el Unico

espafiol en el proyecto benéfico Santa's Ghetto, dgmeincia el aislamiento de la

Ciudad Santa a causa de las paredes de hormigérmumales quedaron, y la obra de
pequefio formato exhibida en la galeria de artea%a@hetto se subastd. El dinero

recaudado se destind a mejorar la vida de niflagesursos de esta ciudad.

Fotografia 19. Muro, Bethlehem, West Bank (Palesta)
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Fotografia 20. Muro, Bethlehem, West Bank (Palesta)
e

T

" L.

Fuentehttp://www.sam3.es/

Las vallas resultan realmente evocadoras como espuesta contundente a la
publicidad que nos envuelve. Viviendo rodeados dasajes, todos relacionados con el
consumo, es dificil encontrar tiempo para penssie Butor nos hace sefiales desde la
carretera. Para que nos demos cuenta de que &goasando.

Fotografia 21. Vallas publicitarias, Murcia (Espafia

Fuentehttp://www.sam3.es/

También en medio de una huerta. Son pasajes ewvesado
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Fotografia 22. Casa en la huerta (ya derribada), Micia (Espafia)

Para mi ponencia citada, Sam3 me habl6 acercagdaad temas relacionados con sus
pinturas. Para completar esta informacion, le cédda misma entrevista que a Radl,
donde fue contestando a las mismas preguntas:

Entrevista:

P.P.A: (Qué te lleva a pintar en la calle?

Samuel (S3):.La posibilidad de comunicar de forma directa, acladad, sin necesidad
de un intermediario. Considero interesante estanfoide expresion mas cercana a las
personas, donde se pueden sentir identificadastorensaje e incluso pensar “esto yo
también lo haria”. Frente a la gente que no se atr@ decir lo que cree, 0 no sabe
como explicarlo, surge una figura del artista coomdano, que se convierte muchas
veces en un altavoz. Si uno se propone hacer upasexdn en una galeria, por
ejemplo, necesita seguir una serie de pasos ardgequé el publico pueda pararse
delante de sus obras. Sin embargo, la calle es gigoesta ahi; de manera que cuando
se tiene una idea, una necesidad de lanzar un rjensadnico que se necesita es
pasar a la accion.
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Fotografia 23. Vallas publicitarias en Murcia y Madid (Espafia)

Fuente http://www.sa.e/

P.P.A: ¢ Por qué te gusta el arte urbano frente a otro tige arte?

S3: Considero interesante el arte en sus distintos @amin embargo, me resulta mas
atractivo el arte de actuar en la calle, por la exion entre emisor y receptor.
Encuentro ademas importante el ser un gesto anémjo® levanta miradas y hacer
pensar sobre lo cotidiano.

Fotografia 24. Vallas publicitarias, Murcia (Espafia

P.P.A: ¢ Qué espacios publicos/calles/edificios te atraedsma la hora de pintar?
S3:Los edificios abandonados, olvidados, desgastauirs, de algin modo, honrar su
memoria y darles importancia para que no quedem, wer desaparecidos, enterrados
en el anonimato. Se podria comparar con “maquidaun muerto”. Asi, se le puede
dar un ultimo homenaje a un lugar que tal vez numadie se paré a mirar.
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Fuente http://www.sam.es/

P.P.A: ¢ En qué medida el lugar te inspira para pirdr una u otra cosa?

S3: Los motivos que distinguen mi estilo surgen en gnadida de la naturaleza del
lugar. Minimizo la realidad que percibo de una ferparticular: buscando su esencia,
el concepto. Incluso la identificacion de las p&@® con esas sombras reflejadas en la
superficie. Cabe sefialar mi interés por los griegomi fascinacion por la idea de
encontrar la relacion de afinidad con un dios deterado que representa una serie de
valores, mas que una simple representacion de lai@p La antropomorfizacion de
los edificios a través de mis figuras, que camhianescala para llamar la atencion
sobre el edificio, asume un papel fundamental edi@bgo que se establece con el
lugar y con los habitantes. El edificio se conween una persona, a veces un gigante
en el que podemos reconocernos. Son sombras quedamosla posibilidad de
identificarnos.

thgrfia 26 ach Buenos Aies (Argenting,Murcia (Espafa)

'}

pn

Fuentehttp://www.sam3.es/
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P.P.A: ¢Consideras que tus pinturas tienen un destinat&ri8i la respuesta es si,
¢ quién o quiénes serian?

S3: Por supuesto. Cualquier persona que se sientaiftsada con la pintura, o con el
mensaje y mas si le ha violentado alguna reacditay. para todo.

P.P.A: ¢, Como puede influir el arte urbano en la arquiteca®

S3: Cambiando la percepcion del espacio. Muros y faelaslvidados cobran vida de
nuevo, revitalizando espacios urbanos abandonadogjirectamente dandoles la
importancia que nunca tuvieron.

Fotografia 27. Medianera, Cartagena, Murcia (Espafg

Fuentehttp://www.sam3.es/

P.P.A: ¢ Cual es para ti la relacion entre arte urbano yoaitectura?

S3: La arquitectura es por una parte el soporte fisigldjenzo sobre el que pintar en la
ciudad. El arte urbano ayuda a regenerar lugargzoper el foco de atencion sobre un
determinado edificio, normalmente anénimo, es le ga conoce vulgarmente como
gentrificacion.
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8. Fachada, L

k . '. i

Fuentehttp://www.sam3.es/

P.P.A: ¢, Como puede influir el arte urbano en la ciudad?

S3: En el sentido antes indicado, es decir, seleccidnann lugar concreto donde
actuar, que pueda regenerar una zona, un barrionocegpacio publico, con el fin de
revitalizar la ciudad o alguna de sus partes, regfiendo asi a las necesidades que
pueda presentar la sociedad en una determinadadibn.

P.P.A: ¢ Consideras que los artistas urbanos conviertera&iudad en una especie de
museo urbano?

S3: Mas que museo urbano, creo que se podria hablasdenarios urbanos. Es como
cuando uno va al teatro: se encuentra con una seeiartistas que le cuentan una
historia 0 que le lanzan mensajes que hacen rethexi En la calle pasa lo mismo.
Una serie de personas se atreve a mostrar sus nesnsa forma de pinturas que
recorren distintos rincones, cada una con una foted propia.

P.P.A: ¢ Crees que los artistas urbanos contribuyen con sbsas a la construccion
de una identidad al lugar (contexto urbano, zonaarbo), y a identidad de toda la
ciudad? ¢ Por qué?

S3: Claro, las pinturas y actuaciones urbanas, siemptgonen un cambio, una
alteracion de la de la ciudad. Y esto conlleva aaep rechazar la nueva imagen-idea,
gue en cualquier caso, pasa a formar parte ya deginario cultural de la ciudad.
Habra dos partes: los que acepten la pintura, yademiren, llegando a sentirse incluso
identificados con ella; y los que la rechacen, gduen eliminarla, por considerarla un
ataque o provocacion. En cualquier caso, ya formaaéie de la identidad local.

P.P.A: ¢ Cual es tu pintura preferida en relacion al lugaigZPor quée?
S3:No hay una que destaque sobre las demas. Cadarusia @ntexto tiene un sentido
particular.

P.P.A: ¢Los artistas urbanos transforman significativamentel espacio con sus
obras? Si crees que si, ¢en qué sentido?

S3:La pintura siempre transforma el espacio urbanosga en edificios, calles, muros,
o vallas publicitarias en una autovia. Depende ldgar donde esté: centro, periferia,
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huerta, campo... Al cambiar la imagen en un sitioegdacio que le rodea se altera
indefectiblemente. De manera que si, transformagsgacio alterando sus visuales, por
algo somos animales visuales.

Fotografia 29. Medianeras, Madrid (Espafa)

Fuentehttp://www.sam3.es/

P.P.A: ¢ Qué otras personas crees que pueden transformasphcio?
S3: Todos. Cualquier persona que habita un espacio @ueghsformarlo. De hecho
todos lo hacemos, imperceptible o aceleradamerda aao lo hace a su manera.

P.P.A: ¢ Expresas un mensaje con tus pinturas? ¢ Cudl seria?

S3:El impulso de salir a pintar a la calle, lleva inigta la necesidad de comunicar un
mensaje, expresandolo a través de la pintura. Elgage en si mismo la reivindicacion
de poder pintar en la calle, el espacio comun. N@mente sucede asi: el mensaje se
alimenta de la zona, la situacion social, el entourbano o la naturaleza y el paisaje,
y el lugar simplemente aparece. O viceversa: ehbiugide que alguien lance un
mensaje para llamar la atencién sobre él.

Fotografia 30. Medianeras, Besancon (Francia)

i+

Fuentehttp://www.sam3.es/

150



Fotografla 31. Medlaneras San Francisco (Estadosidlos)
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Fuentehttp://www.sam3.es/

P.P.A: ¢Qué tal llevais los artistas la relacién con lamaatividad urbana? ¢Tenéis
problemas legales?

S3: Aun hay demasiada gente que no entiende el ab@noercomo parte de la ciudad, y
lo niega, lo rechaza, y sobre todo intenta deskouiEso es lo que me interesa muchas
veces: pintar un edificio que sé que se va a tiBarsco que lo tiren. No lo pueden dejar
asi, abandonado. De este modo hago un homenaje anquitectura que no habria
tenido ningun tipo de reconocimiento. Esto modigtéugar, y cambia el espacio en el
futuro. Su percepcion mejora. Lo importante es auieque el edificio ya no esté, sera
recordado, y su mensaje seguira entre los habitadét lugar.

P.P.A: ¢Ves un conflicto entre el paisaje diseflado de uciadad, y el paisaje
cotidiano de la misma? (Conflicto entre lo que l&yl planea, en términos de
arquitectura, paisaje, ordenacion, etc.; y los atrprocesos mas cotidianos, como el
arte urbano, el grafiti, o el deterioro normal de larquitectura). Si la respuesta es si,
¢cuales podrian ser los puentes para evitar esto¥lictos?

S3: Creo que se deberia crear una nueva norma relaclanzon el arte urbano y la
ordenacion de las ciudades, ya que desde esteléi@xtuaciones se podrian revitalizar
muchas zonas de la ciudad, dandoles importanciscala social, econdmica e incluso
turistica. Supondria un gran avance con costes bajgs. La ley planea sin tener en
cuenta las verdaderas necesidades de la sociedasl yersonas que habitan un lugar.
Se proyectan lugares que luego no se mantienes cuidan, dejandolos de lado, junto
con ciertos sectores de la sociedad. Con un sing@sto, se puede modificar
sensiblemente el ambiente de un lugar y su intéféssto repercute animicamente en
las personas y en su calidad de vida. Si se tuviesecuenta todos los factores y se
prestase la misma atencion a todas las zonas dautkad, habria un equilibrio. Asi se
evitarian muchos conflictos.
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V. REFLEXIONES SOBRE LA INFLUENCIA DEL ARTE
URBANO EN LA ORDENACION DE LA CIUDAD

El conflicto de los limites entre barrios

Después de leer las opiniones de ambos artistas eglacion con la ciudad, cualquier
ciudad, pero en especial, Granada para Raul, yikpera Sam, es necesario completar
las visiones generales con un ejemplo practico dgi¢ esta sucediendo con el modo de
planificar y ordenar el territorio, la ciudad.

En Murcia era conocido el limite entre el barrio Santa Eulalia, y el barrio del

Castillejo. Ambos parte del centro de la ciudadjiserenciaban porque el primero era,
como se suele decir: “un buen barrio”; mientras gusegundo constituia un “barrio
malo”. De hecho la idea de entrar en ese barressachaba como “peligrosa”, incluso
estando justo al lado de un lugar completamente)triéo.

Lo que suele pasar en estos casos es que el sienftace cada vez mas fuerte, hasta el
punto de fragmentar el dibujo de la ciudad en @smespacios se quiera, a través de
limites absurdos.

Muchas veces, a los que organizan el territoridesecurre que lo mejor es echar al
qgue alli vive, buscarle otro lugar, cuanto méasslajwejor, tirarlo todo, y hacer algo

nuevo, creando un barrio “moderno”, que se ponarandda. Algo joven, bohemio.

Como se quiera considerar.

Sin embargo, en este caso, creo que se consigumienes el equilibrio.

El que rompié el limite fue Sam3, con una pintueaud gigante en la medianera de un
edificio casi abandonado. No solo llam6é la atencgimo que hizo que por primera vez,
las personas de ambos barrios confluyeran en eg@r,lun gran vacio urbano

convertido en aparcamiento improvisado, aumentasflola sensacion y la imagen de
dejadez de este espacio.

A todos interesaba ese gigante sin cara, sin ngreior@ada. Un gigante que sujetaba a
una nifia en un columpio. Chiquitita frente a la m@ag de tal sombra. Esa
desproporcion de la escala constituia la proyeceidocional de los vecinos en esa
pintura: se plasmaba la fragilidad del individuenfie a un gigante. Y ese gigante puede
ser bueno o puede ser malo. A priori nadie lo sabe.

El caso es que no habia nadie que no conocieradist®, y se desatd la reflexion
colectiva. De un lado de la linea, y del otro. T®donfluian en ese punto. Esa plaza
improvisada cuya medianera flanqueada por el gegaptotector algun dia
desapareceria. Asi lo esperaba Sam cuando lo pinimbién pensaba en darle a esa
arquitectura anonima, no considerada de interdsrallni artistico, el homenaje que
merecia. La presencia que tal vez nunca tuvo.

A veces es facil olvidarse de esos edificios, l@s hrrio. Por eso tiene tanta
importancia darles ese ultimo toque que los hagitarbpara siempre. Porque un

edificio se echa de menos. Cuando eres arquitgctmyando no lo eres, se sigue
echando de menos. A no ser claro, que el que tawsiezssea mejor segun el criterio en
gue se quiera ubicar. Esa es la cuestion. Si leancensigue resolver los problemas de
lo viejo, y aporta nuevos aspectos a la sociedanbri€es tiene sentido.
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Se puede decir que Sam contribuyd con su gigatder@generacion de un barrio, el
Castillejo, y a romper el limite. Esa barrera ertagrios, antes tan marcada y ahora
invisible. Porque tal y como predecia, el edifi@on los nuevos planes de ordenacion
urbana, se tird. El aparcamiento desaparecio, gggaran vacio urbano se convirtié en
plaza. Surgieron servicios necesarios, como unr@efg Salud. Y también locales de
ocio. Ahora ese lugar es punto de encuentro de osugivenes, y sobre todo, de los
habitantes de ambos barrios, que ya no se difemngigunos edificios se tiraron, y
otros se conservaron. Pero el resultado fue, desgento de vista, muy coherente con
la realidad social existente.

Figura 1. Vista del plano que sefala |
3 7 Aqui se puede ver donde se sitda la plaza:

Paroqun
dn Eulata ™ Elsecrat vasunnats % £
2 El ] % 0 £

entre las calles Simén Garcia, San José y
Joaquin Costa. El parking se enterré para
aprovechar mejor el espacio. Asi, se

N resuelven las necesidades de mucha gente.

»
5

Fuentehttps://maps.google.com/maps?g=murcia+calle+simarcia

Fotografia 31. Vista antes de la actuacion urbana

Funtehttp:www.samB.es/

153



En el texto “Ningun signo en la ciudad es inoce@am3 tampoco lo es”, Antonio
Collados resume su visién de lo que el artista raoocexpresa a través de sus pinturas,
en este mismo lugar:

“Nada es inocente, nada. Hace ya algun tiempo gsi¢opamos por las calles de
muchas ciudades con los grafos de SAM3. Sus inteimees urbanas se asemejan a
aguellos epigramas ilustrados de corte satiricta diégeratura emblematica, muchos
de los cuales eran expuestos en la ciudad, gralsatbos arquitecturas efimeras con
el objetivo de exponer publicamente preguntas eeaban a la comunidad. Quizas
sus composiciones sean mas limpias, sus formasvolaptuosas que las de las
viejas tradiciones herméticas pero el sentido emismo: interpelarnos sobre el
orden de lo real dando forma a un nuevo enigmael E@ntrico barrio del Castillejo
(Murcia) se anuncia alguno. Las sombras de dossmsiolevantan silenciosas, que
no mudas, en una nueva plaza ganada al barridatrparcial demolicion de una
manzana de viviendas: son "Hiperion" y "El Besda &irena. Intentaré, desde mi
subjetividad, desplazar mi mirada y desencriptavémente el primero de estos
emblemas.

En una de las medianeras que da a la plaza remistgue amenazado también por el
derribo, la efigie en sombra del titan Hiperibnajbktuoso y tierno a la vez, se
agacha para extender su brazo y balancear en suinidide el columpio que una

nifia ha improvisado con dos lazos. Esta imagen;dgda temporalmente por el

ultimo de los edificios que queda en pie en la rapaz proyecta en mi opinion una
metafora perfecta de la suerte que estan corrikrgdbarrios "canallas" de nuestros
centros.

El urbanismo especulador, la profilaxis social gladisefio y el auge de las industrias
turisticas estan llevando a cabo un proceso tranafior en muchos barrios
histéricamente desatendidos que, con la excusealdivarlos, o que realmente
estan provocando es una expulsion de sus "incorhduastantes del centro al
extrarradio. Gentrificacion le llaman algunos, gampiento le dicen otros, en
cualquier caso la connivencia de las corporacionesicipales con estos procesos
esta decapitando el verdadero atractivo que tisaertiudades, aquello que las hace
especiales, y que no se encuentra en el engalasesdéachadas ni en el nuevo
pavimento adoquinado de sus calles -por ahi sél@aseuna ciudad genérica-, sino
en lo que de oscuro tienen sus rincones, en lasoiues malditas de sus locales, en
el cadtico e imprevisible movimiento de sus habésnen los signos libres de sus
paredes, .... Creo que Sam trata de ponernos ea: aleando caiga el edificio que
sujeta a Hiperion, esperemos que el balancinagimeaba a la nifia, se mantenga.

Nada es inocente, SAM3 tampoco l6.es

Sam3, a través de sus cambios de escala humameaurbasigue llamar la atencién

sobre la arquitectura, al darle a la figura humiandimension del edificio. De este

modo, se aumenta la importancia del espacio urljaeorodea la imagen. También,

juega con los carteles publicitarios, lanzando reessajes mediante una arquitectura
efimera, cambiante. La ciudad siempre en transitejna constante transformacion.

Parece como si quisiera recordar, con sus figutasahas, y la desproporcion de
algunas formas cuatro aspectos: la importanciaimdi#iduo frente a la materia, lo
pequefios que somos frente a un edificio, el esgamaodea esta pintura (como lugar
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mas acogedor) y la fantasia de los suefios. Se @a@di una antropomorfizacion de la
arquitectura.

V. UNA NUEVA FORMA DE ENTENDER EL URBANISMO Y
LA ARQUITECTURA

¢, Qué se puede extraer de estas reflexiones? Ppez@muna chispa que enciende otro
foco para el cambio. A partir del andlisis de coehgyrafiti ha evolucionado hasta

alcanzar el reconocimiento mundial como una pagkadte urbano, se aprecia la
influencia de la pintura que transforma los esgapiablicos: su concepto, su imagen y
Su uso.

El urbanismo y la arquitectura estan condicionaswsnalmente por la politica y por
los gustos y necesidades de empresas privadash&stajue la ordenacion territorial y
el planeamiento urbano, a pesar de todas las neasatigentes, queden en ocasiones
muy alejadas de las necesidades reales. De esigegn estos artistas cuando hablan
del modo en el que se va configurando la ciudad.

En general, se valora mucho mas el factor econdéresodecir, sacar la mayor

rentabilidad a estas acciones constructoras), gaesal factor humano. No obstante, en
muchos casos, se intenta basar la planificacidmnarben la situacion real de la

sociedad. También se busca crear una arquitectiaptaala. Lamentablemente, en
beneficio de los “metros cuadrados vendidos”, saiehn espacios publicos: plazas,

jardines, calles peatonales... Lo que se generanigdades atestadas de edificaciones,
muchas veces construidas sin un criterio l6gicadddalta el aire.

Ademas, la uniformidad en la estética arquitectinmeas por su facilidad de ejecucién
que por su belleza, origina lugares cada vez masrgonales, grises y vacios. A estos
lugares se refiere Raul Ruiz cuando habla de roedpgis de la ciudad con color.

Hay que tener en cuenta también, que existen ddeieias sociales: una que prefiere
lo viejo 0 antiguo, y otra que prefiere lo nuevio aiejo. De este modo, en lugar de una
rehabilitacion o restauracion, que ayude a consdav@&sencia y el valor historico-
artistico de los barrios mas castizos de las cieglagh ocasiones se prefiere desplazar a
la gente a los nuevos edificios de la periferimabuso a urbanizaciones en las afueras,
vendiendo la idea de un “espacio al aire libre gio/, “un jardin”, que sustituye al
espacio publico que se niega a la ciudad.

Esto lleva a que se abandonen muchos edificiosatgto, y también edificios rurales
aislados. Este olvido se podria comparar con éllolgde las personas mayores, dejadas
a su suerte demasiadas veces. En este sentidoingdsula propuesta de ciudad con
ciudades-satélite dormitorio (ya sea urbanizaciooebarrios periféricos), con ese
olvido, lo que se esta creando es un modelo dedadide células individuales, cada
vez mas separadas del resto.

La llamada de atencion de las pinturas de Raul§aie en este sentido es total. Buscan
rescatar del olvido esos muros abandonados, osjée a punto de ser destruidos, para
rendirles un ultimo homenaje. Ambos aprecian ete@on que evita la interaccion
entre personas: promoviendo espacios privados fieguen vez de uno publico mejor
disefiado, y sobre todo, mas libre, donde los vegiuedan actuar y ser parte activa del
lugar.
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La peor parte suele quedar siempre para las viggesdciales. En esas zonas, con un
mantenimiento nulo o escaso, se pierde calidadidie y los espacios publicos se
degradan sin remedio. Aqui es donde entra la $iegtel mensaje, el grafiti, la pintura:
el arte urbano.

Es increible cémo un poco de color, 0 un juegoatebsas negras, revitalizan un plano
anonimo. La pared, el muro, la fachada: el lieratwe el que se trabaja. La arquitectura
es el lienzo que nos da las tres dimensiones. Splegando dando juego a que
elementos en 2D pasen a 3D. Se le da una impaataséi a rincones olvidados en la
calle, o en el espacio publico.

Tal y como explicaban ambos artistas, el motivo eqy@esa ese gesto surge del lugar,
de la conexidn con ese espacio, y con el entoangete. Se trata de un reclamo social,
una llamada de atencion sobre el espacio. Pargae grirame. Te necesito.

Surge asi un modo de actuar sobre el espacio a davtas necesidades sociales. Del
mismo modo que también, a veces, se trata de anzadla interior artistica, que
simplemente busca un lugar donde expresarse.

Se responde de forma personal y comunitaria, mong@p, a la elevada concentracion
de carteles en el centro neuralgico de la ciudex su periferia (autovias), que emergen
a modo de comunicacién con el habitante. Es unorasgnin de todas las grandes
metrépolis. Esta cartelistica constituye otra foeaarte urbano. De ahi que Sam3, por
ejemplo, decida actuar sobre ellas.

Se puede decir entonces, que en el arte urbanmideete la pintura hay dos vertientes:
los carteles publicitarios, cuya forma artisticdigada a una intencion de promocionar
un producto y llamar al consumo; y las pinturasands o grafitis, cuya forma artistica
expresa un mensaje a la sociedad, impacta y hieeioaar.

En este dltimo caso, hay tres variantes: los ensapgpinturas contratadas por alguien
con un fin comercial (por ejemplo en una tiendaegatio); los encargos o pinturas
contratadas por alguien con un fin de recuperag@&mgvacion o reactivacion de un

espacio urbano determinado (por ejemplo, se centaatos artistas urbanos mas
reconocidos, que van dejando su huella-mensajeigtimtds puntos de la ciudad,

creando un recorrido espacial); y las pintadasegdmente grafiti, que intentan lanzar
un mensaje reivindicando situaciones de injusticigjmplemente, buscando la forma
de expresarse mediante esta forma de arte.

En cuanto a las pintadas “gratuitas” en edificopsedarian, desde mi punto de vista,
fuera de esta clasificacion, ya que lo Unico quesiguen es dafar la imagen del
edificio y “desprestigiar” el arte urbano en sinGtituyen vandalismo, y el vandalismo
no es arte. Por eso deberian analizarse qué espdeida ciudad necesitan una
reactivacion, y aparte, sefialar zonas donde leegantda expresarse de forma libre,
contribuyendo a la expansion de este arte urbaaangjorar la ciudad, su aspecto y su
funcionamiento interno, ya que se recuperarian osichspacios abandonados u
olvidados, permitiendo a la gente interactuar.

La normativa no estd regulada en estos casos,dainy comentaba Raul Ruiz. Dicen
gue hay un permiso que en realidad supuestamergeiste, ya que después los artistas
pueden tener problemas con el Ayuntamiento, inciidoan sido contratados por un
privado para realizar una pintura. ¢Hasta qué ptenadria sentido regular estas
acciones? Hay que tener en cuenta que existe unaatiea urbana que protege, sobre
todo, los cascos histéricos, en especial, los dmrcbon algun tipo de caracteristica
particular (como puede ser el uso de un determirgadior, un nimero limitado de
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alturas, un tipo de material, etc.). Esto, desd@umio de vista, es importante a la hora
de mantener la esencia de un lugar. Si tenemosi@mnta; por ejemplo, el barrio del
Realejo de Granada, con sus casas blancas, ndatesedtido llenarlas de colores,
porque esto les haria perder su identidad. Sin myopai una casa se abandona, y
pierde de por si su identidad, es interesante lgugea se la devuelva, aportando una
nueva mirada al barrio, siempre de una forma raspa como es el caso de Raul Ruiz,
guien ha brindado color a muchos rincones de est@baportando otra identidad que
completa la anterior.

De alguna forma, lo que hacen estas huellas sabegquitectura es generar arte: el
collageurbano. Se puede encontrar arte a la vuelta éggaina, en una fusion perfecta
entre tres variables: los materiales, los mensgjeslanza la mano del hombre, y el

paso del tiempo. Uno de los lugares mas interesaate sin duda, la frontera de la
ciudad: la periferia como lienzo en blanco paradaiedad. Dentro de la ciudad la

periferia se marca siempre como frontera con dreehos espacios se vuelven cada
vez mas grises, y se encierran en si mismos: &bhricaves industriales, muros de
hormigon. Constituyen un lienzo perfecto para cquesdciedad pueda expresar sus
mensajes a través del arte urbano. Se debe termresta que la arquitectura puede
modificar la imagen urbana dentro-fuera. La miseaidad urbana, se muestra a través
de un filtro que la distorsiona. Podria constitaite urbano al ser conexion-frontera
dentro-fuera. Esto hace referencia a los propiososy accesos que separan los
espacios privados de los publicos. Se deberia amndagcomo proyectar este limite para
no dejarlo cerrado, sino abrir conexiones y vissigae permitan una fluidez en la

trama urbana.

VI. CAMBIAR LA REALIDAD DESDE PROYECTOS
ECONOMICAMENTE VIABLES A FAVOR DE LA SOCIEDAD

La arquitectura en muchas ocasiones se conviertm&imagen gque solo interesa para
aparecer como icono de un lugar, en una revistandaodo superficial. Se olvida a la
gente que debe habitar y a sus necesidades. Cdrala $&all Ruiz, la arquitectura es
para la gente, hay que hacerla para que la disfrptieincione bien, y punto. Que la
hagan suya con sus cosas, con su cara, Como quieran

Hay cosas que merecen considerarse respetablespr@den ser los monumentos, las
obras protegidas por Patrimonio, o por ejemplo, sgi€onserve la esencia de barrios
como el Realejo de Granada. Los materiales y fogmasvelan como la sensualidad de
la arquitectura, en su mas pura esencia. Por llmportancia del respeto, valorar y
preservar esa intimidad. Sin embargo, cuando $& di& muros sin mas, en edificios
abandonados o sobre todo, en periferias anoniraasgtuacion desde el arte urbano
cobra un sentido primordial como herramienta deemadion, ya que sefala un lugar
por un motivo determinado (por una necesidad parfagio, por una llamada de
atencion sobre un lugar, por un homenaje haciadificios antiguos, o por motivos
estéticos, ya que puede ser simplemente bello ramar pintura). El hecho de que
aparezca de repente un toque de color que le dérgslulta magico. Suefios o sombras.
La gente deberia apropiarse del espacio publicdigne a su alrededor, entre todos. A
veces parece que ese espacio esta puesto ahieypuede tocar. Es la percepcion que
nos muestran en las entrevistas, con la aproximati@cta al tema del arte urbano
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enfocado en la pintura o grafiti. Romper esa baysrese limite, constituye un paso de
gigante en la revitalizacion de los rincones abaados, sean plazas, calles, o muros.

Es muy interesante que ambos artistas sientancetmapor las paredes con cierta
decadencia y vejez, ya que, desde mi punto de, wistadificio es como una persona.
De pequefia nace de una manera, con unos mater@les,merecen sus afios de
esplendor, de respirar y demostrar lo bellos gue son el tiempo van envejeciendo; y
finalmente, cuando empiezan a decaer, el hechedeerarlos y darles su color, su
identidad, es como regalarles afios de vida y qeévan a posar orgullosos ante la
mirada del que pasa por alli.

La conclusion de este articulo podria resumirseura pregunta: ¢realmente es
necesario crear una normativa que regule estascimtes de arte urbano? Lo que
ocurre cuando se imponen demasiadas normas eoqueeda lugar para la expresion
libre y la creatividad. El hecho de poder utilizhrarte urbano como una herramienta
mas a la hora de ordenar la ciudad supone quetia giglrandlisis de las pinturas que
van apareciendo se pueden proponer y mejorar c@sasceptar otras que no se
entendian o se evitaban.

Seria importante tratar esta forma de expresionuoanmayor consideracion a la hora
de realizar intervenciones en la ciudad, y conéarecla gente. El arte urbano se veria
entonces como un aporte fundamental en la re\atzabn y regeneracion de espacios o
zonas que asi lo requieran, ya que constituye iamenucho mas econémica, practica y
I6gica que otras tantas. A nivel de sociedad, muwig imagen.

A veces estas actuaciones descubren los limitedefireen los espacios o zonas de una
ciudad. Son las que determinan mediante su andkisla ciudad a posteriori como se
ordena. ¢Se podria apoyar entonces la ordenaciiortal y el planeamiento urbano
en estos gestos a la hora de ordenar y planeaned®™ Este seria el punto clave de
esta reflexion: analizar la realidad, con las cajigddes sociales que se presentan, a
través de una forma de expresion tan libre comelearte. Asi, a partir de esta
herramienta, acompafiada de disciplinas como laolsgéa, el urbanismo, y la
arquitectura, ordenar nuevos espacios.

Cuidar la arquitectura y los espacios publicosuédar a las personas.
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Casas Cueva: clasificacion de un paisaje cultural !

Maria Teresa Ayllén Trujillo

Introduccion

Pocas imagenes evocan mas un paisaje bucélicampeasa al final de un
camino, en la cima de un monte, al borde de unumsgn rio o un desierto. La
Naturaleza en estos casos deja de percibirse viigela tibia presencia de un sendero,
una chimenea o un tejado entreviéndose camufladk mieve, la roca o la maleza. Una
simple chimenea hace emerger la indudable preselecizna familia que se calienta,
duerme y cocina alimentos que cultiv, caz6 o adgaomercialmente, labora en torno
a su enclave, festeja hitos de la vida, que falwieaquiere muebles, ropas y enseres
para hacer doméstico un lugar percibido como salwajcuando menos silvestre.
Igualmente un camino, la vision de un sendero dbage, es prueba inconfundible de
un grupo social que organiza accesos, cuida lbiMisEd para la llegada de ajenos,
procura enlazar el hogar con los recursos labaat#emedio. Una simple casa aislada
es certeza de supervivencia, relaciones sociale$ios y esperanzas, ritos ancestrales
gue anuncian la llegada a la vida, la despedi@danaulerte y los numerosos cambios de
estado social, ademas de las relaciones con atipsgfamiliares y sus recursos.

Por otro lado, para evocar una ciudad no hay ma&simpaginar numerosas casas
organizadamente avecindadas, tejidas entre multdad caminos empedrados o
asfaltados, articulados por obras de ingenieria ocguentes, tlneles, muros o
autopistas volantes. Como sistema de vida es lmonpero con diferente aglomeracion
y proporcion de artificios. Pero una casa es sierapa casa.

Una casa es un hogar, es una familia y es un sii@nimamentepara los estudios
funcionales de la Geografia. Una casa es un sisgteor@dmico familiar y es un nodo en
el sistema social. Un solar es la base de unawcdszar y es una entidad juridico
administrativa que podemos rastrear desde al nedrsiglo XVII (Ayllon, M.T., 2003).

Ya en la concesion de tierras a los colonos espaf@l la Nueva Espafia, el solar tenia
condiciones muy claras: duracion de 50 afos, cggtmde establecer alli vida familiar
del titular o titulares y de aquellas personaslgsssirvieran, ademas de sus animales de
cria, de carga y un huerto de autoabastecimienemdo menos; El solar concedido a
los colonos era inalienable, no se podia hipotezeater, vender ni comprar pero se
podia heredar manteniendo siempre las mismas oldigzs. A la vez la familia con
derechos de arraigo era tanto la principal comodwes hogares, si los hubiera,
separados del principal (Valero de Garcia, A. B91).

! Este trabajo es parte del proyecto interuniveisit©rdenacion territorial a diferentes escalas
financiado por CONACYT (México), 2011-2012, quedsdado bajo mi direccién. Un avance del mismo
fue presentado como ponencia al VI Coloquio delpBrAGE Historia del Pensamiento Geograéfico:
“Imagenes iconograficas y literarias del paisajdJAM, Miraflores de la Sierra, Madrid 15 nov 2012

2 Conceptos desarrollado en diferentes proyectdee efios la teoria de la “territorialidad de lanifia”
conclusién de mi tesis doctoriahmilia-ldentidad-Territorio. Estrategias familiaseen un entorno rural
de fuerte migracién. Yucatan a finales del sigla XXM, 2003. Complementariamente Ayllén Trujillo,
M.T., 1999, 2004 y otros.
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La Geografia apenas ha comenzado a estudiar la acdaafamilia como eje del
complejo sistema econdémico local que se rige dekd#erior de la casa, de las muy
diferentes casas que pudieran ser estudiadas ediféwentes medios geograficos y
tiempos histéricds La Geografia vidaliana mencioné el interés de diferentes
“géneros de vida” aunque con este pre-conceptowwgcaba el interés por la geografia
cultural o geografias rurales, mas que un integgsinzluir el estudio local a escala
micro, hasta el punto de lo etnografico. La GedgrRlegional espafiola se acerco a los
elementos exteriores de la casa rural con Manu&kdén, Solé Sabaris, Vila Valenti y
otros regionalistas (Teran, M. y otros, 19782-309) quienes llegaron a ver el
aprovechamiento ecolégico de los materiales y @ionies del medio como algo propio
del campesinado —en rigdel campesinocon lo que quedaban lejos de realizar las
preguntas acertadamente para abocarse al estudas sgeodos de vida regionales a
partir de la familia o del territorio familiarversusla casa- como verdadera generadora
de los paisajes. Habria que recordar que la Géagtaf Género no habia llegado y sin
ella es demasiado dificil entender la red de refees de poder que, desde dentro de la
familia, articulan el territorio. Todavia hoy preteer quda familia articula el territorio

y produce paisajegs una afirmacion que irrita a una parte de la codaad geografica.
Por otro lado la Geografia del Género también @meaate la tradicion del siglo XX
dificultades y prejuicios sobre la familia, lo qddiculta el estudio de la casa en su
interpretacion de sistema econdmico familiar, solaly coherentemente orientado a un
mismo fin en beneficio de sus miembros. Mas reeieente la casa ha empezado a
despertar interés de puertas a dentro en el campmeAtal por los usos de energia, en
relacion con la sustentabilidad y las nuevas tagiak. Pinceladas impresionistas de un
todo por investigar.

El trabajo de campo en zona indigena maya, en ¥ocahe lanzaron en 1996 al
estudio sistémico de la triada casa-familia-teniotoay me ha resultado prolifera y
clarificadora para explicar muchas de las articofees territoriales que no explican el
Estado, el municipio ni otros agentes y actoresteafan de control u ordenacion del
territorio: casas urbanas, rurales, vecindades mdaminios, haciendas, ranchos,
colonias de pobladores o casas cueva, pueden tamssulen la bibliografia que
relaciono y dan base al estudio del que aqui presera pequefia parte.

Las casas-cueva tradicionales despertaron mi s\tlea€e mas de veinticinco afos,
primero como viajera por la peninsula Ibérica, uieslrada por la diversidad de modos
de habitar en Espafia; luego por su belleza fotiogr&k ido haciendo un largo dossier
de exteriores e interiores de las casas, ermitadedas y habitaciones realizados en
cuevas; y siempre por los paisajes en que se emanenpor los paisajes que crean la
presencia de las propias casas y sus sistemastiaaién. Desde mi trabajo sobre la

triada casa-familia-territorio, las casas-cuevavieobn a encender un fuego de la
curiosidad que habia quedado aletargado por migosu@tereses en los paisajes de
América Latina, donde resulta mucho menor la praate casas-cueva. El uso de las
cuevas aparece en todo el ecumene. Las cuevas senwrso valioso especialmente en
areas rurales pero no solo: en el mundo urbanoepdedirse que el que no tiene una
cueva es porque no puede. Las cuevas son un espasiouido, un suelo afiadido, una
garantia de frescor en verano y de calidez en rimvjeimpermeables a la lluvia,

resistentes al huracan, sélidas frente al robajrasdrente al asalto, la persecucion o la

% Sobre la casa como sistema territorial familiaphblicado investigaciones desde 1996, realizado m
tesis doctoral y dirigido otras tesis. Ver Aylldd, T. 1999, 2003; Ayllén y Muscar, 1996; Ayllon y
Nufio, M.R. 2005 y otras.
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balacera. En las cuevas se guarda el ganado,dah@ms<el vino, el aceite, las obras de
arte, los dioses u objetos de culto, los fugititos,muertos y los tesoros, se fabrica, se
macera, se cultiva,... y finalmente se puede uirellas cuando no hay recursos para
otro tipo de casa. Las cuevas resisten la limitaaé espacio, pueden crecer en
habitaciones y utilidades, pueden escapar a ladpretel fisco. Las cuevas son un
recurso natural cuando son naturales y artifiai@nclo son modificadas o construidas
como obra de ingenieria popular o de ingenieristizdda militar o civil.

Cualquiera que se tome un tiempo para hurgar emresugerdos encontrara, a buen
seguro, cuevas refugio, cuevas para el champifiéngjecimiento de quesos,
fabricacion y conservacion de vinos, habitacior@ersadas en las casas, sotanos de
almacenaje de variopintas mercancias en las tigtatges, salas de reunién familiar
complemento de la casa rural emergida y un largétea de larga tradicion.
Modernamente la arquitectura subterrdnea ha gemegadjes en las casas y estaciones
de autobuses, la red del metro, tineles de caasgteentros comerciales, puertos
escondidos, carceles, cuarteles y otro largo etcéte elementos habitables o de paso,
pero este trabajo no pretende abordar la arquitestibterrdnea sino acercarse desde el
objetocasaa la razon y los misterios de vivir en cuevas.

Especificamente, este capitulo aporta una clasifindipoldgica de viviendas en cueva
tradicionales que ha de servir a la reflexion sdareomplejidad y la razén de su
pervivencia como unidades domésticas. Respondeiéanab objetivo mas general de
comprender la ordenacion familiar del territorieus recursos.

l.-LA CASA: PERVIVENCIAS CULTURALES Y SUS PAISAJES

La casa es un sistema econdémico familiar que iedayesidencia de los miembros del
grupo primario. La residencia predomina en nuegaicepcion y oscurece las otras
relaciones que vinculan a las personas con losrs@sunternos y externos que se
manejan en cada hogar y que es de sumo interésafjeogLo estudiado sobre este
sistema muestra que no es esencialmente diferenteen superficie que dentro de la
roca; las familias rigen esta red de recursos Idegjie intangibles y, al hacerlo
dinamicamente segun el ciclo de vida familiar yedacion con el entorno, cambian su
orden y el paisaje recursivamente y conforme ati@s propiedades de la naturaleza de
los sistemas (ver grafico 1).

Las casas cueva tradicionales no estan vinculadaschma ni a una litologia concreta
sino que podemos encontrar una diversidad de c#ésogue descarta la relacion
determinista del medio fisico. La practica del &paohamiento de las cuevas o de la
fabricacion de hogares en las mismas no se damguéd en todo el ecumene aunque la
litologia, la pendiente, las necesidades de sulodg seguridad incluso la pobreza,
sean similares, lo que nos lleva a considerardarraultural. La pervivencia del uso de
las cuevas, sus vinculos con la historia regional yarticularidad de sus materiales y
formas nos acerca al ambito de la Geografia Culiltwal Género y de la
Antropogeografia, que son aspectos integrablesagardpia linea Regional desde el
disefio vidaliano, a través del concegtmre de vidmodo de vida)Por otro lado, el
objeto de estudio es compartido con similares gets@s por disciplinas varias que se
ocupan de la arquitectura, el urbanismo, la ecoaptaisociologia, la arqueologia y
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otras, abundando en el interés de trabajos cotectiy apoyos mutuos
multidisciplinares.

Fotos1y?2  Chinchilla, Albacete (Espafia), edsen 1970 y misma casa en 2011

Fotol: M. Garcia-Quismondo, 1970. Foto 2: M.T. Ayllon, 2011

En las fotos 1 y 2 se muestran dos momentos demisaa calle con dos casas
contiguas de origen anterior a los afios cincuéhiade verse que ambas han crecido y
mejorado su aspecto como ha ido evolucionandduacon familiar. En la actualidad,
tras épocas de superacion de la pobreza, las saraseguido habitadas, mejoradas y
agrandadas en su interior y exterior. Puede varseefjmunicipio ha acondicionado el
acceso y habilitado un muro de contencion del pééra

La metodologia empleada ha sido descriptiva yfadasbria; se ha empleado el andlisis

de factores por su aproximacion explicativa quecdusgularidades. Las herramientas
de campo utilizadas han sido la observacion conlasnas de campo, la fotografia

documental y la entrevista a 6 familias resideritas.herramientas de andlisis fueron el
analisis documental, la cartografia y el mapa deres, relacionados en una base de
datos informatizada. Este articulo ofrece algunesla$ primeros resultados de la

investigacion.

I.1. presupuestos tedricos. Teoria de la territorigdad de la familia

La teorfa de la territorialidad familfasefiala que el individuo -como objeto de estudio-
es cadtico en tanto la familia es un grupo coherente presenta regularidades, es
explicable y predecible en muchas de sus acciomessus estrategias. Sefiala el
problema de los Censos que toman su informacidrta gde las familias, sin embargo
al procesar los datos estadisticamente se desagrégias, produciendo series
informativas basadas en individuos agrupados mefemente por edad y por localidad
gue son vinculos débiles para la comprension dedan humana sobre el territorio.
Las familias —no solo individuos cabeza de hogagawizadas de una u otra forma
dentro de los modelos vigentes (en un continuume guatriarcal y democratica), se
comportan de forma similar: crean alianzas y omgnisus recursos para mantenerse
unidos y mejorar las condiciones de vida del grugeneran estrategias no por
respuestaa la precariedad sino porque generar estrategiasganizar en ellas sus
recursos es la mision fundamental de una familia.

4 Conclusiones de la tesis doctofiah interseccién Familia-ldentidad-Territorio. Esategias familiares
en un entorno rural de fuerte migracion. Yucatéimales del siglo XX'(Ayllén Trujillo, M.T. 2003)
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Territorialmente, la familia pertenece al paisajeno el paisaje pertenece a la familia,
relacion que esta en la base del arraigo. En elgoriérmino, es asi porque ningun
paisaje habitado podria explicarse sin incluir ¢wapos humanos que lo habitan,
organizan y articulan; en el segundo, el paisajgepece a la familia porque todo grupo
integra en su desarrollo material y cognitivo edimeen que vive, los recursos con los
gue cuenta ya sean naturales u organizativos,gacamdo formas identificadas por los
sentidos (vistas, oidas, olidas, gustadas...) gerauccion cultural ya sea de caracter
tradicional o innovador. El arraigo se produce gga identificacion con el lugar y todas
sus expresiones, siendo méas fuerte subjetivameraBtas mas vinculos haya entre
persona Yy lugar, en tanto el arraigo es caradtexisbcial cuantos mas o mayores
vinculos haya entre familia y lugar.

Pese a los diferentes modelos de familia existeot@s sus roles de poder diversos,
territorialmente la familia es un grupo emparenfadiwaigado, con una “identidad
cultural territorializada”, que negocia de alguwanfa sus diferencias, necesidades y
expectativas, que pone en comun los recursos ytrghajan solidariamente con una
estrategia compartida: controlar/maximizar sus nsgj permanecer unidos y mejorar
las condiciones de vida del grupo.

La familia —extensa o0 nuclear- se presenta habite como dependiente del
contexto social y sus estrategias como resistetieespuesta de impactos (por otros
actores, en oraciones pasivas del discurso). Btliestle la territorialidad familiar, en
cambio, revela que la familia elabora estrategaagye esa es su funcién, y al ponerlas
en practica se muestra como un actor que organizeesursos (hasta donde alcance su
poder), es decir: ordena el territorio, compitiesda otros actores y agentes poderosos.
Una de las prioridades estratégicas de la fansliseeer un territorio, idealizado como
una casa con su red de recursos. Ignorar est@sepoliticas publicas de ordenacion
territorial, lleva muchas veces al fracaso de Itags de urbanismo u ordenaciéon
ambiental, turistica o de otras finalidades; fraagase reiteradamente sefialado desde los
distintos niveles de gobierno y sus técnicos degaeion.

La casa: recurso Y territorio familiar

En esta teoria de la territorialidad de la famisia, utiliza el concepto territorio como
ambito de dominiodiferente a espacio o lugar; el territorio serdigh, se controla y se
ordena, si bien se hace a través de alianzas goeitoientos, desde el interior y hacia
el exterior, negociando diferencias y competencaasotras familias y actores sociales.
Para efectuar ese dominio la familia moviliza siexte/os que son siempre una red o
una familia extensa, ya que la familia nuclear ey fnagil y -si es que existe- propia
del estado de bienestar donde las institucionebcp8basumen tareas antes propias de
la familia; sin embargo basta analizar las estrasefgmiliares en tiempos de crisis para
ver como emerge la red familiar extensa.

Estorba al andlisis el prejuicio de considerar quando se habla de familia o de
estrategias familiares, se estd hablando de polwreagpervivencia; la familia es el
grupo primario de interaccion, como sefial6 la dogia, y esa interaccion u
organizacioén fuerte y persistente, produce un duntjoe siempre es poderoso aunque
lo es mas cuando sus miembros tienen preminenbra stras familias de otros grupos
sociales; piénsese en la familia Botin, la familianS, la familia Kennedy la familia
Bush o en la autodenominacion de la mafia. Por sfloanaliza la casa como un
territorio de control familiar, como un sistema me@mico social a escala micro y a
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veces a escala regional, pues hay familias con iangadder territorial. La casa
materializa un orden, coordina recursos humanoteriakes e inmateriales (ver gréaf. 1)

Gréficol Sistema casa con sus recursos
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Fuente: Grafico tomado de la Memoria de investiyad?oblacién y potencialidad econémica del
territorio en la Peninsula de Yucatgmjblicada como libro en 1999 (Ayllon Trujillo, M.T997 y 1999)

Las tareas de gestionar recursos producidos alantdel grupo familiar y recursos de
fuera es igual pues todo aporte es complementasd,como la division entre
produccion y reproduccion no tienen sentido partatailia u hogar ya que todos los
esfuerzos son productivos y todos caen bajo el misentro rector, tal como demostro
Cristina Garcia (2000: 222). El centro rector déo®estos recursos es “la casa”’, el
grupo familiar, un sistema que gestiona la redsguarticula hacia dentro y hacia fuera,
creando sinergias: puentes, canales y nodos, & mmeeras, hasta formar una
comunidad o unidad social con fuertes lazos de comigo parental y de ayuda mutua
(Ayllon Trujillo, M.T. 2003: 351-364 y 429-460). s relaciones sistémicas pueden
verse en el grafico (Grafico 1) donde se expressistéma econdémico familiar y la
integracion de los recursos humanos, materialesateriales sobre un territorio dado y
bajo la direccién del grupo familiaraasa

Este grafico (grafico 1) sintetizaba las concloegde un proyecto realizado en 1996 y
1997, en el Estado de Yucatan (Ayllon, M.T., 1991099) financiado por la Secretaria
de Relaciones Exteriores de Meéxico. Realizado eete simunicipios rurales
seleccionados por las pervivencias mayas que esan ynuy notables, lo aprendido alli
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ha podido extrapolarse sin contradicciones a difese ambitos culturales, rurales y
urbanos en México, en Espafia y en otros paisesdatiericanos donde he trabajado.
Para entender la ordenacion territorial familiaredeate la existencia y predominancia
de la “familia nuclear” ya que, por su funcionameeide red toda familia funcional
tiene caracter de extensa, aunque lo6gicamenteeserge en diferentes momentos del
ciclo de vida familiar occidental, como mononucleaa familia estd compuesta por
aquellas personas que se consideran miembros y teds®comportan. La teoria de la
territorialidad de la familia ha sido ratificada encesivas investigaciones, espacio-
temporalmente distanfespropias y de otras/otros autores. Por otro ladoavala de
antecedentes cientificamente probados sobre lastiael de modelos familiares en la
historia contemporanea de América (Wainerman y $eid, 1994) y de la necesidad
de estudiar sin prejuicios lkeécho familia

I.2.- Distribucidon e importancia de las casas cueven Espafia

Al término de este trabajo se ha encontrado uecadente importante que
documenta las familias habitantes de casas cuelzsafia, es la Memoria de un
proyecto estudiantil en Arquitectura Técnica, enUlasiversidad Politécnica de
Alicante que, con rigor y buen trabajo sobre cendosumenta la existencia de
una fuerte presencia de “casas trogloditas” emfims sesenta (Garcia Aznar, J.A.
y otros, 1998). Sus autores centran el estudio rewil@nte pero introducen el
mismo a partir de la abundancia de este tipo dadtatesde los Censos del siglo
XVIII.

Mapa 1 Distribucion provincial del nimero de familias trogloditas, 1963

Mapa 1.2. Distribucién del niimero de familias trogloditas a nivel provincial, 1963.

[ sin cuevas
Nt de familias en cuevas entreQiy 08 e
Entre 1y 4,9 "

Ef entre 5 v 9.9

Entre 10 v 14,9 % o s 100 1s0Mm
“ mmlrl——
T >15

Fuente: Urdiales Diezma 1963 (aprox).:45, tomadGdeia Aznar y otros 1998: 12

® Y ha sido objeto y/o unidad de estudio en lasstgsie dirijo en Geografia o Ciencias Ambientales
(UASLP).
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Con una buena descripcion de los elementos cotistsc-técnicas y materiales- y
notas historiogréficas, concluyen que la presedeiastas viviendas se deben al clima
riguroso y seco junto a la pobreza de sus pobladatenenos en los afios sesenta. A
destacar el mapa de Maria Eugenia Urdiales quetaapgr que se reproduce arriba
(Mapa 1) sobre las familias censadas en cueva$ @&moel960; mapa que representa
una base comparativa para el que estamos elaboeanidoactualidad. Sefalan que en
Granada aparece la mayor cantidad de casas cue®asi fa mitad del total del
troglodismo en Espafia con mas de 13.000 familigmilo en cuevas a principios de
la década de los 8qGarcia Aznar y otros 1998: 12).

lIl.- CASAS CUEVA: CLASIFICACION Y SUS SIGNIFICADOS

Historia, naturaleza y gestion, son la triada sigté que orienta este trabajo. Existen
diferentes tipos de casas cueva en relacion sisééoain la estructura y materiales del
entorno y con el contexto social que las originé recontexto sociocultural que ha
permitido su pervivencia. Cada conjunto generarélifie paisaje y debemos entender
gue también los paisajes obligan a la adaptaci@ibleode la cueva a ellos. Una
estructura geoldgica en capas duras y blandas dlepaenes construyen a adaptarse al
desarrollo de la capa blanda y los conjuntos dasceseva seguiran la alineaciéon y la
pendiente de la misma, es el caso de Chinchilla,epmplo (Fotos 1 y 2), de los
barrios granadinos de Albaicin y Sacromonte. Laglas, en fuertes pendientes como
en el valle de Baza, con sus frentes abarrancadasiten horadar la roca y establecer
la casa a partir de la zona de carcavas, para egitar el sol y la ventilacion. Sin
embargo donde la pendiente es poca o casi nuleecgracasas excavadas en el suelo
mediante la realizacion de un pozo, a partir dal se extrae el material desahogado al
construir habitaciones; bonitos ejemplos tenemoka@omarca espafiola de Tierra de
Campos y mas espectaculares en el valle tunecindadmata. Las casas en pozos
tienen la ventaja de ser casi invisibles ante usib® invasor; éstas hay que
comprenderlas en un contexto de invasiones enlqaecer se originaron.

I1l.1. Cuevas modificadas en casa y casas constraisl en las entrafias de la tierra

En todos los casos las casas cueva tradicionaledetn a formar caserios, comunidades
de pobladores de las periferias de nudcleos rur@esepcionalmente urbanos) adn
cuando se presenten en habitat disperso originantanincluso en el caso de aquellas
familias que habitan cuevas dificiles de modifieatructuralmente -cuevas calcareas o
volcanicas de origen natural- y por tanto la fordeagenerar su hogar es ocupando
oquedades, amoldando a suelos y paredes sus pegratigual que suelen hacerlo las
familias ndmadas cuando montan su campamentojaioras lonas oroulottes El
unico ejemplo de cueva hogar al que he podido apeoxeste estudio es el de la etnia
tarahumara, en el norte de México. La descripc&tad diferentes viviendas familiares
realizadas en cuevas ha permitido una primerdfickasion significativa, en tres grupos
esenciales: a) las casas en cuevas naturalesalgs cejan de ser “naturales” ya que en
mayor o menor medida son transformadas por laigetetia humana para cubrir sus
necesidades. Por ello se ha elegido el términod‘poodificadas”; b) Casas cueva
adaptadas; c) Casas cueva construidas, las cuadeemp haber sido construidas en su
totalidad o a partir de una oquedad que facilitararabajo de picar y desalojar
materiales. (Cuadro 1)
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Cuadro 1 Casas-cueva: Clasificacion, descripcignejemplos

Categoria

CASAS en CUEVA
POCO MODIFICADA

CASAS en CUEVAS

ADAPTADAS

CASAS-CUEVA
CONSTRUIDAS

Descripcion

Cuevas naturales utilizadas para
vivienda precaria estable de grupo
familiar, ocupada por estaciones u otra
forma de temporalidad.

Aprovechamiento estable y continuado
de una cueva que se modifica por
DESTRUCCION y CONSTRUCCION

Sobre materiales blandos e
impermeables, se trabajan habitaciones
profundizando en la roca y creando
sistemas de ventilacion del
subterraneo. Se suelen aprovechar las
pendientes, cortandolas para ganar

Localizacion

En la actualidad en la
Sierra Madre Oriental por
el grupo taraumara
(México)

Escasos ejemplos
conocidos en Espafia y
México

En casi toda Espafia,
Magreb, Oriente Proximo,
Turquia, Arido-Ameérica.
Destaca la abundancia en
el mundo cultural
mediterraneo.

fachada y/o patio. Modernamente se
encuentran mas decoradas las
fachadas y con materiales mejorados
lo que dificulta su visualizacion.

Fuente: Aylldn Trujillo, 201Drdenacion territorial a diferentes escalasvances del proyecto.

[11.2.- Los elementos considerados y su significaim

En los estudios precedentes realizados sobre la d¢es considerado
metodoldgicamente la regularidad en aspectos rabgsyiculturales y cicunstanciales,
coincidiendo con la mirada de la gografia regiatasica y apoyandome en diferentes
teorias sociales incluso psicolégicas como la dedeila jerarquia de las necesidades de
Abrahan Maslow. He considerado también aqui ef solas materiales (tamafio, forma
y elementos), la seguridad que ofrecia al grupailiEm(alianzas y conflictos), los
espacios determinados para el uso cultural devianda (regularidad en la presencia de
altar, lugar de reuniones, espacios publicos enadj...), la organizacion familiar o
coordinaciéon y gestion familiar de los recursopdréo de roles y trabajos por edad y
sexo), los elementos de sustentabilidad familiaogial (red familiar y comunitaria);
finalmente los procesos de cambio (impactos y sdadad) social en relacién al
modelo familia-casa. Todo ello observado desdet&pretacion econdémica, ambiental,
cultural, simbdlica y de las areas espaciales siagerPara este trabajo no se han
explotado las entrevistas a residentes, ya queevdnocadas al modo de vida, la
percepcion del bienestar y al origen de la casae;uen tanto aqui se presenta una base
clasificatoria a partir de la triada sistémicadata

En el cuadro 2 se ha sintetizado un conjunto degoaitas de andlisis: area geografica,
materiales constitutivos de la casa-cueva, fundénseguridad familiar, formas de
organizacion familiar, las formas del relieve pdgrafia, la cualidad de sustentable,
aspectos sociolégicos y antropolégicos, el origetaccasa o el conjunto trogloditico es
decir los condicionamientos heredados que perm#eexistencia de casas cueva vy,
finalmente los elementos de la casa que nos haelans funciones, de la evolucion de
la casa conforme a la evolucion de los miembrotadamilia (en interaccién con el
entorno socioeconémico) y de nuevo de la cultun@dodo de vida. Se han considerado
como variables explicativas: el significado que fasilias le dan y la investigacion
interpreta, la presencia de casos (no la represedégal) interpretada, la regularidad en
su localizaciébn —siempre con respecto a las cdigoy las fuentes para el estudio de
unos u otros aspectos de las casas cueva.
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Cuadro 2 Elementos considerados en el estudio ldecasa-cueva

Elementos
considerados

Area geografica

Significado

Cultural

Presencia
de casos

Abundante o
ausente, segun
tradicion cultural

Regularidad en su

localizacion

Oriente Proximo y
zona mediterranea

Estudios
precedentes

Desde Historia
y Arquitectura

Materiales

Aprovechamiento

Relativamente

En estratos blandos

Recientes en

) . de recursos del infima en todo y en cuevas Arquitectura
Calcareas,.arcillas, | nedio mundo.ya que la naturales Técnica:
IMENEELE, EUEMEEES, litologia oportuna ingenieria y
tobas. es abundante (no encharcables) materiales
Seguridad Estratégico Originalmente Peninsula Anatolia, | No

relacionada con Egipto, Magreb,
largas guerras Andalucia, Eritrea,...
Organizacion Sistema eco- Con condicion de | Familia extensa No
» némico local / clase y etnia:
familiar familiar pobres, gitanos,
indigenas
Area Mesas, cerros, Relativamente No. Tanto se Recientes en
topografica barrancos, infima en todo adaptan a fuertes Arquitectura
cuestas, glacis y mundo, ya que la pendientes como a Técnica:
cafiones topografia util es llanos o cafones ingenieria 'y
abundante materiales
Sustentabilidad Econdémica Condicionada por | Por clase y etnia No
estigma;
técnicamente si
Sociolégicos / | Ambito ruraly Préactica relicta. Marginal: No
Antropoldgico comunitario Pervivencia Extramuros, rural,
cultural suburbios
Origen Defensivo y En zonas de Conjunto de factores | No
economico largos conflictos culturales, fisicos,
historicos, economicos y de
hipotéticamente. seguridad
Elementos Ciclo de vida Habitaciones 3 6 Patio delantero o Arquitectura
constructivos familiar. Conforme | mas. Patio, central. Cocina y Técnica:
al entorno. chimeneas de comedor delante, ingenieria y
ventilacién alcoba/s al fondo materiales

Fuente: Ayllébn 2012. Basado en trabajo de campo

La irrupcidn en las casas para entrevistar a suadoges, sirvié para el reconocimiento
de la distribucion, uso y materiales, ademas @rrlo de la casa y la descripcion de
sus lugares por parte de las familias informaraesrtd muchos detalles de la evolucién
de la misma segun los avatares familiares. Puesileniese que las casas cueva en los
afios noventa y siguientes hasta la actualidadendiferencian de las casas exentas
modestas de su localidad, tanto en objetos de noamsomo en funciones, a excepcion
de los elementos de ventilacion que son verticels mayoria de las habitaciones. En
el caso de las cuevas habitadas por la etnia raraemula Sierra Tarahumara del norte
de México, se trata de una residencia estacionalpaina dependencia mas de la casa
la cual es una choza de madera tan carente de @aded como la cueva y mucho méas
pequeiia. Bien es verdad que para quienes habiias lagares l&asano es la pieza
techada sino todo sblar, viviendo a la intemperie la mayor parte de lasabalel dia,

tal y como pude aprender con los mayas de Yucawdion, M. T. 1999).
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[11.3.- Modos de vida y casas cueva

Reconocer el valor de recurso que tienen las surpwanos lleva a olvidar ni
minimizar el estigma que supuso y supone ser uitamb de las cuevas, incluso
cuando el desarrollo del turismo rural ha puestoaar las casas cueva, ser un turista
no es nada comparable a ser habitante de las cudahsr nacido y vivido en una
cueva sefiala a la poblacibn como pobre, atrasadég, Snculta, gitana/indigena vy
sospechosa, usados estos atributos en el sentisigpeyarativo de cada término. En
cuevas vivieron nuestros antepasados, pero estraedistoria, es la Prehistoria; en
época contemporanea en cuevas vivieron los bamdoless fugitivos, los makis, todos
criminales a los ojos del poder de turno; en cuewmasron y aun viven los gitanos,
guincalleros, mecheros, marginados, inmigrantelyrgs de solemnidad que no se
diferencian mucho de los anteriores a ojos de legpeion social dominante. Por esto
la vivienda en cuevas no puede calificarse comatésiiable” ya que si bien hemos
apreciado su valor ambiental, su confort y la mgi@o inferior a otros tipos de casa,
merced a sus oportunos sistemas de ventilacionsalad (requisito para la
sustentabilidad) integral no puede ser garantieedan contexto social que margina a
los habitantes de esas casas.

Podemos encontrar maravillas del mundo horadauda eca como el templo
de Petras y los templos del valle del Nilo, e igwaite son obras de arte de la
Antigledad. En el presente, para escapar al estiggnabandona la cueva familiar en
cuanto se tienen los recursos para hacerlo, aundouse conserve cerrada como
almacén o habitada ocasionalmente, como ocurréaile de Baza (Granada, Espafia)
Almeria, Alicante o La Mancha (Espafia). Las habtaes soterradas también han
perdido parte del uso que las mantenia y que ipstid el enorme trabajo que supone
crearlas extrayendo manualmente gran cantidad deriaiaejemplos tenemos en la
Rioja, en Navarra y en la Tierra de Campos o pudER@rse que en toda Espafa.
Excepcion encontramos en las zonas mas visitadas pgismo donde algunas cuevas
(pocas) se explotan como atractivo en si y comguatm paisajistico original que dan
ingresos en hosteleria; ejemplos son las cueveéSatebmonte en la ciudad de Granada,
recientemente el turismo rural en Guadix o Cazgrlalguna que otra taberna o
restaurante en diversos pueblos de Espafia.

a) Cuevas naturales poco o nada modificadas

Las cuevas naturales apenas modificadas o simptenazondicionadas con
materiales efimeros son el habitat de inviernoaethia raramuri o tarahumara, en
Chihuahua (México) que en verano ocupa casas jaeda® madera en el valle pero en
épocas de lluvia y frio, que es el invierno o lashes de casi todo el afio por la altura,
las familias ocupan las cuevas, haciéndose acompafias animales domésticos mas
delicados o de uso diario, como las cabras. EnelaasTarahumara, una parte de la
Sierra Madre Occidental, los estratos de calizadswos y las cuevas naturales son un
buen refugio pero son dificiles de modificar y a@nos de crear. De manera que estas
viviendas son estacionales y casi tan precaria® dascabafias de madera que logran
fabricarse aunque a salvo de la humedad que inehdsstero del valle cérstico.
Igualmente ocurre con las casas cueva del Cafid@aletado, vivienda de indigenas
marginados que, en este caso llegan a modificas@ode arenisca, mas trabajable,
creando habitaciones por ensanchamiento de gsietasstruccion de muros de piedra
en mamposteria.
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Fotos 3,4y 5 Vivienda raramuri en el valle y efas cuevas del monte cérstico

b= S e i _olaiiag iR ,
Fotos: Ayllon, M.Teresa junio 1996. Sierra Tarahtam&stado de Chihuahua, México

Sus habitantes tarahumaras o raramuri, forman familias extensas, poco numerosas por
la alta mortalidad, causada en gran parte por la desnutricién y las enfermedades curables, pero
con gran sentimiento de comunidad, es decir, se sienten familia todos los raramuri y cooperan
para maximizar sus recursos, en especial por las repetidas hambrunas que padecen.
Socialmente son marginales, mas audn: estdn marginalizados ya que viven en una
desproteccién social casi total y no tienen mercado para sus productos, de por si precarios,
aunque sus tierras son explotadas por otros para el turismo (poco abundante pero continuo) y
la extraccién de madera. A ello hay que sumar el racismo institucionalizado de la sociedad
mexicana que sigue considerando al indio culpable de su pobreza y su marginalidad e incluso
culpable del atraso de todo el pais. El discurso oficial gubernamental, pese a recientes
reconocimientos indigenistas y propositos de enmienda, sigue afirmando este prejuicio
basandose en teorias modernistas y desarrollistas, en vez de cumplir el mandato de velar por
el acceso equitativo a la salud, a la educacion, al trabajo, a la vivienda y a los otros recursos
del progreso.

b) Vivienda en cuevas adaptadas, simbiosis natadificial

Las cuevas naturales modificadas presentan el mayor deterioro y abandono en la
actualidad. La razén que aduce la escasa poblacion preguntada (residentes ancianos de
ambos sexos) en Chinchilla, Crevillente y Almansa es que la roca calcarea es dura de trabajar,
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ademas produce goteras, humedades y derrumbes, que hay que estar dandole mantenimiento
para que la erosion natural y la provocada por las maquinas modernas que han urbanizado el
lugar, no alteren los interiores, aluden incluso a otros tiempos (afios sesenta) en que se les
prohibié por decreto hacer mejoras en las casas. Ademas encuentran problemas con el acceso
al agua, a la electricidad y a la red de telefonia movil asi como para otros Gtiles de consumo
gue ya estan sobradamente extendidos en la poblacién. Todos estos motivos llevan a la
poblacién de las cuevas modificadas a centrarse en desarrollarlas hacia fuera, ampliando
primero en patios y luego techando las habitaciones exteriores que acaban simulando casas
exentas, incluso escindiéndose de la roca y dejando el patio antes delantero como patio central
de las habitaciones soterradas y las emergidas. Hermosas fachadas ocultan, como una
tramoya en el teatro, su origen de casa-cueva (foto 6 y 7). Una casa poco modernizada (foto 6)
y otra originalmente similar, ahora modificada con una parte delantera exenta (foto 7). El efecto
es tan convincente que hasta la segunda visita no nos percatamos que la casa de la foto 7 era
una cueva modificada y fue a través de las fotos del trabajo de campo y no en campo, como
pudimos apreciarlo.

Fotos 6 y 7 Casas cueva adaptadas o relativamemedificadas

Fotos: Ayllén, M.T. 2010, Sacromonte, Granada, Baparabajo de campo

c) Viviendas construidas en las entrafias de larae

Tal vez este artificio, la casa-cueva- sea la obra de ingenieria mas interesante en cuanto a
vivienda y es ademas la categoria mas rica en formas exteriores de grandes conjuntos
habitacionales. Valga avisar que resulta dificil saber si una casa-cueva ha sido totalmente
construida o si aprovechd una oquedad originaria y propia de la litologia. La légica nos lleva a
presumir que, de poder elegir y ante condiciones de igualdad, se habria elegido un lugar donde
el trabajo ya hubiera sido empezado por la Naturaleza. Es una cuestion antropoldgica de
economia de medios.

La abundancia y variedad de tipos que presenta esta categoria que hemos llamado
“casas cueva construidas” hace aconsejable un apartado especifico sobre las formas que
presenta y paisajes que conforma.

171



l1l.4. Tipologia y paisajes creados por las casasseva construidas

Fotos 8 Matmata: Casas en pozo y paisajesierto

Fotos 9, 10 y 11. Casa cueva en pozo. Interiored: fiatio central, cocina abierta al
patio y alcoba al fondo (Matmata, Tunez)

" ) |
" " Jy L
el 4 B
" ,! | B 5

Fotos: Ayllon Trujillo, M.T., Matmata, Tunez 1998
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Las habitaciones de dormir quedan en la profundadkdque se accede por un pasillo,
en tanto las habitaciones de cocinar, comer ouast@s taller quedan abiertos al patio
donde la luz del sol inunda de luz las actividadescada miembro de la familia
mientras la luz de luna acompafia las platicas asrentre vecinos y familiares. A la
vez las paredes de los patios producen sombradgsadarras horas de calor, sombras
que no ofrece el medio tan &rido y la ausencia ldeaeiones topogréaficas en su
proximidad. Al patio central se accede desde darimt por una escalera también
excavada en la pared vertical de la oquedad opmeiorada desde un acceso distante
del borde, aprovechando una grieta, una carcaslasgmbocando en el borde del patio
central o en una antesala a éste. La escalerararbota mas angosta aumenta la
seguridad del acceso y permite reducir el desiigdbs escalones. Hermosos ejemplos
encontramos en Matmata, Tunez o en la antigua @iddderinkuyu, Turquia.

Una variedad interesante de esta modalidad dendai en pozos es la comunidad o
urbe en torno a un pozo excavado de muy grandesndiones. Mientras en Matmata
las casas-pozo son unifamiliares (aunque familiarsa) y se encuentran salpicadas en
una semiplanicie, con cierta distancia entre unaisags, en diversos lugares de Turquia,
encontramos un hbitat excavado similar pero gbhergh no una familia sino una
comunidad de casas avecindadas.

La antigua ciudad de Derinkuyu puede ser una ctswvia busqueda del origen de las
casas cueva ya que su antigiedad se remonta a @pdes hititas (1400 a.C.), segun
guias turisticas, y la pervivencia habitacionaliea de las mas numerosas del mundo.
Sea como fuere, puede verse en la%webmapa de la ciudad subterranea de Derinkuyu
la cual se habia realizado profundizando en pgagegle llegar a tener veinte niveles de
calles en vertical. La razén de estas casas yscslibterraneas fue sin duda las largas
invasiones que la poblacion tuvo que soportar, dureste factor social al geoldgico
que les otorgaba una roca sin humedades y fatillide.

Si bien es verdad que todo el pasado humano tiemé&poca troglodita y que podemos
encontrar alguna que otra casa cueva en casi losigaises, la persistente pervivencia
de las mismas, los conjuntos vecinales y el aptam@ento de diferentes tipos de roca
y bajo diferentes sesgos climaticos, se da en edmumediterraneo de manera mucho
MAs rica que en ninguna otra parte. Entiéndasenpado mediterraneo aquellos paises
y regiones que estuvieron bajo influjo orientagda islamico, otomano y espafiol (en el
caso de América), sin descartar que de maneraatqialquier ser humano pueda
aprovechar el cobijo, confort y seguridad que daaueva.

Por las formas que adopta el conjunto habitacigmple constituyen paisajes originales
precisamente en funcién de la colonizacion halitedi hemos clasificado los casos
como: casa cueva en pozo, en galeria o cinturéca@ones, en nido de abeja, en conos
0 chimeneas, aisladas y colectivas o comunitariadinalmente, casa mixta o
fragmentada con habitaciones-cueva y otras habrtesiemergidas o exentas.

Casas-cueva en galeria o cinturén.-Son muy abundantes en el mundo troglodita: en
el cafidn del Colorado, Estados Unidos; en San Raissi y en Zacatecas, México; en
Andalucia, Pais Valencia y La Mancha, Espafia, péa el mundo mediterraneo y de
Oriente Proximo. Su forma y su abundante preseseidebe a la adaptacion al estrato
blando de una serie estratigrafica con poca petadiéas casas han ocupado el estrato

8 http://www.rincondelmisterio.com/derinkuyu-la-mistsa-ciudad-subterranea-de-turquia/
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mas trabajable y por ello parece que abrazan uo ceun frente de cuesta como si

fuera un cinturén puesto a la montafia. Al tratalseconjuntos urbanos constituyen

calles que con el paso del tiempo han ido mejosmgoasfaltdndose, a la vez que se
mejoraban también las fachadas y patios delantdeosnanera que ahora puede

circularse por esas calles, siempre pintorescas;a@r en la cuenta que se trata de un
suburbio de casas cueva. Es el caso mas comurpafi&&ranada, Baza, Crevillente,

Almansa, Chinchilla, El Molar, Albacete, etc)

En México pude encontrar alineaciones similaresmeamtes y cerros fuera de las
ciudades mineras, asociados al trabajo precariamidias mineras que no contaban con
mejores recursos pero si con suficientes herraasgnhabilidad de horadar la roca. Las
mismas fueron abandonadas al cerrarse la actividiadra por agotamiento de los
minerales rentables. En estos casos, en Zacateapgal del estado federal de
Zacatecas y en Cerro de San Pedro, municipio detl@gederal de San Luis Potosi,
tuve que conformarme con explicaciones dadas popolalacion residente en la
localidad ya que en las casas cueva no vivia riedide hacia décadas. A destacar que
las personas preguntadas tardaron en recordamgesas cuevas habian vivido familias
en algun tiempo y no pudieron aportar apenas dstpktse a haber compartido escuela

con algunos de aquellos nifios y nifias de las casas.

Cuadro 3
FORMA

En pozo

En galeria o cinturén

En cafnones

En nido de abeja

En conos o chimeneas

Casas de diversa
forma: aisladas vy
colectivas

Casa fragmentada con
habitaciones-cueva y

DESCRIPCION

Pozos excavados en superficies planas o
de glacis. La oquedad hace de patio
central y en él se horadan las
habitaciones y se accede por una
escalera igualmente excavada en la roca

Casas avecinadas en linea o calles en el
frente de cuesta en arcillas, areniscas o
calizas, aprovechando estratos de rocas
blandas de valles o llanuras de
colmatacion. En su desarrollo parecen
abrazar mesas o monticulos.

Hay ejemplos abundantes

Casas cueva excavadas en acantilados
de cafiones. Aparecen solas o
avecinadas en linea, como las de galeria
pero de alguna manera colgadas.

Casas cueva que se presentan
superpuestas. Se han ido construyendo
sobre otras subyacentes o excavando
bajo otras en pozo.

Casas cueva que se presentan
superpuestas en relieve llamativos que
recuerdan termiteros causados por la
erosion.

Casas cuevas dispersas.

Conjuntos o comunidades en casas
colectivas. Ciudades subterraneas.

Casas fragmentadas con una o varias
habitaciones excavadas fuera del
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Clasificacion de la vivienda en cuegeconstruidas

PAISAJE

Desierto cultivado. Casi
inapreciable en la
distancia. Ej. Matmata,
en Tunez.

Paisajes de “chimeneas”
en Guadix. El
Sacromonte, Granada;
barrios de Chinchilla, El
Molar en Madrid... etc
(Espafia), en México::
Zacatecas-

Paisaje de terrazas
elevadas. Ej. Cafién del
rio Mundo (Albacete), El
Cafion del Colorado.

Paisajes tipicos de la
Regidn norte de Tunez.

Paisajes tipicos de
Capadocia (Turquia)

La casa de la roca en
Medinaceli, la de Cesar
Manrique en Tenerife.

Derinkuyu, Turquia

Ej. La Riojay Ledn,
Comarca Tierra de



otras emergidas conjunto principal. Ciclo de vida familiar. Campos (Espafia)

Fuente: Ayllén Trujillo, 2012rdenacion territorial a diferentes escaladvances del proyecto

Casas-cueva en cafiorio se diferencian de las anteriores salvo porqymishje que
crean es mas llamativo al quedar colgadas o perfas lisas paredes de un cafién. En
Espafa se llamacasas colgantey las hay, por ejemplo, en Cuenca, en Villajoyosa
(Alicante). Otros casos similares pueden encomranslasasas intramurosviviendas
insertadas en las murallas de ciudades medievaes, ejemplo en Trujillo
(Extremadura).

Casas-cueva en nido de abejag&n aquellos relieves en que la superficie es adeas
casas se amontonan una encima de otra. No es cem&spafna, donde se llegan a
registrar casas cueva de dos plantas, pero no $asembargo es muy comun en
Turquia y en Tunez llegan a tener tres y cuatrospén la parte norte del pais, cerca de
la costa.

Casas-cueva en conos o chimened3e nuevo se trata de ejemplos que aparecen en
Turquia en la regién de Anatolia, donde especteesileelieves de areniscas blandas y
de escaso perimetro basal, llevan a sus pobladoheger crecer la casa en vertical
cuando necesitan mas habitaciones. La actividddtita ha dado a estos relieves el
nombre de “chimeneas de hadas”.

Casas-cueva en diversos tipos no tradicionateBarecio interesante constatar que en
localidades donde no aparecen casas cueva en tajetinales y por tanto hay que
descartar el factor tradicidbn constructiva, apareagsladas alguna/s casa/s. Asi en
alguna localidad de Aragbn y de la isla de Laneargiodemos encontrar
excepcionalmente casas cuevas construidas. En s&l da estar asociadas con
precariedad, debe conjeturarse que sus autorggincatie ellos habian emigrado de un
lugar donde se habia transmitido salber hacer en caso contrario como es en las
inspiradas construcciones del arquitecto Cesar igia@en Lanzarote, la conjetura debe
ser que habia visto, ocupado o vivido algun tieemalguna casa-cueva.

Casas-cueva mixtas o escindidag€xisten en todo el territorio espafiol tradiciosale

cuevas excavadas como habitacion complementaaiaash: bodega, lagar, sala de ocio
para la familia a la vez que cueva para los vinda matanza. Queda investigar si

siempre fue asi (casa emergida y enterrada ampajeo en una tradicion muy lejana la

casa entera se realizaba soterradamente. En tsdoirdaresa sefalar que, tal como
vimos en el Gréfico 1, la casa es un sistema qudiece habitaciones ideadas de
diferente forma para diferentes usos, y que la &uene una utilidad evidente en

climas continentales templados, especialmenteyapaeblo de viticultores.
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[11.5.- resumen e interpretacion de resultados: ha@ un mapa de casas-cueva
perviventes

Vivir en una casa cueva no es esencialmente diteedmvivir en otro tipo de casa rural
tradicional. Las paredes de arcilla se endurecenoatacto con el aire y las de roca
calcéarea se encalichampermitiendo su limpieza y desinfeccién. Los ssglasaron de
ser de tierra a tener mosaico e igualmente lasdparde la cocina y del excusado
cuando los fueron poniendo con salida a pozo negréa calle. Las ventanas al exterior
y los patios se multiplican siempre que existelpbdad. Lahistoria de las casas es
producto de las entrevistas sobre el terreno (@atgs en México y en Tunez) y nos
han mostrado como la casa crece y se desarrdilanal del ciclo familiar, como en el
resto de las casas, siempre que la familia se@falcy tenga los medios fisicos y otros
para hacerlo.

La pervivencia supone existencia continuada detnawlicion, originada en un contexto
desconocido o casi olvidado pero que mantiene ysastumbres porque son
competentes. En Espafia segun trabajo de campwgremn Andalucia: Orce, Galera,
Guadix, Baza y en distintas localidades de lag&eaite Baza, Sierra de Castril, Sierra
de Maria y Sierra de la Sagra, (Granada), endaineia de Almeria; Hinojares y
Cazorla, en Jaén. En Valencia: Godella, PaternaéterB. En Alicante: Rojales,
Crevillente y en casi toda la provincia; en Murcen la provincia de Murcia y
Cartagena. La Mancha: Campo de Criptana (Ciudad),Reanta Cruz de la Zarza,
Toledo; Hoz del Jucar (Albacete), ElI Molar en stesina central, en Sierra de Ayllén,
Guadalajara, Segovia, Ledn, Palencia, Soria, Navakragén, La Rioja... Casi la
totalidad del pais presenta diferentes modelosodg@ietos habitacionales y, en otros
lugares mantienen mas o menos disociadas de l&hogsa, habitaciones subterraneas
gue fueron parte de la casa familiar tradicionahoy se mantiene para diversos usos
domésticos de ocio, almacenaje o taller y bodega.

El objetivo de entender la pervivencia de habitarcasas-cueva nos ha permitido
también ver que la mayor parte de las mismas saeafr@ oculta a los 0jos no
avisados. Las casas han ido saliendo progresiventensus cuevas, agrandando los
patios delanteros, techandolos y luego cerrandesstados o/y edificando una nueva
casa 0 un nuevo elemento en la parte del patiagoa al camino o a la carretera. Una
vez la familia ha mejorado su precaria situaci@mnclo hijos e hijas aportan sueldos a
la casa, la fachada y, en su caso, la nueva edditdrontal son mejoradas, elevadas y
guedan tapando practicamente la cueva que sin gmharse abandona.

Los terrenos donde las casas se hicieron excavantioroca, eran publicos, comunales
o sin utilidad, al ser generalmente un barraneamté de cuesta, area de materiales no
estables y por tanto no urbanizable; al ser aresbab apreciados, la posibilidad de
ordenacion familiar del recurso fue mayor que coalad instituciones intervinieron
regulando y prohibiendo las mejoras, reparacionegeyas excavaciones. Los Planes
de ordenacion entraron en colision con la volugtadcesidades del vecindario y, al no
dar cabida a la participacion social (épocas dwadica) la Administracion perdio la
batalla aunque en el largo plazo y después de hadrgrdicado al vecindario y al
patrimonio popular tan singular.

" Popularmente se llama caliche a la costra sakneotbr blanco que forman las sales internas decka

al emigrar a la superficie. En este proceso la sgcandurece y blanquea quedando sdlida e incrso ¢
gran dureza, impermeabilidad y resistencia, auradyeerforar iniciamente la roca se sintiese blapda
trabajable
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En el cuadro 4 se sintetiza el ciclo de transforémade una casa cueva. Al ser una
iniciativa familiar o informal, pueden encontrarsgichas variaciones pero hemos
recogido testimonios repetidos testa cueva la hizo mi bisabuelo con un pico y una
pala. Na’ mas una habitacion tenia y el comedotaycocina que quedaban para
fuera... lo que es el patio, que ni patio teni@a.mas que ahi nos saliamos a tomar el
sol y el aire (...) luego nacieron mi padre y miYise pusierofpadre y madred picar
otra habitacion, y otra...”(anciano en Chinchilla diciembre 2009Lien afios y mas,
tiene esto”(sefiora en Crevillente, 1999Mas de cien afios... j lo hizo el abuelo de mi
padre! Que luego ya no se podi&ueveroen Baza, 1995).“Esto, aqui mos hemos
criao toda la familia, mi padre la hizo... una aautoas las habitaciones. Y de mayor yo
he picao; hicimos esa habitaciébn porque se casab&darmana y no tenia pa donde
irse. Hemos llegao a ser nueve, en esta cuésaévero en Sacromonte, 2010)

Cabe decir que las herramientas de construccionsgueefieren en las entrevistas
abiertas (observacion) o conversaciones con hab#ate cuevas, son muy simples:
pico y pala, a veces solo el pico de albaiiil, ssegedneralmente hombres quienes se
turnan picando en tanto otros miembros hombresemasy nifios nifias y ancianos,

ancianas, quienes colaboraban sacando materialcabas o cualquier recipiente

disponible.

Cuadro 4 Transformaciones de una casa cuexaiiiar

1- Creacién con una a 3 habitaciones
2- Aumento familiar= aumento de habitaciones
3- Mejora econémica= mejora de fachada y pationteta

4- Mejora familiar: Construccidén de edificio exentragmentacion de la casa en
parte emergida y parte subterranea (cueva pasadacies productivas o sociales)--
> Invisibilizacion de la cueva.

5- Abandono de la cueva  a) por emigracion
b) relegacién de funciones
c) por derrumbe o fuerte deterioro de la cueva

d) por desahucio u otros de fuerza m.

Fuente: Sintesis de trabajo de campo para el p@rdenacion territorial a diferentes escalas
(CONACYT n° 165612)

IV.-CONCLUSIONES, REFLEXIONES Y DEBATE

La generacion en la que me crié fue amenazada derasasimilares a estsi no te
aplicas te veras en una cueva o viviendo bajo uanfrilLas generaciones mas
recientes no recibieron ya semejantes estimul@segsudiar o conservar un empleo, los
afios setenta y posteriores trajeron cierta mejordaecalidad de vida, una enorme
mejora para la mayoria de la poblacién y la viversbcial alcanz6 a casi toda la
poblacién, no a toda, pero suficiente para dejalade las posibilidades de tener que
hacerse con una cueva para fundar una familia. fesepcia de vivienda social
abundante, salarios formalizados sujetos al aobilel Estado, beneficios sociales
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obligatorios, baja corrupcién, menor embarazo adelete y tal vez algun otro factor
importante coadyuvaron la posibilidad de adquina wivienda convencional adn a
costa de endeudarse con créditos hipotecarios ppiargo plazo. Ahora esta situacion
esta cambiando y cabe preguntarse -jy es una lpmeganta de investigacion!- si las
familias desalojadas de sus casas por impagodaniea, habran empezado a cavar y
ocupar cuevas 0 cuanto tardaran en hacerlo y lpstapunto su arraigo cultural
funciona como factor facilitador (en sentido pesitiy negativo) ¢Los planes de
ordenacion urbana se lo permitiran? O tal vez hdlagado a un grado de civilizacion
tan sofisticado que no queda nada para quien &Ug hi tan siquiera un espacio para
cobijarse, pues hasta las fieras tienen derecina guarida.

El estigma social que recae sobrgddlacion cueveraigue siendo un obstaculo a la
pervivencia presente de este tipo de habitat; afjinario social tampoco integra este
tipo de viviendas que, muy al contrario, estansiiiizadas como si de un sintoma de
atraso o brutalidad se tratara. Por lo mismo, pukti®minarse troglodita o cuevas al
conjunto arquitectonico o al paisaje pero no g@&rsonas que habitan el conjunto. Para
no incidir en el estigma, aqui se ha preferido tikizar la denominacion “troglodita”
aunque solo signifiquaabitante de las cuevasegun el Diccionario, pero se percibe
como un sinénimo de brutal; ni siquiera la denowiiira cueveros,mas coloquial y
autodefinitoria porque es también identitariameuegorativa. A la vez se ha evitado
hablar de cuevas cuando se trata de casas, stasds cuevaiendo lo esencial la casa
gue queda adjetivada por la técnica constructiua, materiales y posibilidades de
crecimiento.

Como ha podido verse en la clasificacion desgraeadas Cuadros 1, 2, 3y 4, no es
necesario vivir en un medio donde las cuevas saldenodo natural o geoldgico. Las
cuevas-vivienda son un artificio, una producciomhoa sustentable, elaborada a traves
de generaciones. Las razones por las que han segsdthdose hasta el presente son
funcionales y sociales (fruto de las necesidadémiyaciones del momento social),
econdmicas (necesidad de una casa) y culturalescqmante con ciertos usos
tradicionales). Ademas la casa cueva 0 casa eracuaemo cualquier otra en el medio
rural menos presionado por la especulacion debsuieine funciones productivas y
reproductivas, habilitandose espacios para fahénaartesanal, conforme se establecié
en la teoria de la territorialidad de la familia.

La inexistencia del recurso cueva en el imaginaotectivo o su existencia como
vivienda de familias marginales, dificulta sin dutta moderna utilizacion pero,
considerando el feroz cambio del estado de biengstaotro deacumulacion por
desposesignconforme a David Harvey, y que las familias dgpdas de su vivienda
embargada han pasado de la normalidad social adgimalizacién forzosa y radiéal
cabe conjeturar que la casa cueva y otras formasvanda precaria hasta ahora en
retroceso, volveran a ser recurso y cobijo de neipebres que son numerosos.

En cuanto al uso familiar marginal o precario,daacueva es el dominio de la familia
extensa, basada en la practica del apoyo mutuayegular reforzamiento de lazos
parentelares. Conforme a la teoria de la territded de la familia es la precariedad de
vida la que hace emerger el modo extenso, aun etextos donde pareciera haber
desaparecido.

Las casas cuevas se promueven desde hace pocogpafaosl turismo rural. Las
comunidades de este habitat tienen una identidadicpgenerada desde fuera pero

8 Ver prensa espafiola 2011-2012.
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reforzada por la misma dificultad de inclusibn abcNo debe engafiarnos una muy
reciente moda de turismo rural que légicamente eptesal maximo la belleza o
exotismo de pernoctar en una cueva por espacimake diasNadie quiere vivir en la
cueva nos han repetido en unos y otros enclaves. MNigesiformantes prefieren
endeudarse de por vida para pagar una casa coonahailin cuando ya se tiene una
casa cueva y ya se les conoce caoneveros.

Tal como se sostiene en la teoria de la terriidgadl de la familia, la familia adopta
estrategias para mejorar las condiciones de vidaudemiembros, por ello hemos
encontrado familias en un ciclo de vida avanzadayfres), o no tan mayores pero
regresados al hogar en cueva por divorcios, sepasscy desempleo, al calor de la
ayuda mutua y por la necesidad insatisfecha deaseaconvencional.

Como patrimonio histérico cabe pensar que el régiano turistico que convive con el
uso de vivienda primaria y secundaria, podria s@atia proteger la existencia material
de los conjuntos de estas ingeniosas y acogedasas.cEn cuanto a las fuentes, queda
por estudiar todavia la mayor parte de los aspeetasvos a los elementos sefalados
en las clasificaciones de forma y funcion de lamsaueva que aqui se aportan, a la vez
gue hay que reconocer que en el siglo XXI se hahdsignificativos avances en el
estudio de la arquitectura subterranea, principaienen la moderna arquitectura urbana
y comercial, pero que buscan antecedentes enuéemyra tradicional.
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LA ORDENACION DEL TERRITORIO EN ESPANA.
BALANCE CRITICO ANTE LA CRISIS ACTUAL

Alfredo Pérez Morales
Salvador Gil Guirado

Introduccion

En Espafa la planificacion territorial tiene unadicion corta y limitada como
disciplina consciente de su propia importancia.eddasta el afio 1973 cuando se crea
el primer O6rgano administrativo dedicado al anglisi disefio de politicas para la
ordenacién del territorio, el Ministerio de Plagicion del Desarrollo, encargado a su
vez de gestionar los “planes de desarrollo” quaatarizan los altimos afios del periodo
franquista. Sin embargo su vida fue breve y desapagn 1975.

Hasta entonces, las acciones de incidencia sobterrégbrio se venian aplicando a
través de textos legales sectoriales, leyes déb,sde aguas, etc., y de las actuaciones
de diversos 6rganos de la Administracion. Peraielqr intento serio de llevar a cabo
una gestion territorial a nivel nacional data dd.éy de 12 de mayo de 1956 sobre
régimen del suelo y ordenacion urbana («<BOE» n(B8B, fle 14 de mayo de 1956,
paginas 3106 a 3134, 29 péags.). Ante el recononimige que las politicas sectoriales
decimononicas y de la primera mitad del siglo pagadyes de Ensanche y Extension,
de 22 de julio de 1892; de Saneamiento y Mejorerilmt, de 18 de marzo de 1895; de
Solares, de 15 de mayo de 1945; y Ley de Régimeall.de 24 de junio de 1955,
fundamentalmente) no permitian hacer frente adhdad del momento y a los retos a
los que el pais debia hacer frente. En este semtidobjetivo principal era realizar un
Plan Nacional Urbanistico para delimitar el espachmnizable y el suelo rastico, y en
segundo lugar en cuanto a la importancia dada,rrdetar la ubicacion de las
principales infraestructuras e industrias. Paresie @mo se verd a continuacién un
antecedente directo y claro, de los actuales Plaeegrales de Ordenacion de caracter
municipal, mas que un instrumento efectivo parar@enacion territorial de forma
integral. En cualquier caso, este instrumento nllaga a aplicarse.

En su conjunto, el “modelo” de ordenacidn aplicadasos primeros afos de la década
de 1960-1970, puede definirse como una politiceegi@pamientos localizados, en
busca de un rapido desarrollo econébmico, mas qu® aana actuacion referida al
territorio en su conjunto. Sin duda fue un reto omignte, ya que supuso al mismo
tiempo dotarse de normas reguladoras e infraesteuchdministrativa y esbozar
actuaciones eficaces y precisas, que se convirti&@idamente en estimulos para un
crecimiento econdmico paulatino e intenso en ligeserales.

Posteriormente, la evolucion de los acontecimienfusditicos y el contexto
socioecondmico, hacen necesario hacer frente eafiBspla implantacion de un Estado
democrético, con peculiaridades inéditas en laotisstreciente del pais, que se
concretan en la Constitucion de 1978. EI mencion@ato impulsdé un proceso de
descentralizacion politica que culminé su etap&a388 con la aprobacion en bloque de
los Estatutos de Autonomia. En virtud de los misraesdaba base juridica a las nuevas
figuras administrativas y territoriales que supimsieas Comunidades Autébnomas y se
articulaba la relacion competencial entre ellasl yEstado, como la base para el
engranaje politico administrativo de la Nacion.
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De esta manera, en materia de ordenacion delotariy desarrollo regional, la
tradicion legislativa espafiola parece indicar queges ligada al urbanismo con la
finalidad de establecer un marco de referencia apréenga las grandes decisiones
sobre la utilizacion y uso del suelo. Puesto gse 2z, debia de armonizar y garantizar
la coherencia del planeamiento municipal, para s&a enanera, tratar de evitar
resultados absurdos derivados de la mera yuxtaposide los instrumentos de
ordenacion disefiados a ese nivel institucional rimfe En este sentido, las
Comunidades Auténomas, en las que se estructanareb territorial basico del Estado
Espafol, cuentan con competencias exclusivas, autgucurrentes con competencias
municipales, en materia urbanistica, ordenacionedgtorio y vivienda a la sazon de lo
establecido en el articulo 148.1.3° de la Consfitu&spariola. Pero la indefinicién o
incumplimiento del principio de subsidiariedad steesentido, ha dado lugar a choques
con la potestad municipal para disefiar los plarnesnisticos, concebidos estos como el
conjunto de instrumentos normativos encaminadosrdgnar el uso del suelo y
determinar las condiciones para su transformaci@m gu caso, conservacion.

En cualquier caso, las Comunidades Autonomas -elgsafcustituyeron
competencialmente al Estado, ejerciendo plenantesticultades asignadas a éste por
el texto refundido de la “Ley sobre régimen dellsug ordenacion urbana” (RD
1346/76), y su normativa de desarrollo en tantaigndo éstas no fueran modificadas
por las leyes autondémicas elaboradas en virtudide competencia. El proceso, sin
embargo, no era sencillo para los bisofios 6rgawslativos autondmicos, ni tampoco
habia de resultar facil el llevar a la practicenahdato constitucional de distribucion de
competencias. Ante todo debido a que, por divecsasas y durante varios afos la
discusion sobre el territorio se va a concretaglatiscurso urbano casi exclusivamente.
Y esto a pesar, de que existian las bases legdlgsas para que no fuera asi, puesto
gue el concepto de ordenaciéon del territorio estdbemente perfilado desde el RD
1346/76 que establece una jerarquia de figuraslateamiento desarrollada en tres
niveles, el primero de los cuales lo ocupa el Nagional de Ordenacion. Tanto ese
plan, como los Planes Directores Territoriales goeforma el segundo nivel de
planeamiento, estaban concebidos para ser la bdseoddenacién del territorio a nivel
del Estado o sobre espacios supramunicipales.

El aludido Real Decreto define el Plan NacionalGtdenacion como el instrumento
“que determinara las grandes directrices de ordé@nadel territorio” (Art.7),
incluyendo medidas de proteccidn para conservsuadb, demas recursos naturales y la
defensa, mejora, desarrollo o renovacion del madibiente natural o de patrimonio
historico-artistico (Art. 8.2.c). Estas prescripme también afectan a los PDTC (Plan
Director Territorial de Coordinacion).

Todavia aflos después y ante la necesidad de adaptaalidad nacional al marco
europeo, la legislacion del Estado va mas alldvientlo a definir la figura del Plan
Nacional de Ordenacion (RD 1/1992) como el instmimeque permitia la adopcion
coordinada de las decisiones estratégicas referentea compatibilidad del espacio
econdémico con la calidad de vida y el bienestarakoasi como la integracion del
espacio nacional en el europeo” (Art.66).

El concepto de territorio subyacente en esta kegjigh se apoyaba en una vision
integrada de los elementos y relaciones que lo oarpy determinan su evolucion. La
ordenacion de este espacio no puede hacerse npoy te@ds que desde un punto de vista
global y nunca aislando alguno de los elementogooentes del complejo, so pena de
no conseguir la “compatibilidad” buscada.

Sin embargo, una figura de planeamiento a niveEstado con las caracteristicas del
Plan Nacional de Ordenacion, tenia los dias costadebido a su dudosa
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constitucionalidad. Quizas, por ello, la Administéam central se apresuré a elaborar
instrumentos como el Plan Director de Infraestmasty el Plan Hidrol6gico Nacional,
que reunidos son, de hecho, las bases de una oidlerdel territorio espafiol. En
definitiva, aparentemente se busca una férmula pang@erder competencias utilizando
caminos alternativos, pues como se vera con eptieta nueva divisibn competencial
se asume lentamente y plantea no pocos conflictescaban en la via judicial.

Es interesante observar que del articulo 148.3ad@onstitucibn Espafiola se deriva
directamente la consecuencia de que el Estadaj eroduccién legislativa, carece de
competencias para determinar qué instrumentosdiacion, tanto territoriales como
urbanisticos, son mas adecuados en el dmbito de Cadhunidad Auténoma. Ni
siquiera posee competencia para redactar el mexdmoRlan Nacional de Ordenacion,
ya que el mismo participa en las caracteristicanatales de los Planes de Ordenacion
del Territorio, en cuanto asigna usos del suelsagét de directrices territoriales,
invadiendo claramente las politicas territorialesppms de cada Comunidad Auténoma,
las cuales quedarian netamente condicionadas papliaacion del citado Plan
Nacional.

Por esta razon, la elaboracion y aplicacion deeha EEstatal sobre el Régimen del Suelo
y Ordenaciéon Urbana de 1990 y su Texto Refundidd 92, lejos de acabar con el
creciente desasosiego que la practica urbanistitariyorial generaba en el Estado
Espafiol, provoco, indirectamente, una hoy trasegatlg definitiva consagracion del
urbanismo como materia de regulacion autonomicas Ter entrada en vigor de la citada
normativa, distintas comunidades autbnomas prasentacursos a la misma ante el
Tribunal Constitucional, alegando la propia incdnstonalidad del poder de decisién
del Estado a la hora de elaborar normas con elecmtt urbanistico, como los
presentados por los citados textos. Estos rectusosn estimados segun la Sentencia
61/1997, de 20 de marzo, del citado Tribunal, daoldo la inconstitucionalidad y
consiguiente nulidad de la totalidad de los prexepgue creaban conflictos
competenciales entre el Estado y la Comunidadednbuntas.

Este fallo del Tribunal Constitucional, supuso Udided de gran parte del contenido del
Texto Refundido de 1992. Tal vez hubiese sido mehiéstico que el Tribunal, adn
postulando que el Estado carecia de competencielssaras para legislar en las
materias objeto de litigio (urbanismo y ordenacd® territorio fundamentalmente),
hubiera mantenido la vigencia, con caracter mergnsuapletorio, de la legislacion
Estatal contenida en el Texto Refundido de 1992e$#que, desde la entrada en vigor
de la Constitucién Espafiola en 1978 y la postaafmobacién de los Estatutos de
Autonomia de cada Comunidad y hasta 1992, se tengpbd para que los legisladores
autonOmicos ejercieran la exclusividad competerariadla materia, que la Carta Magna
les atribuia directamente. Asi, resultaria razan&pitender que los que no lo hicieron
era porque estaban conformes con los postuladagides en los distintos textos
legales en la materia, tal como indican diferendeslistas de estas cuestiones
(Fernandez Cano, Morillas Sanchez y Lopez Pell2@3]).

En este sentido, para muchos autores, la sentsnpiane una brutal agresién del
Constitucional a la esencia del historico dereaibanistico espafiol, que no es otra cosa
gue la regulacién de los aspectos mas sustanaielda propiedad inmobiliaria, el
derecho o no de urbanizar, la potestad de exprépigaloraciéon de las propiedades
para la realizacion de las obras publicas, maté&stas sobre las que el Estado tiene
competencia exclusiva conforme al articulo 149 aleCbnstitucion Espafiola. Con
motivo del mencionado fallo del Tribunal Constituwal, el legislador estatal se vio en
la obligacion de establecer con claridad cudles exss limites competenciales en
materia de urbanismo y ordenacion del territorialiaugte la promulgacion de un texto
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legal que sistematizara su funcion. Asi, y en dide ello, se dicta la Ley 6/1998, de 13
de abril, sobre Régimen de Suelo y Valoraciones98)L.Sen cuya exposicion de

motivos el propio legislador estatal, ya identifcdaramente el alcance de la misma al
delimitar sus propias competencias en la mater@. & contrario, los agentes

autondémicos y municipales se dividieron definitiveante el pastel territorial a través de
sus competencias respaldadas por la mencionadensintLa posterior Ley de Suelo

8/2007, de 28 de mayo, a pesar del ya evidenteiatetalel modelo y de los demas

problemas asociados, fue simplemente una solu@@outinuidad a este respecto.

Abarcando por primera vez de forma conjunta lega$t competenciales de urbanismo
y ordenaciéon del territorio, las comunidades autde® espafiolas han ido
organizandose de forma diferente durante dos pesidden diferenciados antes y
después de la crisis econdémica que estall6 en ElQ&imer periodo, 1997-2007, ha
sido definido por Romero (2010) como el ciclo im@rmas intenso de nuestra historia.
Muy por encima de la media de la Union Europeanylar a los niveles de inversion de
los paises asiéticos. Durante ese tiempo, debidioaaserie de razones entre las que
destaca un marco politico administrativo que fasidreun consumo abusivo y
desordenado de suelo hasta limites que no admi@agian con ningun otro pais de la
Unién Europea. Fue un proceso febril que, por loega, ha partido de la escala local
sin reparar en sus efectos. Este formidable dasqlfle recursos en el que se instalaron
los diversos niveles administrativos espafioles ebrbeneplécito de la sociedad
espafiola durante mas de una década ha supuesimendida irreparable de patrimonio
territorial y la banalizacién y degradacion de refdées paisajisticos y culturales Unicos
e irrepetibles. Junto a ello, y de forma general,ha producido una saturacion y
artificializacion de muchos espacios y una péraidacalidad territorial que hipoteca
seriamente el futuro de muchos territorios. El ionéento econdmico reciente en
Espafia se ha producido asi, a costa de colmattrrébrio de terreno artificial,
produciéndose una alta correlacion entre el aumdetoPIB y al aumento de la
superficie construida (Prieto, Campillos Llanos,D8az Pulido, 2011: 277). Hasta el
punto de que, finalmente, acaba por convertirsenefactor que reduce las expectativas
de competitividad inicialmente fundamentadas enaledad del territorio y el paisaje.
Casi la totalidad de Comunidades Auténomas espaidflacen conocidos ejemplos de
nuestro particular catadlogo de malas practicasfidadoras, debido, en gran medida, a
la extremada permisividad de los planes de ordénade ambito local. Los mismos
gobiernos regionales que habian reclamado con dersies competencias en 1997, no
ejercieron sus obligaciones de coordinacion y ddahcion y ejecucion de Planes
Territoriales de ambito supramunicipal, lo que aptstre fue determinante para el
desastre socioeconémico en el que nos vemos inmerso

En el segundo periodo, las consecuencias tertgsridel proceso, antes enunciadas, ya
permiten deducir que acarrearan muchos mas incantes que ventajas a medio y
largo plazo. Asi se reconoce desde hace tiempanfimmes de orientacion diferente
gue abordan el proceso de urbanizacion en Espais gonsecuencias (Greenpeace,
2007; 2008; Exceltur, 2005; 2007) y por numerosgeeeos profesionales cuando han
analizado la deriva del urbanismo municipal en Bap@/VAA, 2006; Asociacion de
Gedgrafos Espafioles, 2007; Mata, 2007; Romero, ;28hPedo y Montiel, 2011).
Transcurridos algo mas de cuatro afios desde dlidsstde la crisis, la sociedad
espafiola tiene la informacién necesaria como pamacer los motivos y considerar las
consecuencias presentes y futuras de un periodatesrzado por la desmesura, los
excesos y el desgobierno territorial. Es el momeetoealizar un balance critico y una
serie de propuestas para la mejora y eficacia ddkio territorial.
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l. ESTADO DE LA CUESTION EN ESPANA

En la actualidad, en la mayor parte del territespafiol la OT no ha llegado a alcanzar
la profundidad politico-administrativa necesariaapastablecer un modelo territorial
consolidado que integre las distintas planificaegnegionales. En buena medida los
problemas nacen porque ni siquiera existe un cepseientifico-técnico acerca de los
contenidos que deban ser considerados como paestaenateria. El motivo de esta
indefinicion tiene que ver tanto con la doble nalega que mayoritariamente se ha
venido atribuyendo a la OT, como con los imprecisiosites de una materia
competencial que comparte protagonismo con otragoyesolidadas en el acervo
juridico (Menéndez, 1992: 247.; Parejo, 1996: 153).

La formalizacion juridica inacabada de la OT haugspo que la funcidn propia de esta
materia haya venido siendo “usurpada’” a través oe planes urbanisticos.
Efectivamente, la importancia adquirida por el aibao en los ultimos 50 afios le ha
dispensado el papel de politica predominante endianacion y gestion del territorio, lo
gue ha supuesto una inversion de la politica détamte (OT frente a urbanismo)
(Agudo, 2007: 121). Aqui el origen urbanistico deJT ha tenido bastante incidencia,
sobre todo por lo que se refiere al continuismoleendentificacion entre politica
territorial y ordenacién urbanistica (Parejo, 19967). Utilizando un simil cabria decir
que la priorizacion de las soluciones urbanisticeales no es mas que la constatacion
de como la “hija” (la OT), hecha adulta, no puedeeciparse y superar a su “madre”
(el urbanismo), porque todavia cuesta reconocelagpiemera tenga un conocimiento y
percepcion del mundo mas amplio, capaz y desadmlldn dato significativo es que
buena parte de las Leyes aprobadas en la mateastil(&La Mancha, La Rioja,
Extremadura, Cantabria, Navarra, Murcia, o Astyriastegran el sistema de
planeamiento territorial en Leyes urbanisticas;gatndole un protagonismo secundario.
En definitiva, se puede decir que la potencia dednismo ha impedido que la OT, en
cuanto a funcién y competencia publica, asuma glpdecisivo que le corresponde. O
lo que es peor, los principios y rasgos mas exadedbdel urbanismo mas depredados
han terminado por prevalecer y propagar su inflizesobre la totalidad de aquellas
medidas destinadas a la ordenacion. El contagsduatan extremo que la mayoria de
instrumentos de ordenacion del litoral espafiol deafo un protagonismo exagerado a
las promociones inmobiliarias masivas con finesstiwo residenciales, (Agudo, J.;
2010: 47), por encima de cualquier otra considéracie tipo territorial, como por
ejemplo la conservacién patrimonial y ambientaligibando un deterioro de estos
valores, de dificil reversion, que por otro ladpa@ue amenazar uno de los principales
activos en los que el pais puede considerarselgiebhte competitivo.

A estas consideraciones se han de afadir otradienen que ver con el complejo
modelo de organizacion territorial espafiol, car@ddo por una fuerte

descentralizacion en Comunidades Autbnomas y Mupiogi Competencias como el
urbanismo y la OT son exclusivas de las Comunidadé&nomas, lo que ha dado lugar
a decenas de Leyes y reglamentos, cientos de pimesales y de desarrollo, todos,
hay que insistir en ello, con una presencia dete&ante de la iniciativa municipal. Por
otra parte, se trata de iniciativas municipales, que es preciso decirlo, tampoco
encuentran limites materiales impuestos por platessitoriales regionales o

subregionales, sencillamente porque en la mayalidgeditorio espafiol no existen, y
cuando existen, en bastantes ocasiones su efestiraitada o su contenido demasiado
geneérico y, por ello, dependiente de su concrep@motros planes territoriales que
nunca se llegan a aprobar, cuando no por los popianes urbanisticos. En este
sentido, es facilmente comprensible que todos datdsres hayan sido utilizados por
algunos Ayuntamientos para esquivar el cumplimiaetdolas decisiones territoriales,
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“legitimadas”, claro esta, bajo el “escudo” de latamomia municipal (Hildrebran,
2006: 98-109). En este orden de cosas, nos enfiesta una ordenacion segmentada
del territorio donde el urbanismo marca la pauszguir y la ordenacion del territorio
experimenta un proceso de atomizacion al verseganddi a circunscribir sus limites de
aplicacién sobre el término municipal. Se produsie @na planificacién espacial en la
gue ayuntamientos vecinos pueden 0 no tener ieteresmunes y dar lugar a
incongruencias que no benefician a nadie y, quedmcaso, termina obstaculizando la
plasmacion de un modelo territorial racional y cehée (Agudo, 2010: 48).

Figura 1. Figuras de planeamiento a escala municipan Espafa

Figura de planeamiento
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Nommnas Subsidianas (3 194)
Delimitacion de Suelo (1 322)
Sin Planeamienio (1 845)
N/A (2)
Fuente: Minisierio de Fomenio
5ant$ Cruz de Ter Palmas (Lasi] Bk
o
o 200 km TR EEER
S S— |

Fuente: Atlas de la Vivienda, Ministerio de Fomento

Esta reflexion permite entender que en Espafialde tento de urbanismo y se preste
poca atencion a la ordenacién sostenible del aeittomo base material en la que
tanto las politicas urbanisticas, como las sedtsria ambientales deberian engarzarse.
La primera impresion que resulta de este dato pdiabes que en Espafia se ha tomado
“la parte por el todo”, es decir, se ha considetadirdenacion urbanistica como la base
para una politica del suelo, desconsiderando amdioplanificacion territorial a nivel
supramunicipal; esto ha llevado a dejar de ladtodb” en si mismo considerado esto
es, a la funcién publica de la OT. Esta conclugidencia como en Espafia aun no se
ha asumido que una politica territorial sostenddd puede ser aquella que asuma una
perspectiva integral que aporte soluciones arméngiatémicas y, por ello, sostenibles;
perspectiva que soélo puede alcanzarse desde &nval planificador regional o
subregional, pero no desde los pardmetros estict@mocales del urbanismo, sin
perjuicio del protagonismo que los planes urbadsti deban asumir en la
complementacion de los planes territorialbg().
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Sin lugar a dudas, las deficiencias sefialadas dvagictionado el organigrama o sistema
de instrumentos que ha venido a motivar la crisisaeque nos encontramos. En estos
momentos, todo el mundo se cuestiona sobre el mpmeagamente desempefiaron
dichos instrumentos de ordenacién para alcanzarolgstivos que defiende, los
nameros delatan el fracaso de su aplicacién. Eotlzlidad, existe un déficit de planes
territoriales en Espafia, ya que un 48% de la pmliacun 59% del territorio nacional
carece de los mismos (Figura 1), lo que evidenae lg buena predisposicion del
legislador se ha topado con la desidia administaatiquizas la falta de interés politico.
Siendo esto asi, se podran comprender los motiopsop que la consolidacién de la
OT en Espafia sigue siendo relativa, pues por mgoase aprueben primorosas leyes,
si éstas no van acompafiadas en la practica dedhampon de los planes que han sido
previstos en las mismas, dificilmente podran alaes® los objetivos deseados.
Mientras tanto, el urbanismo sigue siendo espeeiaienproclive y sigue usurpando o
imposibilitando decisiones que deberian haber siijeto de consideraciéon en ambitos
de decision superiornibfid., 52). Entre las principales causas de este de#fgado
sefala los siguientes:

1°) El largo tiempo transcurrido desde la aprobacié las Leyes en la materia,
hasta la aprobacion de los primeros instrumentbscaBo mas llamativo es el de
Madrid, hasta 13 afios para aprobar el primer imsnio de ordenacion;

2°) La complejidad caracteristica de los propiemes territoriales; al tratarse de
documentos que deben abarcar un nimero inmensartigufaridades interconectadas,
el resultado del trabajo que es el plan, plasma&wememoria determinaciones que
entrelazan ambitos de trabajo y competencias dmtds organismos participantes, lo
gue a veces dificulta la definicion de un sisteardtbrial futuro viable;

3°) También se apuntan consideraciones de tipdiquolisin lugar a dudas, y
aungue sea duro reconocerlo, son éstas las queergal suelen ser determinantes para
frenar en el seno de las Administraciones autongsnia tramitacion de planes. Son
practicas comunmente conocidas y ya casi aceptadds cotidiano de su frecuencia
aguellas como las de prolongar la tramitacién deplanes, provocando que el paso del
tiempo se encargue de superar a las propuestagasdia que motiva que la caducidad
del modelo propuesto se cumpla antes de su apérbampoco es una excepcion, la
paralizacion a “dltima hora” de muchos planes, ocesla, bien por un cambio de
Gobierno regional, bien por el temor de perderogb vnunicipal. Sin embargo, de todos
los problemas de caracter politico, destaca eloyaeatado de forma indirecta, de la
resistencia de las Administraciones municipales @dnificacion territorial. Es bastante
frecuente que los Ayuntamientos, viendo tedricameamenazada su autonomia,
asumen una actitud negativa frente al planeamittdorial, considerando que las
directrices de los planes coartan sus deseos denmaptar proyectos opuestos a las
determinaciones de aquellos instrumentos de plaeesm Esa reticencia no solo se
produce en el marco de la tramitacion de los plémegoriales, sino también una vez
aprobado el plan. De poco vale entonces aprobgslam a nivel supramunicipal, si
luego los municipios se muestran reacios a su aomguito o, sencillamente eluden su
aplicacion y se remiten al planeamiento urbanistomo Unica norma para su
desarrollo.

Todas estas circunstancias hasta ahora comentangucan el principal conjunto de
problemas que han entorpecido la aplicacion efeati® la ordenacion del territorio
desde el inicio de la aprobacion de los primerasgs. Es evidente que esta serie de
obstaculos ha generado un grave perjuicio a la Herastablecer las bases de un
modelo territorial racional. Las medidas de orgaci@n y planificacion emanadas de
estos documentos coartados por las deficienciasask®s, han impedido alcanzar un
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orden que en la medida de lo posible pudiese diisaipla dinamica territorial
depredadora que se ha experimentado en Espafatedd@asnuiltimas dos décadas.
Finalmente, asistimos a una tormenta perfecta dtwutes las circunstancias de caracter
negativo se han conjurado para llegar al escertegioebundo en el que abundan
incoherencias y despropésitos territoriales quepitam por el premio de la inmoralidad
y la falta de responsabilidad.

Il. DESIGUALDADES ECONOMICAS, DEMOGRAFICAS Y
SOCIALES

A pesar de que el Estado de las autonomias espaialse en la igualdad territorial y la
solidaridad, existen desequilibrios socioecondémicps demograficos entre las
Comunidades Autébnomas y en el interior de cadadeallas, con un gradiente de
aumento de riqueza de componente S-SO/N-NE (coapeianes, como el caso de
Madrid). En lineas generales la politica de indgrgublica en los ultimos afios no ha
seguido una politica conducente a reducir estaguddades, sino mas bien todo lo
contrario. Criterios politicos se intuyen, como jwscipios rectores para fijar este tipo
de inversion, fundamentalmente para evitar tensideeritoriales entre el gobierno
central y las comunidades con mayor peso histdf@aialuiia, Pais Vasco y Navarra
especialmente) que de manera general han mantenim® niveles de inversion per
capita superior a la media nacional, mientras queqgpro lado comunidades como
Andalucia, Extremadura, Murcia, Canarias y Galiseayen rezagadas en este apartado,
a pesar de partir de niveles de desarrollo semséiee inferiores a la media nacional,
siendo susceptible de aumentar mas estas difese(itibla 1). Dificil escenario de
convergencia regional se vaticina en Espafa, senmodifica de forma sustancial esta
politica territorial.

Inversién que por otro lado ha sufrido el ineludiefecto de la crisis, pasando de los
mas de 1.000 € per capita de media nacional en a08§o mas de 270 en 2010,
retrocediendo a niveles nunca vistos en los Ultiafiws (Figura 2).

Las causas de estos desequilibrios son, por undadellas de caracter intrinseco como
las diferentes condiciones naturales y la desidisaibucion de los recursos; y de otro,

aguellas que vienen determinadas por la organizaspacial histérica y presente, esta
Ultima, estrechamente relacionada con el papeh dedenacion del territorio desde el

inicio de su aplicacion.

Las desigualdades econémicas se observan, entig atestiones, en la capacidad
productiva y en las diferencias en la distribuai@h PIB per cépita. En lo que se refiere
a este ultimo parametro, para el afio 2012 (INB)rieher lugar correspondio al Pais
Vasco, con 30.829 euros por habitante, seguidoameu@idad de Madrid (con 29.385),

y Comunidad Foral de Navarra (con 29.071 euroshpbitante). En el lado opuesto, se
situaron Extremadura (con 15.394 euros por halefaAindalucia (con 16.960 euros) y
la ciudad autonoma de Melilla (con 16.981 euroshaditante). La media nacional en
2012 se situdé en 22.772 euros. Siete comunidadémaunas superaron el registro
nacional (Figura 3).
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Tabla 1. Licitacion oficial per capita de las Admirnstraciones Publicas en la

construccion por CC.AA Con referencia a si la inversion es superior (refido como "SI"y en
verde) o inferior (referido como "NO" y en naranja) a la media nacional en ese afio

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Andalucia

Aragon

Asturias,
Principado de

Balears llles

Canarias

Cantabria

Castillay Ledn

Castilla-La Mancha

Catalufia

Comunitat
Valenciana

Extremadura

Galicia

Madrid,
Comunidad de

Murcia, Region de

Navarra,
Comunidad Foral
de

Pais Vasco

Rioja, La

Ceuta y Melilla

Fuente: Ministerio de Fomento (2012) e INE (2013)
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Figura 2.  Evolucion
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Figura 3. PIB per capita en euros por Comunidadesutonomas
PIB per capita en euros. Ano 2012
Pais Vasco 4 30829
Madrid, Comunidad de § 3 29.385
Mavarra, Comunidad Foral de 29071
Catalufia [ 1 27248
Aragén 25.540
Rioja, La =1 25508
Balears, llles |2 24.393
Espaiia ] 22372
Cantabria | 22.341
Castilla y Ledn E 1 22.289
Asturias, Principado de ; d 21.035
Galicia I =l 20.723
Comunitat Valenciana J 19964
Canarias ) d 19.568
Ceuta d 15335
Murcia, Regidn de E 18,520
Castilla-La Mancha 4 17698
Melilla d 16.981
Andalucia (2 16,960
Extremadura 15,394
o 5.000 13.000 15000 20.000 25.000 30.000 35.000

Fuente: INE (2012)
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En 2012, en términos relativos, el PIB por habéadeél Pais Vasco fue un 35,4%
superior a la media nacional, el de Comunidad déridaun 29,0% mayor y el de

Comunidad Foral de Navarra un 27,7% mas elevadosiPparte, el PIB por habitante
de la ciudad autébnoma de Melilla se situé un 25pfodebajo del dato nacional, el de
Andalucia un 25,5% y el de Extremadura un 32,4%u(fa 4).

Figura 4.

Variacion porcentual del PIB per capita regional con respecto al valor

nacional, 2012

Variacion porcentual del PIB per capita regional con respecto al valor nacional.
Afo 2012
Pais Vasco 1 354
Madrid, Comunidad de 1 29,0
Mavarra, Comunidad Foral de 1277
Cataluiia i 1 19.7
Aragon :l 12,2
Ricja, La ] 1J.0
Balears, llles I 7,1
Espafia
Cantabria -1,9 HN
Castilla y Leén 21 =
Asturias, Principado de 7.6 I:
Galicia 9,0 (I
Comunitat Valenciana 12,3 e
Canarias 14.] EEEEE———
Ceuta 15,1
Murcia, Region de -18,7 I:
Castilla-La Mancha 22,3 I i
Meilla 254 [
Andalucia 255 [ '
Extremadura 324 [ =
-40,0 30,0 -20,0 -10,0 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0

Fuente: INE (2012)

La jerarquia espacial resultante de estos factestd constituida por tres tipos de

territorios:

A)

B)

Los ejes de dinamismo son las regiones mas faiwdae por los nuevos

factores de desarrollo: Madrid, la "Y" constitujgar el Pais Vasco, el Valle

del Ebro y el litoral mediterraneo norte, y loshap@élagos balear y canario.
En estas areas, en el terreno econdémico, el crimidel PIB se ha

desacelerado en algunas regiones que partian deevahas altos, como
Catalufia y Baleares. Sin embargo, en la nueva giapmdustrial, mas

significativas que la cifras del PIB son las delgemtaje que representan en
€l los sectores punta, la innovaciéon y la 1+D, goatindan beneficiando a

Madrid, Navarra, el Pais Vasco y Catalufia. Aderaésla mayoria de las

comunidades incluidas en este grupo, el PIB paqgmer se sitla por encima
de la medida debido a la mayor productividad ind@agpor los factores

anteriores.

Los ejes en declive son espacios muy especializad sectores industriales
maduros o en crisis. Entre ellos se encuentrannakjcwomunidades del
norte, como Asturias y Cantabria, que en ciertanforaun sienten las
repercusiones de la crisis industrial de los paiselentales de los pasados
afos ochenta y noventa. En estas areas, el PIB poedebajo de la media y
el PIB per capita es inferior al promedio.
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C) Los espacios menos dindmicos son los que cue@anun mayor peso
econdémico del sector primario, escaso desarrollaslendustrias avanzadas
y predominio de los servicios poco especializadés. este grupo se
encuentran las comunidades del interior peninstiatremadura y ambas
Castillas-, Galicia, Murcia y el interior de Andala. En estas areas, en el
terreno economico, algunas comunidades como Muwchndalucia han
incrementado su PIB por encima de la media enltoras afos, gracias al
desarrollo de la agricultura tecnificada y el tom@s aln asi, su PIB per
capita continla estando por debajo del promedigonak no obstante, el
crecimiento demogréfico en ellas también ha espadaencima de la media
nacional.

Figura 5. Densidad de poblacién a escala provincighab/km?)

Densidad de poblacion (habitantes/Km?), 2011
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En cuanto a los desequilibrios demogréaficos, EsgaBaenta notables disparidades,
gue se explican, fundamentalmente, por razonesritas y econémicas. Como se
puede advertir en el mapa adjunto (Figura 5), Kribucion de la poblacién se
caracteriza por un acusado contraste regional yegidmal. La poblacion se divide
principalmente en dos &reas que establecen retide emision y recepcion de
recursos poblaciones, que ahondan precisamentsaetiescompensacion que se viene
sefialando. Tal y como se advierte en el maparéas @le alta densidad se localizan en
Madrid, en el litoral peninsular, las zonas inseda(Baleares y Canarias) y las dos
ciudades autonomas de Ceuta y Melilla. En ellastofas como la primacia de los
servicios, la difusion espacial de la industriaatgicultura tecnificada, el desarrollo
enddégeno y el turismo, refuerzan su consolidaciémaprafica y determinan una
estructura demografica comparativamente joven, con comportamiento mas
pronatalista, por haber sido foco de atraccion amdgia, con anterioridad a la crisis
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actual. Del otro lado, las areas de baja densiéait@&an en el interior peninsular. Todas
han experimentado ya de forma tradicional una gérdie peso demografico que se
acentla con el proceso de éxodo rural vivido erafisplesde la década de los pasados
sesenta y, posteriormente, con especial influesmliae las provincias del noroeste con
tradicion industrial. El resultado es un conjunte provincias con una estructura
demografica fuertemente envejecida y escasamentdadas por haber sufrido
expulsiones poblacionales de forma tradicional yhaber participado de la llegada de
inmigrantes extranjeros durante la fase econémiparesiva reciente (Figura 5y 6).

Finalmente, en cuanto los desequilibrios sociasts se evidencian en las diferencias
regionales en variables como la renta bruta digpemior hogar, el nivel de bienestar, el
acceso a servicios e infraestructuras, la existedei servicios sanitarios, educativos,
culturales, asistenciales y de ocio y la calidadiio@mbiental. Uno de los indices que
mejor sintetiza todas estas cuestiones es el indéceDesarrollo Humano (IDH).
Durante el periodo 1980-2010, el IDH en Espafiadsago de 0,680 a 0,885, lo que
supone un incremento de mas del 23%. El crecimisatdva producido de manera
continuada durante todo el periodo, con tasas dacuan interanual oscilando entre el
0,42% vy el 0,84%. Con valores del 0,79% anual [zactcada de 1980-1990, de 0,84%
para 1990-2000 y del 0,42% para la de 2000 a 2010.

Las comunidades autonomas han experimentado esngunto un crecimiento similar,
si bien con matices diferenciados (Figura 7). Sedpuafirmar que, en general, se ha
producido un proceso de convergencia, con sologieggucambios en la distribucion
del IDH a lo largo del periodo (Figura 8) (HerreYbljar y Soler, 2013). Pero como era
de esperar, el mismo gradiente espacial acaecitaceariable PIB per capita, sucede
también con este indice.

Figura 6. Tasa de variacion anual acumulativa de l@oblacién, 2001-2011

Tasa de variacion anual acumulativa, 2001-2011
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Figura 7. IDH por Comunidades Auténomas. 1980-2010
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De esta manera, la convergencia entre los valoeéDH para las comunidades
auténomas se ha revertido en el dltimo deceni@l @ue algunas comunidades mejor
situadas han aumentado su ventaja comparativa YReis0 y Comunidad Foral de
Navarra), mientras que algunas peor situadas haidpeparte de lo alcanzado. En este
sentido, el caso de Baleares en el Gltimo decengigmificativo. Por su parte, Canarias
no ha mejorado en su acercamiento a la media red@onestos afios; muy al contrario,
su desventaja ha aumentado a lo largo del periodo.

Figura 8. IDH. Comunidades auténomas. Distribuciorpor terciles
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A modo de resumen, parece claro que existen doafiBspbien diferenciadas. La del
norte donde las cifras del PIB per capita se sifirencima de la media, ya sea por su
condiciéon de comunidades con economias de aglomergalta produccién, como es
el caso de Madrid, Cataluiia, Navarra y Pais Vaecaguellas que tienen escasa
poblacién, pero la rentabilidad per cépita y los/iseos son abundantes, ya que todos
los recursos son repartidos entre pocos. Y del ladoos dinamico y mas en declive
estaria la Espafia del sur, cuya condicion vienéoaxa por diversas particularidades.
De forma resumida son regiones con escaso desadekctividades industriales y con
un elevado peso relativo del sector agrario y predio de los servicios poco
especializados. En todas ellas, debido a su realysidductividad y escaso valor
afiadido de su produccién, motiva que el PIB peitzdsté por debajo de la media, lo
gue combinado con el alto crecimiento vegetatixpliea su bajo nivel de bienestar al
tener que repartir el volumen de servicios publiggsivados entre un mayor numero
de habitantes.

En estas circunstancias de evidente desigualdadgtéfita, econ6mica y social, uno
puede llegar a cuestionarse el reducido papel gyegado la Ordenacion del Territorio
si recordamos que entre sus principales objetivad& el de alcanzar un desarrollo
equilibrado del ambito sobre el que se aplique.

. EL CRECIMIENTO DEL PARQUE INMOBILIARIO EN
ESPANA Y LA ACENTUACION DE SUS DESIGUALDADES

Si se atiende al desarrollo inmobiliario, el pedocbmprendido desde finales de la
Gltima década del siglo XX y principios de la primelel XXI, ha supuesto una fase de
urbanizacién sin precedentes en la historia de fizssp@sta proliferacion de nuevas
construcciones, tanto para viviendas como paraidaties comerciales e industriales
(poligonos de actividad) o turismo (resorts) veini@ntivada por la coincidencia de
diversos factores, tanto de orden econdémico-firaaocicomo normativo y urbanistico
(previsiblemente subsidiarios del primero), que ulsgron su aceleracion. Entre los
primeros destaca una coyuntura excepcional queadace en un "boom" econdémico
general (1996-2007), unas tasas financieras inkahiente bajas, que disparan el
volumen de la deuda hipotecaria, la implantacidnedeo (1 de enero de 2002) que
genera la necesidad de blanqueo de capitales scylia ausencia de alternativas
inversoras que comparativamente generasen unaitelstd tan elevada en tan corto
espacio de tiempo. Durante esta “década maravillaseentabilidad, nominal, de las
inversiones inmobiliarias no conocera parangoneValorizacion continua, que se sitla
en un promedio del 15 por ciento anual, doblarq poecios inmobiliarios
aproximadamente cada lustro (Gaja | Diaz, 2008).

A todo este proceso contribuyeron las facilidaddésnisticas y juridicas, puestas a su
servicio. Ejemplo paradigmatico la LS98, proponievgtizar el mercado del suelo y
hacerlo atractivo a los empresarios. La finalidadadmisma era bastante simple: si con
dicha liberalizacién del suelo se atraia la inv@rsia consecuencia seria que el precio
de la vivienda acabaria descendiendo por el auntenta oferta. Sin embargo, ocurrio
todo lo contrario, el valor de los inmuebles seaeecié al dispararse la demanda y el
valor del terreno edificable, ademas, el negoawainiliario atrajo a mas inversores de
perfil especulativo al darse la circunstancia qoe ggquel entonces no habia insumo
cuyo valor monetario creciese tan rapido. Mientrak,balance contable de los
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municipios dependia cada vez mas de los ingresgmanios en la recalificacion de
terrenos y construccién de viviendas.

Como consecuencia, el notable incremento de lakiteas urbanizadas, es evidente.
Pero se ha hecho sin apenas consideracion y regpet paisaje, los ecosistemas, y
los costes externos, afectando muy negativamemte@io natural.

Figura 9. Viviendas en proyectos visados en Espafia

1000.000

N cewierths

Fuente: Gaja | Diaz, Fernando (2008) e INE (2012)

La burbuja iniciada a mediados de los pasados ré\eEnta toca techo en el afio 2006,
cuando se visaron mas 900.000 proyectos de cooitrude viviendas. Pero la actual

crisis econdémica, ha supuesto un paroén sin preteslde la actividad constructiva, que
ha arrastrado al resto de los sectores econémiesha producido un descenso
excepcional tanto en el numero de edificios visadomo en el nimero de viviendas
iniciadas y la superficie a construir (Figura 9).pnto de inflexion se produjo en el

afio 2007, con el estallido de la burbuja de lastbigas "subprime" en EE.UU.

Este escenario obliga a replantear en profunditiadodelo productivo, puesto que la
macrocefalia producida por la burbuja inmobiliaha, generado una masa de parados
gue sin una reorientacion formativa, acompafadaaii¢icas publicas y privadas de
generacion de nuevos nichos de empleo, dificilmeoiteeran a poder ocuparse en este
mismo sector en el medio o largo plazo. Maxime doasl sistema neoliberal, pone en
entredicho la utilidad del trabajador frente al osasivo de tecnologia, lo que repercute
en que la expresion mas palpable de las crisisoaaicas en los paises periféricos, sea
el aumento desmedido e imparable de la masa dejddaves desempleados. Buena
prueba de ello, es la evolucién reciente de lagmdh desocupada en Espafa que en
apenas ocho afos, se ha multiplicado por 3,5 (&igj0y.

198



Figura 10: Evolucion reciente del nimero de mileselparados en Espafia
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La proliferacion de nuevas construcciones ha teniaoldgica plasmacion territorial en
el aumento desmedido de la superficie construidatot para vivienda como para
actividades comerciales e industriales (poligor@adlividad) o turismo (resort). Por lo
gue es necesaria una politica de ordenacion dibtar capaz de regular y racionalizar
este auténticdoom inmobiliario, que ha hecho crecer muy rapidamenta mayor
parte de los municipios espafioles (Figura 11), gue es peor el triste ascenso del
desempleo, ha acentuado de forma acusada las aésides sociales que de forma
creciente se vienen experimentando en el terrigspafnol (Figura 12).

Figura 11. Evolucién reciente de la poblacion reseghte en las capitales
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Figura 12. Evolucion reciente de los hogares conremcias especificas en Espafia
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IV. EL PROCESO FEBRIL DE EJECUCION DE GRANDES
INFRAESTRUCTURAS

No cabe duda de que facilitar la accesibilidad @spaes un aspecto de primera

importancia dentro de la ordenacion del territgrigna herramienta de primer orden en
la articulacion de las distintas regiones. La imf#aion de una red viaria adecuada ha
sido en numerosas ocasiones el esqueleto funddntentauchas iniciativas de este

tipo, al considerar que la calidad de la infraedtma de transporte en lo relativo a su
capacidad, conectividad, velocidad media al deaptazy seguridad, determinan la

ventaja competitiva de una ubicacion concreta.

El sistema de transporte espafiol ha experimentastachbles mejoras desde mediados
de la década de 1980, aunque persisten problenedsa gulitica sectorial de transporte
ha tratado de resolver de forma desigual y, en i@utes, hasta excesiva. La
administracion estatal y autonémica, cada una efmddito de sus competencias, ha
respondido organizando diferentes planificacione® gpermitiesen alcanzar unos
objetivos 6ptimos para el desplazamiento de pessptéenes.

La politica estatal se rige por el Plan Estratégieolnfraestructuras de Transporte
(PEIT) 2005-2020. Ciertamente, sus principales emptones son las de lograr un
sistema equilibrado y eficaz, que favorezca la sidime territorial y social, la

sostenibilidad medioambiental y la competitividadormica. Las medidas para
conseguir estos objetivos han ido dirigidas a srpess inconvenientes que de forma
tradicional han limitado principalmente el desdaale la red terrestre. Entre éstas
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destaca la transformacion de la red radial a urdaacon centro en Madrid, para que
todo el trafico no tenga que atravesar de formaofa el espacio capitalino. Con lo
anterior se aspira también a mitigar los desegqigblterritoriales en cuanto a densidad,
intensidad y calidad del tréfico.

Los esfuerzos realizados han sido llamativos enrdéerente al crecimiento
experimentado en los ultimos cuarenta afos. Ep@sedo se partidé de la casi absoluta
ausencia de kilébmetros de vias de gran capacidsd s 32.716 kms que se midieron
en 2012 (Figura 13), se convertia asi en el 3°dmisundo por longitud de vias de alta
capacidad solo superado por USA (PIB 15 veces maymblacion 8 veces mayor) y
China (PIB 5 veces mayor y poblacion 30 veces mayoasi superamos con creces a
Alemania, Francia, Inglaterra. Aparentemente urcicrento de esa envergadura
permitiria haber superado las carencias que sedf@lado, sin embargo, un conjunto
de desacertadas decisiones ha motivado el fracagrash parte de dichas vias y la
consecucion final de un modelo éptimo y equilibrado

El principal problema es que gran parte de esogeptos se realizaron siguiendo un

modelo privativo de financiacion a modo de pago peaje y que la mayor parte de

ellos no contaron con estudios solidos de vialillida resultado es que existen claros
ejemplos donde las inversiones de caracter pubdiatizadas para conectar lugares de
especial importancia econdémica, social y politiaai como para dinamizar vacios

demograficos interiores, han sido un absoluto faca

A este respecto, destacan los siguientes casamutbaista de peaje que une Cartagena
(Murcia) con Vera (Almeria), se disefié para unaimeé 7.000 vehiculos/dia y hasta
ahora no ha llegado a alcanzar los 2.000; las mtiéspradiales de entrada y salida de
Madrid (R2, R3, R4 y R5) que en conjunto tienerrafico medio diario (IMD) que no
llega ni al 30% del que hace rentable esas infiagstas, 10 que ha supuesto la quiebra
técnica de las mismas y que los concesionariosatengie recibir subsidios para
mantener la actividad y asegurar un mantenimieatorrable; en la autopista de peaje
que une Madrid con Toledo, el trafico es en un T®frior al previsto; la autopista de
peaje AP-36 de Ocafia a La Roda, se disefid para pogertar un trafico maximo
sostenido de 60.000 vehiculos/dia y se fij6 el aindbe viabilidad econdmica en 20.000
vehiculos/dia de media, cuando en los ultimos a&fhdsafico medio diario fue de :
4.770 (2008), 4.441 (2009) y 4.003 (2010); Otrostateables ejemplos son: los tuneles
de Artxanda que unen el centro de Bilbao con elei¢ Asla y el aeropuerto de Loiu;
AP-41; Autopista de la 22 circunvalacion de AlieggnAutopista M12 de Madrid al
aeropuerto de Barajas.

Peor escenario se ha desarrollado con el trangparterrocarril, si bien se partia de un
loable objetivo de superacion de las deficienciab rdodelo. La red espafiola de
ferrocarriles presenta un modelo de transiciontgo®ién trata de superar la tradicional
estructura radial. Para ello, siguiendo la plaadion del PEIT, se ha apostado de forma
decidida en un mejoramiento de las prestacionda sl principal de largo recorrido o
Alta Velocidad (mas de 220 km/h). Esa red debe ¢etapla ya existente y enlazar con
la de caracter regional y la transeuropea. Conreseo trazado, se pretende mejorar la
accesibilidad, de personas y mercancias (Espafiaedatcola europea en el transporte
por ferrocarrii de estas Ultimas), ya sea de zoespecialmente dinamicas que
demandan una mejora de los servicios (eje del Mediieo y eje Sevilla-Madrid-
Barcelona), como aquellas que carecen de esteafertransporte a fin de mejorar su
situacion socioeconoémica.

201



Figura 13. Red espafola de autopistas y autovias

AUTOPISTAS ¥ AUTOVIAS EN ESPANA

ACorufia

Santander

Bilbas  San Sebasiidn

Fontevedra

Barcelona

Tarragans

Castelldn z

Palma da Mallorca

Almerin

Mélaga

= AUTORISTAS DE FEAJE (km.) = ALUTOVIAS SIN PEAJE TRADICIOMNAL (km} TOTAL
3.282,5 12.363,6 15.646,1
27345 s480 B.JE1.E 37320
Admin Gral CCAA Administracion Generat CC AA Diputaciones y
del Estado del Estado Cablldos

Fuente: El Pais (2012)

Figura 14. Red espafiola de alta velocidad ferroviga en Espafia
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Las medidas llevadas a cabo han elevado sustaecitdnel nUmero de kilébmetros de

ferrocarril. En estos ultimos treinta afios, el kikiraje de vias electrificadas se ha
llegado casi a doblar alcanzando los 9.615 km dd ¥Qoosicionar a Espafia, en lo que
se refiere a kms de ferrocarril de Alta Velocided,segundo lugar mundial tras China,
con algo mas de 2.600 km de via. Es decir, en apesiate afios, en Espafia se han
construido mas kilbmetros de este tipo de trenlids arestaciones que en Alemania y
Francia juntos para el mismo periodo, lo que danaudea de la apuesta decidida que
se ha hecho por este tipo de proyectos, aunque e®lita sabido que son los mas
CcOstosos y en ocasiones solo es necesario la ntgdeared ya instalada.

Pero una vez mas, Espafia ha vuelto a enfrentausa aura realidad, en torno a un
discurso mediatico para vender al pais como lidemresector rodeado de un halo de
modernidad, en cuya labor de marketing tan soloomapla grandilocuencia de las
cifras (Serrano, Garcia y Gil-Guirado, 2010) y &odde que Espafia es el segundo pais
del mundo por kildmetros de alta velocidad, tam galr detras de China (Figura 15). Al
igual que sucede con el transporte por carret@sagadtuaciones que se estan llevando a
cabo o que estan en proyeccidon, no atienden veawladate a esas necesidades
previamente comentadas que cumplirian con losivbgetequeridos para alcanzar una
red equilibrada. Como puede verse en el mapa adj(Rigura 14), se estan
construyendo lineas de escasa utilidad como lagdaeaTeruel, la Caceres-Badajoz,
Alcazar de San Juan- Jaén, etc. Todas ellas simrgmbcalificadas como urgentes,
cuando las comunicaciones con las vias princigalasno estan en construccién y sélo
estan en la categoria de estudio o proyecto. Eemé que la planificacion de este tipo
de actuaciones no sigue una linea logica de ddsagree pretenda alcanzar un modelo
Optimo de accesibilidad. Al parecer, y como ya e@ak en las cuestiones que
obstaculizan la ordenacion, el factor politico lesdeterminante a la hora de llevar a
cabo actuaciones de estas caracteristicas, redwltdaterminantes a la hora de
materializarse por encima de toda l6gica planificaccoherente.

Para muestra de ello, existen ya precedentes de e estaciones de AVE (Alta
Velocidad Espafiola) que, pese a su reciente caoginy al ser deficitarias en el
namero de pasajeros, han sido clausuradas dadaaseaeutilidad publica. Es el caso de
la linea directa Toledo-Cuenca-Albacete, con uhgentia media de 9 pasajeros/dia y
cuya construccion supuso una inversion publica.8@®Bmillones de euros. Es evidente
gue la inversidn en materia de obras publicas mesfructuras durante los afios
anteriores al estallido de la crisis se ha reatizad mas ocasiones de las deseables,
postergando el papel de la planificacion, lo quedraenado a un fracaso estrepitoso a
muchos de estos proyectos. Esta situacion supoagranio comparativo con respecto
a otras zonas en las que verdaderamente habrieadesmas eficiente y rentable alguna
de estas actuaciones y ademas, lo que resultare@suipante, el mantenimiento de este
tipo de instalaciones es muy elevado en relacidmva&l de ingresos actual del tesoro
publico, lo que provoca que resulte casi imposddfi®ntar la continuidad de estas
instalaciones sin que la deuda publica siga incnegnelose.

Finalmente, en lo que concierne a la red aeropadetual rdpido desarrollo de este tipo
de transporte, ha ido en consonancia con la eviiueiciente del sistema espafiol antes
de la crisis de 2007. El crecimiento en los nivelesrenta, unido a cambios en la
organizacion espacial de las actividades econdntieasontribuido a incrementar la
demanda de transporte aéreo tanto de personas ndentaristica, profesional, de
negocios) como de mercancias (bienes pereceddiosog&. Al igual que sucede con
los otros medios, las competencias sobre los aertmsuestan repartidas entre el Estado
y las Comunidades Autonomas. Con esta organizaa@fministrativa, la politica
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seguida ha sido que todas aquellas ciudades dw di@mafio contasen con un
aeropuerto. El caso es que el tamafio minimo numedijado, y a medida que las
provincias fueron adquiriendo una mayor capacidiglisitiva derivada, en parte, de
una mayor independencia para poder acceder a fatadic en un contexto de facil
acceso al crédito, casi la totalidad de ellas asmir a construir una instalacién
aeroportuaria en su espacio administrativo.

Figura 15. Longitud del trazado de la red de Alta locidad por paises. Afio 2011
(km)
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Figura 16. Mapa de aeropuertos esparioles en funci@e su resultado neto en 2010
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La idea de salvar la dependencia de otras instaesicomo Madrid y Barcelona era
muy atractiva y asi fue percibida por las admiaggtmes regionales, las cuales pronto
iniciaron las tareas necesarias para abordar gstmgectos. Asimismo, debido al
elevado precio que supone la construccion de @sitsaciones, surgieron iniciativas
de caréacter privado que supusieron el espaldaraaaciero necesario que alguna de
estas administraciones regionales no podian abordar

Lamentablemente, muchas de estas actuaciones mom faeompafiadas de estudios de
viabilidad sensatos con la realidad, por lo quelfirente, una vez acometidas las obras,
el escenario resultante no han contribuido en absoh mejorar el previamente
existente. En realidad, ha ocurrido, todo lo caordgrale las 52 instalaciones existentes
en la actualidad, las principales siguen siendorMdslarajas, que explica su dominio
por su papel como “hub”, por la gran extension nabde Madrid, y por las funciones
de la ciudad como capital, centro financiero y dgatios del pais. En segundo lugar
esta el de Barcelona-El Prat, por los mismos mstiyoe Barajas a excepcion de la
condicion de capital, el atractivo turistico y lgiandes eventos relacionados con los
negocios, son los puntos fuertes de esta gran ctiudes siguen los aeropuertos
internacionales de Baleares, Canarias y del litmediterraneo que reciben numerosos
flujos turisticos. Y finalmente, las instalaciords Bilbao, que cuenta con un tréfico
nacional y regional voluminoso, motivado por la ortpncia de su area urbana y su
papel troncal para otros aeropuertos regionalescaambio, todos aquellos pequefios
proyectos que aspiraban incluso a competir coantsriormente mencionados (destaca
el caso de Ciudad Real, con una de las mayoreaspild aterrizaje de Europa para
competir con Madrid-Barajas) estan infrautilizadoson poco rentables, lo que ha
contribuido aun mas a encarecer las deudas de@apdiblico, al estar el 90% de estos
aeropuertos gestionados por la entidad estatal AHNAproliferacion sin sentido de
este tipo de actuaciones ha motivado situacioneanmbolescas en las que existen
aeropuertos que, debido a los ineficaces estudpreldsion, o no cuentan con ningdn
tipo de vuelo regular, o incluso, no han podido &gertos debido al escaso interés
demostrado por las compafiias aéreas para sucitlizdara mayor escarnio, lo que se
refiere a su distribucion espacial, que bien potidber venido determinada por una
politica de ordenacién territorial coherente quéiése justificado o no la verdadera
necesidad de esta oferta, sigue presentando uguilds®o territorial en el que se dan
casos como el de la ciudad de Vitoria, donde enrad@ de 100 km en torno a ella,
existen 5 aeropuertos.

El resultado final, es que en Espafia el numeredgaertos excede los 50, con solo 11
de ellos en balance contable positivo (Figura 16hg deuda total para el ente publico
de gestidn aeroportuaria (AENA) superior a los @@.Millones de euros.

V. CONCLUSIONES: LA NECESIDAD DE UNA NUEVA
REGENERACION Y REORIENTACION DE LA ORDENACION
TERRITORIAL

En la pugna de los distintos niveles administrativespafnoles por alzarse con la

potestad principal para ordenar y dirigir las cieests concernientes a la ordenacion

territorial, los municipios han sido los vencedosdsctivos, sorteando el complejo

entramando juridico, para finalmente hacer preeslesus intereses y seguir
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manteniendo al urbanismo eansu strictaomo eje de la planificacion. Causa y efecto
son dos puntos principales, por un lado el sometitni de los intereses sociales
generales a los poderes econdémicos, con el fitiderstarse del "mana" monetario que
supone el visado incontrolado de viviendas. Y poo,cel mantenimiento del poder
politico local de forma indefinida a través der@agen falsamente creada en Espania,
gue relaciona crecimiento de la construccién coforaede calidad y nivel de vida,
hasta generar un modelo que basa su crecimientosehipotéticos resultados del
propio crecimiento. El cortoplacismo y la cortedde miras, son los rasgos que
caracterizan a estos dos puntos y cuyas conseasgaicipales han sido, por un lado,
el agotamiento y endeudamiento del erario publiporyel otro el deterioro, en algunos
casos irreversibles, de espacios naturales (egpecite los costeros) y del patrimonio
histérico-cultural.

En las parcelas de ordenacibn que han seguido mentd® el resto de
administraciones, con las Comunidades Autbnomascalieza, la creacién de grandes
infraestructuras ha sido su caballo de batallao Reorientacién, ha sido la misma que
en el caso municipal. En el sentido de hacer peeeallos intereses particulares a los
generales tanto en lo econémico como en lo poliff@o en este caso, y al contrario
gue con los municipios, los intereses del "lobbghstructor pueden considerarse, al
menos en un principio, subsidiarios de los pol#idssi, las obras faradnicas al margen
de toda planificacion y dimensionamiento l6gicay Balo vistas, a imagen y semejanza
de otras épocas y regimenes, como instrumentolsaue poder incidir en la decision
del voto popular, al asociarse estas instantdneasrgentos de éxito efimero, con la
gestién de un politico en particular. De esta mentean proliferado desmesuradamente
trenes de alta velocidad (para gloria del politiesional), aeropuertos de dimensiones
colosales (para gloria del politico de cada comagtidvias de alta capacidad (para
gloria politica general), etc., con un coste desadb, una utilidad real dudosa y para
ofrecer una cobertura basada en una demanda ea&tente.

En este escenario, es necesario hacer autocritadosa los niveles. En primer lugar, a
nivel individual, al adolecer la sociedad en sujeoto del espiritu critico necesario
como para escapar del efecto embaucador del certiondesaforado basado en un
modelo erréneo. En segundo lugar a nivel cientificdaécnico, por el frecuente
conservadurismo a la hora de abordar temas detigaei®n conflictivos en materia
territorial y por el escaso nivel critico en monmsnde bonanza, cuando desde las
premisas de la propia ciencia eran mas que evildot errores que se estaban
cometiendo. En este sentido, cuando se erigiars\angerizadas contrarias, los medios
de comunicacion masivos en su conjunto, tampocalhdo la cobertura necesaria para
hacer llegar el conocimiento cientifico a la soak¢ hacer de contrapeso al mensaje
mediatico y politico. Y en tercer lugar y de manespecial, a nivel politico, porque en
el mejor de los casos, estos han sido ineficieatashora de desempenar la tarea por la
gue son remunerados (cabe aqui plantearse la pogpanecesaria imprescindible para
desempeniar tareas de planificacion desde el edogdéblico en Espafa), al no dirigir
hacia el equilibrio al modelo territorial. Y porgee el peor de los casos, aun siendo
conscientes han manejado su poder para satisfdeezses particulares, mostrando una
escenificacion nacional de la "tragedia de los amslU (Hardin, 1968) en relacion al
territorio. Aqui se hace necesario pedir todo tigoresponsabilidades, aunque por las
implicaciones y ramificaciones de la cuestion swwjanuna tarea dificil, aunque no
imposible (Rose-Ackerman, 1999), con el agravangd tie que en uno y otro caso, son
testimoniales los ejemplos en que se han asumglerores, no sin antes desviar la
atencion hacia otros sectores o colectivos.

En esta situacion, no cabe otra solucién que lane@gcion a todas las escalas, con la
esperanza puesta en que todos interioricemos blepna para no volver a repetirlo y
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saber redirigir entre todos al sistema territoniatia una situacion de equilibrio, en la
gue la ordenacion del territorio se anteponga bhnismo, en donde se integre en
igualdad de condiciones a todos los actores sscaiplicados en un espacio concreto
y las necesidades de conservacion del medio natyrairimonial, no se consideren un
medio, si no un fin en si mismo, junto con la lucbatra las desigualdades sociales.
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ANEXO: GUIA DE ACTIVIDADES

1) Debatir el texto en clase y elaborar una sintasisentada sobre los principaIL:s
impactos socioambientales de las politicas y glaleeOrdenacion territorial gn
la propia localidad o region.

2) Pesquisar, indagar, los planes y politicas deeacion territorial en diferentes
paises de América Latina (los que tengan fuentgsodibles y/o en el aula se
seleccionen) y compararlos con la politica de QJa@sla. Elaborar un cuadtfo
comparativo sobre las politicas y planes de OT adeplaises seleccionadps
sefialando criticamente los aspectos en que los awisgeberian se
actualizados, reformados, etc.

=
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ASENTAMIENTOS INFORMALES EN LA COMUNIDAD DE
MADRID: UN PROBLEMA DE DIFICIL SOLUCION

Daniel Devesa Crespillo
Antonio Romero Nieto

Introduccion

El proceso de expansion urbanistica que ha tenmlr Idurante las Ultimas décadas en
el conjunto del territorio espafiol, ha producidademtes cambios geograficos tanto en
territorios urbanos como rurales, generando en iplEdt ocasiones, conflictos

socioterritoriales en los que la ordenacion defitteio ha de aportar soluciones

concretas. La Comunidad de Madrid es un buen egemiplello, ya que debido a su

histérico caracter central, focaliza multitud deogesos de diversa indole que han
propiciado una configuracion bastante compleja pitepio territorio, muchas veces

carente de planificacion real mas alla del papel.

Durante la segunda mitad del siglo XX, se han teva cabo, por parte de las
administraciones publicas madrilefias, numerososentos de planificar
urbanisticamente la regién. Desde el Plan Bidagot946, hasta el Plan Regional de
Estrategia Territorial (PRET), pasando por el RlahArea Metropolitana de Madrid de
1963, las Directrices de Ordenacién Territoriall885 y diversos planes sectoriales.

No es, por tanto, resultado de la inexistencia atikia en materia de planeamiento, el
actual modelo territorial madrilefio, sino méas b )a dificultad de coordinacion entre
administraciones y organismos fruto del propio iiliseompetencial espafiol, el cual
otorga toda la responsabilidad en materia de usbamia las entidades municipales
(Ruiz Sanchez, 2001).

Es esta falta pues, de un planeamiento regioeatied y vinculante a la totalidad del
territorio madrilefio, lo que ha favorecido un cnei@nto urbano gestado por las manos
privadas de grandes promotoras inmobiliarias cangmave ausencia de coordinacion
supramunicipal desde la administracion. Este hgemerd, desde finales de la década
de 1960 y principios de la de 1970 hasta la actad)i un crecimiento esprawl 6
mancha de aceite, es decir, con un tejido urbang digperso en el que se aprecian
numerosos intersticios, testigos de la falta deifitacion territorial, propiciando una
metropolizacibn en sucesivas coronas en las queofsstruccion residencial va
tendiendo paulatinamente, segun se aleja de ldatapacia modelos de muy baja
densidad y que suponen una gran carga para ebtierricomo son urbanizaciones de
vivienda unifamiliar, adosados, etc.

Se ha producido pues, una desruralizacion desmdeidzampo madrilefio en pro de lo
urbano, hasta la practica extincion del primeramegando enormes expectativas sobre
los suelos clasificados como no urbanizables em cadision de los planeamientos
municipales. Paralelamente al proceso urbanizadoogido en los documentos de
planeamiento, se ha incrementado en la Comunidadadieid durante las tres ultimas
décadas, el fendbmeno de la parcelacion y urbadizaiciegular de fincas rasticas,
recogidas en las figuras normativas con la clasiftm de no urbanizables.
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Este fenbmeno no es nuevo, ya que en 1985 se higemendo esfuerzo por parte de
la Comunidad de Madrid por catalogar y regularsestanstrucciones irregulares. Pero
esas acciones de corte defensivo y corrector, idg®gen la Ley de Medidas de
Disciplina Urbanistica, no sirvieron para atajapsblema ya que éste sigue presente
en la regidn, y con mucha mas visibilidad e infliarsobre el territorio y el paisaje
madrilefio que hace 30 afos.

Es por tanto, objeto del presente estudio, anadimgsrofundidad la situacion actual de
los asentamientos irregulares en la region de Matlrs motivos de su expansion, los
conflictos que generan a la sociedad y al propioitéeo, y coOmo gestiona la
ordenacion del territorio esta realidad.

I.  APROXIMACION A LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES
EN LA COMUNIDAD DE MADRID

El territorio madrilefio sufre numerosos casos danizacion irregular distribuidos por
toda la region, como si de un mal epidémico sermatTodos tienen en comdn su
localizacion en suelos clasificados como no urlabies por los planeamientos
municipales, por lo que afectan, en mayor o menedida, a los valores ecoldgicos,
paisajisticos y/o culturales que motivaron la ded@n de dicha clasificacion.

En estos procesos de irregularidad urbanistica, apoetecen en la Comunidad de
Madrid, hay que distinguir dos realidades frutadderentes casuisticas: la presencia de
asentamientos informales en entornos periurbanas pcalizados en areas de caracter
rural.

Los primeros surgen como consecuencia de la apditade determinadas politicas
urbanas y sociales, que han concluido con la eXpulie algunos colectivos fuera de
los barrios céntricos de la capital, relegando tasesegmentos de poblacién a la
ocupacion de la periferia, intentando tapar asidatidades no deseadas de la ciudad
(La puerta trasera de Madrid: la Caflada Real Galdons asentamientos informales en
los margenes de la ciudad-region global, AlvarcilBeBuitragg 2011). Este es el caso
de los asentamientos irregulares ubicados en Iteparsureste madrilefia. Se trata de
zonas como el Gallinero y/o la Cafiada Real Galimmte otras, en los que la
marginacion social y la pobreza forman parte deddidad estructural de estos nucleos.

La Canada Real Galiana en concreto, actualmengstalo de desmantelamiento, ha
sido durante muchos afos el asentamiento chabaligs grande de toda Espafia,
aunqgue bien es cierto que en ella también se kagakiviendas consolidadas, testigos
inmoviles de la ocupacion urbana de esta via pecaarlos afios 50. Actualmente, son
15 los kildmetros ocupados por las mas de 2.00@nilas irregulares, con sus 40.000
habitantes, distribuidas paralelamente a la cafatpjiriendo una configuracién lineal
muy marcada.

En lo referente a los asentamientos fuera de ocitemaal margen de toda legislacion
urbanistica, levantados en entornos rurales enolauB@idad de Madrid, es claro el
trastorno que representan para el propio territon@yor incluso que los asentamientos
de indole urbana, ya que su distribucion en ela@spas mucho mayor, afectando
gravemente a diversas variables, ya no socialesainginte, sino ecoldgicas y
culturales. Las zonas donde este tipo de asenttomiban tenido una mayor influencia
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son, generalmente, ambitos con un gran potenci@bgico y paisajistico como la
Sierra de Guadarrama, muy afectada ptoeinde la segunda residencia a partir de los
afos 80, y algunas de las principales vegas fiewide la regidn. Son precisamente los
cursos de los rios, uno de los elementos que mdggradacién han sufrido, y
contintan haciéndolo, como consecuencia del emméézraio del urbanismo depredador
en el propio territorio. Indudablemente, existeclaro componente determinista en esta
realidad de asentamientos en las vegas, ya querds,péstas representan un espacio
optimo para el cultivo de huerta, con una topografiana que ha invitado
tradicionalmente a los pueblos a asentarse en espasios del agua.

A escala nacional, en Espafia existen multitud ém@os de invasion urbanistica de
las vegas fluviales. Uno de los mas famosos es & ¥ega de Granada. Una comarca
ubicada a los pies de Sierra Nevada, y cursad&lpdo Genil, que ha visto como, a

partir de los afios 50, su historica vega -fuentendpiracion de artistas tales como
Garcia Lorca- ha quedado reducida a la minima sipredebido a la ausencia evidente
de un planeamiento supramunicipal efectivo a escalaarcal que encauzara la

expansion de la ciudad de Granada bajo criterioisaiéales coherentes.

En la Comunicad de Madrid, se localizan a su vemerosos ejemplos de invasion
urbanistica en las proximidades de sus cursosafksii EI caso mas notorio es el de la
vega del rio Tajufia, en los términos municipale€dimchon y Morata de Tajufia, en el
sureste de la region. En este espacio, se viemigendo desde hace una década, un
aumento exponencial de los casos de urbanizaciégular en ambitos clasificados
como Suelo No Urbanizable, llegando en ocasionesdifecar construcciones, en su
mayoria residenciales de caracter unifamiliar, eolespacios catalogados con
importantes niveles de proteccion medioambientalyel estatal y europeo, como es el
Parque Regional del Sureste.

Este crecimiento tan notable de la presencia usbeaien la vega del Tajufia responde
en primer lugar, al frenesi constructivo que hadarizado la economia espafiola en
este tiempo, y en segundo lugar a un desplazamienpmrtante de poblacion
proveniente de los asentamientos de la Cafada Ga&lena, debido a que en la
actualidad estan siendo objeto de desalojos y demmts por parte de las
administraciones locales y regional, y que han etnado en el entorno rural del Tajufia
una nueva ubicacion para levantar sus viviendasl izalle del rio Jarama se presenta
la misma problemética, aunque con menor entidacde gqn el caso anterior,
focalizandose la aparicion de este tipo de asentdns, como se expone mas adelante,
en el municipio de El Molar.

Asimismo, conviene caracterizar la tipologia edifitzia de las construcciones fuera de
ordenacién, presentes tanto en los espacios préxanta ciudad como en los que
presentan una mayor identidad rural, ya que ellestna una aproximacion a la realidad
social de sus habitantes, a la vez que ofrece estgmia cuestiones acerca de la realidad
del asentamiento.

Las construcciones de caracter chabolista se dann@yor frecuencia en barrios
periféricos del sureste madrilefio -El Gallinerofi@da Real Galiana, etc., los cuales se
ven abocados a vivir en condiciones infrahumanaa gutoconstruirse su propia
residencia con materiales sumamente deleznableksEgspacios rurales madrilefios,
sin embargo, las viviendas irregulares suelen estdicadas con materiales de buena
calidad, y teniendo una funcién, en muchas ocasjode segunda residencia. La
principal diferencia pues, que cabe apreciar elagechabolas y estos asentamientos
informales de “buena calidad”, ademés de la tigalagpnstructiva, es la motivacion
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gue ha llevado a poner en pie sendos modelos nesidies: mientras las chabolas
hunden sus raices en la mas absoluta marginacal,sklas urbanizaciones ilegales
hunden las suyas en practicas irregulares, busdarel@sion impositiva y el ahorro de
costes.

El dltimo y Unico acercamiento que se ha hechoppote de la administracion, en este
caso autondmica, a esta tematica fue en el afio. FB8®sa fecha se elaboro la ley
9/1985 de “Tratamiento de actuaciones urbanistiegmles” y se cred un catalogo
(Manglada, 1984) en el que se recogian algunaasdarbanizaciones ilegales presentes
en la region. Los datos, hace ya 27 afios, erameotores: 108 municipios -del total
de 179 que componen la Comunidad de Madrid- estabestados por viviendas en
suelo no urbanizable, expandiéndose a su vez Eoextension de 9.000 Ha. Tanto la
ley 9/1985 de “Tratamientos de actuaciones urbaagstiegales” como la ley 4/1984 de
“Medidas de disciplina urbanistica”, son instrunesngestados en una época de crisis
econdémica por lo que la coyuntura se presentabdur@opara aprobar este tipo de
normativas. Dado por tanto, el avance que supusdalaoracion de un catalogo de
urbanizaciones ilegales (Manglada, 1984) que, amnexcluye segun sus propios
criterios de elaboracion a ciertas parcelaciomegulares por su reducido tamafio o por
otras causas, se muestra como un instrumento nelader y cargado de informacion.

II. SECTOR NORESTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID:
UN ESPACIO AGRARIO A LAS PUERTAS DE LA CAPITAL

El ambito noreste de la Comunidad de Madrid seipadifinir como un territorio que
aun hoy en dia conserva unos valores paisajistagpf;olas y ecolégicos que evocan
tiempos mejores de la agricultura madrilefia, y @sl@aen general. Todavia se aprecia
en este espacio una identidad rural que se resistesvanecerse en las fauces del
urbanismo salvaje que ha dominado estas décadadgsasy que tantos ataques ha
perpetrado, y continla haciéndolo, sobre esta zona.

El Molar (Comunidad de Madrid)

En la presente investigacion se optd por acotateeltorio estudiado a un solo
municipio: El Molar. La motivacion para seleccionaste municipio radica en
determinadas variables como la ejemplaridad, laaréa a la ciudad de Madrid y la
persistencia prolongada, tanto en el espacio camel ¢éiempo, del problema de los
asentamientos fuera de ordenacion, lo cual entraotl contraposicion con la
conservacion de un paisaje de un alto valor soltioall y ecolégico como el aqui
presente. Se erige, por tanto, este territorio cameestigio de ruralidad, hoy en dia
periurbana, en donde domina un paisaje mixto dea,vegtepa cerealista y dehesas
ganaderas. La configuracion estructural de la zgeamorfolégicamente hablando, se
caracteriza por su posicion intermedia entre lagbasiones orientales del Sistema
Central y la cuenca Meso-Terciaria del Tajo.

Sin duda alguna, el elemento predominante que hdicdonado la transformacion de
este medio a lo largo de miles de afios ha sidosl €é® Jarama. Este curso fluvial,
afluente del rio Tajo, en su historia pleistoceaaabandonado un total de 17 niveles
fluviales que se disponen escalonadamente en sgemazquierda, imprimiendo un
marcado caracter asimétrico a su valle. Dicho awmimiento ha favorecido la
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deposicion de un sustrato limoso-arcilloso por tetlvalle, el cual ha concentrado el
interés de la actividad humana desde la antigliiegatha sido aprovechado
tradicionalmente por cultivos horticolas en lasxprodades riberefias del Jarama, y por
cultivos cerealistas de secano en las tierras taflas a éste.

El rio Jarama es el protagonista indiscutible delsaito paisajistico que aqui se
presenta. Victima de incontables agresiones act8pitales como vertidos,
canalizaciones ilegales y edificaciones irregulaasstruidas sobre el dominio publico
hidraulico, actualmente se muestra totalmente desali@ado por la construccion, en la
cabecera de los rios de su cuenca, de varios essb&smo consecuencia de ello, la
llanura de inundacion ha sido ocupada por campasiigo y procesos urbanizadores,
los bancos de arena fluvial del Jarama y sus d#serfruto de la movilidad de los
cursos de agua sobre los materiales cuaternaaosjdésaparecido debido a la paralisis
del caudal; los sotos se han visto reducidos aqiepubosques riparios en forma de
estrechas galerias y las aguas presentan indicesnt@minacion elevados, incluso
visible, por la evacuacion de residuos agricolasbanos y la ausencia de un caudal
natural. A pesar de todo ello, el Jarama y su \@l&inian concentrando un amplio
elenco de elementos faunisticos de gran interégifod®. Algunos de ellos como las
aves esteparias -avutardatié tardg y sisébn comunTetrax tetra)- y varias especies
de falconiformes que se adaptaron en su dia alonaagticola, llegando a hacer de los
campos de cereal su propio habitat, hoy peligrdniddea la pérdida progresiva de las
técnicas tradicionales en favor de la mecanizacion.

Por ello, la Unién Europea declaré en su dia Lagainterés Comunitario (LIC), segun
la Directiva Habitat 92/43/CEE, el cauce y la ribeel rio Jarama; y Zona de Especial
Proteccion de Aves (ZEPA) -actualmente Zona de &ap€onservacion- segun la
Directiva 79/409/CEE, la estepa cerealista deJaimma. Sendas figuras normativas de
proteccion comunitaria se incardinan dentro de dal Rlatura 2000. Estos esfuerzos
proteccionistas van encaminados a salvaguardaslamente la fauna, sino los paisajes
y ecosistemas, a través de la correcta gestiomasladtividades humanas —urbanismo,
practicas agricolas, industria, etc.- y establefwaeimos limites claros a las mismas, con
la finalidad de alcanzar un desarrollo rural cohereon el territorio y sus necesidades.

En cuanto al &rea mas occidental de la zona ddiesse levanta sobre formaciones de
materiales gneisicos y granitoides prehercinicospajeozoicos, ligadas a las
estribaciones del horst del Cerro de San Pedralizaclas en Pedrezuela, San Agustin
de Guadalix, EI Molar y El Vellén. Es un area unttaalomada en la que la agricultura
cede su papel predominante a la actividad ganagareipalmente menor -caprino y
ovino-. Los paisajes ligados a este ambito sersaolas dehesas mediterraneas de
guercineas, generalmente encir@adrcus ilex subsp. Rotundifdlieon delimitaciones
perimetrales de pequefios muretes de piedra de nstemnijpo Un buen ejemplo de
dehesas se encuentra en el término municipal deAgastin de Guadalix, en la
denominada “Dehesa de Moncalvillo”, o bien en Ell&e en los campos de “Dehesa
Nueva” o “Valdemorilla”.

En cuanto al proceso de expansion metropolitana ajeeta a la zona NE de la

Comunidad, resulta un asunto de suma importancigugael efecto urbanizador tiene

una clara relacion con la cercania a Madrid, sobtde en lo referente a la primera

residencia, ya que el auge desorbitado de los gweide la vivienda, en la ciudad

capitalina, en la ultima década ha propiciado quehas personas hayan tenido que
refugiarse en la segunda e incluso tercera cor@teopolitana.
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Esta proximidad a Madrid tiene un efecto clarametial sobre todas las facetas
territoriales del ambito noreste. Existe un clanadgente proximidad-poblacion-

desruralizacion, es decir, cuanto mas cerca deiudad de Madrid mayor es la
concentracibn humana y mas elevada, por tanto,aedehsificacion edificatoria,

degradandose asi un amplio abanico de elementosalest agrarios y, en general,
paisajisticos. La cercania a la ciudad de Madra, tpanto, genera una situacion de
urbanizacién en un ambito intrinsecamente ruratizadmo es el municipio de El

Molar, lo cual provoca intensas fricciones de da&acormativo en materia de
ordenacion del territorio, suelo o urbanismo, cuyayor exponente es la gran
ocupacion ilegal de Suelo No Urbanizable en aneacionalmente agricolas como es
el caso del Camino Viejo de Madrid-Burgos, antigieade union de la capital con el
norte de Espafa.

. MARCO NORMATIVO

[I.1. El tratamiento de las urbanizaciones ilegaleen la legislacion autonémica y
municipal sobre ordenacion del territorio y urbanismo

En la Comunidad de Madrid, la ley en materia deewadion territorial ha sido
modificada en un escaso periodo de tiempo. La paniee la Ley 10/84 sobre
Ordenacion Territorial (GOmez Orea, 2008) de la gaee la Ley 9/1995, de Medidas
de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo. Pogteriente a ésta, se aprobd la Ley 20/
1997 de Medidas Urgentes sobre Suelo y Urbanistad_gy 9/2001 del Suelo, vigente
actualmente.

Dicha ley establece tres clases de suelo: urbar@nizable y no urbanizable de
proteccion. Esta clasificacién se adapta a la legisn basica sobre suelo, establecida
por la Ley estatal 6/1998, modificada por el Reaki@to-Ley 4/2000. El suelo no
urbanizable protegido se define, segun la legidtawigente, coma’Aquel que tenga
algun valor que proteger por estar sometido a algégimen especial, de acuerdo con
la legislacion sectorial o el planeamiento regionrritorial, o algin valor que
preservar, de conformidad con el planeamiento negiderritorial o el planeamiento
urbanistico” (Ley 9/2001 del Suelo). En el articulo 16 de didbg se concretan
aguellos espacios que tienen la clasificacién é&sw urbanizable de proteccion:

a) Que deban incluirse en esta clase de suelo ptar sometidos a algun
régimen especial de proteccion incompatible con tsnsformacion de

acuerdo con el planeamiento regional territorialeolegislacion sectorial, en

razon de sus valores paisajisticos, historicos, uaajogicos, cientificos,

ambientales o culturales, de riesgos naturalegditados en el planeamiento
sectorial, o en funcion de su sujecion a limitae®ro servidumbres para la
proteccion del dominio publico.

b) Que el planeamiento regional territorial y elapkamiento urbanistico
consideren necesario preservar por los valores a s@ ha hecho referencia
en el punto anterior, por sus valores agricolaseftales, ganaderos o por sus
riquezas naturales.
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La misma ley justifica la proteccion y salvaguad#aeste tipo de suelo por sus valores
naturales, rurales y paisajisticos. En el arti@®ode esta ley se recogen aquellas
instalaciones y construcciones que pueden ediécars dicho suelo no urbanizable,
aclarando a su vez, que nunca se destinar4 eske aueiso residencial o a la
construccion de viviendas. Por tanto, y a pesajugela legislacion vigente defiende el
suelo no urbanizable de la posible construccionaslentamientos o viviendas, la
Comunidad de Madrid no ha tenido la voluntad deoingp su control sobre los cambios
en los usos del suelo en gran parte de la regigantk las Gltimas décadas.

Otra de las materias con gran incidencia sobrerekdrio y sobre el control de los
cambios en los usos del suelo y extension de as@mteos en suelo no urbanizable, es
el planeamiento urbanistico, que se realiza ercapin de la Ley del Suelo estatal y
gue opera a nivel municipal, recayendo las compg&teninica y exclusivamente en los
ayuntamientos, aunque siempre supeditado y vinoulad las directrices y
determinaciones de los planes territoriales.

En el el municipio del Molar aiin no se ha aprobati®lan General de Ordenacion
Urbana, siendo las normas subsidiarias de 2002Zna®r rango, el instrumento de
ordenacion urbana vigente y que contempla la zeh&dmino Viejo Madrid-Burgos
como Suelo No Urbanizable (S.N.U.) de especialepmbn, en diferentes tipos de
categorias: espacios de interés edafoldgico y @gries decir, las zonas de vifiedo;
espacios rurales con restricciones de uso, o loegque mismo las zonas de maxima
pendiente y con riesgo de erosion; cauces Yy ribgraspacios forestales en régimen
especial, que son zonas de plantaciones forestadmledas riparias.

Segun las normas subsidiarias del afio 2002, El iaoliataba con un 83,1 % de suelo
clasificado como No Urbanizable Protegido, frente9%% de suelo Urbanizable
Sectorizado y un 2,2% de suelo Urbano, sobre |&réoje total (50, 18 km?) del
municipio. Este suelo No Urbanizable Protegidoosalizaba principalmente en la zona
oriental del término, desde el limite norte lindarun Talamanca del Jarama hasta el
extremo sur con Algete y Fuente El Saz del Jarameado ocupado durante los ultimos
afos, a pesar de que la normativa protege susegaiarales y agrarios.

Segun el Sistema de informacién sobre Ocupaciosudelo de Espafa (SIOSE), sobre
esta zona existe una categoria de uso del sudliddetomo “Asentamiento agricola
residencial”, poniendo en evidencia la escasapcain del suelo y habiendo sido éste
invadido por urbanizaciones dispersas. Recient@rsnha aprobado en la Comunidad
de Madrid la Ley 5/2012, de 20 de diciembre, deiadfidas Rurales Sostenibles, que
legalizara gran parte de las viviendas ubicadasSealo No Urbanizable de la
Comunidad de Madrid. Se prevé que la ley sirva pahacionar la situacion actual de
numerosas viviendas localizadas en grandes filistisas de la region.

Las parcelas del Camino Viejo Madrid-Burgos tieme tamafio inferior a las 6 ha,
superficie minima, que legaliza la situacion deviagendas que ocupan en la actualidad
parcelas en suelo no urbanizable. Por tanto, gstacelas no entrarian dentro de la
superficie minima que exige la Ley de ViviendasdRes Sostenibles, para legalizar su
situacion.

Il. 2. Legislacion sectorial de incidencia territoial

Existe otro tipo de normativa de incidencia teriglh que protege el Suelo No
Urbanizable y sus valores rurales y ambientalesirde posible invasién urbana o de
determinadas actividades econémicas. Una es ladeefguas y otra la Ley de Vias
Pecuarias. Ambas tienen caracter sectorial y tiehebjetivo de orientar y ordenar los
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usos Yy actividades en su territorio de afecciérdessr, en dominio publico. La Ley de

Aguas, de 29/1985, y sus modificaciones posteriaressidera dos zonas a ambos
lados de las margenes de los rios que deben gegiaias de cualquier construccion o
asentamiento humano, estas son, la zona de selwiduwie 5 metros de anchura para
uso publico y la zona de policia de 100 metros, apraliciona el uso del suelo y las
actividades que aqui se desarrollen.

Aunque a orillas del rio Jarama, las viviendasaileg no han invadido ni la zona de
policia ni la zona de servidumbre si lo han hedw dropias parcelas. Ademas, se
vulnera otro aspecto de la Ley de Aguas relativaial freatico, pues se permite la

extraccion ilegal mediante perforaciones de poqas, la Confederacion Hidrogréafica

del Tajo deberia de vigilar y sancionar.

Otra de las leyes vulneradas es la Ley 8/1998,5déeljunio, de Vias Pecuarias de la
Comunidad de Madrid. Estas vias sirven como ruiéiserarios de transito ganadero y
de lugar de paso para acceder a parcelas agrisolasinbargo y debido a la invasion
de las urbanizaciones en suelo no urbanizablete pker la via pecuaria se ha visto
alterada y asfaltada, aspectos que no permitera déshvigente. Juridicamente, estas
vias son bienes de dominio publico cuya competesgtié en manos de la Comunidad
de Madrid y, en consecuencia, son inalienables;asapiptibles e inembargables.

En los Articulos 30, 31y 32 (sobre usos comunespatible$ de la Ley 8/1998, de 15
de junio, de Vias Pecuarias de la Comunidad de ibMlade autoriza con caracter
excepcional, el transito de vehiculos motorizadase gestén al servicio de
establecimientos hoteleros, deportivos, culturgleducativos que radiquen en el medio
rural, contiguos o proximos a las vias, cuandoe@oposible el acceso a los mismos de
otro modo, con un limite maximo de velocidad dek@0h. Igualmente se autoriza el
transito de vehiculos que sirvan para el accessudehabitantes a casas, granjas y
explotaciones de todo género que estén aisladasl emedio rural, con un limite
méaximo de velocidad de 20 km/h, sin embargo y aerjwso de la via pecuaria sea el
de acceder a las parcelas con viviendas, la lehilpgosu asfaltado o cualquier
procedimiento semejante que desvirtle su naturaletatrdnsito en vehiculos
motorizados no autorizados y las ocupaciones @lasbnes de cualquier tipo no
autorizadas; aspectos, todos ellos, que se viadmoigimente en la zona de la via
pecuaria de acceso a los asentamientos del CanmejmMadrid-Burgos.

En definitiva, existen leyes sobre ordenacion daitorio y urbanismo, ademas de la
normativa sectorial que no permiten la invasioncdastrucciones y la aparicion de
nuevos asentamientos en Suelo No Urbanizable, mimargo, las administraciones
competentes no aplican la ley con rigor y deteroigracomo se viene mostrando con
el caso objeto de la presente investigacion: lestamientos irregulares en el Camino
Viejo Madrid-Burgos.

lll. LAS URBANIZACIONES DEL CAMINO VIEJO MADRID-
BURGOS: UN TERRITORIO FUERA DE ORDENACION

A caballo entre la rampa serrana, ligada a lagbastones del horst de San Pedro y la
vega fluvial del rio Jarama se localiza el muniige ElI Molar, que cuenta con una
poblacién censada total de 8.226 habitantes (INE2Ren una superficie de 50,3 Km2.
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El desarrollo urbano de este municipio se ha visty influenciado por los ejes viarios
qgue conectan Madrid con el norte de Espafia. LguwmtNacional |, ejercia un efecto
frontera en El Molar, ya que dividia el municipio @os mitades. El casco historico se
localizaba en la margen derecha de la carreteos ndevos desarrollos urbanos, tales
como Vistasierra, Pefia de la Pala o Residencidil@ase expandian tanto hacia el
otro lado de la via, como el sur del casco hisbdyide manera cadtica y dispersa por la
parte oriental del municipio.

A causa del desvio de la nueva Autovia A- 1 seigta minimizado el efecto frontera, a
la vez que se han estrechado las relaciones ekgsaeiatre estos ndcleos de nueva
construccion y el casco histérico. De todos modetys grandes ejes de transporte han
dejado cercado el municipio y suponen un limiteaso de nuevos desarrollos urbanos.
A pesar del efecto frontera que producen sendasteeas, su presencia, junto con la
proximidad geografica de este municipio a Madrid,facilitado la llegada de nuevos
pobladores, procedentes sobre todo de la capitah Begada se produce, en gran
medida, a partir de los afios 70, gracias al deadubhto de la mencionada autovia.

Los elevados precios del suelo y las viviendaslenumicipio de Madrid facilitan los
nuevos crecimientos poblacionales en zonas deritefie mas préxima y en el area
metropolitana. En consecuencia, El Molar se cotevien lugar tanto de primera como
de segunda residencia.

El gréfico de la figura 1, muestra un ascenso paolay constante a lo largo de los
ultimos 40 afios, acentuandose entre el afio 200lafiee 2012. Dicho incremento
poblacional se explica por la expansién urbaniséggendida a casi la totalidad de los
municipios de Espafia. El Molar experimentd en esafms un incremento demografico
desorbitado, llegando casi a duplicar la pobladéh municipio. Se pasé de 3.898 a
8.226 habitantes, correspondiéndose el foco emdisastos flujos migratorios con las
ciudades de mayor tamafio, esto es, Madrid, Alcamegdsan Sebastian de los Reyes,
cuyos habitantes se vieron atraidos por el preaiatb de las viviendas de municipios
con mayor grado de ruralidad, como es el caso dddtr. El perfil social de estos
nuevos residentes es el de parejas jévenes y éms.nfambién se ha producido una
intensa llegada de poblacién inmigrante, proceddatdlarruecos, Europa del Este o
América Latina.

Figura 1. Evolucion de la poblaciénmunicipio de El Molar afios 1970 a 2012
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Debido a este incremento desmedido de poblaciomMidtar ha tenido un desarrollo
urbano muy importante, principalmente en areasigua$ al caso histérico pero
también asociado a un modelo de urbanizacion diapespecialmente al sur del
municipio, ya que la mayoria de Suelo Urbanizablsaliza en el extremo meridional
del término municipal (S.A.U. 21), atraido por kpanizacion de Santo Domingo, del
vecino municipio de Algete.

Asi, se observa una clara intencionalidad de apgsta un modelo disperso de

residencias unifamiliares de baja densidad, supdnieeste hecho una gran carga de
ocupacion para el territorio, ademas de elevadbsesostes para la administracion y
una amenaza para aquel. Sin embargo, no ha sidmnd@nte el planeamiento

urbanistico municipal lo que ha permitido que sapecel territorio con este modelo de
ocupaciéon y desarrollo insostenible, sino que témtse ha mirado para otro lado
cuando se han construido viviendas fuera de tosteuimento de ordenacion.

La mayor parte de estas construcciones se locatimagl extremo oriental del ambito,
en la margen derecha del rio Jarama. Se trata tiritorio de acusadas pendientes que
desciende hasta el curso medio del rio Jarama,ndoihd una composicion litolégica
de suelos arcilloso-limosos, nada recomendables lpactonstruccion de viviendas, ya
gue corren serios peligros de acarcavamiento oizedeskentos de materiales,
provocados por los efectos de la accién fluvial.

Figura 2. Evolucion de los asentamientos irregulares en ela@ino Viejo Madrid-Burgos ("Los
Remolinos" zona meridional y "Los Llanos" zona sepéntrional) entre los afios 1975y 2011

Fuente: Elaboracion propia a partir de imagen isatél
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A pesar de ser un territorio amenazado por logoesaturales, es un sector atractivo
en si mismo gracias a su patrimonio natural y émaateristicas geograficas intrinsecas
de un paisaje fluvial, ya que es una zona de \agaofrece perspectivas de alto valor
estético, debido a la mezcla de texturas y cromatis mostrando un paisaje dominado
por la dualidad del valle del Jarama y los cultidesvid. Sus altos valores paisajisticos,
la proximidad al municipio de Madrid y el alto pi@ce sus viviendas propiciaron por
tanto que a partir de la década de los afios 7l@\sdn a cabo procesos de ocupacion
del suelo agricola y posterior urbanizacion enauwetsificado como No Urbanizable
Protegido segun las normas subsidiarias.

Cientos de estas parcelas fueron a su vez dividhdidificadas por el propietario,
actuando éste como promotor improvisado para suaveon fines totalmente
especulativos y lucrativos, 1o que supuso un criegitn en cuanto al nimero de
parcelas en venta y cuyo resultado es la desfigurale la morfologia tradicional de las
parcelas agrarias, antiguos vifiedos, y la genarat@una anarquica red caminera entre
parcela y parcela que permite el acceso de resisigntehiculos.

En la figura 2 se aprecia una evolucion del deBarrde nuevas edificaciones
residenciales en Suelo No Urbanizable, protegidogleCamino Viejo Madrid-Burgos
desde 1975 hasta 2011, poniéndose de manifiestoayor crecimiento en la ultima
década por los factores comentados anteriormente.

En cuanto a las caracteristicas del mencionad@lpaia tradicional de este sector de la
vega fluvial del Jarama, se caracteriza por segdas las parcelas un mismo patron:
morfologia simétrica similar, trama regular y enynorao menor medida longitudinal,
aungue como se observa en la comparacion de lgeimea satélites, la alineacion este-
oeste resulta mas evidente en el sector denomithadoRemolinos” que en la zona de
“Los Llanos”, esta ultima mas septentrional y cama wistribucion parcelaria mas
cadtica. La mayor parte de ellas tienen una forlaayada y estrecha y cuyo tamafio
oscila entre 1.000 y 5.000 m? aproximadamente.

En lo referente a la tipologia constructiva de V@fendas de los asentamientos
irregulares del Camino Viejo Madrid- Burgos, éstascaracteriza por la buena calidad
de los materiales y por su caracter unifamiliarjiarelo el nimero de alturas llegando
incluso hasta tres, pero siendo la mas comudn landeinica planta. Las parcelas estan
cercadas por vallas de alambre y piedra en susliegey con grandes puertas metélicas
en su parte frontal que llegan incluso a medir &osede altura. Ademas, las vallas se
complementan con telas o especies arboreas qualtifi la visibilidad del interior de
las parcelas.

Existen también parcelas ocupadas por las denoasnadmo “Mobil home” o
“bungalows”, que serian legales de no ser porquehasiveces son ancladas al terreno
con una base de hormigdén y por levantarse encimgst@es otra altura. Se completan
con placas solares, salidas de humos y otros etemen el exterior que permiten una
comoda habitabilidad permanente. No son, por tamta, instalaciéon provisional, sino
viviendas prefabricadas que tratan de justifican@dugar estacional de residencia.
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Figura 3. Mapa de los asentamientos irregulares eel municipio de ElI Molar
(Comunidad de Madrid)

I:l Limites municipales
|:| Nicleos urbanos
I: Parcelas ocupadas

— A1

Vias pecuarias

Rio Jarama

Asentamientos irregulares en el municipio|
de El Molar (Comunidad de Madrid).

Autores: Antonio Romero y Daniel Devesa

ETRS 1989 UTM Zona 30

Km

1:70.000

— —
0 05 1 2

Fecha: Marzo de 2013

Fuente: Elaboracion propia

Generalmente, las edificaciones no ocupan mas @@undentro del total de la parcela,
estando el resto ocupado por espacios de ociodaihes piscinas, pistas de tenis, etc., y
dedicados al cultivo horticola y de olivar. Muchde estas viviendas también
incorporan equipamientos para ganado menor -cariowino-, especies avicolas y
algunos ejemplares de equinos.

A parte de los trastornos que esta situacion dernrdlidad supone para el propio
territorio afectado, la misma poblacion residemtesfrenta a graves problemas. Uno de
ellos es la ausencia casi total de infraestruct@esipamientos y servicios basicos que
otorga la administracion local y regional, tal yramse estipula que deben existir para
un nuevo desarrollo enmarcado dentro de los caletslegalidad.

Las urbanizaciones ilegales del Camino Viejo Madigtigos no han sido una

excepcion en este sentido. Los residentes de pstaglas no han conseguido los
servicios urbanisticos basicos como el agua oZgtr los cauces legales, y de otros,
aun carecen, como saneamiento, alumbrado pubMales. Por ello, los han obtenido,

por otros medios, muchas veces, reclamando en faenasociacion de vecinos,

solicitando los servicios al ayuntamiento.

Para cubrir el abastecimiento de agua, y anteitieste situacion de informalidad, los
propios vecinos han explorado vias alternativas uglan la carencia de

infraestructuras hidraulicas. Las extracciones gleaaanto con pozos de excavacion
como de perforacion en el subsuelo, aprovechanaerzania del rio Jarama, son el
principal medio para alcanzar tal fin. Ello supameenorme perjuicio para la salud del
acuifero detritico terciario de Madrid y, por endéodo el entorno del rio Jarama.
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Figura 4. Imagen de detalle de los asentamientogagulares del Camino Viejo Madrid-Burgos
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Figura 5. Imagen de detalle de los asentamientasdgulares del Camino Viejo Madrid-Burgos

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de observad@®nampo 2012-2013

223



Por otro lado, al no tener red de alcantarillads, liviendas no disponen mas que de
algunas fosas sépticas e incluso algunas de edig®rv directamente al cauce del rio
Jarama, generando unas condiciones de insalubtiaiatt, para el entorno como para
los propios habitantes, inaceptables.

Si bien el acceso al agua es un derecho univexgai,se produce una via bajo cuerda
para la legitimacion de estas viviendas ilegalésragulares. Una vez que tienen el

abastecimiento de agua en las viviendas, reclaadistribucion de la electricidad a las

compaifiias eléctricas. Estas acceden a garantigartio, argumentando que si tienen
abastecimiento de agua es porque el ayuntamiertorftzdido la urbanizacion.

La red viaria que da acceso a las parcelas estatfarmada, tradicionalmente, por
caminos rurales y vias pecuarias, cuyo objetivaggal consistia en permitir el paso de
ganado y dar acceso a las parcelas agricolas, raseqtie en la actualidad, dichos
caminos de tierra han sido asfaltados y ensanchgatasel paso de vehiculos privados.
El incesante paso de coches que acceden a laslagarge la ausencia de un
mantenimiento que no compete a ninguna adminismadian provocado que dichos
viales se encuentren actualmente en un estadadalgterioro. Ademas, los habitantes
del Camino Viejo Madrid-Burgos, tienen que convidon actividades del todo
incompatible con el uso residencial, tales comextaaccion de grava y otros materiales
mediante graveras y canteras, unido al incesaifiedrde vehiculos pesados propios de
dichas industrias.

Otra actividad conflictiva en este punto es la aflevpresencia de practicas cinegéticas,
sobre todo enfocadas al sector de la caza meeganitlo a practicarse a escasos metros
de algunas viviendas, debido a que, en algunasooess éstas colindan directamente
con cotos de caza alli ubicados desde periodod@etea la urbanizacion. El hecho de
gue algunas de las edificaciones estén localizadafuertes pendientes, supone otro
factor perjudicial tanto para el sustrato del suef@ que favorece la erosion y el
movimiento de tierras, como para los propios vegisoponiendo un serio riesgo para
las edificaciones.

Un aspecto muy relevante de la problematica de re&sgncia de asentamientos
irregulares dentro del término municipal de El Mada la conflictividad social que ello
genera, dado que los residentes de estos esphlagates estan carentes de algunas
cargas impositivas asociadas a la vivienda, adelm&® pagar los impuestos asociados
a los servicios urbanisticos basicos.

Socialmente hablando, la poblacion que ocupa espscios ha variado notablemente
en los ultimos 30 afos. A principios de los afios I8 pocos asentamientos que
existian estaban dedicados al uso agropecuariopghbacion aqui presente era en su
mayoria habitantes del municipio. Ahora bien, dgialogia social ha ido variando
paulatinamente en funcién de las nuevas exigedelasiercado inmobiliario madrilefio
como ya se explicé anteriormente.

Los autéctonos del municipio ven cierto recelo aa ge haya abandonado la actividad
tradicional ligada a estas parcelas, que era teatda@jar la vifia, y hayan sido ocupadas
por viviendas y poblacion ajena a El Molar. Ademgste camino suponia para los
mayores del municipio un espacio de encuentrougasg utilizaba todos los afios como
lugar de paso de la Romeria, concluyendo en lat&rdal Remolino. La degradacion
del paisaje fluvial y el camino rural por la ocuigacilegal de las parcelas, asi como el
cambio de uso de suelo agricola a suelo resideagiehaza la imagen tradicional del
lugar de celebracion de esta festividad y del matnio cultural e intangible local, y
supone el paso previo al abandono de esta fiesta |
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V. CONCLUSIONES

Se ha documentado la proliferacion de viviendathaby de segunda residencia en la
periferia de la ciudad de Madrid, en los municipitessla Comunidad madrilefia, con
interés de especular o de beneficiarse de infodnade alguna forma privilegiada y
con la connivencia de los agentes de la ordenaerditorial, agentes del orden publico.
Muchas de estas nuevas casas se han hecho sdbreusaiee incluso comunal, publico
o sin titulo alguno de propiedad, segun fuentele®raexploracion de campo.

Muchos de estos chales, fincas de recreo o cas&snyconseguido cierta oficialidad al
acceder a las redes de distribucion de agua yielded.

La solucion al problema de los asentamientos uteggs en el Camino Viejo Madrid-
Burgos se antoja realmente complicada. Por una mrplaneamiento deja clara la
ilegalidad manifiesta de estas construcciones,ugadgsde su origen quedaron fuera de
ordenacién al desarrollarse en suelo clasificadoeochio Urbanizable Protegido. A esto
hay que afiadir la permisividad por parte de lasigigtraciones competentes en materia
de ordenacion del territorio y urbanismo, que haifacido el desarrollo incontrolado
en cuanto a la division del parcelario y a la castion de edificaciones residenciales,
en un territorio naturalmente muy sensible, deadédiltimas décadas.

Por otro lado, como se ha visto, el problema senifiag debido al gran niumero de
viviendas y a la antigiedad de las mismas, lo difmulta sobremanera las posibles
soluciones, que son dos:

» La expropiacion de las parcelas rasticas edificadimificadas que acogen un
uso no recogido en el planeamiento municipal vigetal y como se ha hecho
en casos de asentamientos precarios como la CaRasdd Galiana,
recientemente desalojada. Esta solucion plantedileima de la mas que
improbable restauracion del medio natural, afectpdo la localizacion de
construcciones residenciales una vez desalojadao Aay que sumar, el coste
gue todo este proceso conllevaria para la adnagistt municipal.

* La incorporacion dentro del planeamiento y postetapalizacion de los
asentamientos afectados. Esta solucién deberitecanla condicion de anular
toda posibilidad de compraventa de estos inmugblaglivision del parcelario.
Ademas, los propietarios deberian asumir el costelad infraestructuras,
equipamientos y servicios derivados de la legaliracsi no totalmente por lo
menos en gran parte.

Ante la falta de rigor por parte de entes admiaistos competentes en materia de
urbanismo, se hace necesario actualizar el plamedmnmunicipal vigente y crear un

organismo de control supramunicipal de caracteorduico capaz de elaborar un
catalogo de urbanizaciones ilegales, tal y comuizeen el afio 1985, para controlar el
problema de la especulacién urbanistica y evita ¢udesarrollo territorial de la

Comunidad de Madrid caiga en manos privadas, pr@nde asi la proteccion de

espacios de alto valor ambiental y paisajistico.
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PLANEAMIENTO TERRITORIAL A DIFERENTES ESCALAS.
EIXO ATLANTICO DO NOROESTEPENINSULAR Y BACIA
DO GUADIANA

Xosé M. Souto Gonzalez

Raul Jorge Marques
Introduccion

La transformacion del medio, la humanizacion dedturaleza, es una tarea compleja
donde inciden factores ambientales, pero sobre ésttategias y acciones humanas de
caracter social. Los objetivos del planeamientmag&gico, asi como también del que se
corresponde con la regulacion de la expansionafidé proceso de urbanizacion, esta
regido en el mundo occidental por una logica deermddn de beneficios: las
plusvalias que se obtienen con el proceso hdenanizacién del mediy que
parcialmente deben revertir a la sociedad a traeégnpuestos. Nuestra experiencia
como agentes que han intervenido en el procesplateeamiento de lugares en
diferentes escalas espaciales, asi como tambiéastigliosos de este proceso de
transformacion ecoldgica, nos permite plantearprimaera hipétesis de trabajo:

La hegemonia cultural procedente de la racionalidfianciera se ha impuesto
sobre las potencialidades ecolégicas del medilo ha supuesto procesos de
segregacion y marginacion social en las ciudadestse éstas y el medio rural. Y
ello se aprecia en las diferentes escalas geogsafjoce nos sirven de instrumento de
analisis.

El problema que queremos analizar consiste enaxdls discursos de la ordenacion
territorial que pretenden hacer co-participes adiésrentes personas que participan
directa o indirectamente en los diferentes progsad® transformacion del territorio.
En este sentido el desafio que nos encontramo®rapleo: por una parte somos
sujetos que hemos participado en experienciasate@iiento de las euro-regiones y,
por otra, pretendemos ser evaluadores externassdedultados de dichos proyectos de
transformacion.

El articulo se estructura en cuatro grandes apzstdan el primero analizamos las
estrategias que surgen en el seno de la Union Eaydanto con el objetivo de crear
una identidad territorial como definir unas exdigies que sean referentes en las
inversiones de los fondos comunitarios (euro-reggdnEn segundo lugar analizamos
dos procesos espacialdsxo Atlanticodo Noroeste PeninsularBacia do Guadiang
gue definen con mayor precision el papel de pessenastituciones en la creaciéon de
una identidad y un modelo de desarrollo. En tehggar valoramos algunas de las
politicas que hemos mencionado, con el objetivestablecer criterios de analisis que
nos permitan explicar el funcionamiento de los elggavitales. Y, por ello, en ultimo
lugar, hemos descendido a la escala de la cottiidnile cuatro nucleos de poblacion
gue han adoptado diferentes estrategias para piomaocsus recursos humanos,
ambientales, culturales y econdmicos.
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|. EL MARCO EUROPEO Y LAS ESTRATEGIAS
TERRITORIALES

Nuestro analisis no solo pretende reflejar lo jae producido las politicas europeas
en relacion con el territorio (prioridades en ldesracion de los recursos, participacion
ciudadana), sino también vislumbrar a donde noslgruélevar estas politicas. Como
nos muestran los analisis historicos, las expelasendel pasado se proyectan en
expectativas de futuro y respecto a éste conocdasosstrategias que se delimitan
por parte de los responsables politicos y técnloesurocratas

Las escalas que vamos a utilizar para argumentadatos fehacientes nos permiten
relacionar la cotidianidad de los pueblos (p.eav@ls, Mértola, Monforte o Verin) con
las estrategias de las eurorregiones en un mo@etmmhpetitividad que casi nunca se
debate. Y en este juego de escalas existe unaltgonal.

l. 1. La vision territorial de la Union Europea para el afio 2010

Después de cincuenta y seis afios THatado de Romael territorio tiene un nuevo
campo de preocupaciories una agenda especificAgenda Territorial de la Unién
Europea 2019- que pretende contribuir a la construccién de Europa que se
asiente en la diversidad, mas inclusiva, inteliggnsustentable, en un momento en que
sus dirigentes no consiguen evitar la erosién detigbs, de principios y valores que
ya representaron su vision y mision. No obstantgeqe que siguen proponiendo,
dentro de su incapacidad de aportar solucionespasigién estatica que produce un
empobrecimiento generalizado y descontrolado dendgor parte de los Estados
miembros, con inevitables impactos en las asinsetdaitoriales, mas acentuadas en
la parte meridional del continente.

En efecto, desde la firma del Tratado de Lisbo&3etle diciembre de 20QArticulos
20- 3; 2° C — 2 c); 280%A la cohesion territorial pasé a entrar en eldéxie los
objetivos de la Unidn Europea, con una importamgia se pretende equivalente a la
cohesién econémica y social. La Agenda TerritodaE. 202G tiene por objetivo
general la integracion de la dimension territoemallas diferentes politicas a todos los
niveles de gobierno, reconociendo que un desartettitorial integrado permite un
mejor equilibrio entredurabilidad, competitividad y cohesion sogiabntribuyendo a
gue los ciudadanos y las empresas utilicen mejgoo&ncial de sus territorios y
reforzando el principio de la solidaridad, entre é@gonomias de los territorios mas y

! Cuando el 25 de Marzo de 1957 el Tratado Constitude la Comunidad Econémica Europea (CEE),
mas conocido como Tratado de Roma, fue firmaddqm6 paises iniciales (RFA - Republica Federal de
Alemania, Francia, Italia, Bélgica, Paises Bajdsiyemburgo), las preocupaciones respecto al temito
tenian una naturaleza claramente diferente detlmla@nfocando sobre todo una vision relacionada c
la libre circulacion de personas, bienes y mereanaion diferentes ndcleos econdmicos y socigles: i
cambios comerciales; ii) prohibicion de derectaruaneros; iii) proteccion diplomética ynsuar;

iv) condiciones de empleo; v) libertad de creaai@nestablecimientos; vi) incentivos a las emprésas
PME, centros de investigaciéon y universidades; \dgquisicion y explotacién de propiedades
inmobiliarias; viii) transportes internacionaleg) iordenamiento del territorio y afectacion de sael
(excepto gestién de basuras, medidas de caracteraje gestion de los recursos hidricos).

2 Revision de la Agenda Territorial de 2007, aprabad 19 de Mayo 2011, durante la Reunion
Informal.

 Adaptada de laEstrategia Europa 202Cque refleja las conclusiones del 5° Informebre la
Cohesion Econ6mica, Social y Territorial.
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menos prosperos. Principios tedricos no exentocaigradicciones, como son en
principio la competitividad y la cohesion socialgg uno suele marginar al otro.

Como en otras normativas comunitarias, estamosestafo ante un texto que, Si

fuera verdaderamente implementado, podria pernaibinstruir una Europa mas

cohesionada y con mayor interdependencia regicaglprtada en la articulacion de
las regiones en red y en el concomitanteoréimiento de la cooperacion e
integracion continuas de los territorios. Sin ergbamas alla de la teoria se produce
una implementacién en la practica del temotajue produce grandes contrastes,
como son evidentes entre el Norte y el Sur de Europ

A pesar de la importancia creciente atribuida abifonlocal, a su diversidad e
identidad, contindia existiendo una matriz td@ down dudandose que las politicas
gue incorporan las recomendaciones de estandeg lo hagan partiendo de una
efectiva “participacion equilibrada y coordinada tes actores locales”, en una
perspectiva deottom uf}, para implicarlos en los diferentes procesos dgramacion.
También el hecho de que la ética y la justicidttarales sean prioridades ignoradas, a
pesar de ser objetivos fundamentales para la edjiedére territorios, configura una
Agenda mas orientada hacia la competitividad.

Estamos ante una Agenda que reconoce que la mejeriln cohesion territorial
requiere una eficaz coordinacion vertical y hortabnde diferentes politicas, de
multiples actores, de diversos mecanismos de danibn y de produccion, y reparto
de conocimiento. Incluso reclama la importancidadgobernanza para la afirmacién
del principio de subsidiariedad y preconiza la enpéntacion de una cohesion
territorial. Los principios en los que se asiergapsieden resumir en un conjunto de
principios que se derivan de la racionalidad eutiza, como podemos apreciar:

v Concebir y aplicar un desarrollo local y regiomaégrado.

v Impulsar el desarrollo equilibrado del territorie k& Unién, teniendo en cuenta
que la politica de cohesion y la politica de dedlarrrural son instrumentos
esenciales para el efecto.

v' Reforzar los mecanismos susceptibles de asegucarotainacion territorial de
las intervenciones.

v' Mejorar la dimensién territorial de la programaciéstratégica en todas las
fases, asi como las actividades de evaluaciéntyaion

v" Mejorar la coordinacion de los diferentes fondosasrestrategias regionales.

v Integrar las consideraciones territoriales de laa en los futuros documentos
y programas de politica estratégica.

v Estimular nuevos enfoques experimentales del dekatocal integrado en los
diversos contextos territoriales.

v Implicar en los procesos de programacion los ast@gionales y locales.

* El proyecto LEADER, pieza clave de la IniciatiComunitaria del mismo nombre, fue un buen
instrumento que se impulsé en la U.E. entre 192006 y que esta perdiendo su energia y proximidad
con la inclusion en los programas de desarrollalde los diferentes Estados miembros. Se asienta e
método con siete caracteristicas esenciales: ijatégias locales de desarrollo por «zonaw; ii)
Planteamiento ascendente en lo que conciernelablaracion y ejecucion de estrategias; iii) Conexaa

red; iv) Asociaciones locales de los sectores pabji privado (GAL); v) Cooperacion; vi) Innovacion;
vii) Acciones integradas y multisectoriales.
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Unos principios inspirados en un conjunto de acsoquelLa Agenda Territorial
U.E. 2020enuncia comacseis prioridades territorialexconsideradas imprescindibles
para el éxito de la estrategia Europa 2020, desfas® un conjunto de
recomendaciones que consideramos relevantes partutelo de los espacios
geograficos (Cuadro 1).
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Cuadro 1. Prioridades Territoriales en la Agenda Teritorial U.E. 2020

1.-PROMOVER UN DESARROLLO TERRITORIAL POLICENTRICO Y EQUILIBRADO

Favorecer la competitividad territorial dekri®rio de la Union, inclusive fuera deleéar
central del “Pentdgono”.

Alcanzar el mismo desarrollo policéntrico al nimehcro-regional, transfronterizo, nacional y reglona
Evitar la polarizacién a la escala naciopaltre capitales, areas metropolitanas y peguefi
medias ciudades, en términos de imagen econonaca,cpmbatir las disparidades regionales.

2.- PROMOVER UN DESARROLLO TERRITORIAL POLICENTRICO Y EQUILIBRADO

Promover la cooperacién y la colaboracion red de las ciudades, para contribuir en el
desarrollo inteligente de las “ciudades-regiones”.

Hacer que en las ciudades haya una vision quepade sus fronteras administrativas y que
centren su accién sobre sus suburbios y las regjimmeionales.

Reconocer la interdependencia entre las areasaipanral, a través de una gobernanza y
planificacion integrada y basada en una ampliaiasid.

Mejorar la accesibilidad de las areas rurales asosos urbanos, para que las oportunidades de
empleo y los servicios de interés general estérodibfes.

3.-INTEGRAR TERRITORIALMENTE LAS REGIONES FUNCIONAL ES
TRANSFRONTERIZAS Y TRANSNACIONALES

Tener en cuenta que la integracién de los terosoai través de la cooperacion territorial puede
constituir un importante factor para estimular danpetitividad general.

Promover la integracién transnacional y transfnizdede las regiones.

Promover una mejor integracion de la cooperad@&mitorial europea en las estrategias de
desarrollo nacional, regional y local.

4.-ASEGURAR LA COMPETITIVIDAD GLOBAL DE LAS REGIONE S BASADA EN
ECONOMIAS LOCALES FUERTES:

Integrar los recursos, las caracteristicas y lagidiones locales en la economia global, para
reforzar las respuestas locales y reducir la valriédad a las fuerzas externas.

Diversificar la economia local para hacerla mendserable y mas autosuficiente, contribuyendo
para la constitucién de comunidades locales mageRig cohesionadas.

5.-MEJORAR LA CONECTIVIDAD TERRITORIAL PARALOS IND IVIDUOS, COMUNIDADES
Y EMPRESAS

Atender a que el acceso equitativo a los servid@mterés general, a la informacién, al conocihaien
y a la movilidad es esencial para la cohesionttetai.

Garantizar el acceso al transporte por carreterapviario, aéreo, fluvial o maritimo, asi como a
otras infraestructuras, como las redes transeusape@&nergia y de banda ancha.

6.-GESTIONAR E INTERRELACIONAR LAS RIQUEZAS ECOLOGI CAS, PAISAJISTICAS
Y CULTURALES DE LAS REGIONES

Proteger y desarrollar desde un punto de vistdtatiab el gran valor de los paisajes europeos,
urbanos y rurales.

Fortalecer la identidad regional y local, a trasiéda sensibilizacion y responsabilizacion de la
poblacién en relacién a su ambiente, paisaje, ruitwotros valores particulares.

Fuente: elaboracion propia
La praxis territorial: entre la competitividad y fgarticipacion

La revision bibliografica que hacen X. Pardella€.yPadin (2013: 120) respecto a los
problemas que aparecen al trasladar de una mammfist&a los conceptos de
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competitividad, del mercado empresarial a la dada#torios, nos permite entender las
contradicciones del proceso de desarrollo terdtozuroped La l6gica del marketing
territorial supone poner en valor unos recursoa gar consumidos, de tal manera que
sirvan para atraer ingresos econémicos foraneos.dPen la competitividad mercantil,
el triunfo de un actor supone la desaparicion d¢e, @n el caso de los territorios lo
gue surge es la degradacion de las condicionesddeque afectan al bienestar de las
personas que viven en estos lugares. Y esto haidocen muchos casos en las euro-
regiones del sur europeo, pues se han priorizagonas inversiones mas que las
necesidades sentidas de los vecinos; es el catmsdeversiones en infraestructuras
para unir espacios lejanos y no facilitar la moat de las personas que acceden a los
servicios productivos de un area urbana.

Las intervenciones que hemos realizado en estet@rdbl marketing territorial, en
especial bajo la direccion de Alvaro Cidrais (Sow601), nos permiten valorar sus
tareas y estrategias desde una posicion institaiduscando referencias identitarias
(por ejemplo elagua y las piedras como referentes ambientales y culturales de
las ciudades ddEixo Atlantic o planteando las expectativas de los vecinda e
busqueda de un desarrollo econdmico sostenible.efta manera se procuraba
relacionar las marcas de identidad (que son refexem®n la atraccion de inversiones y
visitas) con los deseos de participacion socialurotaria. Un objetivo que se continud
en posteriores publicaciones donde abordamos l#icewomn en la practica de estas
teorias (Marques y Souto, 2003) y en los Forossldbendas21 do Eixo Atlantico. Las
identidades-proyecto, a las cuales nos referires®ggejen con referentes simbdlicos,
pero también con participacion ciudadana.

Estos dos elementos de la construccidon de una iddentproyecto, segun la
terminologia acufiada en su momento por M. Casyetlse el mismo explico para el
caso europ€o entendemos que es preciso analizarlos en suiaoddd, en el
momento de generar expectativas de futuro en ldapidm. Y por eso entendemos
gue es necesario analizar como se construyen lagagiones desde algunas instancias
legitimadoras (el poder local, las organizacionesiates) que pugnan con las
estrategias que se pretenden desarrollar destiarasracias europeas.

II.  EL JUEGO DE ESCALAS Y ACTORES SOCIALES

Como analisis de caso vamos a utilizar los datgsieos de la agrupacion municipal
Eixo Atlantico, constituida en la actualidad por 34 municipioslaleuro-regién de
Galicia-Norte de Portugaly los que corresponden a los municipios deudanca del
Guadiana, dentro de laauro-region de Alentejo — Algarve — Andalucia (eurgegion
AAA). En concreto queremos explicar las dinamisasiales y economicas que
se registran en ambos territorios y evaluar hast& g@unto se han visto
condicionadas por la llegada de proyectos y foretmsomicos de la Union Europea
gue ha alterado la organizacion tradicional deddio. TantoEixo Atlantico como

> Nos ha interesado en este sentido el trabajo dgnian (1996).

® De su excelente trilogia sobre la era de la inémitm nos interesa en este momento las refereatias
proyecto europeo en su volumen Il (Castells, 185%-361), y sobre todo el vol. Il sobre el poderal
identidad y los valores territoriales (Castells989vol. 11).
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euro-region AAAaparecen como instrumentos sociales de difusiéorurdenodelo
desarrollo que surge en el seno de la eurocras@sg plasma en las euro-regiones y
en los programas de financiacion a través de ldgad® comunitarios.

La construccion de las euro-regiones desde lasitnstones

Lejos de considerar la evaluacibn como un juiciorahdbueno/malo) pretendemos
mostrar algunos factores subyacentes, o sea psibeg, que han tenido una incidencia
importante en el desarrollo de dichos proyectos.euen-region de Galiza-Norte de
Portugal surge como resultado de la confluencidoggrocesos de descentralizacion
estatal en los afios finales de los setenta del pegado (Comunidades Auténomas en
Espafia y Comissdes de Coordenacdo Regional engBigriude potenciacion de la
politica regional europea (Comité de las Regionegiativa Interreg, alianzas de
regiones en Pirineos o Alpes).

Este proceso se ve favorecido en el caso peningafala incorporacion de Espafia y
Portugal a la Comunidad Europea (luego Union Ewappe 1986. De este modo el 31
de octubre de 1991 finaliza un proceso de volustagdenunes de alcanzar un acuerdo
para gestionar los fondos europeos, si bien coblgmas de gestion dada la ausencia
de naturaleza juridica de esta comunidad. Al agoiesnte, en el mes de abril, nacia el
Pacto local de las principales ciudades del noecgse conforman &ixo Atlantico La
figura 1 muestra la situacion de esta euro-regidE@opa y en su marco atlantico, lo
gue sin duda incide en la busqueda de la idendadvés de rasgos comunes de su
pasado histérico y que se potencia desde las asdad

En el caso deEixo Atlanticovamos a tratar de comprender hasta qué pento
liderazgo municipal compartido por alcaldes gallegos y presidentescémaras
municipales en Portugal ha sido clave para dinamn@ao, la euro-region de 50.000
km2 y casi siete millones de habitafteEn segundo lugar, para poder evaluar las
politicas europeas, nos vamos a centrar emiadelos de desarrollgenerados por el
Pacto Local ddixo Atlanticq que esta representado en 2013 por 34 municifioer
Galicia y 17 en Portugal), que suponen casi 3 melode habitantes y poco mas de
8.000 km2.

" A este respecto se puede consultar: Rio Fernaddeé, Alberto; Souto Gonzélez, Xosé, Mt al.
Atlas bésico do Eixo Atlantico. Euro-rexibn Galiza Norte de Portugal Vigo e Porto: Eixo
Atlantico do Noroeste Peninsular, 2007.

® Valores considerados para todo el territorio deig@aly norte de Portugal y no solo para los 34
municipios que hasta el momento firmaron el Pact&ido Atlantico.
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Figura 1. Eixo Atlantico y euro-region Galicia-Norte de Portugal en el mundo
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Fuente: Elaboracion propia
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Junto a esta region europea del noroeste penindigponemos de la de Alentejo-
Algarve-Andalucia (AAAJ en el sur peninsular, con un tamafio superficial y
demografico muy superior a la de la antigballaecia Ello ya nos pone de relieve la
arbitrariedad en las magnitudes que se utilizaa pafinir estos territorios regionales
europeos.

Disponemos asi ddos modelosde gestion territorial. Por una parte, lalidad
federal y pactista de los municipios de o E.A., pba, un enorme territorio (euro-
region AAA) que es el resultado de las estructueggonales de los dos paises (Junta
de Andalucia y la CCDR Alentejo y Algarve), guiados principalmente por el
acceso a los fondos comunitarios, en contra dilsién de los ciudadanos y de sus
estructuras asociativas que muestran una mayortifidaciéon con la Bacia do
Guadiana(Cuenca baja del rio), de menor escala territopiatp que contiene mas de

66.000 kn? y casi 2 millones de habitantes (en Portugal, e oBauadiana, tiene

2.230 kn? y cerca de 36.000 habitantes) (Figura 3). Los nipiois de la euro-region
AAA no estaban tan involucrados en su disefio coo® del Eixo Atlanticq por
este motivo queremos conocer qué tipo de asociegisaciales han fructificado para
impulsar los modelos de desarrollo local, tal coseopretendia institucionalmente
desde Eixo Atlantico

La escala de la cotidianidad

Por dltimo, y con un cambio de escala retalpretendemos explicar como un
pequefio municipio (Mértola) ha sido capaz de geatianas dindmicas demogréficas,
econdmicas y ambientales que han transformadatasdades econémicas de la ribera
del Guadiana. Si en un caso es la competenciatmalabn entre instituciones locales y
regionales (noroeste peninsular) en el otro es dmpetencia/colaboracion entre
iniciativas privadas e instituciones publicas eme&sarrollo de los recursos del medio.
Para poder comparar este municipio vamos a utilzmadatos de Monforte e Chaves-
Verin, pues asi disponemos tles escalas de analisidas euro-regiones de Galicia-
Norte de Portugal, los pactos de E.A. y los pray®ala Bacia do Guadiana y
finalmente los municipios de Mértola, Monforte, @ba e Verin, que intentan

rentabilizar las inversiones europeas en proyetsagesarrollo local.

Como acabamos de constatar los procesos euro-abggoauropeos son muy dispares
y en ellos confluyen intereses institucionales eesedivergentes. Por eso es preciso
analizar como este nuevo marco territorial inflgre la cotidianidad de los vecinos.
Con estos ejemplos queremos aprender las pracficgssegun nuestro juicio, pueden
ser consideradas como valiosas. Como criterio vaanotlizar tanto las propuestas y
resultados de desarrollo econémico como las acsialee participacion ciudadana,
pues facilitan la creacién de un espacio de idadtidina vinculacion con un territorio
gue se acepta como de futuro colectivo.

° Esta euro-region cuenta con una extension aproximdad124.199 km? (el 21% de la superficie de la
Peninsula Ibérica), y en ella residen 9.559.57&dnatles (el 16,7% de la poblacién peninsular).

1% Comisién de Coordinacién y Desarrollo Regional,senvicio de la administracién periférica directa
del Estado portugués, que depende del Ministeriadgiieultura, Mar, Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio (MAMAOT), cuya mision es poner en préetila politica de medio ambiente, ordenacion del
territorio y las ciudades y el desarrollo regionptomover la accion coordinada de los servicios
descentralizados y técnicamente apoyar a las dates locales y sus asociaciones con autonomia
administrativa y financiera.
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Para entender el surgimiento de estos proyectodot@les (Euro-regiones, Pacto
Local do E.A., proyectos en |Bacia de Guadianaes preciso remontarse a la
entrada de Espafia y Portugal en el club de las Gidiemles Europeas, después
constituidas como Unién Europea tras el tratadd/dastricht de 1 de noviembre de
1993. Al abrigo de estos vientos se gener0 en linBela Ibérica una serie de
proyectos que pretendian aprovechar los fondos RREG y de desarrollo regional
para impulsar el crecimiento econdémico de los tt@ids, en especial a través de la
dotacion de nuevas infraestructuras. O sea, uiwesonomicista del territorio.

Il. 1. A «sub-region» do Baixo Guadiana: una visid territorial integrada

En este contexto debemos situar tambiéred@o-region de Alentejo — Algarve -
Andalucia que nace el 5 de Mayo de 2010 bajo los auspid®dos gobiernos
regionales (Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento RegidoalAlentejo,
Comissédo de Coordenacdao e DesenvolvimeRiegional do Algarve, Junta
de Andalucia). Esta euro-regién tiene un tamafio que hace muy ildifa
funcionamiento, pues en superficie y poblacion sepganto como Portugal continental,
ademds de representar una gran heterogeneidadegbagealidades territoriales muy
diferentes (Figura 2), lo que supone un obstacldocaoperacion transfronteriza.

Por este motivo aparecen proyectos mas delimitadda superficie, como esBaixo-
Guadiana que se corresponde con una posible sub-regiért aonnicipios (Mértola,
Alcoutim, Castro Marim, Vila Real de Santo Antonrepartidos por 2 CCDR - Figura
3). Ello supone un intento de vincular a la poliin a su espacio vivido, pero
tiene dificultades de desarrollo econémico, tantw el aislamiento que supuso la
frontera estatal en décadas y siglos anterioramocpor la ausencia de dina mismo
economico y demogréfico. La perspectiva de losadados y el trabajo de ADPM —
Associacaale Defesa do Patriménio de Mértblaerviran para validar la identidad sub-
regional.

En términos de escalas de intervencion son reagl&ikntitarias y territoriales muy
diferentes. El Bajo Guadiana esta unido por la galvdidad del rio y por la identidad
de las gentes, mientras la euro-region AAA estaesdbdo anclada en intereses
politicos y econdmicos, donde los fondos comumigafuncionan como un falso pilar
de cohesion territorial. En el primer caso tenemnos escala de intervencion a mayor
proximidad, contrariamente a la escala eugeraal representada por un «mega

' La ADPM fue constituida en Diciembre de 1980 y tiene pdamgipal misién el desarrollo econémico,
social y cultural de los territorios donde intenge colaborando estratégicamente con entidadegasibl

y privadas, pero igualmente con los ciudadarna responsabilidad de participacion actira las
dinamicas de sus propios procesos de desarrobd. lbas proyectos que desarrolla individualmeneno
asociacion, en Portugal y en otros paises, danADRM una dimensién transnacional. Institucién de
Utilidad Publica y considerada por el Ministerio lds Negocios Extranjeros Portugués como ONGD —
Organizacion No Gubernamental para el DesarraddoADPM es socia/fundadora de otras asociaciones
regionales y nacionales, perteneciendo y colaborandn asociaciones, redes y plataformas
internacionales, en particular en las areaes lal Cooperacidon y Educaciéon para el Defasro
Conservacion de la Naturaleza y de la Biodiversidesarrollo Sostenible y Apoyo a Paises Terceros.
Su equipo multidisciplinar, actualmente con cerea3@ técnicos, integra diferentes areas: animacion
sociocultural, arqueologia, arquitectura, economigestion, ingenieria del ambiente, ingenieria de
produccién animal y vegetal, geografia, investigacsocial, sociologia... lo que le permite una vision
integrada e integradora de los contextos en qaeviené (http://www.adpm.pt/).
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agrupacion» de territorios distantes, donde laulawidn, de existir, sera entre los que
estan de uno y otro lado del rio Guadiana.

Figura 2. Euro-region Alentejo- Algarve-Andalucia

—— Ambito

Regiao

Distrito/Provincia

ALENTEJO

oETUN ANDALUCIA

ALGARVE

AMBITO
Regiones Superficie % Poblacion % Densidad Demografica
2
(km?) (hab/km?)

Alentejo 31.605 25,4 757.302 7,9 24,0
Algarve 4.997 4,0 451.006 47 90,3
Andalucia 87.597 70,5 8.371.270 | 87,6 95,6

124.199 100,0 9.559.578 100,0 77,0
Total

Fuente: Censos 2011. INE. Portugal e Espafa.

La apologia del Bajo Guadiana como sub-redidnsido dinamizada a partir de
Mértola, mas concretamente por su estructw@ciativa de mayor dimension, la
ADPM. La navegabilidad del rio hasta MértgRomaréo) alimenta una hipotética
vision sub-regional, a pesar de existavidentes limitaciones de caracter
administrativo: dos NUT Iif contiguas, o Baixo Alentejo (Mértola) e o Algarve

2 La Nomenclatura de las Unidades Territoriales franas Estadisticos (NUT) es una norma territorial
comun creada en el &mbito de la CEE, entre el ©fftatistique, los servicios de la Comision y los
Estados miembros. En Portugal fue establecida (NUWUT Il y NUT Ill) por la Resolucién del

Consejo de Ministros n° 34/86 de 26 de Marzo, deraxiones posteriores. Actualmente hay 3 NUT |
(territorio del continente y de cada una de lasoregs autbnomas de Azores y de la Madeira); 7 NUT |
(5 en el continente —Norte, Centro, Lisboa, Alemtgj Algarve— y los territorios de las regiones
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(Alcoutim, Castro Marim e Vila Real de Santo Antni asi como dos
comunidades intermunicipaf@sBaixo Alentejd* e o Algarvé®. (Fig 2 y 3)

Figura 3. «Sub-regién» do Baixo Guadiana

a
> e Superficie
g‘( Municipio Km2 Poblacion| Hab/km?3
. Mértola 1.293 7.274 5,6
Alentejo
Alcoutim 575 2.917 5,1
Castro Marim 301 6.747 22,4
Vila Real de 61 19.156 | 314,0
St. Anténio
Total 2.230 36.094 16,2

Algarve

Dozanc Aléntive

Fuente: Censos 2011. INE. Portugal

La exagerada visidauro-regionalresulta del propio concepto que se presta a difesen
interpretaciones y dimensiones, lo que es visilelas criterios de identificacion
propuestos por l&sociacion de las Regiones de Frontera de Eurof@F@), donde
«uno y otro lado de una frontera» pueden ser llevada exageracion:

e una_asociacion de comunidades territorialesuno y otro lado de una frontera
nacional;

* una asociacion__transfronterizdotada de un secretariado permanente, de
equipos técnicos y administrativos y de un pressfouecondmico propio;

* un organismo de derecho privadsentado en asociaciorsn fines lucrativos

autbnomas de Azores y de Madeira); 30 NUT IIl (28 e continente y 2 correspondientes a las
regiones autbnomas de Azores y de la Madeira).

B Las Comunidades Intermunicipa{€IM) son estructuras de asociacionismo municipajo régimen
juridico fue establecido por la Ley n° 45/2008 dede Agosto. Tienen por principales atribuciones
(Articulo 5°): a) Promocion de la planificacion g th gestion de la estrategia de desarrollo ecammi
social y ambiental del territorio comprendido; kYiéulacion de las inversiones municipales de #éger
intermunicipal; ¢) Participacion en la gestién degramas de apoyo al desarrollo regional, sobre &

el &mbito del Marco de Referencia Estratégico Nadjad) Planificacion de las actuaciones de entdad
publicas, de caracter supramunicipal. Aseguadn la “coordinacién de las actuaciones eeritrs
municipios y los servicios de la administracion tcalh en diferentes areas (redes de abastecimiento
publico; red de equipamientos de salud; red edwratide formacion profesional; ordenamiento del
territorio, conservacion de la naturaleza y recsirsaturales; seguridad y proteccion civil; etc.) y
“atribuciones transferidas por la administraciontca”.

14 Municipios de Aljustrel, Almodévar, Alvito, &rancos, Beja, Castro Verde, Cuba, Ferrdia
Alentejo,Mértola, Moura, Ourique, Serpa, Vidigueira.

15 Municipios de AlbufeiraAlcoutim, Aljezur, Castro Marim, Faro, Lagoa (Algarve), Lagos, Loulé,
Monchique, Olhdo, Portimdo, S&o Bras de AlportéleS, Tavira, Vila do BispoVila Real de Santo
Antonio.
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o fundacionesde uno y otro lado de la frontera, deueado con las
jurisdicciones nacionales en vigor;

» un organismo de derecho publigobre la base de acuerdos interestatales, que
trata, entre otras cosas, de la participacion sledmunidades locales

La sub-region del Bajo Guadiana se locakra el Bajo Alentejo Sureste y en el
Sotavento Algarvino, tiene una superficie total2d230 km2 (Cuadro 2) y comprende
cuatro municipios, respectivamente, Mértola enBajo Alentejo, con la mayor

superficie (1.293 km?2), Alcoutim, Castro Maripn Vila Real de Santo Antonio

en Algarve. Con Espafa limita al este la provim@aHuelva (Region de Andalucia). Al

sur contacta con el Océano Atlantico. El Rio Guaalies un elemento fisico que tanto
separa como aproxima.

La parte inferior del Rio Guadiana es una de lassafluviales y de estuario mejor
conservadas de la Peninsula Ibérica, un patrimoatoral reconocido al largo de la
frontera administrativa entre Espafia y Portugahddoya fueron delimitados varios
espacios protegidos que incluyen el rio y extetesogorios en ambas margenes, de lo
gue es ejemplo el Parque Natural del Valle del @Gune una area protegida con cerca
de 70.000 hectarefs como la Reserva Natural do Sapal de Castro Maritsien
Vila Real de Santo Anténta

Es una region caracterizada por un clima mediteocagon veranos secos y calidos.
Tanto desde el punto de vista climatico como dexddgemografico, existe un claro
contraste entre el litoral y el interior, siendo relnicipio de Vila Real de Santo
Anténio, en el litoral, el que presenta el mayacaniento demografico desde 1970
(39,4%) y una densidad demogréfica de 314 hab/ker2dwadro 2).

Tal como ocurre en muchos territorios del intertambién en el Bajo Guadiana las
mayores fuentes de trabajo son publicas (sobre &ydatamientos), seguidas de los
servicios sociales prestados por entidades sirs finerativos (guarderias infantiles,
instituciones de solidaridad social, asociacioredesarrollo local, etc.), también muy
dependientes del Estado y de las financiacionesucibanias, lo que da lugar a que
haya siempre una incertidumbre relativa al futurseguridad que se agrava en
situaciones de crisis.

16 Creada en 1995 (Decreto-Ley n° 28/95, de 18 dedeNdwe), tiene también la designacion de ZPE
(ZPE del Valle del Guadiana, cédigo PTZPE0047)t§ exluida en la Lista Nacional de Casas de campo
(Guadiana, c6digo PTCONO0036).

" Primera Reserva Natural creada en Portugal (Dea®eth62/75 de 27 de Marzo), a la cual fueron
atribuidos diversos estatutos de conservacionnatiwnales, siendo el area designada como Zona de
Proteccion Especial al abrigo de la Directiva HidtsitRia Hermosa/Castro Marim, cdigo PTCONO0013).
Es también Zona HUumeda de Relevancia Intemnak al abrigo de la Conservacién sobrenago
Humedas (Ramsar) de 1996. Con 2.312 hectareadidassanatorrales, zonas forestales y agricolas, es
un espacio de reconocida importancia para la afaral de varias especies de peces y como lugar de
migracién, invernada y nidificacion de muchas emsede aves.
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Cuadro 2. Evolucién de la Poblacién en la «sub-r&mn» do Baixo Guadiana (1970-2011)

Area Populagdo Residente Variacdo (%)

Municipio 1991 | 2011 | 2011 | 2011
(km®) | 1970 | 1991 | 2001 | 2011 a a a a

1970 | 1991 | 2001 | 1970
Mértola 1293| 14.310| 9805 8712} 7274| -3148| -2581| -1651| -49,17
Alcoutim 575 6727 4571 3.770| 2917 -32,05| -36,18| -22,63| -56,64
Castro Marim 301 7462 6803 6593| 747 -883| -082| 234| -958
Vila Real de St. Anténio 61| 13.738| 14400| 17.956| 19156| 482| 33,03| 6,68| 3944
Total 2.230| 42.237| 35.579| 37.031| 36.094| -1576| 1,45| -2,53| -14,54

Fuente: Censos 1970, 1991, 2001, 2011. INE, Pdrtuga

Territorio de rara belleza y preservacion paisagstel Bajo Guadiana tiene una
singularidad territorial evidente, con su doble gdage frontera natural y de elemento
notable de la vida social, cultural, identitariapedmica y ambiental. Su gran riqgueza
patrimonial (patrimonio arqueoldgico, arquitect@icetnografico, monumental y

natural), asi como la gran diversidad de artesapfaductos tradicionales y

gastronomia, le confiere buenas condiciones end8gepara el desarrollo,

expresamente en los dominios del turismo de nazaalcultural y nautico, teniendo
sin embargo una tendencia para la desertizacidafishumana (perdié 14,5% de la
poblacion desde 1970). Una base econdmica y prieducbon debilidades, pocos

recursos humanos en edad activa y con bajosesivid calificacion, presentando
ademas insuficiencias en infraestructuras y s@widie proximidad, principalmente en
el interior y fuera de los principales centros ndx

La navegabilidad del rio Guadiana, con barcos deéiangimension hasta la localidad
de Pomard§y de pequefio calado hasta Mértola, se mantien® aom plusvalia
para la atraccion de nuevas inversiones y recuism®s y humanos, lo que puede
auxiliar a revertir la tendencia de erosion ecomany social existente. La reposicion
integral de su navegabilidad y la promocibe turismo nautico, otra palanca de
desarrollo, se ha mantenido pendiente a lo largoglafios por falta de interés politico
del Estado central, que no ha sabido aproveatmrfdndos comunitarios para el
efecto.

El ambiente interno de cualquier territorio tiemeaonjunto de potencialidades que, en
el caso de la actividad turistica, estan directdaenegrlacionadas con los recursos
existentes, mientras su desarrollo y crecimienfredde de dos aspectos operacionales:
a) de la capacidad de valorar y promover los resyrb) de la creacion de nuevos
factores de atraccion. El inventario de los recsirssu clasificacion y la clara
identificacion de variables son, en términos deempatl turistico, estrategias
indispensables para fundamentar cualquier decigénel caso de los territorios del

¥ pequefia aldea del municipio de Mértola qaeehfrontera con Espafia y queda situadauren
promontorio rocoso en la confluencia del rio Chaija26 de Febrero de 2009 fue inaugurada sobre el
rio Chanca el Puente Internacional del Bajo Guadligne aproximé esta localidad a su vecina espafiola
El Granado, reduciendo la distancia de 140 km péla 12 km. El antiguo embarcadero mineral perdié
su importancia con el cierre de ésta en los afiaeViglo XX. En degradacién progresiva, el pabriio

de la mina podia ser perfectamente integrado gmayecto de arqueologia industrial.
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Bajo Guadiana, el «arbol de las potencialidadesguf& 4) evidencia que hay
incontables posibilidades para un desarrollo apoyadun turismo sostenible.

Figura 4. Potencialidades do Baixo Guadiana
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Fuente: Marques y SublimApoai al, 2012

II. 2. O Eixo Atlantico: la seduccion de la Europade los ciudadanos

La sintesis que realiza el profesor Luis Doming(¥12: 8) muestra las diferentes
concepciones que existian bajo el proyecto comtwpen: la Europa de las regiones, la
de los mercaderes, la de las naciones, la de latades... todas respondian a
intereses concretos que se correspondian coneggamtterritoriales: la Asamblea de
Regiones de Europa (ARE) del afio 1985 o Harocities del afio siguiente
mostraba cdmo se trataban de situar los agentealesoante el nuevo espacio
supraestatal que se estaba gestando en los afesgabhjo la direccion de J. Delors.
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Para el caso local del noroeste peninsular nosesdesubrayar la declaracién iniéfal
que se realiza por los alcaldes de los trece niogien los meses finales de 1892
pues explicitan su enfrentamiento al modeémianal: “Los afios ochenta han
permitido consolidar la idea de la Europa de lagiétes, reconociendo el hecho
diferencial regional. Los afios noventa son los afeok Unidn Europea, es decir, de la
igualdad de derechos de los ciudadanos y de lamdamnas y, por esto, los aflos 90
estan llamados a ser en el terreno europeo el g@assivo en el re conocimiento e
institucionalizacién de la Europa de las Ciudades”.

Resulta significativo el uso que se hace en esterdento de ciudad por municipio,
para identificar con los ciudadanos. Sin embargs, dicaldes representaban en esta
reunion a municipios que en algunos casos repsamtmedio millar de kildmetros
cuadrados y estaban ubicados en medios suraemo era el caso de Braganca,
Chaves o Lugo. El uso de las mayudsculas en Regign€sudades muestra con
claridad la intencion del discufepen efecto, se pretende que las instituciogas
representan se conviertan en si mismas en la @uaéadcomo ente. La estrategia
estaba muy influida por la accion politica de s@ntores mas significativos: Fernando
Gomes en Porto y Carlos Gonzéalez Principe en \Agtos del Partido Socialista. En
cualquier caso lo que nos interesa subrayar esdacion politica de este proyecto, si
bien la base social no estaba bien estructuradeaQde los tres pilares etimolédgicos de
la ciudad polis, civitas y urbf existe un predomino de la primera.

Etapas en el proceso de construccién do E. A.

Vamos a ofrecer datos béasicos para comprender irstitucion. En primer lugar
ofrecemos un cuadro estadistico de la pdbtaale los municipios gallegos vy
portugueses que se han ido agregando al Pacto Hoc&lixo Atlantico. Hemos de
recordar que la incorporacién de los municipiosst g@acto ha sido gradual. En el
cuadro 3 aparecen los datos bésicos de la institalizacion de este espacio euro -
regional, mientras que en el cuadro 4 ofrecemodatss demograficos basicos.

El Pacto inicial de 13 municipios del afio 1992 sgléa hasta 18 en 1997, que mas
tarde registra la ampliacion hasta los 34 que firfa adhesion a este pacto inter-
municipal en el aflo 2008. Como se puede aprecial euadro 3 y en la figura 5,

siempre se ha buscado una proporcionalidad ergnalmicipios gallegos y del norte de
Portugal. La constituciéon del Eixo Atlantico se d@dsgalmente en el Convenio -

Marco sobre cooperacion transfronteriza entre Codagles o autoridades territoriales
publicado en el D.O.C.E. del 16 de octubre de 193fue entrdé en vigor el 25 de

noviembre de ese mismo afio. En este Convenio-Magateterminan las condiciones
para el establecimiento de asociaciones transfiaatede derecho privado.

Las etapas de evolucion do Eixo Atlantico, bienedinadas por L. Dominguez (2012:

19 Celebrada el 20 de noviembre de 1992, después cinbtitucion oficial del pacto de trece municipio
el dia 28 de septiembre de 1992 en Viana do Castelntando con la presencia del presidente
de Portugal Mario Soares.

2 En las reuniones iniciales de Porto y Vigo el ntomge municipios era doce, pero en Viana se uni6
Lugo, de tal forma que el pacto privado local esanaido por los siete municipios principales de Gali

(A Corufia, Ferrol, Santiago, Pontevedra, Vigo, @seey Lugo) y seis de Po rtugal (Porto,
Braga, Braganca, Viana do Castelo, Vila Real y €sav

*'Wodak, R. (2001).
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8-39) nos permiten comprobar tanto los intentosrdacion de un “lobby” urbano para
defender los intereses de los municipios iados, como en la creacién de una
agencia de desarrollo que estimulé la pubiica de estudios e informes para
favorecer las inversiones procedentes de los fordospeos. Menos éxito registro la
iniciativa de crear una identidad ciudadana a sale actividades mas abiertas a la
participacion (juegos deportivos, actividades calies, medios de comunicacion). En
este proceso nos interesa subrayar, para podeavabcontraste con lo sucedido en
Bajo Guadiana y Mértola, el liderazgo instituciodal proceso. En efecto, han sido los
alcalde&’ quienes més han tratado de conducir el pacto kamih un lobby que tuviera
presencia en las reuniones estatales y europeds derrepartian y decidian los fondos
de inversién para el territorio del noroeste peaunlars

En sintesis disponemos de un instrumento de aciam del territorio que busca
conjugar los intereses locales con la accién uwtihal, liderada por los
ayuntamientos, que buscan la complicidad de quibaasde aprobar su financiacion:
gobierno autonémico en Galicia, gobiernos estatdlees€Esparia y Portugal y Union
Europea. Asi podemos explicar las frustraciones mtaso en las obras de
infraestructuras de transporte o la ausencia delgsopa unas politicas de creacion de
actividades economicas dirigidas por organismosicipaies.

Podemos observar, por el contrario, el notable @an los estudios sectoriales y
territoriales que promueven el desarrollo de losigipios a través de agendas2l,
estudios de gestion tecnolégica de las adtnawiones o apoyo a actividades de
turismo y deporte. Son estudios de prospectivanguéenen una aplicacion directa a las
acciones territoriales, como se explica en la eifin del Pacto Loca Esta forma de
actuar incidira en su percepcién publica, comoduegmentaremos.

Evolucion demogréfica y creacion de infraestrucirde la cohesion a la desigualdad

Por eso estas dinamicas politico-administrativastianen mucha influencia en la
evolucion demografica, pues la dinamica de la pafdade los municipios dependera
mas de los ritmos econdmicos, de las inversiongwesariales y de la vida local. Lo
gque si podemos verificar es que el crecimiento mdble se produce en los
municipios mas pequefios, de tal manera que sevabsea transformacion del sistema
urbano hacia un modelo méas policéntrico, destacdodocasos de Carballo, O
Carballifio y Verin en el caso de Galicia o Barcelila Nova de Famalicdo e Penafiel
en lo caso de Portugal. Por eso la finalidad déikcguatrismo se adecud facilmente
al marco geografico del noroeste peninsular. Lo godemos observar en el cuadro
(cuadro 3) es una evolucion demografica que tianexplicacion en las dinamicas
industriales (sobre todo industria mecéanica y nawadl caso gallego e industria textil
en el caso portugués) de los afos sesenta y setgmitb a un proceso de
periurbanizacién y terciarizacion de las activele@conomicas a partir de los afos

> En especial algunos como Fernando Gomes, Carlosifej Manuel Pérez, José Bugallo, Rui Rio,
quienes mas apostaron por este proyecto institaGi@londe también debe figurar en su balance el
trabajo de la secretaria general de Xoan Mao.

? Los estudios editados por E.A. incluyen 19 tegisdo Eixo Atlantico, con una gran diversidad

tematica: gobernanza, ordenamiento del territodiesarrollo sustentable, educacion, seguridad en el
trabajo... 15 libros (textos para el debate) sdiematica cultural (historia, geografia, museos) y
también para el planeamiento urbano y 12 agendestégficas donde el transporte es asunto recurrente
Finalmente los informes estratégicos, que compleados estudios estratégicos.
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ochenta del siglo pasado. Y tal parece que en lii®os afios del siglo XX los
concejos mas dinamicos pugnaban por colocarse &aabd Local, pues aspiraban a
recoger las financiaciones de proyectos europeoxjug no estuvieran bien definidas

sus politicas de compromisos y alianzas con l@satrunicipios.

Cuadro 3. Etapas en el proceso de construccion doA

Etapas Hechos sobresalientes Municipios Area
Poblacion
Los primeros afios - Constitucién en septiembre | 13 en 1993 Ourense,
(1992-1994) de 1992 Lugo, 3.670 km2
- Creacion de 6rganos Pontevedra, A Corunia, 1.598.523 hab
ejecutivos Santiago de Compostela] (1991)

- Disefio del Plan Estratégico
(I Estudio Estratégico do Eixo
Atlantico)

Ferrol, Vigo, Porto, Viana
do Castelo, Vila Real,
Chaves, Braga y
Braganca.

435.6 hab/km?2
(1991)

La necesaria
redefinicién (1995-
1999)

- Fortalecer el “lobby”

- Aumentar su visibilidad
(Primeiro Congreso do Eixo —
1996; primeras publicaciones
sobre la historia y la geografig
de la euro-region)

- Crear un instrumento de
desarrollo regional

- Aumento del numero de
municipios

18 en 1997 Se
incorporan Guimaraes,

4.417.8 km?

Monforte de Lemos, Pesp 2.129.974 hab.
Etapa de - Creacion de comisiones da Régua, (2001)
consolidacion tematicas Vila Nova de Gaia Yy 482.1 hab/km?
(2000-2006) - Il Estudio Estratégico do Vilagarcia de (2001)
Eixo Atlantico. Arousa.

- Creacion da Secretaria Xera
con competencias de gestion
de representacion

- Integracion en la
Comunidade de Traballo
Galiza-Norte Portugal.

- Fundacion do Centro de
Estudos Eurorrexionais
(CEER), en 202

<

- Crisis econ6mica y

28 en 20(7 - Se

La proyeccion reclamaciorfrente a incorporan Barcelos, 6.670.7 kmz
internacional (2007- obstaculos en comunicaciones Mirandela, Vila Nova de | 2.801.544 hab.
2013) viarias (peajes, retraso AVE) | Famalicéo, Vila do (2011)

- Ampliacion do E.A.

Conde, Matosinhos del
lado portugués y Viveiro,
O Barco de Valdeorras,
Lalin, Verin e Carballo

420.0 hab/km?2
(2011)

34 en 2008 - Se
incorporan por parte de
Portugal una parte de
Lamego, Penafiel Y
Macedo de Cavaleiros
Ribeira, Sarria e
Carballifio en Galicia

8.055.1 km?
2.973.100 hab.
(2011)

369.1 hab/km?2
(2011)

Fuente: elaboracion propia

244




Figura 5. Constitucién e ampliacién do pacto interranicipal do Eixo Atlantico
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Este proceso de re-ordenacion del sistema urbaasest6 en bases muy fragiles, como
es el proceso de terciarizacion de las grandesades] sin economias de apoyo a las
actividades economicas industriales, sino sobre &rdunos servicios e infraestructuras
muy vinculadas al comercio local y a la actividaunobiliaria, relacionada con la
inflacion del sistema financiero, disminucion de itdlacion y acceso al crédito
“barato”. Esta dinamica dio lugar a que creciespdalacion de los nucleos donde la
vivienda y el suelo eran mas baratos y estabara @@das grandes ciudades: Vila do
Conde, Carballo, Gaia, e incluso otros municipios go estaban asociados, como son
los casos de Gondomar y Ponteareas en la regi@maire Vigo. Otros municipios
han crecido por su estructura demografica mas jojgamo Braga) o por las
inversiones en negocios locales y el retorno dg@mies europeos en unos Municipios
que tenian un tamafio escaso: O Barco, O Carbgli@igerin.
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Cuadro 4. Evolucion demogréfica en el E.A. (19702011)

. Poblacion Residente Variacion (%)
Area
unieipe (km?) 1991 4 2011 4 2011 4 2011 4
1970 1991 2001 2011 1970 | 19911 2001 | 1970

Corufia, A 37,8] 189.654 246.9%3 236.879 246|028 3p,2137-40,4,08 29,74
Carballo 186,1 23.508 26.033 28.142 31.303 10,74 20,24231133,16
Ferrol 82,7| 87.73¢ 83.045 77950 72963 -5|35 -1P,1440--16,84
Lalin 326,8| 19.40% 20.360 19.869 21.127 42 3|77 4,38,87
Lugo 329,8 63.830 83.242 88.4]14 98.q07 30,41 17,74 10,8854
Monforte de Lemos 199p 19.528 20.318 19.091 19]622 5 4,63,43| 2,78 0,48
Barco Valdeorras, O 85 7.769 10495 12.959 14{123093 34,57 8,98 81,7p
Carballifio, O 543 9.962 11.134 12.5p1 14.145 11,76,04(7 12,97 41,99
Ourense 84,4 73.379 102.758 107.p10 108.002 40,04 b5,1N6 |047,18
Pontevedra 118,8 52.452 71.491 74.942 82400 36,30 15265 | 57,10
Ribeira 68,8| 21.716 25.285 26.086 27.499 14,43 9,55 8 6,27,55
Santiago Compostela 220,0 70.893 87.807 90{188 93.2@/86P 8,43 5,57 34,3pD
Sarria 184,49 12.052 12.611 12.887 13.%90 4{64 71,76 b,48,76
\Verin 94,1 8.870 11.279 12917 14.633 27,16 29,74 1B@897
\Vigo 109,1( 197.144 276.100 280.1486 297.p41 44,05 7,65 9 6,80,77
Vilagarcia de Arousa 442 24076 32.1Y0 43.829 37|983,62| 17,82 -13,5p 57,48
Viveiro 109,3| 12.942 15.098 15.240 16.107 16|66 6|68 995,824,46
Barcelos 378,9 89.548 111.733 122.096 120j391 24,77 ,7B40| 34,44
Braga 183,4 96.918 141.256 164.192 181)494 45,75 28,49%41087,27
Braganca 1173)6 33.070 33.035 34.150 35341 -0,05 6,9270| 6,87
Chaves 591,2 45.061 40.940 43.467 41.p43 -9,15 D, 7455 158,47
Guimaraes 2410 122,719 157.589 159J576 1584.124 28,414 |0:9,91| 28,85
Macedo de Cavaleiros 6991 22.173 18.930 17}449 183.774663| -16,66 -9,59 -28,95
Matosinhos 62,4 108.611 151.682 167.p26 175478 3P,6669155,06| 61,57
Mirandela 659, 24.139 25.20p 25.819 23.850 4|43 -5,3B63 -1,20
Lamego 165,4 31.984 30.164 28.081 28.081 -§4,69 -6,910 9.a2,20
Penafiel 212,32 54.032 68.444 71.800 72.265 26,67 55,5865 P,33,74
Peso da Régua 949 22.608 21.567 18832 14.131 4BD57# -9,03( -24,2B
Porto 41,4] 306.176 302.472 263.131 237/591 -1,21 -21;951| -22,4(
Viana do Castelo 3190 70.894 83.095 88.631 188|725 117,8,78| 0,11| 25,1%
Vila do Conde 149,0 54.044 64.836 74.391 79.p33 19,97,6722 6,91 | 47,14
Vila Nova de amalicdo| 201,6( 89.722 114.338 127.567 133.832 27,44 17,05 4,91 649,1
Vila Nova de Gaia 168,p 180.506 248.565 288749 303.22570( 21,62 4,69 67,47
Vila Real 378,83 43.657 46.300 49.957 51.¢ F"6’05 1199 379 1877

Fuente:Censos 1970, 1981, 1991, 2001, 2011. INE de Espd@sPortugal

En consecuencia, los datos demograficos posteroi®®1 no pueden ser considerados
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como un aval a las politicas de cohesion territogiatre el litoral y el interior.
Disponemos de evidencias concretas en el sentidivacio, como es la reivindicacion
de los alcaldes del interior de Portugal para gatienayor presencia en el pacto local.
En efecto, en la asamblea general del 29 de jWdi®@D7 los alcaldes del norte de
Portugal subrayaban que la proporcion entre ciuslddelitoral e interior se desplazaba
claramente hacia el litoral, como consecuenciaadapliacion de 18 a 28 municipios.
Finalmente se ampliara a 34 con la incorporaciomés municipios del interior. Este
debate encerraba otro de mayor calado, como empllaacién de criterios para
aumentar el numero de socios, pues ponia en padigrontrol que ejercian desde el
principio del pacto los municipios de Vigo y Pdfto

Las directrices estratégicas de Europa en la pmditocal

Tal como tratamos de mostrar, las lineas prioaisadel planeamiento estratégico, o
sea el territorio que se aspiraba constregtaba determinado por las directrices
estratégicas de la Unidon Europea, como podemosiapen el cuadro 5. Como vamos
a comprobar muchos de estos conceptos van a aparedas politicas locales, pues
sin ellas era muy dificil acceder a la financiacémopea.

Cuadro 5. Directrices para los Programas de Desarrollo Regiai

Periodos 2000-2006 2007-2013

1. Competitividad regional (1. Desarrollo sustentable
. -~ 2. Estrategia para empleo 2. Ciudadania europea:
Prioridades Estratégicas gap P P
3. Desarrollo rural yibertad, justicia, acceso
Lirhann intonradn hionoc

Desarrollo sustentable Principios de gobernanza
Crecimiento de la riqueza
Papel en el escenarip
mundial

Fuente: COMISION DAS COMUNIDADES EUROPEAiIrectrices dos Programas 2000-2Q06

COMISION DAS COMUNIDADES EUROPEASRetos politicos y medios presupuestarios de lanid
ampliada (2007-2013)

Principios fundamentales  [lgualdad de oportunidades

Los cambios que podemos observar en los Estudimatégicos del Eixo Atlantico,
entre el primero y el segundo, estan determinadodgs politicas que antes hemos
descrito en Europa. Lo que seguimos argumentandmadinea de continuidad entre
las estrategias definidas en Bruselas y las pagsioque se realizan desde las
instituciones locales, pues asi se recogdsnbleneficios de las inversiones de los
fondos europeos. Se define asi una identidad pt@yecin ordenamiento del medio
desde la legitimidad de las instituciones, pesaealg distancia con la percepcion de la
poblacién siga siendo lejana.

* Ademéas de la sintesis documentada de Domingue2(2ZB:35) se puede consultar el relato de
Pontes (2012: 40-47, en especial pagina 44).
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Cuadro 6. Comparacion entre los Estudios Estratégos

Objetivos dos Primeros Estudios Objetivos dos Segundos Estudios
Estratégicos (1993-94) Estratégicos (2004-2005)
« Mostrar los perfiles economicasigrios = Las competencias administrativas,
de las ciudades del Eixo procesos sociales y organizacion del
e Caracterizar el modelo territorial del Eixo territorio. La practica de la
sobre los componentes demograficos, de vivienda gobernanza.
infraestructuras . Estrategias de visibilidad y cooperacion
« Evaluar las nuevas  dinamicas entre ciudades y otros lugares
emergentes * La complementariedad entre ciudadesy

«  Mostrar un sistema urbano funcional en una| territorio: periurbanizacion
euro-region rural, tratando de incorporar el imterie  Buscar la complementariedad del
al dinamismo del litoral desarrollo sustentable local: potenciar las
buenas practicas

Fuente: elaboracion propia

A este respecto hemos de reconocer que nosotr@sosiiaceptamos en su momento
este lenguaje tecnocratico, que legitimaba unametada vision del territorio, como se
puede comprobar en este parrafo extraido de laduntcion de los Segundos Estudios
Estratégicos (Bouzada, Figueirido y Souto, 2005):

“A este respecto os segundos Estudos Estratéxmasideran as directrices de
politica territorial emanadas da proposta da Cami&iuropea sobre os proxectos
para o periodo 2007-20%3 Existen neste documento tres grandes prioridades
programaticas: creacion do novo emprego nos espamy®s desenvueltos
(Converxencia); anticiparse aos cambios rexionais fementalos
(Competitividade); dar pulo ao desenvolvemento loainso e equilibrado do
territorio da Union (Cooperacion). Neste udltimo fmurexiste una referencia
explicita ao papel das ciudades, posi se identffisda funcibn como centros de
desenvolvemento econOmico, ainda que tefilan probleambientais e de
estruturacion economica. Simultaneamente, defénad@smais neste documento
gue os territorios rurais son espazos prioritadimsha inetrvencion que reforcé a
competitividades da agricultura ancorada nos xag@gultores, que asegure a
xestion dos espazos protexidos e que fomente asdivacion da actividade
econdmica nun sentido lato, condicions indispemsaphra a construccion dun
sistema urbano equilibrado e sustentable”.

Como se puede apreciar en este parrafo se comlosarincipios legitimadores de la
identidad euro-regional, definida por los princigie la UE, asi como la voluntad de
integrar en el proceso de desarrollo local a lo#deos rurales. Se buscaba no solo el
refuerzo del valor territorial, sino también depl@blacion, como se puede ver en la
referencia explicita a los jovenes agricultores. dstas afirmaciones se buscaba la
legitimidad de la participacion ciudadana. Una tidasque se echaba en falta en la
evaluacion de las politicas europeas.

%5 COMISION EUROPEAConstruir nuestro futuro comdn: retos politicos gdips presupuestarios de
la Union ampliada 2007-2013 COM (2004), 101. En COMISION EUROPEAUna nueva
asociacion para la cohesion. Tercer informe solmecbhesién econdmica y sogial Luxemburgo,
Comunidades Europeas, 2004.
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ll. EVALUACION DE LAS POLITICAS EUROPEAS EN LOS
TERRITORIOS ANALIZADOS

La percepcidon de un vecino de los territorioskixo Atlantico o da euro-region AAA /
Bacia do Guadianaes que dichos proyectos territoriales estan masados en
estrategias corporativas e institucionales quenenaccion de mejora de su calidad de
vida diaria. Una observacion que es coherente @aision general que existe sobre la
Unién Europe®. Una vision de la evaluacién que se confirma emdética do
E.A., pues se percibia un cierto distan@ato que existia entre las
expectativas ciudadanas y las respuestas ucistiales, aun cuando éstas se
asienten en una lectura de necesidades locales.

La percepcion cotidiana de los proyectos europeos

En los afios 2004 y 2005, en el proceso de ealior de los Segundos Estudios
Estratégicos hemos elaborado una encuesta paraecdagercepcion de los vecinos do
Eixo Atlantico en relaciobn con sus expectiv geograficas. Realizamos las
encuestas entre técnicos de los municipios y ealiennos de las universidades
publicas de la euro-regién. De las 52 encuésgise hemos podido tabular y analizar
nos encontramos con algunos datos que nos parelesamtes.

En primer lugar llama la atencién el arraigo degdassonas entrevistadas respecto a su
territorio. 45 personas del total de 52 no camaimde lugar de residencia y 47 de 52
les gusta el lugar donde viven, lo que determineolegruencia de las respuestas, dado
que las preguntas se hacen en dos momentos déifgfer8in embargo desconfian de
los politicos municipales para emprender cambiotaesrdenacion del territorio o en
el desarrollo local (29 consideran que no conogen las necesidades y 20 dicen que
si). Respecto al conocimiento del E.A. y waloracion hemos observado que
39 personas han oido hablar de esta asociaciércto fwecal, que se vincula de una
manera optimista al “desarrollo”, flujos de coopéya, identidad territorial, por citar
la asociacién de palabras mas citddasie eran reflejo de la informacién que habian
obtenido a través de los medios de comunicacidnlgsiclases en la universidad.

Lo cual es mayor que el desconocimiento que nasieefel estudio realizado afios
anteriores (Marques, 1999: 15). En sus estudiasad®o para el analisis deHtistoria

no Eixo Atlanticopuso de relieve que incluso ciertas autoridadeisigad desconocian

el pacto en el que estaba integrado su munici@ced® pues que algo se ha avanzado,
pero todavia la imagen do Eixo Atlantico quedadeje constituir un espacio proximo,
vinculado a lo cotidiano. El secretario generaledte Pacto Local lo expresaba de la
siguiente manera:

“Ello es logico también en una organizacion comoEelo Atlantico, cuyos
resultados son “vendidos” por los dirigentes pbii y que, por otra parte, no se
trata de una entidad inversora, sino planificadlwrajue siempre es mas facil de

% E| diario E| Paisdel 9 de mayo de 2013 reproduce un estudio de faisiin de la UE que indica que

el 72,5% de los encuestados relacionan la UE coocthacia y sélo el 43,8% con democracia.

?" Somos conscientes que con este nimero y formastblecer la muestra los resultados no son
representativos desde un analisis estadistico,noergirven para plantear posteriores conjeturas.

“En el Anexo reproducimos la encuesta realizada.

2 Hemos consultado las respuestas que daban lampsra esta pregunta libre en relacién a la defimic
del Eixo Atlantico.
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explicar a la opinion publica.

En consecuencia, y dado que esta constituido porudiades, con la excepcion de
noticias de impacto general (Ave, cobro de los gean Portugal, actos de
relevancia internacional, etc.), nuestra preseeaidos medios se circunscribe
apenas a una docena anual de noticias localesuetiaagciudades que cuenta con
ediciones localé?'.

Esta reserva de la aceptacion de un pacto lodébicisnal entre la ciudadania dio lugar
a un conjunto de acciones para implicar en la @estée los proyectos a las agrupaciones
locales. En este sentido debemos mencionar la tarpma que se le concedio a las
Agendas Estratégicas como “motores” de una paaiadm ciudadana local en relacion
con los objetivos europeos.

Las orientaciones y consejos técnicos para demizerala planificacion

En el andlisis que realizamos en las conclusioredsSeégundo Plan Estratégico do
Eixo Atlantico alcanzamosiete ideasque podian configurar una agenda estratégica
(Souto, 2005) para implicar a la ciudadania en ideatidad-proyecto, utilizando las
palabras de Manuel Castells sobre las identidadés sociedad de la informacion.

En primer lugar indicamos la desigualdad que seguistiendo entre el litoral y el
interior, lo que provoc6 en su momento una “relpélide los alcaldes del interior del
norte de Portugdl. Una estrategia que entendimos que serfa Utilaeti@ conectar los
puertos maritimos exteriores con los puedesos interiores, como ejemplificamos
en el caso del eje Ferrol-Lugo-Monforte, o bienepotando la posicion rectora de
Braganca en las tierras del interior. Esta presi@ros alcaldes del interior tendra su
repercusion en las estrategiasGidicia Interior y Galicia Central

En segundo lugar apreciamos la posibilidad de busg#rgias en las politicas
administrativas de los municipios, creando mancodades o agrupando
comarcalmente a los pequefios municipios. En edtategga de mejora de las
condiciones de sustentabilidad apuntamos ya en @0@&spilfarro que se hacia del uso
del suelo, pues se construian muchas viviendasdouga por entonces mas @l%
del parque inmobiliario estaba desocupado.

En tercer lugar apostamos por la participacitrecta en las inversiones sobre el
territorio, sin desmerecer las iniciativas de lastituciones representativas, lo que
generé un importante deb#tePara poder argumentar empiricamente expusimas cas
de desarrollo rural productivo, para no caer en gpasideracion etnologica y
musefstica del medio no urbdno

% Revista da Eurorrexién Galicia-Norte de Portugaix&Atlantica nimero 17: Eixo Atlantico: pasado,
presente e futuro, 2010, p4g. 11. La frase repiddwmrresponde a Xoan Vazquez Mao, secretarid xera
do Eixo Atlantico.

*' Como ya comentamos y que se encuentra documeniddanginguez, 2012; 34.

*En las reuniones de Ourense de 2005, con patidp de los alcaldes y concejales de los 18
municipios representados hasta ese momentopregujo un intenso debate sobre las formdas
representatividad de los vecinos en los momentakedigir las inversiones territoriales.

** Se aportaron los ejemplos de nucleos de poblacién en los municipios de Santa Comba de

Dao, Fafe y Vieira do Minho.
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Como siguiente conclusién de los Estudios Estretégilo Eixo Atlantico apuntamos la
necesidad de clarificar conceptualmente el probldmdas infraestructuras. Para ello
aportamos diversas medidas encaminadas a mejoraovdidad de la poblacion a
través de iniciativas publicas, intermodalidad fué®s de aparcamientos disuasorios
en las proximidades urbanas.

Otra conclusiébn que expusimos fue la relacionada @@ nuevas tecnologias,
procurando evitar las brechas digitales nototaentre territorios sino entre las
personas que viven en los espacios geograficosrafabs iniciativas concretas, como
las de Brion, Porto o Braganca. En este sentidplased la complementariedad de
medidas entre los municipios do Eixo Atlantico, ayqgchando las ventajas de la
economia de escala, como después se reconmndas Agendas Estratégicas de
Galicia Central y Galicia Interior.

En sexto lugar se recomendé aclarar las competeraidos gastos de financiacion de
las necesidades sociales entre las diversas admomses responsables: locales,
autonOmicas y regionales, y estatales. Se evalygobllema que supone a las arcas
municipales el gasto de mantenimiento de servismsales concedidos desde otras
administraciones y que implicaban el mantenimiei@sde los poderes locales.

Por ultimo hicimos referencia a la necesidad ddecdnalizar los problemas locales en
sistemas de informacion geograficos euro-regionglees de este modo seria mas
facil determinar los problemas comunes y actudodea conjunta.

Estas orientaciones técnicas las realizamos c@mekznsion de impulsar una serie de
medidas estratégicas, que fueron bien asumidadap&ecretaria General do Eixo
Atlantico, que de hecho fue quien impulsé este tipactuaciones y publicaciones, en
las que participaron responsables técnicos y potffi como fue el caso de antiguos
presidentes da Xunta de Galicia, da CC-RN de Palrtugambién eurodiputados.

Sin embargo dichas estrategias, que se presuponiigumtas para poder tener mas peso
especifico en el escenario europeo, no concittnpliiso desde todos los municipios.

Ello se debia a varios factores, entre d¢omles debemos citar la pertenencia y
obediencia a las directrices politicas de los gastien los cuales militan los alcaldes,
cuando no la idea de la competitividad de mercadeekacion con la atraccion de los

fondos europeos.

Desatrrollo territorial y participacion social

El modelo de desarrollo del Bajo Guadiana esta oantrado en un turismo asentado
en dos diferentes paradigmas, cuya articulacién-regional estd lejos de estar
ejecutada: a) turismo de sol y playa cuyo princgpgdonente es la ciudad de Vila Real
de Santo Anténio y localidades limitrofes jp.8Monte Gordo); b) turismo de
naturaleza, cinegeético, cultural, histérico y ciod en los municipios del interior, con
mayor relevancia en Mértola.

A pesar de la diversidad de recursos no hay unaecgencia de estrategias inter—
municipales para la promocion de un producto rgmtasgivo del Bajo Guadiana, ni de
una marca propia. Tal como sucedia en el Noroestengular cada municipio apuesta

34 En este sentido se puede consular el estudidgddirominguez y Pardellas, 2007.
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por valorar mas lo que es suyo y en una estrategiatica propia, ignorando y

olvidandose de la importancia de las complemertdades, facilmente articuladas entre
el litoral y el interior. En una vision sub-regidna de futuro, incompatible con

«egoismos» territoriales, era importante que loagtroumunicipios, a pesar de su
diversidad, pensaran en un Plan Estratégico phurismo del Bajo Guadiana, asi
como una Guia que divulgara arqueologia, artedaefortalezas, gastronomia, historia,
hoteles, iglesias, mapas, museos y vinos, compl@aencon guiones especificos
(Guidén de Recursos Culturales, Recursos HistoriGastrondmico, etc.) e incluso un
Atlas Bésico del Bajo Guadiana que diera a conetex actividades econdmicas,
biodiversidad, infraestructuras, patrimonio corigvu poblacion, etc., a la semejanza
del que fue efectuado en el Eixo Atlantico (Riooyt®, 2007).

Con los datos derivados de una reciente prospetérréorial para este territorio
(Margues y SublimApoicet al, 2012), utilizando la metodologia preconizguta
Michel Godet® se procedi6 a la elaboracién participldie escenarid§ de los
«futuros posibles® para 2025. Fueron apuntados tres diferentes esagnano mas
favorable, uno intermedio y otro menos favorablaraptres diferentes dominios
estratégicos. En la figura 6 se presenta sélo etnesio intermedio, de cambio
progresivo y por eso aparentemente mas facil dnair. Se destacan también cuatro
dominios fundamentales: territorio, crecint@n comunicacion/participacion y
turismo, tal como fueron definidos por los sujedesla investigacion realizada. Porque
el turismo es visto con gran potencial desad®llo, se destacan las principales
variables claves seleccionadas por los sujetos.

% El proceso prospectivo implica localmente la zaition de formas adecuadas de promocion de la
participacion y de aprendizajes mas activgspyadas en una pedagogia para el cambio, lpara
apropiacion y para la practica de una ciudadaniiwaay responsable. El Método de los Escenarios
utilizado tiene tres grandes fases: Fase 1 — Foteméticos participativos / forums de prospectissap
apoyo a la identificacion de las variables-claveasés del analisis estructural (Método MICMAC)sEa

2 — Aplicacién del Método MACTOR para el andlis& lds estrategias de actores; Fase 3 — Aplicaciéon
del Método Morphol para el andlisis morfolégicoilgujo final de los escenarios.

% Las contribuciones para la elaboracién de los resaes fueron obtenidas en 4 forums tematicos
participativos que reunieron 141 personas y ersi®ses de trabajo con 24 actores privilegiados.

3" para Michel Godet un escenario es un "conjuntméaio por la descripcién de una situacién futura y
de la metodologia de los acontecimientos que pennpfisar de la situacion de origen a esa situaciéon
futura”, distinguiendo dos grandes tipos: icemrios exploratorios que parten de las tendgncia
pasadas y presentes y conducen a futuro®osivates; ii) escenarios normativos, o de
anticipacion, construidos a partir de imagenesradtévas del futuro... deseados o... temidos” (2Q90.

% La comprensién de los ‘futuros posibles’ y la eién de las mejores opciones estratégicas para
construir, implica criterios metodolégicos que delpermitir: a) comprender las dinamicas territ@sal

en contextos de descentralizacion, autonomia deidlecy necesidad de cooperacidon (contextos de
participacion efectiva y de gobernanza); b) dbuir para una cultura de anticipacién y de deba
colectivo sobre lo que se pretende para el FUTURGuU3les son las mejores decisiones a tomar
en el PRESENTE; c) facilitar un trabajo pro-actd® los actores que se concrete en un documento de
compromiso estratégico (p. p.ej. Plano de DesarEdtratégico).
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Figura 6. Caminos para el desarrollo de la sub-regn
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Fuente: Adaptado de Marques y SublimApeibal, 2012

La utilizacién del rio, como elemento integrador derritorio y catalizador del
desarrollo del Bajo Guadiana, es también un ejedmental para la construccion de
una base efectiva de cooperacion transfronterizandmica, pero también cultural y
social, con expresion transregional, en que elegouna ‘marca’ promotora de un
desarrollo compartido, facilitando la (re)constigocde relaciones econdémicas entre
territorios vecinos.

La definiciobn de orientaciones y opciones estraggpara intervenir en los territorios
es siempre una tarea delicada, pues las variabl@gego son incontables y el dialogo
entre crecimiento econdémico y desarrollo humanoesdécil, sobre todo porque el
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segundo es menos perceptible en el actual sistemantediatismo social, en que se
privilegia la mayor visibilidad del primero. Lasldas esperanzas de empleabilidad, de
atracciones residenciales que destruyen los teosto pero rentables para los
municipios, determinan la aparicion de opcionesiempre acordes con la conjugacion
entre ‘fuerzas’ y ‘oportunidades’, que es la opcidas pertinente para un desarrollo
local sostenido y sostenible.

Pero, atendiendo a lo que ya se refirié anterioteydray algunos aspectos que deberan
ser siempre considerados en el andlisis del ddésardel Bajo Guadiana: a)
promocién de la navegabilidad plena del Rio Guadia creacién de una ‘marca’ sub-
regional; c) desarrollo de un turismo que integ® diferentes plusvalias territoriales;
d) (re)valorizacion de las actividades productiveedicionales; e) promocion de
productos del territorio con una nueva valorizadidmampifiones, plantas aromaticas y
medicinales, miel de produccién biologica, etc))pfomocion de nuevas dinamicas
de gobernanza, dinamizando la participacion localaprovechando los fuertes
relacionamientos ya existentes (asociaciones diseredes).

Cuando nos referimos a la gobernanza no la expoessasilo en términos de
colaboracion institucional, sino en la participacidudadana y en la involucracion de
los poderes locales en los proyectos vecinales.

A pesar de la participacion que roded el estudiogee se procedié al analisis
prospectiva del Bajo Guadiana, para el afio de ZRBBques y SublimApoicet al.,
2012) y que condujo en su proceso a la creacioriadadssociacdo Empresarial
Turisticado Baixo Guadiana Uadi A3 y el disefio de los «futuros posibles» siempre
carecio de una fuerte implicacion de los dwels politicos locales, mas
preocupados con la gestion de sus mandatos queisiones de largo plazo para los
territorios y sus poblaciones, para las cualsdripn contribuir aunque ya no
estuvieran desempefiando funciones. Es una formestde en la democracia que
carece de alternancia.

Un cuestionario efectuado en 2012 por el Presidéatea ADPM en el Bajo Guadiana
a 381 personas (185 hombres y 196 mujeres), camfitan importancia de la

participacion publica en la sub-region: a) pareeimivo de dinamicas de desarrollo
sostenible (98,4%); b) para salvaguarda de losrsesunaturales (98,1%). Los

encuestados reconocieron que aunque la participaesonormalmente muy formal

(88,5%) y el lenguaje demasiado técnico la difecul96,8%), deberian existir

mecanismos que enseflaran a participar (93,0%) ylajemsefianza deberia educar
para la participacion publica (97,6%).

En lo que concierne a los espacios de mayor eficpara la participacion, fueron
seleccionadas las asociaciones locales (78,3% Julatas de Freguesia(75,6%), lo

gue evidencia que hay un reconocimiento del trabajgproximidad, mas facilitador
para la implementacion de politicas dettom up También la proximidad a los
asuntos fue considerada el indicador que mas mfery la motivacion para participar
(58,6%), habiendo incluso una elevada conciencialéficit de participacion publica
(92,0%) y de que la gobernanza es mas legitimat@udayor la participacion (90,2%).

%9 Sus 6rganos sociales tomaron posesion el 22 deBipe de 2011.

40«Freguesid es el nombre que tiene, en Portugal, la divisiministrativa mas pequefia, lo que
corresponde aproximadamente a la parroquia en Bspafiunta es el Gobierno.
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La gestion de politicas conjuntas por parte demosicipios doBaixo Guadianaue
considerada como un estimulo relevante o melgvante para la participacion
(96,5%), lo que tiene expresion directa en el recniento de la importancia de un
Plan de Desarrollo Territorial para la sub-regié®,0%o).

V. LOS ESTUDIOS DE CASO: MONFORTE DE LEMOS,
CHAVES- VERIN (EUROCIDADE) y MERTOLA-BAJO
GUADIANA (SUBREGION)

Los estudios de casos de Monforte, Chaves-VerinéytdVa-Bajo Guadiana quieren

ofrecer una panordmica de las iniciativas que $e duoptado desde instituciones y
personas diversas. En un caso, el poder municigalEyxo Atlantico intervienen para

dinamizar unos espacios interiores, contando c®rnlaiativas locales institucionales;

en el otro es la iniciativa social (ADPM) quienaliza el municipio de Mértola y trata

de poner de relieve las ventajas de implementsubaregion del Bajo Guadiana.

Con los datos empiricos de estos municipios quesemwsificar la hipétesis del
problema de desarrollo local en las eurorregionesmdo no se produce una asuncion
por parte de la ciudadania, articulada en dogercolectivos sociales, culturales y
econdmicos, de la identidad proyecto que se ginsti#ucionalizar. Entendemos que la
reflexion sobre las opiniones expresadas lpsr vecinos, tanto a través de los
cuestionarios (Souto y Marques, 2003: 201-204), ccan los grupos de discusién
(ibid)) como en las conversaciones informales, son elnaadecuado para relacionar
el trabajo del investigador con las expectativamdéudadania.

En los estudios de campo realizados en los afiosnteowdel siglo pasado (Marques,
1999:

257-267) pusimos de manifiesto algunos contornosadielentidad territorial de los
vecinos de la regién europea noroccidental. Adedgasomprobar ciertos elementos
comunes en relacion a la valoracion de las persgrelsmedio, se pudo verificar la
incidencia de la organizacion inframunicipal ercabo portuguésfreguesia¥ que no
tenia parangon en el caso gallego, lo que haciseuefirieran a las aldeas o barrios.
Sin embargo, lo que llamaba la atencién era ldiidad de los alcaldes o presidentes
de las camaras municipales o ayuntamientos. Egtanpaializacion biografica del
poder local, apoyado en los medios de comunicacgn,un elemento fragil de
identidad, como se ha puesto de manifiesto ennicgos del siglo XXI cuando han
surgido numerosas sospechas de corrupcion ratrsp de privatizacion de los
intereses publicos. Por eso la identidad-proyeelopécto local do Eixo Atlantico no
ha superado la fase embrionaria de identidad csopas y no ha alcanzado la etapa de
identificarse con proyectos colectivos en relacaim las imagenes simbdlicas del
desarrollo futuro, los hitos ambientales o culesay las valoraciones de las personas
y su incidencia en la transformacioén del medio. &ar el carisma de un lider local es
un referente para la accion municipal, que no kégponer en practica si no existe un
sustrato social, como creemos que se mostrara@selde Mértola.
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MONFORTE DE LEMOS Figura 8. Imagenes de Monforte

Figura 7. Plano de Monforte
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Monforte de Lemos es una pequeiia vi
del centro de Galicia, situada ent
QOurense y Lugo y que tiene u
emplazamiento y situacion estratégicc
Si el emplazamiento en las laderas del
monte San Vicente facilitd su organizacion feudk, situacibn en el nudo
ferroviario de acceso desde Galicia a la Mesetara@é su crecimiento y su
“monocultivo” industrial en los talleres de RENFE.

Monforte es un municipio pequefio en el ambito dediogp y ademas esta

practicamente estancado (19.528 habitantes en y9M622 en 2011), con una tasa
elevada de envejecimiento y muy pequeia en dantidad. Las posibilidades de

recuperacion del municipio tras el desmantelamieletdRENFE estan en gran medida
ligadas a una revalorizacion del espacio agropecu8in embargo, en este aspecto
existe una controversia en la valoracion del tipovitla campesino, como observamos
en los debates que hemos grabado en los trabajent®, donde los mas innovadores
apostaban por una actividad mas ecoldgica:

Agora hai menos xente nova e as perspectivas soeanplicadas. A xente que
estamos ligadas ao campo debemos de buscar unlegranda vivir no campo, se
pretendemos obter uns proveitos complementariotugemo rural e iso vaise
facer con xente que estea no campo, ainda queitmaxaacions tecnoldxicas, é
unha forma de relacionarse co medio natural, peesepvar un medio. A hora de
producir carne ou leite temos que facelo de forowdeica de acordo co medio
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natural es en agresiéns o medio naftiral

Este escaso aprecio a los recursos del medio sk mamfirmar en las conclusiones
del Foro de Monforte de la Agenda“*21donde se observan las contradicciones que
existen en las opiniones vecinales. Por una partgestaca quéuérese un Monforte
respectuoso do medio ambiente, sustentable, ecolégiresponsable onde o interés e a
conciencia ecoldxica estea fortemente presente.

Pero por otra cuando se define el futuro se hawemrte la problemética presente:
abandono del rural; regadio abandonado; falta ded@macion del sector agricola;
desaprovechamiento turistico de la zona.

En este contexto de preocupacion y cierto escept@ipor las posibilidades de
desarrollo endégenos desde el poder municipal sgobesto en marcha dos estrategias
de accién conjunta con otros municipios. Son Agendas Estratégicade Galicia
Centraly Galicia Interior (ver figura 9). En un caso se busca la alianzatégfica con

los municipios de O Carballifio, Lalin y Melide (@& Central) y en el otro con O
Barco de Valdeorras y Sarria (Galicia InterfdrResulta significativo que en el primer
caso se opte por una alianza de municipios deuascc provincias gallegas (vision
simbdlica tradicional), donde incluso uno de losnioipios (Melide) no pertenece al
pacto local do Eixo Atlantico y en el otro se apgagsor un eje que busca articular el
Mifio y Sil.

Nos ha interesado valorar estas estrategias dasdsidn del poder municipal, pues
ha sido uno de los principales impulsores edéas acciones. Para el alcalde de
Monforte, Severino Rodrigu&z estas acciones supusieron la visibilidad de los
municipios mas pequefios en un pacto local donds éss mas grandes de la euro -
region. Se pretende asi racionalizar la existedeiaotras realidades territoriales. No
obstante, su valoracion no general no es del toddiya, pues cree que se necesitaba
un mayor impulso en recursos humanos y proyectosretos.

En esencia, entendemos que las iniciativas quarsedmado, como la creacion de un
espacio gastronomico, turistico y comarcal en t@na rehabilitacion del mercado de
abastos de Monforte precisa de un dinamismo delresapado local y de la misma
ciudadania. El problema es complejo, pues si sergutraer a Sarria y O Barco al
municipio de Monforte pugnaran las ideas clamplementariedad con las de
productos exclusivos de cada localidad.

Esta afirmacién que hacemos coincide con las opésioque se mantuvieron en los
grupos de discusién, como se puede comprobar as feases:

Hai moitas posibilidades, pero falta iniciativa pada estamos acostumados a
gue todo nos vefia dado do Estado, como no casoEMNFR o que pasou é
gque a xente non quere agora arriscar, temos unscémrcheos de cartos
localizados en familias contadas, que agora vivess &kuros rozando a
indignidade(Marques y Souto, 2003: 171).

“ Tomado de Marques y Souto (2003: 156).

42 Utilizamos la transcripcién y resumen de los debalel Foro de la Agenda 21 de Monforte realizados
por la empres&idadania que coordind la mayor parte de los estudios d#cjecion ciudadana de
dichas Agendas 21.

43 Ambos trabajos de las agendas estratégicas hanceitdinados por Fernandez, Ramos y Varela
(2010, ay b).

4 Entrevista realizada el dia 22 de noviembre d@281as once horas. Agradecemos su colaboracion.
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Esta falta de compromiso con la participacion doeia proyectos empresariales de
escala supramunicipal, o afectados por procesaschia superior a la local, dificulta
la puesta en marcha de iniciativas institogies, como pueden ser las mismas
agendas estratégicas que hemos mencionado. Egtaucamue estamos verificando en
Monforte es especialmente significativa, pues eapla en gran medida la lentitud de
poner en marcha el proyecto tecnoldgico del PuBdco que se promueve desde la
alcaldia desde hace mas de diez afos. La situastéatégica de Monforte como nudo
ferroviario posibilita la conexién con los princiea puertos del noroeste, pero son
precisas gestiones empresariales para mover lasanwéas desde los puertos hasta el
interior.

Figura 9. Alianzas estratégicas de Monforte con otrs municipios (rojo: Galicia Interior; azul:
Galicia Central)

Fuente: Elaboracion propia

LA EUROCIUDAD CHAVES-VERIN

Uno de los proyectos que se ha presentado comttacksuwlel proceso de trabajo del
Pacto Local do Eixo Atlantico y de la politica ewemional en el noroeste gallego es la
institucionalizacién de las euro-ciudades. Primemyin-Chaves y después Valenca-
Tui. Son los denominados pactos de cooperaciosftrarteriza de segunda generacion
en Europa. Por eso hacemos referencia a estequesdia sido estudiado por diversos
autores (Dominguez, 2010; Pardellas y Padin, 20di8; 2013).

Para Luis Dominguez este proceso tiene unos ametdeuropeos en las ciudades
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vascas del norte de Guiplzcoa y suroeste de Laalsan&rankfurt Oder y Slubice en la

frontera polaca-alemana sobre el rio Oder. Perasedbs agrupaciones tienen una
densidad superior de habitantes y, ademas, susiomts comerciales, sociales y

culturales se habian consolidado por medio de @geiones locales.

Por eso el surgimiento de la euro-ciudad Chavesa\rbe ser contemplada como una
apuesta de las instituciones por crear una dinddeaiesarrollo local en un espacio con
amplias asimetrias (rural/urbano, Comunidad Aut@sI@CDRN, distinto tamafo
superficial en ambos municipios) y que distan esitdlas capitales municipales unos 30
kilometros. Por eso las primeras acciones sonrolmge mediaticas, para dar a conocer
el proyecto en la poblacion:

Presentamos con gran satisfaccion la primera Netweslele la Eurocidade Chaves -
Verin, que tendra una periodicidad trimestral, yegpretende dar a conocer las
acciones, eventos, actividades, gfeagina web, Enero 2009).

El municipio de Chaves posee més superficie y deafiagque el de Verin (591 km?2
frente a 94 y casi 45.000 habitantes frente a escHs.000). Ademas es un municipio
gue desde el principio participd en o Eixo Atlaaticon el objetivo de buscar una
mayor relacion con la capital provincial (Ourens#gdnde acudian las personas con
mayor capacidad econdémica a comprar y pasear fuss fdle semana. Y es un
municipio con un nucleo de poblacién con un patrimocultural y ambiental (en
especial las aguas termales) notable (ver figusas®.

El ejemplo de la eurociudad Chaves-Verin nos madasrluces y sombras de este tipo
de desarrollo centrado en los estudios técnicas yreliderazgo burocratico desde las
instancias de un gobierno tecnocratico. Desde rdlmie de 2007 existe un proyecto
de desarrollo territorial que busca cohesionarziasas separadas por las fronteras
politicas de Espafia y Portugal. Los argumentos ddaM_ois (op.cit) nos remiten las
estrategias regionales de la UE, en las antiguwsxeiras interestatales, presentando el
caso de Chaves-Verin como un “laboratorio transémwo”. Esta subordinacion de las
estrategias locales a las directrices europeascaxgue las prioridades de la euro-
ciudad estén mas relacionadas con la visibilidathdeontera que con las necesidades
locales de los vecinos, como vamos a comprobar.

Figura 10. Imagen aérea de Chaves con
el rio Tamega en el centro

Fuente: Internet




Figura 11. Frontera entre Galicia y Portugal. Trama parroquial. En el centro sombreada en azul
Chaves

Parroquias e freguesias  fs =i | Parroquias e freguesias

El proyecto pretendia, segun se explica en su pagab:

Principales obijetivos sentar las bases de una cooperacion transfromterile segunda
generacién que permita convertir a la Eurociudada@bs-Verin en un instrumento e
desarrollo regional que permita poner en marchaiaces que mejoren la calidad de vida [de
los ciudadanos (...) Implicar a los ciudadanos erpmlyecto y sus beneficios para crgar
eurociudadania. Dinamizar la economia de la Eurde, y velar el desarrollo sostenible fe
su territorio.

Fuente: Xulio Pardellas y Carmen Padin (2013: 120)

Debemos, pues valorar los resultados que se hanzaldo entre enero de 2008 y abril
de 2013 para poder calibrar hasta qué punto lagaiivias institucionales pueden
fracasar si no existe una identidad territorialuteproyecto de futuro asumido por la
ciudadania. Algunos objetivos se cumplen parciatmyecomo podemos apreciar en
este listado:

Puesta en funcionamiento de la Ventanilla de lao€iwdad Chaves-Verin. Puesta en mar¢cha
y desarrollo de la Plataforma de comunicacion de Eurociudad Chaves-Veri
(www.eurocidadechavesverin)elPublicacién de la Agenda Estratégica de la Eiwdad
Chaves-Verin. Puesta en marcha de la conversiéfadeurociudad Chaves-Verin en upa

Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial (ABCPuesta en marcha de la Tarjeta del
Eurociudadano. Organizacién de una oferta de sé&gicomunes. Puesta en marcha de la
Oficina Transfronteriza de Juventud y Local de Bwsa Publicacion mensual de la Agenda
Cultural de la Eurociudad Chaves-Verin. Organizacide eventos de indole educatiya,
juvenil, cultural y deportiva. Organizacion de aditiades de formacién dirigida a los jovengs.
Creaciéon de una unidad de desarrollo de productadsticos. Publicacién de una Guja

Turistica y Mapa Turistico de la Eurociudad ChaXsin. Incorporacion de nuevas

tecnologias aplicadas al turismo (geoportal tude)i. Puesta en marcha de una Frontg¢ra
Comercial Abierta. Puesta en marcha de un plan nienacién de los centros de comergio
tradicional. Creacion de un Directorio Comercialrganto online. Publicacion del Manual
Buenas Practicas para el pequefio comerciante. Buest marcha de una Ventanil
Transfronteriza de Informacién Comercial. Organigac de Jornadas empresarialgés
transfronterizas. Elaboracién de Estudio patrimonatural, cultural e histérico en torno del
rio TAmega

Fuente: Xulio Pardellas y Carmen Padin (2013: 120)
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El resumen realizado por Xulio Pardellas y Carmadi® (2013: 120) nos subrayan las
dificultades de poner en marcha un proyecto que tigo de sus puntos mas débiles en
la misma concepcion tedrica; esto es encdanpetitividad territorial, que se
traslada de manera simplista desde el mundo dmpaesa al de la accion espacial.
Y en el caso de M. Lois (2013: 319) nos remite damzonte simbolico de cooperacion
en relacién con el uso de la tarjeta del eurociadadUna retérica que choca con los
intereses particulares de algunas aldeas y paa®goomo se pudo comprobar en la
distinta intensidad de las protestas ante el pegjaesto en las autopistas lusas.

Sin embargo muchas de las necesidades mas innsedé@tas vecinos no son recogidas
en este desarrollo local:

1.-Ausencia de un transporte entre los dos nuctessimportantes de cada municipio y
gue permita acortar las distancias temporales yonaejla movilidad de todos los
lugares por donde pasa la linea de comunicacie €fitaves y Verin. Pese a que es
un objetivo que se lanza publicamente en 2009 cam@royecto de la Xunta de
Galicid®, que se califica como “experiencia piloto” paréorear las relaciones entre
estos dos municipios, distantes entre si en unptieno superior a 30 minutos, y que
se repite periddicamente en las noticias de lasaréocal, lo cierto es que a fecha de
mayo de 2013 todavia no funciondbaNo sélo no funcionaba, sino que no coincidian
los horarios de una y otra parte de la frontera,clial hacia imposible un
desplazamiento entre ambas capitales municipalaestebus.

2.-Ausencia de supresion de peajes y del «roanmengkas comunicaciones personales
y de ideas entre ambos municipios. Por una partasi&n eco de la politica de peajes
del gobierno portugués, que implanté el sistemarinético de cobro por circular por
las autovias que eran libres, lo que generd uniardpbate en la euro-region. Por otra,
los problemas que suponen que las llamadas ensréodalidades no mas distantes de
30 kilometros se transformen en llamadas intermabés.

Las dos peticiones anteriores nos muestran quieolaieras estatales dentro de Europa
todavia persisten, pues representan un negocioantérpara las empresas, como son
las compaiias de autobuses o las operadoras delesnOWor eso propuestas

empresariales como la construccion de una platafdogistica para la concentracion de
mercancias, gestiéon de stocks y distribucion, qaeuea reclamacién importante en

los afios de inicio del siglo XXI (Souto, Marquetsal,, 2003: 179), no aparecen en el
listado de estrategias que hemos citado.

Estas demandas se podrian completar con @woaso la mejora del sistema
productivo agricola o la creacion de un centrodiigh, como pedian los vecinos de
Chaves en los afios noventa e inicios delo sigXl (Souto, Marqueset al,
2003). Igualmente la recuperacion del patrimonimldgico facilitaria la puesta en valor
de las riberas fluviales del rio Tamega, valordmsn la imagen de la ciudad, que tiene
como referencia simbdlica el uso del agua (medicteamal), en consonancia con la
marca de marketing territorial que en su dia exposipara el conjunto do Eixo
Atlantico (Souto, 2001).

“>Ver La Region 16 de agosto de 2009.

Un resumen de estas actuaciones se puede conseultAnuario da Euro-rexion Galicia-Norte de
Portugal 2011 A Corufa: e.com comunicacién, 2012: 132-133.

“6 El mismo diario de maxima difusién en Ourerise Regién daba cuenta en fecha de 20 de abril de las
negociaciones de los alcaldes de Chaves y Veri lastautoridades de Lisboa y Madrid para obtener
licencias y ayudas para este transporte “urbano”.
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No obstante, debemos destacar algunos logros, asnel caso de los acuerdos
transfronterizos para intercambiar servicios sapgaentre Chaves y Verin, lo que ha
posibilitado la formacion de personal de enfermé&rg&tano en el centro hospitalario
gallego, o la atencién de madres portuguesas duehpiarto en el mismo hospftal

La debilidad de estas politicas es la dependeneidasl inversiones europeas, que
suponen entre el 10 y 15% de las gastos municigaeShaves en los primeros afos
del siglo XXI. Cuando desaparecen estos fondos dcah proyecto Polis) la
incidencia en la vida local es enorme.

En consecuencia, podemos concluir que el aisoChaves-Verin consiste en un
modelo de desarrollo local que responde sadstrategias de la visibilidad de la
frontera politica interestatal europea. Se ha Mlescia gobernanza a través de
instituciones y organizaciones locales en un espagial envejecido y con unas
expectativas de relacion, participacion y gestitipresarial que no respondian a las
propuestas que se le ofrecian desde Europa.

Por eso nos ha interesado el modelo de MértolaeBaixadiana, pues entendimos en su
momento que era una respuesta en la cual la gotzrnao soélo implicaba la
colaboracion de las instituciones, sino tambiérpdaticipacion de la ciudadania en
relacion con proyectos de trabajo que existianatasiel proyecto euro-regional.

MERTOLA Y LA «SUB-REGION» DO BAIXO GUADIANA El mungipio de Mértola
y Grande Rio do Sdf

El municipio de Mértola se localiza al sudesle la NUT Il Bajo Alentejo y
es atravesado de norte a sur por el Rio Guadidrmmar rio del sur, que le marca el
paisaje, el clima y de cierta forma el vivir detzblacion. Con una superficie de 1.292,7
kmz2, tiene en el norte los municipios de Beja yp&enl oeste los municipios de Castro
Verde y Almodévar, al sur el municipio algarvino Aioutim y al este la provincia
espafiola de Huelva. Su sede de municipio, la g#ldVértola, a pesar de su posicion
interior y la excentricidad en términos nacilesa (Figura 12), tiene actualmente
buenas accesibilidades generales, que facilitancémtactos con la ciudad sede de
distrito, Beja a 50 km, con la capital de Algart/ayo a 117 km, y con la capital del
pais, Lisboa a 240 km.

Este municipio rural se encuentra en una situaggpérdida demografica (49,2% desde
1970), de tal manera que el censo de 2011 regisfrabo mas de siete mil habitantes.
Sin embargo, la tasa de desempleo no era muy @esackl afio censal, pues no se
superaba el 12% de la poblacién activa. Mas deitiednde los ocupados lo estaban en
el sector servicios. En 2012 estaban asentadasl enueicipio de Mértola795
empresas que desarrollaban las siguientes actesdaz4,5% en el dominio de la
agricultura, produccion animal, caza, floresta ysgae 21,6% en el dominio del
comercio; 19,6% en actividades administrativas yodeservicios de apoyo, educaciéon
y salud; 11,6% en los dominios del alojamientotawscion y similares; 9,9% en la
construccion; 5,4% en la industria transformadora.

En los ultimos afios hubo una creciente apuestad sector del turismo, sobre todo en

47 Un resumen de estas actuaciones se puede consnlfsmuario da Euro-rexion Galicia-Norte de
Portugal 2011 A Corufia: e.com comunicacién, 2012: 132-133.
8 Denominacion dada al rio Guadiana en un docundgit@uadiana Internacionay ADPM, 2006.
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hosteleria y diversificacibn de productos (cazantifico, cultural, gastronémico,
nautico, naturaleza, patrimonio, etc.), pero tamk@é la valorizacion de los recursos
forestales no lefiosos (RFNL), con mayor incidermaa las plantas aromaticas y
medicinales (PAM), champifiones, hierbas silvestesestibles, frutos silvestres y
miel, asi como productos agro-artesanales (carassas, quesos, embutidos).

La dinamica de Mértola pasa actualmente pstratégia de Eficiéncia Colectiva
(EECY” “Valorizacdo dos Recursos Silvestres do Mediterranétma Estratégia para
as Areas de Baixa Densidade do Sul de Portudaiamizada por laé\ssociacdo de
Defesa do Patriménio de Mértola(ADPM) con un importante nivel de
participacion.

Figura 12. Freguesias del municipio de Mértola
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Fuente: Elaboracion propia

Una estrategia que esta encuadrada en un proyaatippl: Centro de Exceléncia para
a Valorizacdo dos Recursos MediterranicesCVRM)™ con objetivos especificos en
relacion con la comercializacion, formacion técnjcaontrol de la produccion. Una
organizacion de finalidades que incide en 11 swsmtos y cuatro grandes dominios,

gue se centran en la explotacion de los recursoged#orio local. En mayo de 2012

* Encuadrada en el Programa de Valorizacién Ecomdme Recursos Endégenos (PROVERE), fue
oficialmente definida como un “conjunto coheee y estratégicamente justificado de iniva]
integradas en un Programa de Accién, que promd&iamovacion, la calificacién o la modernizacién d
empresas con una implantacion espacial de expresidional, regional o local, que fomenten, de forma
estructurada, la emergencia de economias de agloidera través, expresamente, de la cooperaciéon y
del funcionamiento en red ...” (Documento de Encuaifrato de las Estrategias de Eficiencia Colectiva,
Lisboa: Cuadro de Referencia Estratégico Naci@tlg).

%0 http://www.cevrm.pt/
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estaban censados casi 150 proyectos en la EECcaird5 millones de euros de
inversion.

Singularidades de un proyecto de desarrollo local

Gran parte del desarrollo local que tuvo la vilaMértola en las tres Ultimas décadas
estuvo relacionado con el Campo Arqueoldgico detdf&r(CAMY, un proyecto de
investigacion cientifica multidisciplinar con inésr directo por la Antropologia Fisica,
Arqueologia e Historia, sobre todo Historia Locpgtrimonio histérico, herencias
artisticas y culturales, museologia, que delg&ho a la visibn y esfuerzo del
Presidente del Municipio en el post25 de Abril &4, Serrdo Martins, fallecido en
1982 sin ver crecer la obra que impulso, con lalmmiacion del arquedlogo Claudio
Torres, su antiguo profesor de la Universidad dbaa y director del CAM desde 1980.

Figura 13. Mértola y el Grande Rio do Sul

Fuente: Antonio Estévez, 2011, fotografia publicadahttp://www.minube.pt

Segun Rui Mateus (1998), investigador del CAM, estdor de un desarrollo local
participado e asentado en un suefioudefuturo de base culturalen unavilla-
mused’, tuvo una importante fase inicial de 19781986, que coincidi6 con un
“periodo de migraciones estivales de jovenes witegios’ que, en Mértola, iban
desarrollando sus trabajos de investigacion; lacudacion con jovenes locales
determind el inicio de la “busqueda y seleccim artefactos, de organizacién de
documentacion historica existente, de sintesidadeinformaciones cotidianas que

*L O CAM correspondia inicialmente & seccédo de Artpgia (e Histéria) da ADPM (Mateus, 1988:
111). No seu site refere-se que foi criado em 1@&38trabalhos iniciais sem haver uma formalizacdo
oficial, ao que deduzimos), apesar de Rui Mateerireue foi fundado em 1988. Atualmente é uma
associacao cultural e cientifica sem fins lucrativdeclarada instituicdo de utilidade publica e®51De
2003 a 2007 foi uma Unidade de Investigag@monoma, inserida no Programa Plurianual de
financiamento da Fundacdo para a Ciéncia e a Tagiao(FCT). Em 2007, o CAM e o Centro de
Estudos Arqueolégicos das Universidade de CoimbParto (CEAUCP) uniram-se na criacdo de uma
Unica Unidade de Investigacdo destinada a@ng@r e estimular o estudo histérico, actiste
arqueoldgico numa perspectiva pluridisciplinar (&dtar http://www.camertola.pt/).

>2«__um espaco urbano povoado de niicleos museolégictsadies aos principais periodos histéricos
ou conjuntos patrimoniais relevantes que Martona sua histéria milenar, possui como
herancd (Mateus, 1998: 112).

264



podrian constituir un escenario etnoldgico”. Larfeeelacion establecida entre jovenes
locales y los no locales, a finales de los afiodelGiglo XX, estuvo en la génesis de la
Asociacion de Defensa del Patrimonio de Mértola RPAMD).

El proyecto de desarrollo local de Mértola es aase studyinteresante, porque se
inicia como una dinamica de investigacion, que xipra jovenes investigadores
venidos del exterior, actores locales y poblaciangeneral; porque ha motivado la
fijacién de jévenes técnicos de fuera del territdqia ADPM es un buen ejemplo) que
se van integrando en los tejidos sociales locglesjue tuvo politicos que supieron
reconocer la importancia del patrimonio local, ¢nndo y natural, porque tuvo y
mantiene una dinamica de participacion sostenidauea importante estructura
asociativa (ADPM); porque continda creciendo y vaholo sus diferentes
potencialidades; porque se ha sabido mantener conproyecto de trabajocbm a, e
ndo ha custa da, comunidade IdcgMateus, 1998: 115, citando a Alves Jana a
través de Carlosuncd™).

Contribuciones al desarrollo del Bajo Guadiana

El municipio de Mértola y el rio Guadiana present@nconjunto de potencialidades
relevantes para el desarrollo integrado del Bajadzna, a saber:

“i) fuerte identidad cultural; ii) interesante gastomia local; iii) valioso
conjunto historico -arqueoldgico de varias civitiomes; iv)Mértola-Vila Museo
como imagen de marca; v) existencia de condicipaes la expansion del sector
del turismo; vi) condiciones para aprovechamiergdadvia fluvial del Guadiana;
vii) condiciones para la pesca deportiva y deportasticos; viii) elevado valor
de la biodiversidad; ix) paisajes/casas de camfmlargo del rio de elevado
valor escenico; x) zona de intervencion incluidaeeRarque Natural del Valle del
Guadiana” (Santos, 2011: 8 y 10).

Alimentar una dinamica sub-regional implica la m#pacion de la poblacién, asi como

la importante e imprescindible adhesion de losaesables politicos, sin los cuales es
también imposible concretizar estrategias de cemj@r intermunicipal, por lo que se

nos antoja fundamental avanzar para un Pacto gel®zadiana.

Las aportaciones que Mértola pueden ofrecer pacaraolidacion del Bajo Guadiana
pasan inevitablemente por la progresion de sutegieade desarrollo, ademas de la
implementacion de una serie de recomendacionemejorar la conexién de los
jovenes con el rio; ii) mejorar la calidad del agiehrio; iii) detener la contaminacién
del rio Guadiana evitando la desaparicion de espatg pescado; iv) crear una imagen
de marca para el Rio Grande do Sul, en conjuntolasmmunicipios riberefios del
Algarve y de Espafa; v) reforzar el vinculo entre inunicipios fronterizo del lado de
Portugal y Espafia, acercandose Mértola a San Luacpntribuir a la ejecucion de
una operacion integrada del Guadiana; vii) creamMeteo Guadiana, con el fin de
preservar y dar a conocer todos los documentospgedan recogerse sobre el rio,

>* Nuno, Carlos SimdesO Projeto Mértola Tese de Mestrado apresentada a Universidade Neva
Lisboa, 1992.
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utilizando para ello la experiencia del Campo Ajagico de Mértola; viii) preparar el
Plan de Accion del Bajo Guadiana.

En cuanto a la valoracion dérande Rio do Sulla ADPM ha dado un ejemplo de un
gran compromiso con el proyeckcoteca Fluvial — Vetor de Desenvolvimento do
Grande Rio do Sulun proyecto innovador que se centra en la adgdmsiy la
adaptacién de la embarcaciBaramug@ara la realizacion de actividades de educacion
ambiental, principalmente en el Bajo Guadiana. Hsi@ativa tiene como objetivo
impulsar el desarrollo de la educacion turistickeyta naturaleza, del medio ambiente y
promover la reanimacién econémica y mejorar losin&ss naturales y culturales. Fue
un proyecto financiado por Leader +, a partir d6329 terminado eR005*, con una
subvencion inicial de 150.000 euros, que ha credds puestos dé&rabajo. De
acuerdo con el Presidente de ADPM, se espera qbareb pase a la explotacion
privada (ya hay interesados), un objetivo del efeet demostracion del proyecto.

Figura 14. Barco Saramugo

Fuente: Foto archivo proyecto

V. CONCLUSIONES

Llegados a este punto es posible que ya hayamaszaldo algunas conjeturas sobre el
funcionamiento de la politica territorial europea ®us diferentes escalas. Tan solo
gueremos presentar algunas cuestiones finaleppzsaguir el debate.

En primer lugar se constata que las euro-regionesencrean como resultado de una
demanda social, sino institucional y con unos #Bmiimprecisos que incluso se
modifican en su propio desarraifplo que certifica la racionalidad econémica de®st

proyectos. Ello se verifica cuando analizamos iésrehtes dimensiones de espacios
euro-regionales, como la euro-region de Galiciat®Nale Portugal y la de Alentejo-

Algarve-Andalucia, que duplica a la anterior emi@hero de habitantes e incluso mas
en el caso de la superficie, que supone practicemias mismas magnitudes que

> Por ejemplo, entre noviembre y abril de 2006 sdiz@ron 16 visitas con un total de 518 personas.
Entre marzo y noviembre de 2077 hubo 30 visitag (83sonas).

>>Un ejemplo evidente es la euro-region de Piringeada en octubre de 2004 y que sufre la segregacion
de Aragén en 2006 como consecuencia de un confleta propiedad de bienes eclesiasticos.
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Portugal continental.

En segundo lugar hemos visto que el desarrdé dichos territorios se puede
gestionar desde diferentes estrategias, pero geégitel es mayor cuando existe una
participacion social en los proyectos, puasidiciativa institucional ha quedado
muchas veces estancada, en especial cuando nastidcenn respaldo social desde la
comunidad local.

De esta manera, la incidencia de la politica emégora de las condiciones de vida
diaria de los pequefios pueblos es todavéasas Recordemos que ellos son el
objetivo de la cohesién territorial y social, asihh® de la convergencia econémica
entre territorios dispares. Por tanto, el cumplittoede las estrategias europeas no sera
posible alcanzarlas mientras no se disefie un pdaacdion que tenga en cuenta un
programa riguroso de participacion social que seefige del diagnostico de los
recursos locales para un desarrollo endégenootabdemos mostrado en los cuatro
andlisis de casos locales.

La ordenacion territorial y el artificiosidad queostene las diferentes escalas
(intermunicipal, inter-regional, transnacional)d&abrmalmente asociado a las visiones
tecnocraticas, del «saber-hacer» o del «saber4peakaspacio, independientemente de
quién en él habita, del ciudadano, ignorando porles eventuales conflictos entre

actores. El «orden», la «armonia», el «equilibri@s, «plusvalias», son prioridades

para los “pensadores del territorio”, mas que etéc® de ciudadania, la identidad, la
pertenencia, la preservacion de los saberes ysdealdiciones.

En su vision economicista de la cooperacion y dahgamiento, la U.E. continda a
promover las «mega euro-regiones», con fe en lgpettividad, olvidandose que un
colectivo tiene que estar cohesionado para cidnar. Su actual pérdida
competitiva en términos globales es una buena eeidede que agrupar paises esta
lejos de promover un desarrollo conjunto y de @senecesario tener una vision
politica para el futuro ciudadano. Como sefialai®oda (2012) es preciso cuestionar
palabras como competitividad o gobernanza, quenesco bajo neologismos poco
afortunados una estrategia de segregacion somakginacion territorial.

Asi hemos expuesto las luces y sombras de treastegiis para el desarrollo euro -
regional. Por una parte, la constitucion de un Biolmnunicipal” para desarrollar un
amplio espacio (Eixo Atlantico); una estrategia geeimplementa en un nivel mas
concreto en el caso de Monforte. Mas tarde hemilosagi los programas de visibilidad
de las fronteras estatales (Verin-Chaves) en emtimtde llegar a la cotidianidad, algo
gue se buscoé desde el principio en el caso de Méf&on cuatro casos que permiten al
lector, eso esperamos, extraer conclusiones.

Asi hemos visto que el éxito es mayor cuando exisg participacion social en los
proyectos, pues la iniciativa institucional haedado muchas veces estancada, en
especial cuando no ha existido un respaldo socesldel la comunidad local.
Efectivamente, las cuestiones de organizacion detdaitorios no son politica ni
socialmente neutras, por lo que no estan exentdsrtgones Yy rivalidades, como las
gue van dificultando, en cierta manera, famacion de la sub-region del Bajo
Guadiana.

El modelo de Pacto Municipal que soporta o EixcaAfico ha sido importante para
aproximar dos espacios de paises diferentes, domtaldo lazos histéricamente
reconocidos, pero sobre todo para dar a los akalde@ fuerza de «lobby» que ha
crecido con el tiempo, mas evidente en términoenades.
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En sintesis, son las escalas territoriales de medsigfia dimension las que parecen
revelar mayor capacidad para alimentar los flujps permiten la afirmacion conjunta
de territorios contiguos, por la mayor facilidad pl®mover la participacion, por la
mayor capacidad de asegurar los aspectos inmatefamateriales relevantes para el
desarrollo, por la mayor posibilidad en dinamizaa @ooperacion y una solidaridad que
fortalezcan la vida en comun.

De esta manera, la incidencia de la politica emégora de las condiciones de vida
diaria de los pequefios pueblos es todavia escasard@mos que ellos son el objetivo
de la cohesion territorial y social, asi como dectmvergencia econdémica entre
territorios dispares. Por tanto, el cumplimiento lde estrategias europeas no sera
posible alcanzarlo mientras no se disefie un plaacd@®n que tenga en cuenta un
programa riguroso de participacion social que seefige del diagnéstico de los
recursos locales para un desarrollo endégenoptabcemos mostrado en los cuatro
andlisis de casos locales.
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EL PARQUE REGIONAL DE SIERRA ESPUNA (MURCIA);
EFICACIA AMBIENTAL (PEFC *, GFS) Y TURISTICA (Q?)

Aurelio Cebrian Abellan
Ramén Garcia Marin

Introduccion

Emplazada en el centro de la Comunidad de Mi&imura 1), Sierra Espufia es un
macizo paleozoico y mesozoico, con relieves c&rsten las cumbres, y un mosaico
paisajistico de formaciones de montafia, forestahim@ante de pino carrasco, de
carrascales como relictos, con vegetacion freatofh ramblas y barrancos, el
complemento de carcavas desérticas, y riquezadeyflfauna (Cebrian, 2008 a).

Figura 1. Localizacién espacial de Sierra Espufa,neel sector central de la Region de Murcia
(Sureste de Espafia)

:-"
g
|

Fuente: Elaboracion propia

! Programa para el Reconocimiento de Esquemas defic@eién Forestal (Panaeuropean Forest
Council).

2 Gestion Forestal Sostenible.

% Q de Calidad Turistica.

4 Términos de Alhama de Murcia, Totana y Mula, aensgu area de influencia alcanza a los de Aledo y
Pliego.

273



Por el valor de sus ecosistemas y recursos hisggiculturales, en 1916 fue incluida
en el Catalogo de la Ley de Parques Nacionalegjugusu proteccion parte de 1931,
como Sitio Natural de Interés Nacional (5.084 har).1979