BIBLIOTECA
VIRTUAL ’(,

LA RED NATURA 2000,
5U EVOLUCION ¥ ANALISIS DE LA SITUACION
ACTUAL EN ESPANA

Juan Jesds Herrera Rodriguez

1319
La Red Natura 2000

Juan Jesus Herrera Rodriguez

Editado por la Fundacién Universitaria Andaluzaal@arcilaso para eumed.net

Derechos de autor protegidosSolo se permite la impresion y copia de estetext
para uso personal y/o académico.

Este libro puede obtenerse gratis solamente desde
http://www.eumed.net/libros-gratis/2013a/1319/intiémx

Cualquier otra copia de este texto en Internelegsli




UNIVERSIDAD DE MALAGA

FACULTAD DE DERECHO

MASTER EN REGULACION ECONOMICA Y TERRITORIAL: ESP.
ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y MEDIO AMBIENE.

LA RED NATURA 2000. SU EVOLUCION Y ANALISIS DE LA
SITUACION ACTUAL EN ESPANA.

Autor: Juan Jesus Herrera Rodriguez

Tutor: Juan Manuel Ayllon-Diaz Gonzalez

Mélaga, 22 de Noviembre de 2011



Este proyecto fin de master ha sido supervisadevigado por el Dr. D. Juan Manuel
Ayllon Diaz-Gonzélez, como tutor del mismo, y cw@erton su visto bueno y
conformidad para poder ser presentado y defendithoed correspondiente tribunal.

En Malaga, a 22 de noviembre de 2011.

Fdo:

Juan Manuel Ayllon Diaz-Gonzalez

Profesor Titular de Derecho Administrativo



INDICE

OBUIETIVO oo e e ettt e et e e e e e e e e e e e et e e 5
INTRODUGCCION oo ettt e e e e e 6

CAPITULO |
LA RED NATURA 2000.

I O N[O I PP 8
2. COMPOSICION DE LA RED NATURA 2000 ......c.commeeeeeeeeeeeeeieeereereeeeeeeeeneanen, 9
2.1. Zonas de Especial ProteccCion para las AUES..........cccuvvevuviiiiiiineeeeeeeeeeeeeeeeen 9
2.2. Zonas de Especial CONSEIVACION ......ccccccuiiiiiiiiiiiiieieeeeee e e e e e e s ssssseneneeee e 10
2.3. Lugares de Importancia COMUNITANA .....ccoeeeeiieeeiiiiiiiiieeiiiii e 11
3. CRITERIOS ECOLOGICOS DE LA RED NATURA .....ovveeeeeeeeeeceee e 13
3.1. Criterios de Evaluacion de HADItatS ......cc.ccvvveeeiiiiiiiiiii e 14
3.2. Criterios de Evaluacion de ESPECIES  meeemmmriiieeeiieiiiieiiieeeiiiiiess e eeeeeen s 17

CAPITULO Il
NORMAS QUE REGULAN LA RED NATURA 2000.

1. NORMAS COMUNITARIAS et 21
1.1. Implicaciones de la Directiva Habitat en a8V ...........cccvvvveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiicees 23

2. NORMATIVA EST AT AL e e 24
2.1. La Red Natura €n ESPafia  .......coooieemmaii e 24
3. NORMATIVA AUTONOMICA ..ottt 26
3.1. La Red Natura en la Comunidad Autonoma de RIet ...............ccccvvieeeeernnnnne. 26



CAPITULO IIL.

REGIMEN JURIDICO DE LA RED NATURA 2000

1. CONSTITUCION DE LOS ESPACIOS NATURA 2000 ...coueeveeeieereeeeeeeeeann. 28
1.1. Constitucion de los Espacios Natura 2000 @&EE ...............ccceevvvvvvvevvnnnnnns 31..
0 0 I = =T [0 1A [ o 11 - USSP 32
1.1.2. ReQIiON AUANTICA .......coeiiiieeees e e e ettt s s s e e e e e e e e e e eeeeeeeeeneeeeeeeesnnnnnnns 33
1.1.3. ReQiON MACAIONESICA  ...vvvvvrieiiiiieeeeaeeeaisisiiisiisneieeeeeeeeeeeeeeeeeessnesansssesrsseees 35
1.1.4. ReQION MEAItEITANECA .......vvvveeeimmmmmmneeeeeeeeeeeeeisentnnssa s e e e e eeeaaaaasaaeeaaeaaeeeeees 38
2. PROTECCION DE LOS ESPACIOS NATURA 2000 .....cooveeeeeeeeerrereeeeeenes 47

2.1. Medidas de Conservacion ESPECIAIES  wmeeeeeeeeeeeieiiiieiiiiiiiiiinnneeeeeeennn 47

2.2. Deterioro de 10S HADItatS ......ooooiecce e 49
ARG S\VE-1[UF= Toi o) o I VAW ANU | (o] 4= od o o S 51
2.3.1. Evaluacion Ambiental de Planes y ProyectoBspana ..............cccoeeevvvvvnnnnne. 54

3. GESTION DE LOS ESPACIOS COMO MEDIDA DE CONSERVACION ....58

3.1. Planes de Gestion en la PractiCa .......ccccoeeeiiiieeeiiiiiiiieeei e 60
3.1.1. Gestion a traveés de instrumentos N0 €SPeSIfi.............uveiiiiiiiiiiiieeeeeerss o 61
3.1.2. Gestion a través de NUEVOS PIANES .....cceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicer e 65

CAPITULO III.

FINANCIACION DE LA RED NATURA 2000

1. PLANEAMIENTO ECONOMICO DE LA RED NATURA 2000  ...oeeeeeuene... 67
1.1. Instrumentos de FINANCIACION ....oen e 68
CON CLUSIONES oo e 74
BIBLIOGRAFIA ..ot ettt e e e e et e e e et e e e e et e e aaeeee e e e eeen, 77



OBJETIVO

El objeto de este estudio es conocer la normatimaunitaria, estatal y
autonomica referente a la conservacion y protecd@los espacios naturales incluidos
en la Red Natura 2000, su evolucion en los ultirmbges y sus implicaciones en la
legislacion espafiola. En las tres Ultimas décaaldsgislacion comunitaria ha sufrido
diferentes modificaciones y ha ido asentando laeda través de la resolucion de
conflictos que han tenido como mediadores a ldsufiales Europeos. Por una parte se
han analizado las diferentes figuras de protecc@munitarias, para valorar como en
estos Ultimos afios se ha venido produciendo unenmemto en el numero de
declaraciones tanto de LIC como de ZEPA, y conpoerqué se ha producido esta

situacion.

Mediante este trabajo se quiere ilustrar la ingaia de cada figura no sélo
para los habitats y especies que se encuentramu emtesior sino también para el
desarrollo social, cultural y econdémico del ser hom De esta vision integral de
gestion que cada dia es mas apoyada tiene graa leulRed Natura 2000, de la que
afortunadamente forma parte Espafia y a la quezapoé gran de riqueza ambiental. Se
analizan las decisiones que se han tomado en @#tass afos, si se esta cumpliendo
con la proteccion de estos espacios, cOmo se gskiibnando estos espacios, si las
decisiones que la administracién ha tomado enltosas afios fueron acertadas y si se

estan cumpliendo los compromisos acordados.

En definitiva, conocer cémo con el paso del tiengespués de muchas
fluctuaciones se ha ido redirigiendo la funcion gieben de cumplir los espacios
naturales protegidos tanto en el ambito europeoocoational, y de qué manera

depende de la situacion econdmica en la que semrinen los Estados.



INTRODUCCION

A lo largo de los afos, la situacién social camtgide ha dado otro tipo de
finalidad o funcion a los espacios naturales, sngiee en un primer momento daban la
sensacion de estar creados para ser aisladossttetied mundo.

En Espafia, el régimen de competencias entre lzmi&cy las Comunidades
Auténomas hizo que se declararan bastantes espatiosles protegidos con el fin de
hacerse con la potestad de gran parte del teaitdras repercusiones de estas
decisiones han llegado hasta nuestros dias, yadguste gran parte de sus vidas
estaban destinados a la proteccion de los habjtagspecies que contenian, pero
contemplandolo desde un punto de vista globaleeht de no tener un plan de gestién
estaba convirtiendo a esas areas de terreno eenmtanto para la conservacion de la
biodiversidad como para el desarrollo de la sociedanque en menor medida a dia de
hoy, todavia existen espacios naturales protegglas no tienen instrumentos de
gestion. Con el cambio social y el continuo dedlaxrqpoco a poco se han ido
integrando estos espacios en lo urbano o al camtrdepende del punto de vista del
lector. Esto ha hecho que cada espacio naturakhtengfuncion y no sélo la de
conservacion de la naturaleza. En la actualidadpaaado a ser &reas para el ocio y el
recreo cerca de nucleos urbanos o lugares prigillegi por la calidad de vida de las

personas que viven en su entorno.

Hace casi 20 afios de la aprobacion de la Dire@R/d3/CEE, que fue la
propulsora de la creacion de la Red Natura 2008d®sus inicios se preveia un duro y
largo proceso para conseguir los objetivos pretirsdilas administraciones tenian unas
obligaciones que deben de cumplir pero tambiéralesride la Uniébn Europa que la
cumplan. Ahora que nos encontramos a finales dplé&x®s marcados por Europa para
cumplir con los requisitos, se pretende conocer agi#udes estan tomando tanto el
Estado espafiol como las Comunidades Autonomas quemglir con la normativa
europea, en este caso, sobre la aplicacion deidestighs habitats y aves, con el
objetivo de crear la Red Natura 2000.



Aparte del reto de proteger areas en distintosgsuek¢l continente, en la actualidad se
esta planteando proteger lugares de unién de fesedies espacios naturales con la
finalidad de crear una conectividad ecoldgica gusrunitaria. Noticia esperanzadora
para muchas especies que se encuentran en pedgextishcion por la creacion de
fronteras artificiales, pero dificil de realizar gae no son espacios donde existan
habitats o especies bajo proteccién pero si sowitdeimportancia para muchas de
ellas, por lo que las administraciones competaigbgrian de trabajar en este sentido.

El procedimiento para la consecucién de esta redpea de proteccion de espacios
naturales es tortuoso, en concreto para las Zomdssgecial Conservacion (ZEC), ya
gue el proceso hasta su aprobacion se ha alargatioque se deben de tomar medidas
para que no se produzcan un deterioro de los espd@ importancia de Espafa en la
red europea no es sOlo por la extensién de temeroaporta sino por la calidad y
diversidad de espacios naturales que tienen quédao que Espafia sea el estandarte
de la Red Natura 2000. Pero esto no significa gugeseficie econdmicamente mas de
las ayudas comunitarias que otros paises, lo sual gran problema de un proyecto de

tal envergadura.

La falta de informacion y probamente la gestiorépacas pasadas hace que se
demonialice todo lo relacionado con la declaraciérespacios de estas caracteristicas,
principalmente a las personas que son propietdaaterras situadas en el interior del
espacio y otras que viven de ellas. Se tiene laasgin de que la proteccion de la
naturaleza esta ligada al conservacionismo, a failpciones, a la disminuciéon de
actividades agricola, ganaderas y forestales,pg&ndida de empleo, y no al desarrollo

econdmico y social como pretenden las administnesi@n estos Ultimos afos.

A pesar de ser creada hace dos décadas, no séi gairefalta de informacion
por parte de la UE o por falta de compromiso deathwinistraciones competentes de
cada Estado, podemos decir que para los cientiicowestigadores no es un tema
nuevo pero para el resto de la sociedad no esotaociclo. Si lo que buscamos en esta
etapa de cambio global es poder conseguir unadgeistiegral entre medio natural y
urbano, seria conveniente dar a conocer cOmo |laatenla va a mejorar la situacion en

la que nos encontramos.



CAPITULO |

LA RED NATURA 2000.

1. CONCEPTO.

En una de las decisiones mas importantes tomantata gJnion Europea en
materia de medio ambiente, se pretende crear wrargd ecoldgica en el territorio
europeo que proteja la biodiversidad por medio rdahtenimiento, conservacion o
restablecimiento, en un estado de conservaciorcuade de los habitats naturales y de

las especies de flora y fauna que habitan en. ellos

Esta red, creada en 1992 con la finalidad de damptmiento a los objetivos
establecidos por el Convenio sobre la Diversidamdgica, aprobado en la Cumbre de
la Tierra en Rio de Janeiro en 1992, esta formamalgs Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC) que posteriormente se convertirdn Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC) segun se contempla en la Diaetiabitats 92/43/CEE, y ademas
incluye una serie de espacios protegidos declaradisiores a la creacion de la Red
Natura 2000 que se definen como Zonas de Especiasetvacion para las Aves
(ZEPA) creados por la Directiva Aves 79/409/CEEug gretenden proteger las zonas

de gran valor para la supervivencia de la avifamanazada.

La concepcion de la Red Natura 2000 no es sottesignacion de diferentes
areas que van a estar protegidas bajo los nombz&=@Geo ZEPA, sino también lleva
consigo la obligacion por parte de los Estados miesmmde la UE de otorgarles un
régimen de proteccion, de aplicarles medidas desezwacion y gestion adecuadas
segun el tipo de espacios que se desea conservar.

En definitiva, el objetivo es asegurar la supesunia de los habitats y las

especies europeas, deteniendo la constante pe@idabiodiversidad por la accion del
ser humano.



2. COMPOSICION.

La creacion de esta red se ha basado en la apficde las directivas Habitats
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992 y A96809/CEE del Consejo, de 2
de abril de 1979, y se ha convertido en un maremativo para la proteccion de los
espacios naturales europeos. Esto ha hecho quarexiéerentes espacios protegidos
bajo la denominacion de Red Natura 2000 como seceedel articulo 3 de la directiva
92/43/CEE. Estos son: las Zonas de Especial Pidtegara las Aves (ZEPA), las
Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) y los LegdeeImportancia Comunitaria
(LIC). He incluido estos ultimos espacios porquencue en un futuro pueden
convertirse en ZEC, durante el periodo de decléracomo ZEC no cumple totalmente
los requisitos para formar parte de uno de elleasio veremos, en la actualidad esta
red esta formada por espacios ZEPA, ZEC y LIC. lradliva sobre habitats incluye en
sus listas aproximadamente 200 tipos de habitat80yespecies de fauna y flora de
importancia comunitaria. La Directiva sobre aveslupe una lista de 181 especies
vulnerables cuyos habitats deben ser protegidtssesspacios que los albergan.

2.1. ZONAS DE ESPECIAL PROTECCION PARA LAS AVES.

Estas areas se declararon para cumplir las doestile la directiva 79/409/CEE,
mas conocida como directiva Aves en 1979, y qu20&9 fue derogada por la directiva
2009/147/CE 30 de noviembre de 2009 relativa ateservacion de las aves silvestres.
Estos espacios denominados comunmente como ZEPArsas consideradas de vital
importancia para la conservacion de las aves ddetta Union Europea, ya sea porque
son importantes en sus ciclos de reproduccion,ugospn areas interesantes para su
alimentacion o porque estan situados en lugarest@gicos que faciliten su migracion.

El grupo de especies protegidas por estos espsmiolas aves silvestres nombradas en
el anexo | de la directiva Aves y las aves migiatode llegada regular. En la directiva
Habitats se deja constancia de que estos espacinarin parte de la Red Natura en su
articulo 3 donde dicd.a red Natura 2000 incluira asimismo las zonas leteccion
especiales designadas por los Estados miembroseglo a las disposiciones de la
Directiva 79/409/CEE”.Partiendo de que la directiva Aves fue el primento de

crear una red comunitaria que protegiera la biodigtad, hay que decir que existen
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grandes diferencias en la forma en la que los espae adhieren a la Red Natura en
comparacion con los ZEC, donde el proceso pararpocarlos es mas laborioso y
requiere de diferentes administraciones. En canga@im la declaracion de una ZEPA
s6lo es necesario hacer la aprobacion por parteEskeldo y su comunicacion a la

Comisién Europea.

Este vacio legal en la declaracion de ZEPA hize quchos paises no lo
tomasen como una obligacion y no informaran sohriitod de espacios que cumplian
los requisitos para ser ZEPA. Esto hizo que la Gmmitomara cartas en el asunto e
impusiera sanciones a aquellos Estados que no mrarplcon su compromiso de
declarar estas zonas. Es conocido en nuestro Igaigcedimiento de infraccion que se
inici6 contra Espafia por no declarar las MarismasSdntofia como ZEPA. Esta
situacion ha producido que existan las ZEPA que s$idn declaradas frente a la
Comision y aquellas que cumplen los requisitos peaavia no han sido designadas por
los Estados, lo que hizo que el Tribunal de Justgeiropeo les otorgara un régimen de
proteccion bastante parecido pero con algunasedifé&as que seran explicadas en los

siguientes capitulos.

2.2. ZONAS DE ESPECIAL CONSERVACION.

Las areas denominadas Zonas de Especial Consensicrearon para cumplir
con los requisitos de la Directiva Habitats 92/43Cen 1992. La finalidad de estos
espacios es la de proteger y conservar los halgieataterés comunitario debido a su
rareza y a su valor ecologico y que estan definidediante una lista en el anexo | de
dicha directiva. Estos espacios también estanrmdekis a la proteccion de especies de
flora y fauna de interés comunitario por su singdéa y la importancia que tienen en
la concepcidon de espacio natural silvestre, y geeew recogidas en el listado del

anexo Il de la directiva.

La declaracion de un espacio como ZEC es el Ul{yamso de un proceso de

designacion con mayores trabas que para las ZERAedumen, consiste en que cada

! En 1993 el Tribunal condena a Espafia por incumigfito de sus obligaciones en virtud del Tratado
CEE (en contra de lo dispuesto erariculo 4 de la Directiva 79/409/CEE del Conseaje,2 de abril de
1979, relativa a la conservacion de las aves sitess siendo la primera condena medioambiental del
tribunal europeo a Espafia.
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Estado Miembro de la UE establezca posible espagosu territorio. Seguidamente,
realiza una propuesta de Lugares de Importanciau@ibanio (LIC) a la Comisién
Europea. Después estos LIC son aprobados por las@ony son incluidos como LIC,
mas tarde, dentro del plazo determinado por lactie y cumpliendo con toda la

documentacion requerida, cada Estado debera decéta LIC como ZEC.

2.3. LUGARES DE IMPORTANCIA COMUNITARIA.

La directiva Habitats define a estos espaciosuesrticulo 1.k) comoun lugar
que, en la region o regiones biogeograficas a lae gertenece, contribuya de forma
apreciable a mantener o restablecer un tipo de tadhiatural de los que se citan en el
Anexo | o una especie de las que se enumeran émeto Il en un estado de
conservacion favorable y que pueda de esta formériboir de modo apreciable a la
coherencia de Natura 2000 tal como se contemplalemticulo 3, y/o contribuya de
forma apreciable al mantenimiento de la diversidaoldgica en la region o regiones
biogeogréficas de que se trate.Realiza una definicion muy semejante a la de ZEC
en la cual viene incluidoltgares de importancia comunitafiahaciendo hincapié en
las regiones a las que pertenece cada espacia ganérencia que le va a aportar a la
red natura 2000. Ademas veremos cOmo existe aldifer@ncia en el régimen juridico
dependiendo en la etapa en la que nos encontremos.

En la mayoria de documentos que hablan sobreda\NR&ura 2000 se nombran
las ZEC y las ZEPA como los Unicos espacios pogles esta constituida la red. Esto
no es del todo cierto, ya que antes de declarmses$pacios como ZEC, fueron
nombrados como Lugares de Importancia Comunithaiareacion de la Red Natura es
un proceso lento, en el que se van incorporanda vad mas espacios y aunque la
finalidad de la red es estar formada por ZEPA y Z&Cencuentra en la situacion en la
que existen ZEPA y ZEC declarados por un lado,§ hdmbrados por los Estados y

aprobados por la Comision, por otro, a la espersedéeclarados ZEC. Este proceso se

2 Directiva Habitats 92/43/CEE Art.1.l)z8na especial de conservacién: un lugar de impuia
comunitaria designado por los Estados miembros amdiun acto reglamentario, administrativo y/o
contractual, en el cual se apliqguen las medidasaleservacién necesarias para el mantenimiento o el
restablecimiento, en un estado de conservacionrdéde, de los habitats naturales y/o de las
poblaciones de las especies para las cuales se dhesignado el lugar”.
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puede dilatar en el tiempo, asi que es necesaoteger a estos espacios hasta su

declaracion como zona especial.

Durante el largo proceso de declaracibn como Ziftlemos encontrar tres
tipos de LIC segun la etapa en la que se encueektigrocedimiento. Estos son los LIC
seleccionados por los Estados y propuestos a lais@omEuropea, LIC declarados

oficialmente por la Comision Europea y LIC no pregtos por los Estados.

Los LIC seleccionados por los Estados y propuestasComision Europea, en
el caso de Espafa propuestos por las Comunidadésdinas y el Estado, se les ha
aplicado los criterios de la directiva Habitatsgparcluirlos en la Red Natura 2000. A
esta relacion de espacios también se le denommargonente como Listas Nacionales.
El Tribunal de Justicia de las Comunidades EuropE3SE) ha estimado que hay que
otorgarles un cierto régimen de proteccion que desmita conservar sus valores

naturales por si se diera el caso de que llegtermear parte de la Red Natura 2600

Los LIC declarados oficialmente por la Comisiornrdpea, son aquellos que la
Comisién aprueba tras consensuar con los Estadosl@herian incorporarse a la Red
Natura 2000. Estos aparecen en un listado depeatalala regién biogeogréfica en la
que se encuentren por una Decision de la Comisi@ ep publicada en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas (DOCHjstos Lugares de Importancia

Comunitaria son a los que hace referencia la Dua&2/43/CEE.

El tercer tipo de LIC es un caso excepcional cqpairgpdarse en pocas ocasiones
y que aparece explicado en el articulo 5 de ladbu@ Se da en situaciones donde la
Comision considere oportuno que un lugar que cusgtiehabitats naturales o especies
prioritarias, y basandose en estudios cientificebadientes, sea necesario el
mantenimiento y la conservacion de estos habitagspecies, y no esté en la lista
presentada por los Estados. Para ello, se llevaadb@ un acuerdo entre el Estado y la

% Sentencia de 13 de enero de 2005 (Asunto C-11@&3ribunal de Justicia Europedrf cuanto a los
lugares que pueden clasificarse como lugares depitapcia comunitaria, que figuran en las listas
nacionales remitidas a la Comisién, y, en esped@algps lugares en los que existen tipos de habitats
naturales prioritarios o especies prioritarias, |&stados miembros estan obligados a adoptar, endsir
de la Directiva 92/43, medidas de proteccién apaolais, visto el objetivo de conservacion perseguido
por la Directiva, para proteger el interés ecolégipertinente que dichos lugares tienen a nivel
nacional”.

4 Ejemplo de la dltima lista actualizada para ladegnediterraneeDECISION DE LA COMISION de 10
de enero de 2011por la que se adopta, de confoanden la Directiva 92/43/CEE del Consejo, una
cuarta lista actualizada de lugares de importanctanunitaria de la regién biogeogréafica mediterranea

13



Comision con el fin de contrastar los datos cieu#f de ambas partes. Estos casos se
han dado en diversas ocasiones por Estados quentamplido la directiva Aves
79/409/CEE que no han declarado aquellos espao®genian todos los valores para
ser ZEPR.

Cada tipo de estos LIC nombrados anteriormentenetiie diferentes
procedimientos para su designacion, y diferentémeég juridico que se les ha ido
asignado gracias a los casos planteados por lesldssty que se han convertido en

jurisprudencia sobre esta materia.

3. CRITERIOS ECOLOGICOS DE LA RED NATURA 2000.

Para conocer si los espacios cumplen con losskogiipara formar parte de la
Red Natura, se realiza un proceso que esta diviiddos partes que viene recogido en
el articulo 4 de la Directiva Habitats. En estangria etapa se realiza una evaluacion a
nivel nacional de la importancia relativa de logdres para cada tipo de habitat natural
y cada especie. Esta evaluacion se realiza a tdevém formularid que clasifica los
lugares con arreglo a cada una de las Directivasgel que debe comunicarse toda la
informacion ecoldgica necesaria para evaluar laribution del espacio a la eficacia y
coherencia de la red NATURA 2000.

En primer lugar los Estados redactaran una listmugares que les sera remitida
a la Comision, que contengan los tipos de habitatsrales del Anexo | y/o especies
autoctonas del Anexo Il, siempre tomando como rasgelos que se enuncian en el

Anexo llI.

® El Tribunal de Justicia Europeo ha condenado aetzstados por haber establecidos redes nacionales
de ZEPA claramente insuficientes tanto en nimerlugires, como en niumero de hectareas cubiertas: a
Holanda en el afio 1998, a Francia en el 2002 ylarfdia e Italia en el 2003.

® DECISION DE EJECUCION DE LA COMISION de 11 de plde 2011relativa a un formulario de
informacion sobre un espacio Natura 2000.

14



3.1. CRITERIOS DE EVALUACION DE HABITATS.
A. Criterios de evaluacién del lugar para un tipo dadi® habitat natural del anexo |I.

a) Grado de representatividad del tipo de habitatrabtn relacion con el lugar.
Este criterio se puede definir corRepresentatividag se mide con respecto a
otro habitat “modelo”. En el caso de que no existas datos de un habitat
modelo podrian llevarse a cabo valoraciones cieasif de expertos que

cataloguen ese habitat. Los resultados se clasifien:
A: Excelente

B: Buena

C: Significativo

D: No Significativo

b) Superficie del lugar abarcada por el tipo de hélitdural en relacion con la
superficie total que abarque dicho tipo de halmgdtral en lo que se refiere al

territorio nacional.

Para calcular l&uperficie Relativees necesario conocer el area total de ese
habitat que cubre en el territorio nacional y corap&on la que cubre en el
lugar. Estos datos se pueden obtener a travésstemsais de informacion
geografica, pero para aquellos lugares que no oulpr@andes dimensiones de
terreno pueden producir errores muy relevante$ esseltado final. El resultado

Se expresa en porcentaje entre intervalos de:
A:100>p>15%
B: 15>p>2%
C: 2>p>0%

La variable “p” es el porcentaje de habitats qustexen esa area con respecto al

que hay en el territorio nacional.
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c) Grado de conservacion de la estructura y de lasidnes del tipo de habitat

natural de que se trate y posibilidad de restadinaci

Para conocer efsrado de Conservacidmue es el nombre que utiliza el

formulario para definir este criterio, es necesastudiar de manera conjunta

estas tres variables ya que la valoracion de cadala ellas es dependiente de

las demas.

Grado de Conservacion de la estructura.

Para valorar la conservacion de la estructura essaeio comparar la
estructura del habitat del lugar con los habitad chanual de
interpretacioh, estudios cientificos u otros habitats de las rasm

caracteristicas.
Grado de Conservacion de las funciones.

Para determinar las funciones de un tipo de habhtiabra que
relacionarlo con su capacidad para mantenerse lestab el futuro,
teniendo en cuenta las influencias externas desfbles y el esfuerzo

por mantenerse en sus niveles normales. Su catagidm seria asi:

I: Perspectivas excelentes
II: Perspectivas buenas

[ll: Perspectivas medianas o desfavorables
Posibilidad de restauracion.

Es necesario conocer multitud de variables que aanfluir en el

resultado final de valoracion, entre las cualesnseesita saber la

"MANUAL DE INTERPRETACION DE LOS HABITATS DE LAUNION EUROPEA.EUR 25.
COMISION EUROPEA. DG DE MEDIOAMBIENTE, NATURALEZA YBIODIVERSIDAD.

El Manual de Interpretacion de los Habitats de lidd Europea tiene la categoria de documento
cientifico de referencia. Esta basado en la amteesion EUR 15, la cual fue adoptada por el Cémé
Habitats en octubre de 1999, pero incorpora losvosidipos de habitat afiadidos por el Comité de
Habitats en marzo de 2002 como consecuencia dedgporacion a la UE de 10 nuevos paises.

La presente version (marzo 2006) corresponde angma traduccion al castellano a partir del origaral
inglés, realizada por el Servicio de Espacios Ndésrde la Direccion General del Medio Natural con
motivo de la realizacién delCurso Red Natura 2000: Conceptos Basicos Impliceasade GestidnlLa
autoria de las fotos corresponde a P. Bariego,ptxc@dicacion al respecto. En ningln caso, este
documento debe ser considerado como una traducfidal.
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viabilidad del proyecto de restauracién, cOmo s#igea ese espacios,
cual sera su mantenimiento a largo plazo y silkci@n coste/eficacia es
rentable. La categorizacion que se utiliza se tegartir del mejor

estudio pericial:

I: Restauracion facil
II: Restauracién posible con un esfuerzo medio

[Il: Restauracién dificil o imposible

d) Evaluacion global del valor del lugar para la conseion del tipo de habitat

natural en cuestion.

Con este criterio se consigue evaluavalor Globaldel lugar desde el punto de
vista de la conservacion de la especie. Tiene emtaula valoracion de los
resultados anteriores y ademas integra otras eaistttas relevantes como son
las actividades antropicas cercanas al espaaiégiehen de proteccion, la unién
ecologica entre habitats y especies, etc. que puedkiir en el estado de
conservacion.

Para ponderar este criterio es necesario un espatioial, ya que valoracion
puede contener infinidad de variables que puedenaalel resultado final. Se
utiliza el mejor estudio pericial, a partir del tis® crea una escala con los

siguientes valores:
A: Valor excelente
B: Valor bueno

C: Valor significativo
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3.2. CRITERIOS DE EVALUACION DE ESPECIES.

B. Criterios de evaluacion del lugar para una espataela del Anexo Il y especies

a las que se le aplica el articulo 4 de la Direat®009/147/CE

a) Tamafno y densidad de la poblacion de la especieegige presente en el

lugar en relacion con las poblaciones presentes temritorio nacional.

Este criterio se utiliza para calcular el tamafia gensidad de la poblacion
del lugar respecto a la del territorio nacionahretodo este ultimo dato es
muy dificil de evaluar. El intervalo en el que séraan los datos son:

A:100% >p>15%
B:15%>p>2%
C2%>p>0%

D: Poblacion no significativa (ej. especies errante

La variable “p” es una estimacion del porcentajeta®arno y la densidad de la

especie que existe en esa area con respecto hayuwn el territorio nacional.

8 En el caso de los espacios que van a ser dectaZ#RA y por consiguiente van a formar parte de la

Red Natura 2000, se va a aplicar lo contenido amtiglulo 4 de la Directiva 79/409/CEE. La impodian

de estos espacios va a recaer en dos listadospéeies aquellas que figuran en el Anexo | de la
Directiva y que seran objeto de medidas de consénvaspeciales en cuanto a su habitat, con @efin
asegurar su supervivencia y su reproduccion emesude distribucién y por otro lado, aquellas efgsec
migratorias no contempladas en el Anexo | cuyaalliegsea regular. Para evaluar la proteccion de esta

especies y habitats se tendran en cuenta:
a) las especies amenazadas de extincion;
b) las especies vulnerables a determinadas matidiwas de sus habitats;

C) las especies consideradas como raras porqueaflaciones son escasas 0 porque su

distribucion local es limitada;

d) otras especies que requieran una atencién particdebido al caracter especifico de su

habitat.

Para estudiar estas variables es necesario téfoemaction actualizada de estudios cientificos sddse

tendencias y los niveles de poblacion de las distiaspecies.
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b) Grado de conservacion de los elementos del hahitasean relevantes para

la especie de que se trate y posibilidad de restaiur.

Este criterio consta de dos subcriterios:

i. Grado de conservacion de los elementos del hableatantes para la

especie.

Es necesario evaluar los elementos del habitavaeles para las
necesidades de las especies, conocer las dinanecpsblaciones
con respecto a los requerimientos. Se categorizhame el mejor

estudio pericial.

I.: Elementos en excelentes condiciones.
Il.: Elementos bien conservados.

[ll.: Elementos medianamente conservados o pgarerde degradados.

ii. Posibilidades de restauracion.

Debe evaluarse si los elementos no estan muy datpadde la
misma forma que se hace en el caso de los halilatsstema de

categorizacion es:

I: Restauracion facil.
II: Restauracién posible con un esfuerzo medio.

[ll: Restauracion dificil o imposible.

c) Grado de aislamiento de la poblacion existente &rgar en relacion con el

area de distribucion natural de la especie.

Este criterio es utilizado para realizar una apnaion de como influye la
poblacion a la diversidad genética de la poblagidéa su fragilidad. El
Aislamientode una poblacion en areas diferentes a la de sa den
distribucion natural esta produciendo una mayoemidad genética. En el
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caso contrario, se produciria lo que se conoce ctefecto isla®. La

categorizacion que se le ha otorgado es la siguient
A: Poblacién (casi) aislada.
B: Poblacién no aislada pero al margen de su &ehistribucion.

C: Poblacion no aislada integrada en su area thibdision.

d) Evaluacion global del valor del lugar para la conaeion de la especie de

que se trate.

Este criterio para evaluar el valor global se zdilde igual forma que para los
habitats pero en este caso para las especiesuBllangnera esta influenciado
por el resultado de los criterios anteriores, yraepor actividades humanas,
por la gestion del espacio, relaciones ecologitas Se ha categorizado de la

siguiente forma:

A: Valor excelente.

B: Valor bueno.

C: Valor significativo.

Todos los espacios propuestos por los estados mosren la etapa 1 en los que haya
habitats o especies prioritarios seran selecciamadmo LIC. La etapa 2 consiste en
evaluar la importancia comunitaria de los lugaredas listas nacionales, es decir, de
su contribucién al mantenimiento o al restableamteen un estado de conservacion
favorable de un habitat natural del Anexo | o da especie del Anexo Il y/o a la
coherencia de Natura 2000. Los criterios que s#réd@nen cuenta en esta segunda etapa

son:

° El efecto désla ecolégicaes obvio en los casos en que las barreras gemagafesponsables del
aislamiento fueron grandes masas de agua oceg@eimatambién existen islas terrestres. Por ejengmo,
areas de clima mediterraneo, separadas entre s@rpodes extensiones que presentan condiciones
climaticas muy diferentes, son auténticas islagsren endemismos, de la misma manera que las esgion
montafiosas de los trépicos se encuentran aislhdataarodeadas por las tierras mas calidas detimu

Se trata del desarrollo de especies en condicioness, tales como la ausencia de competidores, que
viven en otras areas del globo pero que no tieceesa a la zona aislada.
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a) El valor relativo del espacio en el ambito Bstado miembro y en la region
biogeografica de que se trate.

b) La localizacién del espacio con relacion avias migratorias de especies del
anexo Il, asi como la posible pertenencia a umsistana coherente situado a

uno y otro lado de una o diversas fronteras iotesi de la UE.
c) La superficie total del espacio.

d) El ndmero de habitats y/o especies de inteo@sunitario presentes en el

espacio.

e) El valor ecologico global del espacio, en tefiderritorio de la UE, para la
region o regiones biogeograficas dentro de lashgusido propuesto o para el
conjunto del territorio de la UE, ya sea por gleg$o caracteristico o Unico de

los elementos que lo integran o por la combinad&estos elementos.

Existe un caso en el que estos criterios de laa2gpueden ser mas flexibles, y se dan
en aguellos estados miembros en que los espacmgemgan habitats o especies
prioritarios ocupen mas de un 5% de su territ@iomque la Ultima decision la tiene la

Comision.
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CAPITULO I

NORMAS QUE REGULAN LA RED NATURA 2000.

1. NORMAS COMUNITARIAS.

La Red Natura 2000 esta principalmente reguladalgp®@irectiva “Habitats”
92/43/CEE y sus diversas modificaciotfes y durante muchos afios se aplicaron
algunos preceptos de la Directiva “Aves” 79/409/CE&'ma que ha ido modificAndose
en diversas ocasiones de manera sustancial hastaeequ2009 se procedid a su
codificaciéon, mediante la aprobacidie la Directiva 2009/147/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de 2@&tiva a la conservacion de las

aves silvestres.

La Directiva Aves se crea con la finalidad de gget, administrar, regular y
explotar las especies de aves que viven en uncestiadstre, habiéndose incluido, tras
una de sus modificaciones, en su articulo 1, ldepoddn de sus huevos, nidos y
habitats. Para cumplir con estos objetivos, seyahdi los Estados miembtos tomar
las decisiones necesarias para mantener o adaptpolblaciones de todas las especies
de aves contempladas a las exigencias ecologiessificas y culturales. La Directiva
dispone en sus articulos 3 y 4 un régimen de pidiecle los habitats de las aves, y en
sus articulos del 5 al 9, un régimen de protecditegttamente hacia las especies. Como
punto de partida para la creacion de las ZEPA yadeed Natura 2000, habria que
nombrar al articulo 4 como el de mayor relevaneiaye se obliga a los Estados a la
declaracion de ZEPA, a comunicarlas a la Comisiartgmar medidas de conservacion

tanto de especies como de habitats.

La Directiva Habitats completa, junto con la Direg Aves, la proteccion de la
naturaleza a nivel comunitario. Su finalidad quesfeejada en su articulo 2, donde dice

1% Directiva 97/62/CE (DO L 305 de 8.11.1997) modifil Manual de Interpretacién de los Habitats de
la Unién Europea, Reglamento (CE) n° 1882/2003 [D#B34 de 31.10.2003) atribucién de competencias
a la Comision, Directiva 2006/105/CE (DO L 363 @=12.2006) modificacion de los anexos |, Il, IV y
V.

1 Sj la decision de proteger a las aves fue unasledtos mas importantes de la CEE en materia de
medioambiente, se ha hecho cada vez mas relevanks ipclusién de mas paises a lo que hoy se enoc
como Uniéon Europea. En 1979 la CEE estaba comppesta paises que formaban un area de casi 1,8
millones de krfy y hoy esta formada por 27 paises que abarcamifighes de ki La red Natura 2000
representa hoy en dia un 18 % aproximadamentemibtio terrestre de la UE.
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gue su objetivo escontribuir a garantizar la biodiversidad mediante ¢onservacion
de los habitats naturales y de la fauna y floraestres en el territorio europeo de los
Estados miembros”Al igual que en la Directiva Aves, despliega unimé&n de
proteccion para los habitats regulados por loxwdds$ del 3 al 11 y un régimen de

proteccion especifico para las especies en lasubosidel 12 al 16.

A la hora de dictar una norma tan importante deegcion para la naturaleza
europea como es la Directiva “Habitats”, se podidder aprobado una norma que
aunara la regulacion para la protecciéon de todaedpecies y habitats que lo requieran,
y no contar con dos Directivas que, aunque se camgiitan, en ocasiones producen
problemas a la hora de interpretarlas conjuntamé&ueel contrario, la derogacion de
la Directiva Aves 79/409/CEE vy la inclusion de fatpccion de las aves en la Directiva
Habitats podia haber producido un descenso de di&giroteccion en ellas, ya que
necesita de algunas medidas para su conservadeyendes a las que se puede tomar
para los mamiferos o para las plantas, por su mhEh@ara desplazarse a largas

distancias.

Hay que decir que la Directiva “Habitats” se viaiyminfluenciada por la
Directiva “Aves” y por algunos problemas que ésta hmabia resuelto, como la
desobediencia de los Estados a la hora de ded&BA o las dudas sobre qué
actividades se podian realizar dentro de estogiespa&reando jurisprudencia que mas
tarde seria utilizada para su redaccion, como gdednanifiesto en la configuracion de

Sus preceptos:
- Integra las ZEPA de manera coherente en la Raar&a000.

- Crea una figura de proteccion (ZEC) que compldmen la ZEPA para

proteger aquellos habitats y especies que no apasscla Directiva “Aves”.

- Crea una figura intermedia (LIC) a la que se t#gadde un régimen de

proteccion preventivo.
- Fija unos criterios para la seleccion de los LIC.

- Establece un mecanismo para acordar discrepaetiseleccion de LIC entre
Estados y la Comisidn.
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- Crea un mecanismo para determinar los impactosrmisos necesarios para
realizar actividades en estos espacios, graciasspijudencia sobre la Directiva

uAveS” 12.

1.1. IMPLICACIONES DE LA DIRECTIVA HABITAT EN LA AVES.

Con la Directiva Héabitats se tuvo la oportunidaddgrogar la Directiva “Aves”
o modificarla en aquellos puntos que podian seorables. Se opté por la segunda
opcion y se modificé pero de manera minif8alo el articulo 7 hace referencia a ello,
donde dicta que.".apartados 2, 3 y 4 del articulo 6 de la presenteddva sustituiran
a cualesquiera obligaciones derivadas de la primfeage del apartado 4 del articulo 4
de la Directiva 79/409/CEE en lo que se refier@as 2zonas clasificadas con arreglo al
apartado 1 del articulo 4 o con analogo reconocimeen virtud del apartado 2 del
articulo 4 de la citada Directiva...” Asi que para conocer bien como funciona la
regulacion de la Red Natura 2000 es necesario sabepretar estas dos Directivas. La
Directiva “Aves” sigue regulando la mayoria de ksciones relacionadas con la
proteccion de las aves, como son la obligaciondeelarar ZEPA para las aves
silvestres (art. 3 y 4), establecer medidas deetgasion en las ZEPA (art. 4 y 14), la
obligacion por parte de los Estados de la declanade ZEPA y su unién a una red
coherente (apartado 3 art. 4) y la obligacion deséde impedir el deterioro de especies
fuera de los limites de las ZEPA (parte del apartadrt. 4 que sigue vigente).

La Directiva Habitats se encarga de regular opwstos en los que si estan
incluidas los LIC, ZEC y ZEPA. Entre esas regulae® habria que destacar la
obligacion de los Estados a crear listas de lugdesmportancia comunitaria y
posteriormente declararlas como zonas de espemigkeovacion (art. 4), la obligacion
de establecer medidas de conservaciéon para las(ZfE6), la obligacién de evitar el
deterioro de los habitats y las especies de loascesp LIC, ZEPA y ZEC (arts. 4,6 y
12), y la obligacion de someter a evaluacion denasiones a determinados planes y

proyectos (apartado 3 art.6).

12 Sentencia de 28 de febrero de 1991 (LeybutchJ 3@E, sobre la construccién de unos diques en una
ZEPA, que aplicaba el art 4.4 de la Directiva de#\8ilvestres.
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Como hemos comentado, la incidencia de la Diredtidbitats en la Directiva Aves ha
sido minima, tanto que ha hecho que determinadasras se hayan quedado sin una

regulacion especifica como:

- No se prevé la vigilancia sobre especies de ayasgue el art.11 de la

Directiva Habitats solo lo hace sobre los habiyagspecies de sus Anexos.

- No da la posibilidad de quitar la categoria dd®ZE con ello, excluirla de la
Red. La Directiva “Habitats” dice textualmente enast. 9“...podra estudiarse
el cambio de categoria de una zona especial deeceasion cuando asi lo

justifique la evolucién natural registrada como u#tado de la vigilancia...”.

- En el articulo 6 de la Directiva Habitats se hafbbre especies prioritarias
para protegerlas frente a los planes y proyectofo®respacios, pero no se
determina qué especies prioritarias de aves nanedé esa proteccion en las
ZEPA.

2. NORMATIVA ESTATAL

2.1. LA RED NATURA EN ESPANA

La incorporacion de la Directiva Habitats a nuesgislacion estatal se realizo
a través deReal Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, porw ge establecen
medidas para contribuir a garantizar la biodiveraal mediante la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestids obstanteun afio mas tarde fue
modificada por dos cuestiones: por la no transpbside manera exacta del articulo
6.1, relativo a las medidas de conservacion, ylgpactualizacién de los anexos de la
directiva europea con motivo de la adhesion de riysEinlandia y Suecia a la Uk
Esto obligd a Espafia a aprobaRekl Decreto 1193/1998, de 12 de junio, por elspie

modifica el Real Decreto 1997/1995, de 7 de dicrempor el que se establecen

13 Directiva 97/62/CE del Consejo de 27 de octubrd @@7 por la que se adapta al progreso cientifico y
técnico la Directiva 92/43/CEE, relativa a la congzcién de los habitats naturales y de fauna yédflor
silvestres.
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medidas para contribuir a garantizar la biodiveraal mediante la conservacion de los
hébitats naturales y de la faunay flora silvestres

La Directiva “Aves” fue transpuesta a la legighacespafiola por |laey 4/1989,
de 27 de marzo de Conservacion de los Espaciosrélasuy de la Flora y Fauna
Silvestre.Segun la Comision Europea la directiva no se habfsspuesto de manera
correcta”. Por ello, laLey 4/1989, de 27 de marzo, fue modificada pdrelg 53/2002,
de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Admirisaa y del Orden Social y la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Desde 2007 la norma estatal que regula la Redr&&000 en el territorio
espafnol es ldey 42/2007, de 13 de diciembre, del PatrimoniouNdty de la
Biodiversidad que derogd la Ley 4/1989, de 27 de marzo. Estalédica el capitulo
[l del Titulo Il al desarrollo de una politica denservacion a nivel europeo pero en el
territorio espafiol. En su primer articulo incluyeaudefiniciéon tal que L'a Red
Ecolégica Europea Natura 2000 es una red ecologicherente compuesta por los
Lugares de Importancia Comunitaria, hasta su transiacion en Zonas Especiales de
Conservacién, dichas Zonas Especiales de Consémagilas Zonas de Especial
Proteccion para las Aves, cuya gestion tendra eentaulas exigencias econémicas,
sociales y culturales, asi como las particularidadegionales y locales"Reconoce a
los LIC, ZEPA y ZEC con la misma importancia bajonembre de Red Ecoldgica
Europea Natura 2000 y prevé una gestion de losciespdasada en las propias

caracteristicas del territorio en el que se encaent

La declaracion de un espacio protegido dentro d&dd Natura 2000 implica la
obligacion por parte de la administracién de cumytia serie de requisitos derivados
de las directivas europeas tales como:

- Estos espacios deberan contar con planes patorgesel territorio e
instrumentos que prevengan la alteracion o detederestas areas.
- Cualquier proyecto o actividad de relevancia d&bsometerse a una

evaluacion de repercusiones en el lugar.

4 De acuerdo con la opinién de la Comisién Europsts Ley no establecia en Espafia la figura juridica
de las Zonas de Especial Proteccién para las Awasstauraba un régimen general de protecciéasle |
aves tanto en el interior como en el exterior deZBPA.
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- Las Comunidades Auténomas seran las encargadéifadéas medidas de
conservacion necesarias, que respondan a las ekigertoldgicas de los tipos
de habitats naturales y de las especies presentes.

Existen otras normas estatales utilizadas por &dBscomo las 6rdengspara la
declaracién de espacios en la Red Natura 2000 ynaakdas de conservacion, que
normalmente son competencia de las Comunidadesdunt#s. La Ley 47/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biaisidad regula este punto en su
articulo 6 donde viene a decir que el Estado, @sralel Ministerio competente, se
encargara de aprobar la declaracion de esos espad®sus planes de gestion, cuando
se trate de espacios, habitats o &reas criticgsdss en areas marinas bajo soberania o
jurisdiccion nacional, respetando lo dispuesto @ Estatutos de Autonomia de las

Comunidades Autbnomas del litoral.

3. NORMATIVA AUTONOMICA

3.1. LA RED NATURA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

La Comunidad Autonoma de Andalucia crea una figaudondmica para
designar a los espacios de la Red Natura 2000 nétsye en su listado de figuras de
proteccién®. Dentro de las Zonas de Importancia Comunitari€)#cluye a las Zonas
de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) y lasag de Especial Conservacion
(ZEC), pero no incorpora a los Lugares de Importa@omunitaria (LIC) que también
conforman la Red Natura. Esta designacion se eswldn 2003, a través dellay
18/2003, de 29 de diciembre, por la que se apruelmaedidas fiscales y

administrativas.

> Orden ARM/3521/2009, de 23 de diciembre, por la s declaran zonas especiales de conservacion
los lugares de importancia comunitaria marinos yritiao terrestres de la region Macaronésica de la
Red Natura 2000 aprobados por las Decisiones 2A02E de la Comision, de 28 de diciembre de 2001
y 2008/95/CE de la Comisién, de 25 de enero de.2008

18 Las figuras de proteccién autonémicas de los éspaaturales andaluces son 3 (Parajes Naturales,
Parques Periurbanos y Reservas Naturales Concext&daan definidas en laey 2/1989, de 18 de julio,

por la que se aprueba el Inventario de EspaciosiNdeés Protegidos de Andalucia y se establecen
medidas adicionales para su protecciércepto las nombradas en 2003.
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Andalucia cuenta con una norma que regula insintoeajue permiten conocer,
a priori, los posibles efectos sobre el medio antbigerivados de determinados planes,
programas, proyectos de obras y actividades. Estaleey 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad AmbientBhara desarrollar esta ley, en 2010 se aprobo6
el Decreto 356/2010, de 3 de agdStaue establece caracteristicas propias de la
comunidad andaluza y agiliza los tramites de las/guetos, planes y programas que
puedan afectar al medio ambiente. Entre ellos haeacion especial a aquellas
actividades que afecten a los espacios de la ReaaN2000 (art.2.1.d)) que requeriran
de un informe de afeccion que supondra un elenmprgortante en el procedimiento de

autorizaciéon ambiental por parte de la Administtachndaluza.

Al margen de la proteccidn especial para los égspadtatura 2000, el desarrollo
de los instrumentos de gestién para los espacialaes protegidos viene a cargo de
la comunidad autbnoma, tal y como dice la Ley deirRanio Natural y Biodiversidad
“... Comunidades Autonomas fijaran las medidas de cuas#m necesarias, que
respondan a las exigencias ecoldgicas de los tig@shabitats naturales y de las
especie...” Andalucia aprueba estos planes mediante DecretGaledejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia, tales como los PERRRUG? y los nuevos instrumentos de
gestion para los espacios de la Red Natura 20@s@u una oportunidad para crear un
modelo de gestion consecuente con los nuevos teepel que aparezcan entrelazadas
las medidas de proteccién junto con el desarroioled sociedad respetuosa con el

medioambiente.

" Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el quegs#aréa autorizacion ambiental unificada, se estzbl

el régimen de organizacion y funcionamiento delsteg de autorizaciones de actuaciones sometidas a
los instrumentos de prevencion y control ambiemtallas actividades potencialmente contaminadaas d
la atmoésfera y de las instalaciones que emiten aestps organicos volatiles, y se modifica el cadten
del Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de t@esIntegrada de la Calidad Ambiental.

'8 | os Planes de Ordenacién de los Recursos Natwates! instrumento especifico para la delimitacion
tipificacion, integracion en red y determinaciénglerelacion con el resto del territorio, de lagesnas
que integran el patrimonio y los recursos naturdéean determinado ambito espacial, con indepeigenc
de otros instrumentos que pueda establecer lddeifis autonémica.

9 El PRUG es el instrumento que desarrolla el PORINoy ello, concreta y desarrolla los objetivos,
directrices y normas contenidos en éstenen como contenido los objetivos que se persiglae
regulacion especifica de los distintos usos y atstdes compatibles en el espacio natural de qtratss

asi como las directrices basicas para la gestibmideno.
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CAPITULO Il

REGIMEN JURIDICO DE LOS ESPACIOS DE LA RED NATURA 2 000

1. CONSTITUCION DE LOS ESPACIOS NATURA 2000.

Los procesos de declaracion para las ZEC y lasAZE6h diferentes. La
declaracion de los ZEC y LIC viene determinadalp®irectiva Habitats, mientras que
la declaracion de las ZEPAS se regia por la Diradives 79/409/CEE de 2 de abril de
1979 relativa a la conservacion de las aves sik®stjue fue derogada por la Directiva
2009/147/CE de 30 de noviembre de 2009 relativa &@dnservacion de las aves

silvestres.

La declaraciéon de las ZEPA se encuentra dentroudeprocedimiento
aparentemente sencillo que consiste en que losidsstligen los territorios que van a
ser ZEPA, los declaran y se los hacen saber af@astim Europea. Este procedimiento
viene regulado en los apartados 1, 2 y 3 del dotidy e impone a los Estados

determinadas obligaciones:

- Los Estados estan obligados a nombrar como ZEBdéellos territorios
convenientes en numero y tamafo, para la protecgiéonservacion de las
especies del Anexo | y de las aves migratoriadletgada regular que no

aparecen en el Anexo |.

- Los Estados estan obligados a remitir a la Ciomiguropea las ZEPA
declaradas, asi como prestarle informacion sdla® eon el objeto de crear una

red intercomunitaria coherente de ZEPA.

En el caso de Espafna, las Comunidades Autobnomas ene inventario de areas
importante® para las aves, destinadas a conservar las esppaesparecen en el

Anexo | de la Directiva Aves. La Comunidad Auténomavia una lista con las

% Este inventario lo organiza BirdLife, la organigarinternacional de conservacion de las aveseque
Espafia esta representada por la Sociedad Espa&iQianiologia (SEO/BirdLife).
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propuestas de ZEPA al Ministerio competente que &ez la remite a la Comision
Europea. Si ésta acepta las propuestas, la Admicidh Autondmica declarara
oficialmente la ZEPA vy la incorporara a la legigbec autondémica, acto que lleva
implicita la incorporacion a la Red Natura 2000Useg! articulo 3 de la Directiva

Habitats. En Andalucia se realiza mediante Deaet&@onsejo de Gobierno.

La actualizacion de la Directiva Aves no ha saneado los problemas a los que
se veia enfrentada su antecesora como es la emoistde un procedimiento ordenado
para la designacion de las ZEPA, no estableceriostespecificos que deban cumplir
estos espacios, ni el tipo de informacion que heyaportar a la Comision, aunque este
altimo punto se resolvio a través de un formulamomalizado de datos regulado por
la Decision 97/266/CE, de la Comision, de 18 deéedibre de 1996, desarrollo de la
Directiva Habitats con el fin de obtener informacisobre los espacios que seran

incluidos en la Red Natura 2000.

La falta de criterios en la Directiva Aves 79/408BECha posibilitado que durante afos
se haya ido creando jurisprudencia de la que sé&taeneficiando la Directiva
Habitats y sus sucesivas modificaciones. Algunas lage sentencias del TJCE

vinculantes a estas directivas han sido:

- Sentencia de 27 de febrero de 2003 (Asunto C84)5Los Estado deberan
aprobar normas juridicas vinculantes que obliguededara ZEPA en los

espacios donde se cumplan los requisitos.

- Sentencia de 17 de enero de 1991 (Asunto C 8934llos Estados seran los
encargados de establecer las especies del AneXaslaves migratorias que se

encuentren en su territorio.
- Sentencia de 19 de mayo de 1998 (Asunto C-3®&)A obligatorio declarar

ZEPA en aquellos lugares que reunan los critersis, abogar a intereses

econdmicos, sociales o de otra indole.
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En Espafia ya no tenemos ningln espacio que sergre en la situacion de
LIC propuesto por el Estado (Listas Nacionales)qgye todos los LIC han pasado ya a
ser LIC “oficiales” dado que se han aprobado y jgadb en el DOCE (actualmente
DOUE) todas las Listas de las regiones biogeogsfipie afectaban a Espafia (Alpina,
Atlantica, Mediterranea y Macaronésica). No obstahfly que recordar que en todas
las Listas aprobadas por la Comision Europea sefigsia que podran ser ampliadas
en un futuro, por existir alin carencias en la maeion, o porque los Estados no han

enviado todas las informaciones necesarias.

oroanismo | Directiva Habitats | [ Directivaves |
rf'-EJ[g{élljU
Anexo |: Tipos de habitat Anexol: ¢ N
Anexo |l Especies objeio de medidas de
; cizies en cuantoasu
B ; Lista Nacional habitat
Estado mlembro de Lugares .

Comislon F-.th:|:-!r.;:||

Estado miembro |

Red Natura 2000

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio RuyaWlarino

Una vez aprobadas las listas de LIC, de conforthid®n ese procedimiento,
éstos deberan ser declarados por las comunidattasoemas como “Zonas Especiales
de Conservacion” o ZEC. En el caso de que los espastén ubicados en éareas
marinas bajo soberania o jurisdiccion nacional ytemgan continuidad ecoldgica del
ecosistema marino con el espacio natural terresfeto de proteccion, avalada por la
mejor evidencia cientifica existentegrresponderd a la Administracion General del
Estado, a través del Ministerio de Medio Ambiem@ppner los espacios y declararlos
(articulo 6 de la Ley 47/2007 de 13 de diciembrg, Blatrimonio Natural y de la
Biodiversidad) Ahora bien, los Estados tienen la obligacién devwezaelegido un lugar
de importancia comunitaria, dar a dicho lugar Iasigleacion de zona especial de

conservacion lo antes posible y como maximo enlaropde seis afios tras la adopcion
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de la lista inicial o de las listas actualizadadudgres de importancia comunitaria de
cada region biogeografica, en funcion de la listageie un lugar de importancia
comunitaria fue incluido como tal por primera va#.(4.4 de la Directiva Habitats).

En Andalucia se realiza la declaracion de ZEC nmeéelidecreto del Consejo de

Gobierno de la Junta de Andalucia.

En los procedimientos de declaracion de ZEC, LIZEYPA los dos Unicos organismos
vinculados son los Estados (incluidas las Comumslaflutbnomas) y la Comision

Europea, a excepcion de algunas instituciones cibamas, sin que se haya
contemplado la opcién de establecer un procedimidatinformacion y participacion

publica en la seleccién de LIC o en la declarad@ZEC y ZEPA, quedando a decisiéon
de los Estados (en el caso de Espafia viene dietagbarticulo 44 de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y dBitdiversidadj”.

En la actualidad, el proceso de creacion de la Ratlira 2000 ha evolucionado
bastante. La Red de ZEPA es cada vez mas completgue se esté consolidando a
base de sentencias por infraccion de los Estadioew@hplir con sus obligaciones. En
referencia a los LIC y ZEC, se han aprobado lasdi®ficiales de las 9 regiones
biogeograficas en las que se ha estructurado eciesfed Natura. El hecho de que
estén aprobadas las listas oficiales, no quitanguse pueda incluir en siguientes listas
nuevos lugares y solucionar las carencias queeexest algunos de ellos, ademas en los
ultimos afios se ha estado trabajando sobre lacpiéte del medio marino, lo que
implicaria la inclusién de multitud de areas eRé&d Natura.

1.1. CONSTITUCION DE LOS ESPACIOS NATURA 2000 ENFSNA.

El plazo de seis afios propuesto por la Comisidogaa para la designacion de

los LIC como ZEC, parece que no ha bastado parabEgpaifia cumpla con este

2l “ as Comunidades auténomas, previo procedimiemtdnébrmacion publica, declararan las Zonas
Especiales de Conservaciéon y las Zonas de Espem#tccion para las Aves en su ambito territorial.
Dichas declaraciones se publicaran en los respsciNarios Oficiales incluyendo informacién sobus s
limites geograficos, los habitats y especies peglee se declararon cada uno. De ellas se daréacalen
Ministerio de Medio Ambiente a efectos de su comacion a la Comisién Europea, de conformidad con
lo establecido en drticulo 10 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembdee,Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Adstiativo Comun.”

32



compromiso. Este periodo empieza a contar desdeslquéC se publica como LIC
oficial en el Diario Oficial de la Union Europea QUE, antes DOCE). El periodo
maximo para la declaracién como ZEC de los LIC jgabbs en la primera lista de las

diferentes zonas biogeograficas que afectan a Bgmafilos siguientes:

Regidén Alpina: Diciembre de 2009.
Region Atlantica: Diciembre de 2010.
Region Macaronésica: Diciembre de 2007.

Region Mediterranea: Julio de 2012.

1.1.1. REGION ALPINA.

La region alpina ocupa el 8,6 % del territorio deJE. En la regidén Alpina existen 119
clases de habitats, 107 especies de plantas yshg&ties animales que se encuentran
presentes en las directivas comunitarias Habitadses. Segun datos de la Comision
Europea existen mas de 1500 LIC y mas de 400 ZEHA egidn alpina, que protegen
un area de casi 150.000 knEspafia contribuye a esta lista con 73 LIC quepacu
620.000 ha de las comunidades de Aragdn, NavaCatglufia, gracias a que estos
espacios estan situados en los Pirineos, una dad@mnas montafiosas mas importantes

de Europa.

Como hemos visto anteriormente el plazo para ldadezon de ZEC de la
region alpina acababa en diciembre 2009. Algunasuoadades autonomas, como la de
Aragon, han incumplido el plazo y han declarado@@BC 40 espacios ya protegidos
por normativas autonémicas para posteriormentectadibs planes de gestion de cada

una de estas aréasLa Comunidad Foral de Navarra de la que formatepsgunos

2 Aprobado por el Consejo de Gobierno el 27 de AteiR010. Estas Zonas de Especial Proteccion son:
Ordesa y Monte Perdido, Posets-Maladeta, Los Vallespico y turberas del Anayet, Los Valles, Guara
norte, Bujaruelo-garganta de los Navarros, gargdat®barra, congosto de Ventadillo, monte Pacino,
cabecera del rio Aguas Limpias, macizo de Coti@larcipollera-Selva de Villanda, rio Cinca (Valle d
Pineta), curso alto del rio Aragoén, cuevas de Wil Collarada y Canal de Ip, Telera-Acumuer, aigrr
cafiones de Guara, rio Turin, Tendefiera, foz deriEc&ucuraza, puertos de Panticosa, Bramatuero y
Brazatos, puerto de Otal-Cotefablo, Sobrepuertn,Edera, rio Ara, rio Isabena, cenca del rio Yesa,
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LIC de la regidn alpina, ha aprobado en 2011 meelidacreto la designacion del Lugar
de Importancia Comunitaria denominadBohcesvalles-Selva de Irattcomo Zona
Especial de Conservacioén y su Plan de Gestion

En definitiva, la region alpina que compete a Eap@Aragon, Navarra y
Cataluiia) debia haber aprobado los planes de gestites de Diciembre de 20009.
Navarra y Catalufia han aprobado algunos planesediég y actualmente las 3
comunidades se encuentran trabajando en la redadeiéstos documentos.

1.1.2. REGION ATLANTICA.

La region Atlantica abarca el 18,4 % del territode la UE. Segun la dltima lista
publicada por la Comisién Eurogéacuenta con casi 3.000 LIC y 900 ZEPA que
forman un &rea de casi 110.000°krEn esta area se encuentran 117 habitats que
contienen 80 especies de animales y 52 especigdad®@as que se encuentra en los
anexos de las Directivas Habitats y Aves. Espabaap esta lista 214 LIC que forman
parte de las comunidades autbnomas de Asturiagal@a) Castilla y Leon, Galicia,
Navarra y Pais Vasco. El plazo para la designabedias ZEC y aprobar los pertinentes
planes de gestion terminaba en diciembre de 2@i@nsbargo, solo Navarra ha estado
declarando ZEC en estos afios, siendo de los pisn#E€ declarados en Espaiia el
Monte Alduidé® en 2005 que se encuentra tanto dentro la regiéntiaa como de la
region alpina. La Comunidad Auténoma del Pais Vasgoenta con 52 LIC, de las
cuales 20 se encuentran en tramite de informacitiga desde muy recientemente

para ser declarados como ZEC. En breve se aproteti@nte decreto su designacion.

Navarra es la Unica region europea que cuenta égritorio con tres regiones
biogeograficas (alpina, atlantica y mediterrdn&a}a singularidad ha permitido que el

modelo de planificacion de Navarra de la Red Naf@@0 sirva como referencias a

cuenca del rio Airés, alto valle del Cinca, Chistaarra Ferrera, sierra de Arro, sierra de Chiagsto

de Seira, El Turbén, cueva de los Moros, turbeehsn@cizo de los Infiernos, turberas de Acumuer.

3 Decreto Foral 9/2011, de 7 de febrero, por elspudesigna el Lugar de Importancia Comunitaria
denominado "Roncesvalles-Selva de Irati" como Zes@ecial de Conservacion y se aprueba su Plan de
Gestion.

24 DECISION DE LA COMISION de 10 de enero de 2011 por la que se adopta, de conformidad con la
Directiva 92/43/CEE del Consejo, una cuarta lista actualizada de lugares de importancia comunitaria de

la region biogeografica atlantica.

%5 Decreto Foral 105/2005, de 22 de marzo que deelaspacio denominado Monte Alduide como Zona
de Especial Conservaciéon ZEC y aprueba su Plared@dB, cuya vigencia finaliza en 2011.
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otras regiones espafolas y europeas. De hecholatafigacion de Navarra fue
novedosa ya que se estan elaborando planes déngestiecificos para cada uno de los
LICs.

Recientemente se ha declarado la primera Areanild@iotegida de Esparia, el
espacio marino de ElI Cachucho. El Cachucho es tarargontafia submarina que se
eleva bruscamente desde los mas de 4.000 metrpsofimdidad de la llanura abisal
del golfo de Vizcaya hasta los 425 metros de subcemSe localiza en el mar
Cantabrico, a unos 65 km de la costa asturiana ibadBsella, en la plataforma
continental espafiola en los términos de la Condende las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, y se encuentra separado por ueacauinterna. Las medidas de
proteccion de El Cachucho derivan de lo previstdosnarticulos 6 y 36.1 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natyralle la Biodiversidad, que
atribuyen a la Administracion General del Estaddraaés del Ministerio de Medio
Ambiente, la competencia de designacion y gest@ios espacios marinos protegidos
que carezcan de continuidad ecoldgica con el espatural terrestre. La proteccion de
este espacio comienza con la aprobacion del Ordeim/3840/2008, de 23 de
diciembre, por la que se aprueban medidas pareotaccion de la zona marina de El
Cachucho, con el que se pretende incluir como Ldgdmportancia Comunitaria, a la
vez que se propone para su inclusion en la Red BSRMreas Marinas Protegidas, y
se adoptan simplemente 3 medidas para de protepogentiva hasta su aprobacion
como ZEC, a partir del cual se regira mediante lan gde gestidén propio. Las medidas

adoptadas son:

a) No se concederan nuevos permisos de investiga@ohidtocarburos, ni se
renovaran los actualmente existentes en la zor&ldéachucho».

b) Prohibicién de cualquier tipo de actividad minemakploracion o extractiva,
salvo aquéllas relacionadas con permisos de imgaesin en vigor.

c) Prohibicion de maniobras militares que impliquemdalizacion de explosiones

subacuéticas o la utilizacion de sonares de bagaiéncia.

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Degretcel que se declara como Area
Marina Protegida el espacio marino de ElI Cachudsmismo, dicho espacio se

declara como Zona Especial de Conservacion dedaN&éura 2000 y se aprueban las
correspondientes medidas de conservacion. En &stderencia que con las medidas
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preventivas, existe una regulacion de usos y deiil@s que incluyen ademas de las
antes mencionadas, la regulacién en la navegdeidacogida de las basuras marinas,

tendido de cables y tuberias submarinas, activiladésticas, etc.

El plan de gestidn previsto repercutira positivaraesobre la actividad pesquera, ya que
se protegeran los complejos habitats presentea eana, que son esenciales para las
poblaciones de multitud de especies de interés mmishey que, por tanto, resultan

imprescindibles para el mantenimiento de las petagieue se realizan en las zonas
proximas. En cuanto a las actividades turisticds pbservacion de especies silvestres,
se podran llevar a cabo siempre que se garantestado de conservacion favorable de

los recursos naturales.

La gestion del Area Marina Protegida y de la ZEGEH€achucho sera ejercida desde
la Direccion General de Medio Natural y Politicardstal. Sin perjuicio de las
autorizaciones que sean exigibles por aplicacién lae legislaciéon sectorial
correspondiente, la concesion de las autorizacignés emision de los informes
previstos en el Plan de gestion del Area y de &€, ZEorresponderan al Director

General de Medio Natural y Politica Forestal.

1.1.3. REGION MACARONESICA.

Esta region solo forma el 0,2 % del territorio deJE pero sin embargo, contiene 38
tipos de habitats, 22 especies de animales y icies de plantas protegidas por las
directivas europeas. En la segunda y ultima®fiseparecen para esta regién 211 LIC y
65 ZEPA con un area de casi 5.500°kde los que las Islas Canarias aportan 177 LIC y
27 ZEPA.

Canarias fue la primera comunidad que debia derhaéclarado sus Zonas
Especial de Conservacion (ZEC vy sus planes dedgestintes de diciembre de 2007. Ni
Espafia ni Portugal han cumplieron con los plagadds, o que hizo que la Comision

Europea abriera un procedimiento de infraccion reoetlos, aunque en el caso de

“ DECISION DE LA COMISION de 22 de diciembre de 20@% la que se adopta, de conformidad con
la Directiva 92/43/CEE del Consejo, una segundaadizacion de la lista de lugares de importancia
comunitaria de la regién biogeogréafica macaronésica
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Portugal la aprobacion de los planes de gestibabast mas avanzada. En 2009
Canarias present6 un borrador de decreto paraclardeion de las ZEC incluidas en el
Red Natura 2000, cuya respuesta por parte de las@omiEuropea fue que no cumplia
los requisitos basicos ya que carecia de medidaecifisas de gestion y proteccion,
advirtiendoles que podian ser sancionados si lo pyagenden es salvar el tramite

administrativo sin cumplir los criterios basi€bs

La postura que tomo el Gobierno Canario hizo ceréipra financiacién de los
fondos europeos para la gestion de los espaciosated de la Red Natura 2000, y que
por otra parte incumpliera la normativa europeajue podia producir una sancion por
parte de la Comisién Europea. Puede que la admiiciSh canaria piense que esas
ayudas econdmicas aportadas por Europa no soniestdie para compensar los
ingresos que pueden llevar a tener por realizaridatles y algunas acciones en zonas

gue deberian estar protegidas hace afios.

Después de las numerosas demandas de la Uniopdayra finales de 2009 el
Gobierno Canario aprob6 mediante decreto la destarale los 177 LIC como Zonas
Especiales de Conservacion (ZECEN el mismo decreto se dice que el 89 % de los
espacios declarados como ZEC coinciden en tewitoobjetivos con los incluidos en
la Red Canaria de Espacios Naturales Protefid@®e los 146 espacios naturales
protegidos que existen, 118 tienen planes de gestaduentan con normas aprobadas de
similar indole, y los 28 que falta parece que seuemtran en un estado bastante
avanzado para su aprobacion. Por tanto, los plamesmas de conservacion de los
espacios naturales canarios ya establecen norma®rdervacion de las Zonas de
Especial Conservacion en las que existe una cancid territorial, pero en el articulo

2.2 se especifican una serie de requisitos de p@w@én que tienen que cumplir los

%" Los criterios minimos que deberia de cumplir Istige de estos espacios deberian tener en cuenta
como minimo:

- Objetivos de conservacion definidos para las@spey los habitats de interés comunitario..

- Medidas de conservacion, incluyendo dotaciéregensos humanos y financieros.

- Medidas apropiadas para evitar el deterioro tiesesspacios naturales.

- Un sistema de evaluacion y seguimiento.

8 DECRETO 174/2009, de 29 de diciembre, por el gqueelaran Zonas Especiales de Conservacion
integrantes de la Red Natura 2000 en Canarias Yda®dgara el mantenimiento en un estado de
conservacion favorable de estos espacios naturales.

? La red se compone de 146 espacios, esta redsistema de ambito regional en el que todas las area
protegidas se declaran y se gestionan como unmorgumanico con un proposito comun: contribuir al
bienestar humano y al mantenimiento de la biosferdiante la conservacion de la naturaleza y la
proteccioén de los valores estéticos y culturalesqmtes en los espacios naturales.
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planes de las Zonas Especiales de Conservaciéoimadentes con espacios de la Red

Canaria de Espacios Naturales Protegidos. Estassiesg contemplan:

a) La actualizacion de la informacion ecolégica d@aeso declarado, junto
con su distribucion cartografica.

b) Valorar las amenazas que puedan afectar a losvagete conservacion
del espacio.

c) Definicion de los objetivos de conservacion y resdaion.

d) Medidas que han de tomarse para el mantenimiepttmsdspacios.

Estos nuevos planes a los que obliga la Red N&0@8 pueden tener una
percepcion diferente a los aprobados por normaidanomica, ya que la finalidad es
crear una red de areas protegidas bastante exjeasale de los limites autondmicos y
nacionales. Haciendo esta reflexion queda de nestifique estas areas requieren
planes de gestion especiales, con medidas espscifion presupuesto y con fecha de

ejecucion.

En enero de 2011 se encontraba en tramite demafodn publica el borrador de
la orderi® que aprueba las disposiciones especificas de5SIZEE en Canarias que no
coincidentes con la Red Canaria de Espacios NatuRxotegidos. En él se desarrollan
las disposiciones especificas de conservacion da gaa de las 45 zonas y ademas,
incluye en su disposicion un proceso de revisidriadenormas y planes de gestion
aprobados de los espacios de la Red Canaria deci@spBaturales Protegidos
coincidentes con los espacios de la Red Natura,2p@f comprobar si se estan
cumpliendo con las directrices de la Directiva ki y con la Ley del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad. Esta iniciativa spera desde hace tiempo desde la
Comision Europea en un afan de unificar criteriasbjetivos para todos los espacios

naturales protegidos bajo el nombre de Red Natupa.2

El Estado espafiol también ha actuado en estelsatdgsde la potestad que le da
el articulo 6 de la Ley 42/2007, de 13 de diciemied Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, que dice “corresponde a la Administracion General del Ekia a

través del Ministerio de Medio Ambiente, y MedioaRy Marino, el ejercicio de las

%0 Borrador de Orden del Consejero de Agriculturand@ieria, Pesca y Medio Ambiente por la que se
aprueban las disposiciones especificas de cons@nvde las 45 zonas especiales de conservaciéa de |
Red Natura 2000 en Canarias no coincidentes cBedaCanaria de Espacios Naturales Protegidos.
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funciones administrativas a las que se refiere @itby, cuando se trate de espacios,
hébitats o &reas criticas situados en areas maribag soberania o jurisdiccion
nacional, respetando lo dispuesto en los Estatd®#\utonomia de las Comunidades
Autonomas del litoral’y recientemente ha aprobado mediante Orden ARM/2011,

de 30 de agosto, ldeclaracién de las zonas especiales de conserviasidagares de
importancia comunitaria marinos de la regién biggéfica macaronésica de la Red
Natura 2000 y se han aprobado sus correspondienesidas de conservacion,
derogando asi, a la Orden de 2009. La nueva onpl@ipada cumple doble finalidad.
Por un lado, pretende reunir en una unica dispmsi@nto la declaracion de las citadas
ZEC, como la aprobacion de las medidas de condérvaon sus correspondientes
planes de gestién, de acuerdo con los criteriadservacion y proteccion aplicables a
los lugares de la Red Natura 2000, para mayordedry seguridad juridica. Asimismo,
una serie de competencias referentes a los ZECtimadterrestres de la region

biogeografica macaronésica que se regularan gootaunidad Autbnoma Canaria.

1.1.4. REGION MEDITERRANEA.

La region mediterranea es la segunda region massxdel territorio de la UE después
de la regién continental. Ocupa el 20,6 % deltmia que conforma la UE. Este area
incluye 146 tipos de habitat, 158 especies animal@30 especies vegetales de los
anexos de las Directiva Europeas. Esta formadanas de 3.000 LIC y mas de 1000
ZEPA, que abarcan 190.000 kriEspafia aporta a esta regién 1.006 LIC.

El procedimiento para la declaracién de ZEC pata eegion es el Unico que
todavia se encuentra vigente hasta julio de 20a2rimera lista de LIC se publicé en
2006 y la Gltima se hizo en febrero de 281Podemos decir casi con total seguridad
gue Navarra fue la primera comunidad en declar& ¥Eus planes de gestion de los
espacios naturales protegidos que se encuentrdrodinla region biogeografica del
mediterrane¥. De todos es sabido que la Comunidad Foral de iéaes una de las

comunidades que siempre ha estado un paso potalelamateria de conservacion del

31 DECISION DE LA COMISION de 10 de enero de 2011 faogue se adopta, de conformidad con la
Directiva 92/43/CEE del Consejo, una cuarta listaaizada de lugares de importancia comunitarieade
region biogeografica mediterranea.

%2 DECRETO FORAL 89/2006, de 18 de diciembre, poyue declara el espacio denominado "Pefiadil,
Montecillo y Monterrey" como Zona Especial de Camaeidn y se aprueba su Plan de Gestién.
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medio natural y en poner medios para hacerlo @@lichediante una legislacion
ambiental que deberia hacer sido un ejemplo paraestb de las comunidades
autbnomas. También tenemos que decir que el hezlyuel Navarra tenga LIC en la
region atlantica y que el plazo para la declaradérestos espacios como ZEC fuese
hasta 2010, ha producido que se redacten en matateldeclaraciones de ZEC y sus

planes de gestion para intentar cumplir con loggdale la region mediterranea.

Las Ciudades Auténomas de Ceuta y de Melilla,tapaa la Red Natura 2000 2
y 3 LIC respectivamente, todos estos espacios abaiguna zona maritimo-terrestre.
No existe aprobado ningun plan de gestidon parases$pacios, ni se encuentran
declarados como ZEC ninguno de ellos. Estos espaci@stan protegidos por ninguna
otra figura de proteccion estatal o autondmica mégor parte de ellos no cuenta con
ningun plan de gestion, salvo en el caso del PlrOddenacion de los Recursos
Naturales y de Gestion del LIC — ZEPA Calamocaren:&] (Ceuta).

La Comunidad Autonoma de las Islas Baleares cusgmal38 LIC en la Red
Natura 2000 y ninguno ha sido declarado todaviaocgBC. La incorporacion de estos
espacios a su normativa autondmica se hizo astdedaley 5/2005 de 26 de mayo,
para la conservacion de los espacios de relevam@ental (LECO)Baleares es la
tercera Comunidad Auténoma con una menor supepeiteneciente a la Red Natura
2000, con un 23 %, un porcentaje inferior al denkdia nacional (27,1 %), de forma
gue sélo supera al Pais Vasco (20,1 %) y a Galiciar %), segun un informe del
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Maringntre LIC y ZEPA hay
bastante superficie comuan, por lo que los datosugerficie de Red Natura 2000 no se
corresponden con la suma de las superficies desaggpacios. Este es una error comun
a la hora de calcular el territorio de los espacklshecho de que estos espacios
coincidan en territorio con las ZEPA ha hecho querstejan a través de esta figura de
proteccién. En 2007 se aprobaron multitud de plaleegestién para diferentes ’fC
estos planes solo regulan algunas actividadesndeit@ maritimo (buceo, transito de
barcos, vigilancia, etc.) y lo hace de la misma enapara todos los espacios sin darle

importancia a las especies por las que fueron nasholrLIC o ZEPA.

% Decreto 32/2007, de 30 de marzo, por el cual agebp el Plan de Gestion del Lugar de Importancia
Comunitaria (LIC) Cap de Barbaria (ES5310025).
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Practicamente hasta mediados de 2010 no se hetd@atio casi ninguna zona
de especial conservacion de la region mediterramess de las primeras comunidades
autbnomas en empezar a declarar estas zonas yaamad planes de gestion fue
Madrid con la aprobacién del espacio natural pidtegnas extenso de la comunidad,
este es la Cuenca del Rios Alberche y CéhfiRecientemente se ha aprobado la
declaracion como ZEC de las Cuencas de los dmsma y Henares, y su plan de
gestion, documento que ha sido muy criticado, yaapntemplaba la posibilidad de la
creacion de un campo de golf en su interior, atdidfique paraddjicamente viene como
valorable en la zona b (zona de proteccion y maniento de usos tradicionales) en el
plan de gestion de las Cuencas de los rios Jarddemgres. En la actualidad, algunos
de los planes de gestion de los otros espaciosategumadrilefios se encuentran en

redaccion o en procedimiento de participacion gabli

El resto de Comunidades Auténomas (Extremadurarcisiu Catalufia,
Comunidad Valenciana, La Rioja, Castilla- Ledn ysillas La Mancha) no cuentan
todavia con ningun espacio declarado como ZECensaentran bastante atrasados en

la elaboracion de los planes de gestion para &isttis espacios.

Ahora nos centraremos en la situacion de la CotlaginAutonoma Andaluza, en
la que todo su territorio forma parte de la redgodogeografica del mediterrdneo. Su
aportacion a la Red Natura 2000 es la de 63 ZERGO(1000 ha) y 195 LIC (2.600.000
ha) que han sido publicados en 2011 con Ultimaatizacior’ de los LIC para esta
region. En Andalucia todavia no se ha declaradganiespacio como Zona de Especial
Conservacion (ZEC) y aunque cuentan con tiempaahakb de 2012, parece ser que
no cumpliran con los plazos marcados por la UEndjralmente porque aunque
muchos de los espacios naturales incluidos ersta tle LIC ya tienen una figura de
proteccion impuesta por el Estado o la Comunidada pnuchos de estos habra que
actualizar los planes de gestién para adaptarles aormativas comunitarias y para
otros tendran que redactarse el plan de gestiéadke espacio.

% Decreto 36/2010, de 1 de julio, del Consejo de &wini, por el que se declara Zona Especial de
Conservacion (ZEC) el Lugar de Importancia ComuiaitéLIC) “Cuencas de los rios Alberche y Cofio”
y se aprueba el Plan de Gestidon del Espacio Pdmeged Natura 2000 denominado “Cuencas y
Encinares de los rios Alberche y Cofio”.

% Decisién de la Comisién, de 10 de enero de 20drlapque se adopta, de conformidad con la Diractiv
92/43/CEE del Consejo, una cuarta lista actualizdaugares de Importancia Comunitaria de la region
biogeografica mediterranea.
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Como hemos comentado a la fecha de redaccion tdepesyecto no existe
declarado ningun espacio como ZEC, pero si se atrameen informacion publica
algunos proyecto de decreto que vienen a decldt&, ampliar territorio y aprobar
planes de gestién. Entre ellos esta el proyectdedeetd® con el que se declararan
como ZEC aquellos LIC coincidentes con algunos @epanaturales protegidos. En
resumen, este decreto pretende la declaracion B de 22 Parques Naturales
(todos menos P.N Montes de Malaga, P.N Sierra gedagAlmijara y Alhama, y el
P.N de Cazorla, Segura y las Villas), 6 Reservdarsies denominadas bajo el nombre
de Lagunas del Sur de Cdordoba, y delimitar alg@itei?A declaradas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia que corresponden con la digde ZEC (Embalse de
Cordobilla y Embalse de Malpasillo).

Existen otros proyectos de decreto en Andalucia sgu@ncuentran en revision, en
tramite de informacion publica o resolviendo defigias, y que su finalidad es la
declaracion como ZEC de espacios que ya contienanfigura de proteccion y la

aprobacién de sus planes de gestion, en el casetorde cada espacio. Vamos a

comentar cuales son las caracteristicas de algeetas:

- Proyecto de Decreto por el que se amplia el @antéititorial del Paraje Natural Torcal
de Antequera, se declaran las Zonas Especiale®mase@acion Torcal de Antequera,
Los Reales de Sierra Bermeja, Sierra Crestellin2esfiladero de los Gaitanes, y se
aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos dledude los citados espacios
naturales (Version 3 de Trabajo. Abril 2011).

Todos han sido designados como Zona de Espea#&tderon para las Aves
(ZEPA) en el afio 1987, y asimismo, todos estoscespae encuentran incluidos en la
lista de Lugares de Importancia Comunitaria (LIG k& Region Biogeografica
Mediterranea, aprobada inicialmente por Decisionad€omision Europea de 19 de
julio de 2006.

% RESOLUCION de 16 de agosto de 2011, de la Direcdieneral de Espacios Naturales y

Participacion Ciudadana, por la que se emplazalp@semacion Publica a todos aquellos interesados e

el Proyecto de Decreto por el que se declaran cdomas Especiales de Conservacion de la Red
Ecolégica Natura 2000 en la Comunidad Auténoma delaficia los Lugares de Importancia

Comunitaria que se corresponden con determinadueckes Naturales Protegidos.
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Mediante este proyecto de Decreto se declararZtemas Especiales de
Conservacion Torcal de Antequera, Los Reales deaSBermeja, Sierra Crestellina y
Desfiladero de los Gaitanes, en cumplimiento ddispuesto en el articulo 44 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, y de acuerdole@stablecido en el articulo 2 de la
Ley 2/1989, de 18 de juffd Asi mismo, mediante el proyecto de Decreto seeiy el
Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales sid*dwajes Naturales Torcal de
Antequera, Los Reales de Sierra Bermeja, Sierrastélliea y Desfiladero de los
Gaitanes, con la finalidad de regular los usos gtividades en estos espacios y
concretar los criterios de ordenacion y gestionlaie mismos. El citado plan da
cumplimiento, a su vez, a lo dispuesto en la LeAi2@@7, de 13 de diciembre, en lo
relativo al establecimiento de medidas de consé&made la Red Ecologica Europea
Natura 2000.

Estas son las normas que regulan la declaraciG@spigcios en la Red Natura
2000 en Andalucia. Ademas de lo comentado en ehfpaanterior, con la aprobacion
de este decreto se produciria la ampliacién enhh7@e monte publico) del Torcal de
Antequera y la declaracion como ZEPA de la totalidal espacio. No se da ninguna
explicacion de la finalidad de esa ampliacion, ye @ partir de la informacién
cartografica aportada por la Consejeria de Mediobiante a través del sistema
REDIAM®®, podemos constatar que coinciden en territoriBazhje Natural, el ZEC y
la ZEPA del Torcal de Antequera. La declaracionedis espacios como ZEC va a
producir su inclusion en el Inventario de Espadiasurales Protegidos de Andalucia.
La aprobacion del decreto lleva consigo la apditacie un régimen de proteccion y
gestion a través de un Plan de Ordenacion de lesirRes Naturales, planes muy
necesarios para cualquier espacio y que se varegongracias a la Red Natura. No
existe ninguna norma que regule que un plan debgesn este caso PORN, no pueda
abarcar varios espacios naturales como se produ@ste caso. Son cuatro Parajes
Naturales que constituyen sistemas serranos basthversos, quiere decir que su

naturaleza es diferente y por lo tanto, que suepodn y planificacion para una

" Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprusbmventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia y se establecen medidas adicionales uagroteccion. Algunos de sus preceptos han sido
derogados o han sido modificados por normativasfateambiental y administrativa haciéndose cumplir
la Directivas Europeas.

% La Red de Informacién Ambiental de Andalucia (REM), creada por Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (GICAgné como objeto la integracién de toda la
informacion sobre el medio ambiente andaluz gewrenadr todo tipo de centros productores de
informacion ambiental en la Comunidad Autbnoma.
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correcta gestion va a ser diferente en cada uradlake Esta vision que planteo parece
gue no se ha tenido en cuenta, puesto que en lariaale los objetivos de este plan de
gestion se han definido con un caracter genérica fmalos los espacios sobre los que
recae, en casos como aprovechamientos, uso pubiestigacion, infraestructuras,
etc. Parece ser que se plantea como una manergildaraos tramites para poder
cumplir con el objetivo de declarar los espaciosula2000, que finaliza en Julio de
2012. La falta de compromiso de la Administracida hora de cumplir con los plazos
para la declaracion de espacios y de la aprobad®rsus planes de gestion, ha
producido en los ultimos afios la vigencia de leng$ de gestion sea indefinida (podra
ser modificado y revisado) para no tener que aproba cada 8 afos en el caso de
algunos Parques Naturales o prorrogar su vigéhea algunos casos hasta dos veces.
En relacidon a la administracion y la gestion defsispacios naturales, corresponden a
la Administracion de la Junta de Andalucia a tradeda Consejeria con competencia
en materia de medio ambiente. La organizacién adtrativa de estos Parajes
Naturales serd la misma que para las ZEC y ZEPAesém caso, el mismo Director-

Conservador y el Consejo Provincial de Medio AmtagnBiodiversidad.

En Andalucia existen otros proyectos de dettetmn el objetivo de aprobar
espacios ZEC, sus planes de gestion y en algursos cena ampliacion de su ambito
territorial. Entre estas futuras normativas se entta una que se considera de
relevancia para la provincia malaguefa, es la cgitan de la Laguna de Fuente de
Piedra como ZEC y la aprobacion del PORN. Todafkkservas Naturales de Malaga
cuentan con un PORN desde 1999, que han sido gemlos, menos la Laguna de

39 ORDEN de 1 de septiembre de 2008, por la queseopa la vigencia del Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales de la Reserva Natural Albuferadta, aprobado por Decreto 242/2000, de 23 de
mayo. El plazo maximo de la prérroga hasta el ny#aa era de 2 afios pero en 2010 se volvié a pedir
otra prorroga de 2 afios.

4% Proyecto de Decreto por el que se declara ZEP#otiidad del Paraje Natural Brazo del Este
(ES0000272) y se modifica el PORN del citado Paxgtural aprobado por Decreto 198/2008, de 6 de
mayo (Versién 7. Septiembre 2011).

Proyecto de Decreto por el que se declara la Zepadial de Conservacion Laguna Honda y se aprueba
el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturaldssd@eservas Naturales Laguna Honda y Laguna del
Chinche (Borrador 1. Abril 2011).

Proyecto de Decreto por el que se amplia el antbitdorial de los Parajes Naturales Marismas del R
Palmones y Estuario del Rio Guadiaro, se declamZdnas Especiales de Conservacion y se aprueba el
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales ditémios espacios naturales (Version 3. Abril 2011)
Proyecto de Decreto por el que se declara la Z&sasciales de Conservacion Laguna de Fuente de
Piedra y se aprueba el PORN de la Reserva Natagalria de Fuente de Piedra (Versién 4. Abril 2011).
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Fuente de Piedra que cuenta con Plan de Uso ydGedi 1988. Es extrafio coOmo un

espacio protegido de tal importancia no haya cantawh un plan de ordenacién y

gestion actualizado. El procedimiento de dotarsadspacios naturales protegidos de
planes de ordenacion o gestion en Andalucia hawidivabajo dificil y largo por los

problemas burocraticos y politicos que conllevan.

Con la aprobacion de estos decretos se inclustos espacios protegidos en el
Inventario de Espacios Protegidos de Andalucia gldRegistro de la Red de Espacios
Naturales de Andalucia. Estos espacios naturaletarém con diferentes figuras de
proteccion pero se gestionaran bajo el mismo pegue tendra la consideracion de
Plan de Gestion para las ZEC, los Planes de Oralende Recursos Naturales y Planes
Rectores de Uso y Gestion de los espacios natyedesgidos con los que ya contaban
es0s espacios naturales. Desde un punto de vatalgh europeo como se entiende la
Red Natura 2000 podemos pensar que estos no cdaouetalmente con los objetivos
marcados por la UE, ya puedan ser por la antigiddads planes, la visiéon puntual
gue se tiene de cada espacio a la hora de redastglanes e incluso la idea de
conectividad ecologica que se le pretende dar@ltsdEstados participantes en la Red

Natura.

Datos Red Natura en Espafia

El desarrollo y la consolidacion en Espafia de ld Ratura 2000, ha propiciado que
existan 1.470 LIC aprobados (correspondientes adg®nes biogeograficas alpina,
atlantica y mediterranea presentes en el territespanol), asi como 594 ZEPA,
repartidas por las Comunidades Autdbnomas. Datosléados de enero de 2011.

El porcentaje de superficie nacional perteneciariieRed Natura 200 es de casi del 23
% de territorio terrestre, o que supone mas dé tljones de hectareas. La superficie
de LIC era de 12,6 millones de hectéreas y la deAzte 10,3 millones de hectareas.
En Espafia sélo se han aprobado 226 ZEC, y delsibhaberse declarado cerca de 500
LIC para cumplir con los plazos de las regionesnalpatlantica y macaronésica. El

plazo para la designacion de ZEC de la region reeditea se encuentra de manera
vigente hasta Junio de 2012, plazo que no pardmzesite para que las Comunidades
Auténomas que forman esta region declaren sus iespaomo ZEC y aprueben sus

planes de gestion.
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COMUNIDAD
FECHA MAXIMA™ | REGION AUTONOMA Ne LIC N2 ZEC
dic-10| ATLANTICA GALICIA 59 0
dic-10| ATLANTICA CANTABRIA 21 0
dic-10| ATLANTICA PAIS VASCO 52 20*
dic-10| ATLANTICA MARM (CACHUCHO) 1 1
dic-07| MACARONESICA CANARIAS 177 177
dic-09/jun-12| ALP/MED CATALURNA 115 0
dic-09/dic10/jun-12 ALP/ATL/MED NAVARRA 42 6
dic-09/jun-12| ALP/MED ARAGON 156 40
dic-10/jun-12| ATL/IMED LA RIOJA 6 0
jun-12| MEDITERRANEA EXTREMADURA 49 0
jun-12| MEDITERRANEA ANDALUCIA 195 37*
jun-12| MEDITERRANEA CEUTA 2 0
jun-12| MEDITERRANEA MELILLA 3 0
jun-12| MEDITERRANEA CASTILLA LEON 120 0
CASTILLA LA
jun-12| MEDITERRANEA MANCHA 72 0
jun-12| MEDITERRANEA BALEARES 138 0
jun-12| MEDITERRANEA VALENCIA 94 0
jun-12| MEDITERRANEA MURCIA 50 0
jun-12| MEDITERRANEA EXTREMADURA 87 0
jun-12 | MEDITERRANEA MADRID 7 2

Elaboracion propia.

* No son ZEC oficialmente aprobadas, son ProyedéoBecreto para la declaracion de Zonas Especiales
de Conservacion.

Red Natura en Andalucia.

La Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalextluyendo a los espacios de la
Red Natura 2000 abarca una superficie de 1,7 re#lale hectareas. Es la comunidad
autbnoma espafiola que mas espacios y territorintaa@ola Red Natura con 2,6

millones de hectareas que equivalen al 28% ddtdeo andaluz. Los 195 LIC y 63

ZEPA que existen en Andalucia cubren una superélei€2,6 millones de hectareas,
practicamente cubren casi al completo los espartgales protegidos por normativa
autonOmica, amplian la superficie de muchos deestpacios, se han incluido multitud

de rios importantes y areas maritima- terrestres.

“l Fecha méaxima, antes de la cual deben de ser déatacomo ZEC los LIC incluidos en las primeras
listas oficiales de las distintas regiones biogéficas.
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Elaboracion propia.

Los espacios naturales protegidos andaluces queuedado fuera de la Red Natura
son practicamente la totalidad de los Parques fanos, de los Monumentos
Naturales, las 5 Reservas Naturales Concertad&aigdje Protegido de Rio Tinto, el
Paraje Natural de la Desembocadura del Rio Guadahoel Parque Natural de los
Montes de Malaga. Este ultimo es un caso excepgipnasto que esl Unico espacio
protegido de estas caracteristicas en Andalucianquesta incluido en la Red Natura
2000. Ante esta situacion se ha planteado la piositi de ampliar la extension del
Parque Natural de 5.000 a 33.000 hectéreas. La Rettora del Parque Natural e
investigadores de la Universidad de Malaga coimcige que con esta ampliacion el
espacio cumpliria los criterios de la union eurgomkaque los parques naturales sean
elementos estructurales de vertebracion y ordenat@bterritorio y aporten un criterio
razonable donde no lo hay. El plan dotaria de wisrencia ambiental, social y
economica al Parque Natural, que se convertirial gman anillo protector verde de la

ciudad de Malaga.
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2. PROTECCION DE LOS ESPACIOS RED NATURA 2000

El régimen de proteccion de los espacios de laNRedra 2000 esta sometido a
lo dictado por las directivas comunitarias Habitatsves. El mecanismo de proteccion

se basa en 3 obligaciones que tienen que acatdfasistraciones competentes.

- Medidas de conservacion especiales.

- Evitar el deterioro de los habitats y de las eg®edjue motivaron su
designacion.

- Imponer un régimen especial de evaluacién y a#oidn a algunos planes y

proyectos.

Esta tercera obligacion no aparece en la DirecAvas 79/409/CEE con
respecto a las ZEPA. Fue interpretada por la TJG&izade la Sentencia Leybutch
(Sentencia de 28 de febrero de 1991). Como oconestcaso de la proteccion de los
LIC nacionales propuestos por los Estados y loaasp que cumplen los requisitos
para ser ZEPA pero no lo son, el TICE se ha praadocsobre ello en diferentes

sentencias.
2.1. MEDIDAS DE CONSERVACION ESPECIALES

La obligacién de tomar medidas de conservaciGh estiablecida en el articulo
6.1 de la Directiva Habitat, en el cual se instaq@ae cada ZEC contenga
obligatoriamente medidas de conservacion de caréaggamentario, administrativo o
contractuale®, permite la posibilidad de establecer planes dtidgeconcretos para el
espacio 0 en conjunto con otros planes, de mameadbligatoria, siendo estas medidas
y planes adecuados a las exigencias ecoldgichss debitats y las especies de interés

comunitario que motivaron la designacion de la ZEC.

Un dato importante es que las medidas de consérvadeben de estar

aprobadas y listas para ser aplicadas en el momerebque las ZEC sean designadas.

2 as medidas reglamentarias se basan en regulatiénés de normas tanto nacionales como
autonémicas, las medidas administrativas son dealaza administrativa como licencias, autorizaesyn
etc. y las medidas contractuales son acuerdoslan@ministracién y personas publicas o privadas
como en el caso de las Reservas Naturales Conasrtad
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Segun la Directiva Habitats se entiende que losdest tienen seis afios para la
designacion de las ZEC vy fijar sus medidas de cwas®n después de la aprobaciéon de
los LIC aprobados por la Comision, de manera quéeldaracién de las ZEC lleve
consigo la aplicacion de su réegimen de conservadiarmayoria de los paises estan
estableciendo planes de gestion, pero como ensel @a Espafia después de haberse

declarado el espacio como ZEC.

Las medidas para la conservacion de las ZEPA viestblecidas en el articulo 4.1y

4.2 de la Directiva Aves:

Art.4.1.“especies mencionadas en el anexo | seran objetmettidas de conservacion
especiales en cuanto a su habitat, con el fin deg@asr su supervivencia y su

reproduccién en su area de distribucion”.

Art.4.2. “Los Estados tomardn medidas semejantes con respacias especies

migratorias no contenidas en el anexo | cuya llegada regular, teniendo en cuenta
las necesidades de proteccion en la zona geografiadtima y terrestre en que se
aplica la presente directiva en lo relativo a sugas de reproduccion, de muda y de

invernada y a las zonas de descanso en sus areagydacion”.

Existe diversa jurisprudencia asociada a estoeptes:

- Sentencias en las que el TICE impone a los Estaddsigacion de otorgarle a
las ZEPA un régimen juridico de proteccién que pugarantizar, en especial, la
supervivencia y la reproduccion de las especies/ds mencionadas en el anexo
I y la reproduccion, la muda y la invernada de $meeies migratorias no

contempladas en el anexo | cuya llegada es régular

- El Tribunal no considera medidas de conservaci@tuata y completa a la

simple prohibicidon de la actividad cinegética eregbacio. Sentencia de 18 de

43 Sentencia de 2 de Agosto de 1993, (SANTONA), Seigede 18 de marzo de 1999 (ESTUARIO DEL

SENA), Sentencia de 25 de noviembre de 1999 (MARRESTEVIN), Sentencia de 27 de febrero de

2003 (no transposicion régimen de proteccién de ZER la Regién Flamenca), Sentencia de 27 de
octubre de 2005 (LAGUNA DE MESSOLONGI).
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marzo de 1999 (Estuario del Rio Sena). El tribumwatonsidera una proteccion
adecuada la simple aplicacién de la Ley de Aguds mmedidas agroambientales
para la proteccion de una ZEPA. Sentencia de 2bdembre de 1999 (Marais

Potevin).

La sentencia que completa practicamente todo logopua tener en cuenta es la
Sentencia de 27 de octubre de 2005 (Laguna de Megsp cuyo dictamen impone a
los Estados el establecimiento de un régimen goidoherente, especifico y completo
susceptible de asegurar la gestién sosteniblepyoleccion eficaz de las ZEPA. Y en
relacion al momento de aplicacion del régimen deeocion de la ZEPA, el Tribunal
ha dictaminado que los Estados deben garantizalagelasificacion de un lugar como
ZEPA implique automética y simultdneamente la agi@én de un régimen de

proteccién y de conservacitn

2.2. DETERIORO DE LOS HABITATS.

La obligacion de no deteriorar o alterar los eggase encuentra expuesta en el
articulo 6.2 de la Directiva Habitats que dite®s Estados miembros adoptaran las
medidas apropiadas para evitar, en las zonas eafmcide conservacion, el deterioro
de los habitats naturales y de los habitats de @speasi como las alteraciones que
repercutan en las especies que hayan motivado $&gulecion de las zonas, en la
medida en que dichas alteraciones puedan tenefaatceapreciable en lo que respecta
a los objetivos de la presente DirectivaZsta obligacién se aplica en los siguientes

casos:

- Alas ZEPA (articulo 7 de la Directiva Habitats)

- A los LIC oficiales y LIC EN CONCERTACION (artitm5.4 de la Directiva
Habitats).

- A las ZEC (articulo 6.2 de la Directiva Habitats)

4 Sentencia de 27 de febrero de 2003 (no transposi€gimen de proteccién de ZEPA en la Region
Flamenca), como ocurre con el caso de los ZEC.
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La Comision ha aportado urManual sobre el articulo 6 de la Directiva
Habitats”, en el que expone las medidas preventivas pataresli deterioro de los
habitas y las alteraciones de las especies quevanmmti la declaracion del lugar en
cuestion, y que no deben tenerse en cuenta sotooddm los espacios naturales sino
también fuera de ellos, en lugares que puedaniloimta producir efectos negativos

dentro de estos.

Existe jurisprudencia sobre la obligacion de ncedeto y no alteracion antes de la
entrada en vigor de la Directiva Habitats. Una tasebasado en la posibilidad de
reducir la superficie de la ZEPA por la destrucabdalteracion de parte de los habitats
que presenta, lo que implicaria que esa area nolciamlos requisitos para ser
conservada (Sentencia de 28 de febrero de 1991is@om Republica Federal de
Alemania. (Leybutch))Otra de las sentencias esta referida al Estaddi@size trata
de la Sentencia de 2 de Agosto de 1993 (Santofid)ilitinal aclaré también que la
obligacion de no deterioro no soOlo se referia antigciones de las superficies
protegidas, sino que también es necesario evitaectef perjudiciales en los

componentes imprescindibles del habitat que daycapsostienen a las aves.

Ya en vigor la Directiva Habitats lo que implicaegse sustituye su art. 6.2 por el art.4

de las Directiva Aves, el TICE se ha pronunciaddifenentes sentencias:

- Sentencia de 20 de marzo de 2003. Comision- ItBliaribunal dictamina que
no se pueden aplicar simultaneamente la obligadénproteccion general
(art.6.2 Habitats) y el régimen de evaluacion yoaracion de planes y
proyectos (art.6.3 Habitats). Italia ha adoptado Reglamento para la
transposicién de la Directiva Habitats que excldgeé d&mbito de aplicacion de
las normas relativas a la evaluacion de las repences sobre el medio
ambiente a aquellos proyectos que, pudiendo tespmgrcusiones apreciables
sobre los lugares de importancia comunitaria, idifiede los enumerados en la
legislacion italiana, no prevé la posibilidad déegr medidas apropiadas para la
proteccion de las zonas de proteccidon especialppae de las autoridades
competentes y no prevé en modo alguno la posillili#aaplicar las medidas de

conservacion contempladas en la directiva comuaitar
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- Sentencia de 20 de octubre de 2005. Comision- Réimdo de Gran Bretaiia e
Irlanda del Norte. El tribunal dicté que para cuimpbn la obligacion de no
deterioro y no alteracién, ademas de evitar dafijpsriurbaciones ocasionadas
por el ser humano, también implica tomar medidaa piatener la alteracion
negativa de los habitats y especies de las zonés Red Natura causadas por

procesos naturales.

- Sentencia de 20 de marzo de 2003. Comision- lthles Estados estaran
obligados a dictar normas estatales con el objetoudhplir la obligacion de no
deterioro y no alteracion de los lugares que cuecta l0s requisitos para estar

en la Red Natura pero todavia no son LIC.

2.3. EVALUACION Y AUTORIZACION.

Este régimen se le aplica a las ZEPA (art.7 Diadtabitats), LIC aprobados
por la Comision (art.4.5 Directiva Habitats) y ZE4tt.6 Directiva Habitats):

En resumen, estos articulos vienen a regular lhgamion de evaluar
previamente los proyectos que puedan afectar @ deeda Red Natura 2000. Si como
resultado de esa evaluacion se puede probar qaexiatir afeccion a estos espacios, el
proyecto no podra ser aprobado, excepto cuandoogb@to sea necesario llevarlo a
cabo por razonesmperiosas de interés publico de primer orddlgmo haya soluciones
alternativas satisfactorias. En este caso, seréasago establecer todas las medidas

compensatorias que sean necesarias.

Este régimen de evaluacion y autorizacion de glangroyectos no estaba
regulado en la Directiva Aves 79/409/CEE. Fue dimpde una sentencia del TICE
(Sentencia de 28 de febrero de 1991 (Leybutslofre la construccion de unos diques
en una ZEPA cuando se empezd a trabajar en ell@&y tarde se introdujo en la
Directiva Habitats 92/43/CEE. La Sentencia vino exid que la obligacion de no
deterioro de los habitats que se encuentran erZHBR&, implica la imposibilidad de
realizar proyectos o planes que causen una disidmde la superficie de la ZEPA. En

cambio, cuando el interés ecoldgico decae antatarés de mayor importancia como la
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salud humana o la defensa de la costa, el proypotria realizarse con las
consecuentes evaluaciones. En este caso, lagsemn de interés social y econémico
pero se habia compensado la pérdida de habitatdacoreacién de otros espacios
acondicionados para las aves, dato determinanta vadidar la construccion de los

diques.

El articulo 6 de la Directiva Habitats ha ampliddadictado por la sentencia anterior
siendo los puntos mas importantes del régimen edpie evaluacion y autorizacion.
Son estos:

No autorizar el plan o proyecto si va a afectar Réd Natura 2000.
- Primer requisito para autorizarlo, la inexisteragasoluciones alternativas.

- Las razones sociales y economicas tienen el misioo gue las de salud
humana y seguridad publica, excepto cuando exéstda zona especies y
habitats prioritarios. En tales casos, solo sendisillle por razones de salud

humana y seguridad publica.

- Lanecesidad de medidas compensatorias, cualesquiersean las razones por
las que se ha autorizado el proyecto o plan.

En los apartados 3 y 4 del articulo 6 de la Diveckiabitats se establece una evaluacion
de repercusiones con respecto al examen de plareysactos, y en el Manual sobre el
art.6 se han establecido las siguientes etapas:

12 Etapa. Evaluacion.
22 Etapa. Decision de las autoridades nacionatepeintes.

32 Etapa. Frente a una evaluacion negativa, necbaza y se siguen estudiando
alternativas.

El Manual deja claro que cada etapa esta condidéoner la anterior y que las
evaluaciones de un proyecto, programa o plan nanedirigidas solo a actividades
dentro de los espacios sino que también a losdsituduera de ellos que puedan
producir efectos no deseables en las areas prategid
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Examen de planes y proyectos que afectan a espicidatura 2000

¢El plan o proyecto estd relacionado directamente
con la gestion del espacio para la conservacion de
la naturaleza o es necesario para esa gestion?

de forma apreciable al lugar?

| \ "

¢El plan o proyecto va a
afectar negativamente a

[LEI plan o proyecto puede afectar

la integridad del lugar?
Evaluacion de las implicaciones
para los objetivos de | \
conservaciondel lugar s No

¢Hay otras soluciones
alternativas?

|

No
Reelaboracion del ¢El lugar alberga un habitat o
plan o proyecto especie prioritario?
/ \
No S
¢Existen razones imperiosas ¢Se pueden alegar consideraciones
de interés pablico de primer relacionadas con la salud humana y la
orden? seguridad publica o beneficios importantes

ara el medio ambiente?
/ \ p
No sf /

T

S/

orden, previa consulta a la

Comision. Deben tomarse
medidas compensatorias.

No Si
No puede concederse Puede concederse Puede concederse Puede concederse
L la autorizacién la autorizacion por otras la autorizacién . Se han la autorizacion
razones jmperiosas de tomado medidas compensatorias.
interés publico de primer La Comisién esté informada.

Elaboracion propia. Fuente: Manual sobre el aiéulle la Directiva Habitats.
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2.3.1. EVALUACION AMBIENTAL DE PLANES Y PROYECTOS E ESPANA.

En los ultimos afios la legislacion espafiola emdditd de la autorizacidén y evaluacion

de planes y proyectos que afecten al medio ambsent& visto renovada en diferentes
ocasiones y ha producido que exista controversige das diferentes normativas en

relacion a los casos en los que son necesaritigareal procedimiento de evaluaciéon

de impacto ambiental.

La evaluacion de impacto ambiental constituyenstrumento eficaz en Espafna
para la consecucion de un desarrollo sostenibleiamied la consideracién de los
aspectos ambientales en determinadas actuaciort@gasio privadas, desde su
incorporacion a nuestro derecho interno con el Reaketo Legislativo 1302/1986, de
28 de junio, de evaluacién de impacto ambiental. &nbargo, este instrumento ha
mostrado sus carencias cuando se trata de ewtar&gir los efectos ambientales en el
caso de las tomas de decisién de las fases apterdola de proyectos. Era necesario,
por lo tanto, establecer una herramienta que penaiactuar de una forma estratégica
en tales fases y por ello se aprobd la Ley 9/260&8 de abril, sobre evaluaciéon de los
efectos de determinados planes y programas endibrambiente. Entre los ambitos de
aplicacion de esta ley aparece en la letra b) pitado 2 del articulo 3Se entendera
que tienen efectos significativos sobre el medibiante aquellos planes y programas
que tengan cabida en alguna de las siguientes o&teg)” “b) Los que requieran una
evaluacion conforme a la normativa reguladora deRled Ecoldgica Europea Natura
2000, regulada en la Ley 4/1989, de 27 de marzocaleservacion de los espacios

naturales y de la flora y la fauna silvestres.”

En el caso de la evaluacion de impacto para progeta Ley 9/2006, de 28 de abril
modificé el Real Decreto Legislativo 1302/1986,28de junio, e introdujo que_bs
proyectos publicos o privados consistentes endéizacion de las obras, instalaciones
o de cualquier otra actividad comprendida en el»an#, asi como cualquier proyecto
no incluido en el anexo | que pueda afectar dirextadirectamente a los espacios de
la Red Ecolégica Europea Natura 2000, sélo debesameterse a una evaluacion de
impacto ambiental en la forma prevista en este Eaireto legislativo cuando asi lo
decida el érgano ambiental en cada casBtecepto que posteriormente fue derogado

por elReal Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero.gbgue se aprueba el texto
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refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Amtsiede proyectos. Este no ha
incorporado disposiciones sobre evaluaciéon ambiem¢a planes o de programas,
contenidas en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sawa&luacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio anebistto se limita a refundir las
normas vigentes en materia de evaluacion de immgiciaroyectos. El texto refundido
regula en su disposicion adicional cuarta la ewafunaambiental para los proyectos
denominados$estatales” que puedan afectar a espacios de la Red Natufay2g0e se
someteran a una adecuada evaluacion de sus repeesugeniendo en cuenta los
objetivos de conservacion del lugar conforme adpuksto en la Ley 47/200de 13 de
diciembre, aunque el proyecto no tenga relacioectircon la gestion del lugar de que
se trate de la Red Natura 2000 o sin ser necgsarola misma, pueda afectar de forma
apreciable a los citados lugares ya sea individealeno en combinacién con otros

planes o proyectos.

Para el resto de proyectos publicos o privados ppesdan afectar a la Red
Natura 2000, el texto refundido establece que expaitado 2 del articulo 3 qti®olo
deberan someterse a una evaluacion de impacto amabien la forma prevista en esta
Ley, cuando asi lo decida el 6rgano ambiental etaazaso”entre ellosLos proyectos
publicos o privados no incluidos en elanexo |qgpeeda afectar directa o

indirectamente a los espacios de la Red Natura 2000

Esta afirmacién entra en discusion con la Ley @272 de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, norma geeogé a la Ley 4/1989, de 27 de
marzo, puesto que en el apartado 4 del articuldigs “Cualquier plan, programa o
proyecto que, sin tener relacion directa con latgesdel lugar o sin ser necesario
para la misma, pueda afectar de forma apreciabldos citados lugares, ya sea
individualmente o en combinacién con otros planesrayectos, se sometera a una
adecuada evaluacion de sus repercusiones en ef,Iqga se realizara de acuerdo con
las normas que sean de aplicacion, de acuerdo ooestablecido en la legislacion
basica estatal y en las normas adicionales de poida dictadas por las Comunidades
auténomas, teniendo en cuenta los objetivos deecomsion de dicho lugar’Podemos
entender de este parrafo, que en cualquier caséa ebligatorio realizar el
procedimiento de evaluacion de impacto ambientabgigellos planes, programas o

proyectos que puedan afectar a la Red Natura 28@0gntra en contradiccion con la
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obligatoriedad de someter a evaluacion de impantbiental a los proyectos que
afecten a la Red Ecolbgica Natura 2000 puesto sigedecision queda a decision del
organo ambiental competente en cada caso, excembaaso de que se los proyectos

estatales.

El conjunto de estas normativas invita a diferentdsrpretaciones. Desde la mas
proteccionista que parece ser la que quiere aplecddnion Europea valorando la
conservacion de los habitats y las especies, rddgpretacion que reduce la proteccion
de los espacios y que deja la decision de evaluanpacto de planes y proyectos al
medio ambiente a unos 6rganos que continuamentambamplido las directrices sobre
esta materia proveniente de decisiones de la CamEBuropea. La idea que quieren
expresar los organismos europeos queda de mamiBeska Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (Sala Primera), del@julio de 2011, asunto C-2/£p
donde concluye que un Estado miembro puede adoptaras mas restrictivas que las
propiamente establecidas en la Directiva de avde babitats, adoptando asi normas
adicionales de proteccion previa comunicacion &denision EuropeaEl Tribunal
entiende quéla prohibicion establecida por esta ley que prb&ila instalacion de
aerogeneradores no destinados al autoconsumo erdague formen parte de la red
ecoldgica europea Natura 2000, sin llevar a cabogaona evaluacién previa de los
efectos medioambientales del proyecto sobre elrlegpecificamente afectado no se
opone al Derecho comunitario siempre y cuando speten los principios de no

discriminacion y de proporcionalidad”

Claramente la proteccién ambiental de los espatibgrales protegidos y de las aves
debe primar sobre la instalacion de cualquier @it econdmica que suponga un
peligro para ellas aunque se trate de una instmlade generacion de energias

renovables como lo son los parques edlicos.

En el caso de Espafa, existe una sentencia re@ehte la controversia que existe
entre las diferentes normativas que vienen a redmlaroteccion de los espacios de la
Red Natura 2000 y el proceso de evaluacion de phameoyectos que pueden tener un

efecto negativo en estos espacios. Es la Sentdakigibunal Supremo de 24 de mayo

> Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéropea (Sala Primera), de 21 de julio de 2011, asunto
C-2/10, que tiene por objeto la resolucidn de unastidn prejudicial planteada por el Tribunal
Administrativo regional de la Region de Puglia lifa en el procedimiento entre Azienda Agro-
Zootecnica Franchini y Eolica di Altamura, de umat@, y la Regidn de Puglia de otra.
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de 2011 (Sala de lo Contencioso-Administrativo,c®et 32, Ponente: Eduardo Espin
Templado). Esta Sentencia resuelve el recurso moiosn-administrativo interpuesto
por la Diputacion Foral de Alava contra el Acueddb Consejo de Ministros, por el que
se declara excluido del tramite de evaluacion dpasto ambiental el proyecto de
construccion de un centro penitenciario en el téommunicipal de Irufia de Oca
(Alava). A pesar de que el Tribunal Supremo désestl recurso entablado por la
Diputacion de Alava porque entre otras cuestiomesidera que se ha realizado una
evaluacion de repercusiones ya que se puede oorgle los impactos estan
contemplados y que se proponen medidas encaminagldatar que los mismos puedan
amenazar la integridad del lugar de interés coratiaiafectado, no se opone a que se
deba reconocer que, aunque se haya llegado a ¢dusidm de que se han salvado las
exigencias de una evaluacion adecuada y de adomdidas compensatorias en un
supuesto de una afectacion indirecta a un lugamtdeés comunitario, el procedimiento
seguido no es el mas adecuado para tales exigeBaiasmbargo, se le da la razén a la
diputacion en que lo mas adecuado hubiera sidedlizacion, ademas de los tramites
seguidos, y con posterioridad a los informes ewstigor las restantes Administraciones
consultadas, de un estudio de evaluacion ambi€eettinado de manera especifica a

cumplir las exigencias de las normativas de car&&sico que regulan esta materia.

En esta Sentencia, el Tribunal Supremo expone gugosibilidad de omision del
tramite de evaluacion ambiental mediante acuerdivadn del Consejo de Ministros
no puede aplicarse a la evaluacion de proyectosigaten a espacios de la Red Natura
2000, siendo necesario en estos casos una adeewvallmcion y la adopcion de
medidas compensatorias para la proteccion del mspfectado y la conservacion de la

coherencia global de la Red Natura 2000.
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3. PLANES DE GESTION RED NATURA 2000

Los planes de gestion son una de las formas qudepadoptar las medidas de
conservacion que aparecen en el apartado 1 delllaré de la Directiva Habitats. Los
planes deben abordar las acciones previstas epéotados 1 y 3, y las no previstas en
los apartados 3 y 4. Hay que decir que los Estadasstan obligados a aprobar planes
de gestion para cada espacio pero si son convesigdra realizar una buena
regulacion del espacio. Los planes pueden ser ifispscpara cada espacio de la Red
Natura 2000 o estar integrado en otros planes dardo. Entre los preceptos de la
Directiva Habitats no aparece ninguna indicacidoresal contenido especifico de los
planes de gestién, por ello se han establecido sen@ de consideraciones como
resultado de seminarios y conferencias sobre l&rg&t que pueden ser muy Utiles

para la realizacion de planes de gestion:

1. Metodologia.

- ¢ Es realmente necesario un plan de gestion pdwgar? ¢, Por qué?

- ¢ Quién va a elaborar el plan? ¢ Quién va a seesponsable?

- ¢ Por qué es importante el lugar? (valor naturalontexto socioeconémico)

- ¢, Cuales son sus principales amenazas?

- ¢ Qué es lo que se quiere conseguir?

- ¢, COmo se pretende conseguirlo y con qué calengaeciso?

- ¢, Cuanto va a costar? ¢ Sera capaz de optimizabbdoeficios para la conservaciéon de

la naturaleza?

2. Objetivos.

Los objetivos del plan de gestion del lugar debesponder a las necesidades
ecoldgicas de los habitats naturales y especiegignen una presencia significativa en
ese espacio para que su estado de conservaciofageable. Tienen que ser lo mas

claros posible, realistas, cuantificados y manegabl

% Seminario sobr&estion de ZECorganizado por las autoridades irlandesas del1d ale octubre de
1996 en Galway (Irlanda). Conferencia soNaura 2000 and Peopl®rganizada por la Comisién y la
Presidencia del Reino Unido del 28 al 30 de jurid 8198 en Bath (Reino Unido).
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- ¢Cudl es el estado de conservacion favorable pada tipo de habitat y especies
presentes en el lugar?

- ¢ Como contribuye a la integridad del lugar y actzherencia de la red?

- ¢Se evalla de forma dinamica de acuerdo con laluedn del estado de

conservacion de esos habitats o especies?

3. Consulta y ejecucion.

Se trata de una parte fundamental del proceso aleoehcion de un plan de gestion que
requiere un planteamiento multidisciplinar y protesl.

- ¢, Se han identificado los agentes locales?

- ¢, Se les ha hecho participar segun un enfoquendscge?

- ¢ En qué momento se les ha hecho intervenir?

4. Seguimiento y evaluacion.

Esta es una de las partes mas importantes del glalore todo para determinar si se
han conseguido los resultados previstos. Al igued bps objetivos del plan de gestion,
el seguimiento debe ser claro y haberse establecifoprecision, y debe incluir un

analisis de los aspectos financieros.

En el caso de Espafia, la obligacion de tomar medidaconservacion en los espacios
de la Red Natura 2000 la establece el apartadd artdleulo 45 de la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de ladBrersidad. Dispone queéspecto
de las Zonas Especiales de Conservacion y las Zoedsspecial Proteccion para las
Aves, las Comunidades autonomas fijaran las medidasonservacion necesarias, que
respondan a las exigencias ecologicas de los tig@shabitats naturales y de las
especies presentes en tales ategse implicaran adecuados planes o instrumentos de
gestion..”. Como marco orientativo para la planificacidoraygestion de los espacios
Red Natura 2000, laey 42/2007, de 13 de diciembmstablece en su apartado 3 del
articulo 41, que el Ministerio de Medio AmbienteMedio Rural y Marino, con la
participacion de las Comunidades Autonomas, debboedr unasDirectrices de

conservacion de la Red Natura 2000

En estas Directrices se marcan unos principioshgyeque cumplir y se establece que

el instrumento de gestion contendra, al menos:
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- Delimitacion geografica de su ambito territorial.
- Diagnostico de los elementos de la biodiversidadnterés comunitario presentes en
el lugar:

1. Estado de conservacion

2. Presiones y amenazas.

3. Objetivos explicitos de conservacion y/o restaidn,

4. Actividades de gestion para la consecuciorsds ebjetivos,

5. Seguimiento y evaluacion.

- Valoracion econdmica y las prioridades de laigast

Adicionalmente, los instrumentos de gestion podré@orporar, en su caso, aspectos
relacionados con la zonificacion espacial o retexid la coherencia de la Red, asi como

mecanismos contractuales que pudieran establecerse.

Corresponde a la Comunidad Auténoma, a través d€olasejeria competente en
materia de medio ambiente, y posteriormente, adtganos gestores y asesores la
administracion y gestion general de los Espacidsiridies Protegidos de la comunidad

auténoma.

3.1. PLANES DE GESTION EN LA PRACTICA.

En la actualidad se han aprobado pocos planesdd&g de los espacios de las
Red Natura 2000, algunos durante su situacion caifo pero la gran mayoria
aprobados en el momento de declaracion del espemmwo ZEC o ZEPA, o
posteriormente, incumpliendo lo dictado en el auhrt3 del articulo 42 de la Ley
47/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natyrdé la Biodiversidad:“Una vez
aprobadas o ampliadas las listas de Lugares de ttapoia Comunitaria por la
Comision Europea, éstos seran declarados por lasm@uodades autdonomas
correspondientes como Zonas Especiales de Consénvém antes posible y como
maximo en un plazo de seis afios, junto con la amidb del correspondiente plan o

instrumento de gestion”.
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Las areas declaradas como espacios de la Red N&d@apueden encontrarse en dos
circunstancias:

- La gestion se realiza a través de los instrunsedéogestion y planificacion de otros
espacios naturales protegidos como puede ser PRRUNG y PDE'.

- No cuenta con instrumentos de gestién aprobadteriarmente y requiere de la
aprobacion de un plan de gestion.

3.1.1. GESTION A TRAVES DE INSTRUMENTOS NO ESPECI®S.

La integracion de los espacios Natura 2000 en dsslacion de las comunidades
autonomas, se produce en Andalucia a través deyd 82003, de 29 de diciembre,
por la que se aprueban medidas fiscales y adnatiists que modifica el articulo 2 de
la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se apaugldnventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y se establecen medidaadies para su proteccion. En el
apartado 2 del articulo 121 se establece que @mlglto territorial de un espacio natural
protegido podran coexistir varios de los regimeateproteccion, si asi lo requieren sus
caracteristicas particulares y resulta necesaria @ plena consecucién de sus
objetivos, debiéndose en tales casos establecenddglas necesarias que aseguren la
compatibilidad de los mismos. Y en el supuesto ue lg delimitacion de la Zona de
Especial Proteccion para las Aves o Zona Espeei&@ahservacion coincidiese con el
ambito territorial de cualquier otro espacio ndtwmaproteger, el procedimiento y
competencia para su declaracion y el regimen deqoion y gestion sera el previsto en
la normativa vigente para la correspondiente figdealarativa, sin perjuicio de su
necesaria identificacion como Zona de Importancien@nitaria y de determinar su
régimen de proteccién de acuerdo con las exigegadgetivos comunitarios.

En relacion a las bases para la gestion propordasnpor el PORN, la gestion de los
lugares Natura 2000 en el territorio debe partircealquier caso, de un conocimiento
exhaustivo de los valores existentes y objeto desawacion respecto a la Directiva
Habitats. Esta labor de diagnostico previo ya seadadizado, por una parte, por el

organo encargado del proceso de identificacionudarés, mientras que el propio

4" Los Planes de Desarrollo Sostenible tienen conjetisb mejorar el nivel de calidad de vida de la
poblacién del ambito de influencia de los Espadlasurales, de forma compatible con la conservacion
ambiental y considerando el espacio natural prdtegiomo un activo importante de desarrollo
econdmico local.
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PORN, asimismo, recoge de forma detallada un “Ciatico de los recursos naturales,
los ecosistemas y los paisajes”, que desde unpgmiiga MAas 0 menos particular

analiza el estado de conservacion de determinadbgentes y especies, y las causas,
favorables y desfavorables, que lo han motivadongde en algunos casos este
diagndstico sea plenamente aplicable a determinhdbgats y especies de interés
comunitario, no podemos considerarlo un analig@sghente valido desde el punto de
vista de las necesidades de gestion globales dRedhNatura en el territorio, que

precisaria de una perspectiva mas detallada eayarfa de los casts
Este tipo de gestion puede acarrear diferentesusroentes como:

- Compatibilizar la zonificacion preexistente, pejemplo, en el caso en que la
zonificacion del espacio Red Natura 2000 se resdizeobre una Espacio Natural
Protegido declaracion anteriormente. Se puederupmolds siguientes posibilidades:

Elaboracion propia. Posibles escenarios de relaifre un espacio natural protegido y una ZEC/ZEPA

“8 Anélisis y evaluacion de medidas de conservacia jugares Natura 2000 en el &mbito del PORN de
la Mancomunidad de Los Valles, Fago, Aisa y Borddster en Espacios Naturales Protegidos, 12
edicion Fundacién Fernando Gonzalez Bernaldez EUMRIP- Espafia 2003
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- Reticencia por parte de las Administraciones caenies en declarar un plan de
gestion especial para los espacios Red Naturaeebrdr que el area donde se
encuentran esos espacios ya cuenta con instrunamgestion.

- Los instrumentos de gestion con los que cudotespacios naturales protegidos de
caracter nacional o autonémico, en ocasiones natamieon las medidas de proteccion

especificas para la conservacion de habitats ciespde interés comunitario.

- Adquisicibon de competencias sobre méas territode las organizaciones
administrativas del ENP en los casos 1y 4.

- La planificaciéon de los instrumentos de gesti6hEENP a veces no abarcar la totalidad
de las ZEC o ZEPA.

- En cualquiera de los casos seria necesario aealim nuevo procedimiento de

tramitacidon de los planes en los que participavdng los agentes implicados.

Frente a estos inconvenientes se pueden planteegrdes soluciones:

- Establecer la relacién de estas zonas con emggide los PORN que existan o

puedan redactarse en un futuro.

- Utilizar la figura de PORN en los casos 1 almphando sus previsiones o0 su ambito

de aplicacion para asegurar los objetivos de ceasgm de las Directivas.

- Regular la integracién de las medidas de ordénagigestion de las ZEC y LIC con

las figuras existentes (PORN y planes de consémata especies y habitats).

- Procurara armonizar ambas y no realizar una pop&ion que complique la gestion,
siempre que la zonificacion resultante cumpla @andbjetivos de conservacion de la
Red Natura.

- Incluir las normas minimas de participacién gariamitacion de los planes.

Es necesario contar con unas directrices que marque decisiones deben tomarse en

estos casos, ya que son situaciones complicadassdlver que van a producirse en
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multitud de areas y que pueden llegar a deterilararoherencia ecologica entre los

espacios.

3.1.2. GESTION DE LOS ESPACIOS A TRAVES DE NUEVOBAMNES.

Cuando el espacio Red Natura 2000 no coincide ocoaspacio natural protegido ya

declarado y que contenga su propio plan de gest®necesaria, aunque no obligatoria,
la redaccion de un plan de gestion adecuado aeunesidades. Las caracteristicas que
debe de contener este documento las hemos comesigataginas anteriores pero hay

que decir que estas determinaciones no se estdplieado en la practica.

En la mayoria de los casos estos planes vienenmalementar o incluso son
exactamente los mismos que aquellos que fueromagos anteriormente como medida
de gestion y conservacion del LIC. En la practioa encontramos con tipos de planes
de gestion para LIC muy diferentes; algunos desgdtames son tan completos como los
propios de las ZEC, cuentan con un inventario gribatico previo, plan de actuacion,
cronograma, presupuesto, programa de seguimidotd; &0os planes cuentan con todos
los requerimientos necesarios para la gestion deZl#C, asi que el Unico paso que
habria que hacer es su aprobacion en el momertteat#racion del espacio como ZEC.
Un ejemplo de esta situacidon se da en el Plan dédBedel LIC-ZEPA “Lagunas del
Canal de Castilld®. En cambio, otros planes de gestion como los apimb en la
Comunidad Auténoma BaleArsimplemente se basan en la regulacién de maneta po
especifica de determinadas actividades, principaienen el ambito de zonas marinas,
entre ellas el transito marino, la pesca, el fon@éduceo, etc.; No menciona ningin
tipo de seguimiento de las actividades ni de lduei@n de las niveles ecoldgico sino
que atribuye la inspeccion, la vigilancia y el coht a las administraciones y

organismos que lo tengan atribuitfos

9 Resolucién de 27 de diciembre de 2010, de la BidbecGeneral del Medio Natural, por la que se
aprueba el Plan de Gestion de las Zonas Himed&adel de Castilla. (BOCyL 28-12-2010).

* Decreto 34/2007, de 30 de marzo, por el cual seehp el Plan de Gestion del Lugar de Importancia
Comunitaria (LIC) es Vedra - es Vedranell (ESO0®)0Decreto 35/2007, de 30 de marzo, por el cual se
aprueba el Plan de Gestidn del Lugar de Importa@oiaunitaria (LIC) la Mola (ES5310024). Decreto
37/2007, de 30 de marzo, por el cual se aprueBtaerlde Gestion del Lugar de Importancia Comuiaitari
(LIC) lllots de Ponent d’Eivissa (ES5310023). De¢org8/2007, de 30 de marzo, por el cual se aprakba
Plan de Gestién del Lugar de Importancia ComunitériC) Tagomago (ES0000082).

*l para la efectiva consecucién de los objetivos ste plan la Consejeria competente en materia de
Medio Ambiente promovera los mecanismos de coocihnanecesarios con otros organos de la
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Como posible solucion a estas deficiencias se podralizar una comparativa de
asimilacion entre los LIC que posteriormente vasea declarados como ZEC y las
figuras de proteccidn de espacios naturales pduegiya existentes en la Comunidad
Autonoma. Esto ayudara a aportar experiencia ge$don de estos nuevos espacios,
conocer el grado de proteccidon que deben de tesadxrer cuantos recursos tanto
financieros como humanos se necesitan para esei@spaé tipo de organizacién

administrativa es la mas adecuada para llevac@setido, etc.

Muchas de las deficiencias de los planes de gesél@m a relucir a través de colectivos
gue aportan sus conocimientos durante el period@legaciones. Algunas de las
alegaciones de los planes de gestion consuftados las siguientes:

- Carecer de objetivos de conservacion para cadaeitas especies y habitats por las

que el espacio protegido se declar6 ZEPA o ZECprgeuso como LIC.

- No se produce justificacion de la zonificacion. &rasiones la zonificacion que se
presenta poco tiene que ver con las especies guen@eentran en la zona. La
zonificacion parece responder al intento de permaita serie de usos e instalaciones
independientemente de que sean compatibles o nlosabjetivos de conservacion de

las especies y habitats.

- En el caso concreto del plan de gestién del ZECdencas y Encinares de los Rios
Alberche y Cofio no se menciona especies tan imptes como el lince ibérico, a pesar
de ser una de las especies por las que el espaatiegiplo se propuso como LIC.

Tampoco se hace mencion alguna a especies conumejbco la perdiz que sin estar
incluidas en las diferentes Directivas, su consgévaes esencial para la supervivencia,

de especies como el aguila imperial y el propicdin

- En cuanto a la participacion publica, en la mayde los casos se alega un periodo de
tiempo muy corto, el de un mes, para valorar unuo@nto tan complejo de las

caracteristicas del mismo.

administracion autondmica, especialmente los coempes en materia de pesca, asi como con los de las
demas administraciones publica.

2 plan de Gestién del Espacio Protegido Red Nat@@ Zlenominado “Cuencas y Encinares de los Rios
Alberche y Cofio”. Plan de Gestién de los espa@ostegidos Red Natura 2000: Zona de Especial
Proteccion para las Aves "Estepas Cerealistassddde Jarama y Henares". Instrumentos de ges#ién d
las zonas especiales de conservacion (ZEC) deakarad la Orden ARM/3521/29. (derogada por la
OrdenARM/2417/2011)
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- No se describen las artes de pesca o caza erapledidse especifican qué artes o
actividades se permiten, limitan o prohiben erditegentes zonas.

- No existe regulacion de las actividades que puedalizarse fuera de los limites del

espacio natural, pudiendo producir efectos negaitvoel &rea protegida.
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CAPITULO IIL.

FINANCIACION DE LA RED NATURA 2000

1. PLANEAMIENTO ECONOMICO DE LA RED NATURA 2000.

Como en cualquier plan de conservacion, el prithggpablema para su ejecucion y
seguimiento es la financiacién, y mas si cabe se$ponsabilidad de la proteccién de
estos espacios esta repartida entre los 27 pasessi, bajo la tutela de la Unién
Europea. El principal inconveniente recae en quexiste ningun fondo destinado a la
financiacion de la Red Natura 2000. Sin embargdJi@n Europea esta obligada a
ayudar a los paises a financiar la conservaci®udespacios. Durante el disefio de los
fondos europeos para el periodo 2007-2013 se dietgmpe los fondos destinados a la
financiacion de la Red Natura 2000 estuvieran maiggs en todos los fondos europeos.

Esto beneficiara a la gestion de los espacioa et Natura 2000 ya que parte
de politicas mas amplias de gestion de territatek UE. De esta forma aquellas areas
destinadas a la actividad agraria que se encuelen&ro de la Red Natura 2000
formaran parte de las ayudas econdmicas otorgawtaka gPolitica Agraria Comun y
podran aprovecharse de las partidas econdmicamattest al desarrollo regional y
rural. Este planteamiento va a permitir que la goobn de la biodiversidad de los
espacios naturales de la Red Natura 2000 sea onggosi estos espacios se muestran
aislados o diferentes desde un punto de vista gneetabe la politica, la conservaciéon
y el desarrollo. Esta decision hara que los Estiembros de la UE puedan realizar
proyectos especificos para las prioridades quesiteccada pais a la hora de promover

las politicas de desarrollo.

Si hubiese existido un fondo exclusivo para lariitiacion del Red Natura 2000,
posiblemente seria mucho menor a los requerimiegetdes que necesitan un proyecto
de tal magnitud. La creaciéon de un Unico fondo ehapie se limitaran mucho las
partidas destinadas a otras actividades o proyectos
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Financiacién de la red Natura 2000
1400

1200

1000

800

600

Millones de euros /afo

400

200 4

0 4

m Estima de necesidad financiera segun el grupo de trabajo del
articulo 8
B Estima de financiacion comunitaria de la red Natura 2000 (2007-

2013)

Figura. Comparacion de los fondos necesarios margestion de la Red Natura 2000 y los fondos

Europeos que Espafia ha destinado.

En Espafia el Ministerio de Medio Ambiente y MeRiaral y Marino evaluo los
costes de la Red Natura segun el grupo de traledjarticulo 8 de la Directiva Habitats
en 1.300 millones de euros al afio, y segun estudializados por asociaciones
internacionales dedicadas a la conservacion delaredbiente, se estima que en la
practica se destinara un maximo de 300 millonegwtes para la gestion de la Red
Natura 2000°.

1.1. INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Integrar la financiacion comunitaria de la Red U¥at2000 en el resto de
politicas se ha hecho efectivo a través de regltoregue han sido aprobados en los
ultimos afos. Durante el periodo 2007-2013 no sedmzretado un fondo especifico
dedicado a la Red Natue®00, sino que su financiacién procedera de la variatiad
fondos existentes que financian cada una de lasgcasl Los principales instrumentos

financieros son el FondeEADER(desarrollo rural), los Fondos Estructurales @@do

3 Segun la estimacion realizada por WWF/Adena, einforme que hizo junto con SEO/BirdLife en
mayo de 2007, lo maximo que destinarian todos ifesethtes fondos europeos a la gestién de la red
Natura 2000 supondria menos del 25% de las nedesidamancieras de la gestion de la red.
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de Desarrollo RegionaFEDER vy el Fondo Social Europe&$E), el Fondo de Pesca
(FEP) y el fondo para proyectddFE+.

El Fondo FEADER podria financiar la mayoria de las actuaciones sgie
realizan en la Red Natura en el medio terrestggjrséas directrices de su reglamento.
No obstante, los recortes en las partidas de estdofvan a ser trabas para la
financiacion de la Red, puesto que las subvencioaesdestinadas a las actuaciones

habituales de desarrollo rural.

Estos fondos estan regulados por el Reglament638/2005, que integra la iniciativa

LEADER, cuyo objetivo es:

- Aumentar la competitividad de la agricultura ysiicultura.

- Mejorar el medio ambiente y el medio rural, matkaayudas a la gestion de las
tierras.

- Mejorar la calidad de vida en las zonas ruralémsmentar la diversificacion de las

actividades econdmicas en ellas.
Se cuenta con cuatro acciones prioritarias padlasarrollo rural que se basan en:

1°- Mejora de la competitividad de la agriculturk gilvicultura a través de la ayuda
a la reestructuracion.

2°- Mejora del medio ambiente y del espacio rutaheés de la ayuda a la gestion
territorial.

3°- Mejora de la calidad de vida en las zonas esrplfomento de la diversificacion
de las actividades econdmicas.

4°- Enfoque Leader.

Los fondos estructurales (FondBEDER Y FSIE se dedica especialmente a
inversiones productivas, infraestructuras y de#larrendégeno, pudiendo financiar
actuaciones del tipo de centros de informaciénerpnetacion, redes de saneamiento y
depuracién de aguas, restauracion de habitatsgranédg la biodiversidad y prevencion

de riesgos naturales, entre otras posibilidades.
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Estas ayudas van destinadas a las regiones mavatesidas (aquellas regiones cuyo
PIB per capita sea inferior al 75% de la media aatatia de los 25 paises de la UE,
antes de la incorporacién de Bulgaria y RumaniaEEpafna son “regiones objetivo de
convergencid™: Andalucia, Castilla- La Mancha, Extremadura yliGa. También

podran acceder a estas ayudas las regiones afqmiadsl efecto estadistico que se
produce por la incorporacion en 2004 de 10 paise®)& (phasing out), que en Espafia

afecta a Asturias, Murcia, Melilla y Ceuta.

La financiacion del Fondo de Cohesion va destirmttzs Estados cuya renta nacional
bruta per capita sea inferior al 90% de la rentaomal bruta media la Europa de los 25
(principalmente destinada a los paises de reciadigesion) y también podran

beneficiarse de éste de forma transitoria y espadis paises “phasing out”.

Los tipos de inversiones de los fondos financiasldeela Politica Regional se clasifican

en:

- FEDER.

a) Inversiones productivas que contribuyan a avgaeservar puestos de trabajo
duraderos.

b) Inversiones en infraestructuras.

c) Desarrollo del potencial enddégeno mediante daedgue ayuden al desarrollo

regional y local.

d) Asistencia técnica.

Aparece alguna mencion a la Red Natura 2000 eeglBRento que regula los
FEDER, en el que explica que para alcanzar eligbjde ‘Convergencig el FEDER
debera centrar sus intervenciones en apoyar, enaé®, el fomento de la biodiversidad

y proteccion de la naturaleza, incluidas las invengs en espacios Natura 2000
- Fondo de Cohesion.

a) Redes transeuropeas de transporte.

>* El objetivo de “convergencia” tiene como finalid@adnentar el crecimiento y el empleo en las regione
menos desarrolladas. Hace especialmente hincapéimmovacion y la sociedad del conocimiento,an |
capacidad de adaptacién a los cambios econémisosigles asi como en la calidad del medio ambiente
y la eficacia administrativa.
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b) Medio ambiente, en actuaciones que se insceha marco de las
prioridades asignadas a la politica comunitariprdéeccion del medio
ambiente.

El Fondo de Cohesidn se encuentra vinculado arlmgrgamas de accidon en materia de
medio ambiente y que una de las lineas prioritadiasaccion del VI Programa de
Accion Comunitario de Medio Ambiente para la comaeidn de la biodiversidad, la

consolidacion de la Red Natura 2000 aparece coraleros pilares mas importantes.

El Fondo Europeo de Pesca esta destinado a fimdasiacciones de conservacion y
proteccion de los recursos ambientales cuando estkcionados con el sector
pesquero, de las areas de las industrias pesqyeds la pesca interior. Estas
actividades pueden ser financiadas como maximoepd5 % de total de coste del

proyecto.

El reglamento que regular el Fondo Europeo de ResehReglamento n® 1198/2006 y

esta dirigido a:

- Apoyar la Politica pesquera comun.

- Promover un desarrollo sostenible entre los segiacuaticos vivos y la capacidad
de pesca de la flota comunitaria.

- Promover una pesca sostenible de la pesca domte

- Potenciar la competitividad de la estructuraxjf@atacion y el desarrollo de
empresas econémicamente viables.

- Fomentar la proteccion y mejora del medio amleigribs recursos naturales cuando
exista relacioén con el sector pesquero.

- Promover el desarrollo sostenible y la mejoréadmalidad de vida en zonas con

actividades en el sector de la pesca.

El Reglamento prevé como prioritario:
1° - Medidas de adaptacion de la flota pesquerainitaria.

2° - Acuicultura, pesca interior, transformaciocoynercializacion de productos de la
pesca y de la acuicultura.

3° - Medidas de interés publico.

4° - Desarrollo sostenible de las zonas de pesca.
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El fondo para proyectodIFE es el Unico destinado integramente a actividades
relacionadas con la tematica ambiental. Gran pkrtias necesidades de la Red Natura
2000 podria ser financiado con este fondo. Exis@siambitos tematicospor los que

pueden ser financiados estos proyectos:

Naturaleza y Biodiversidadesta dedicada especificamente a contribuir a iaampbn

de la politica y legislacion de la UE relativasanhturaleza y la biodiversidad.

Politica y Gobernanzatiene por objeto especificamente contribuir aajpdicacion,
actualizacion y desarrollo de la politica y legigdm medioambientales de la Unién
Europea, incluida la integracién del medio ambiemedtras politicas, favoreciendo de

este modo el desarrollo sostenible.

Informacién y Comunicaciérse financian acciones de comunicacién y campeéas
sensibilizacion en relacion con problemas ambieatghaturaleza y biodiversidad,
cambio climatico, agua, aire, suelo, medio ambienb@no, ruido, productos quimicos,
medio ambiente y salud, recursos naturales y resjdbosques, innovacion y
planteamientos estratégicos). Y por otro lado, tdmlestan dirigidos a contribuir a la

prevencion de incendios forestales.

El Reglamento n° 614/2007 relativo al instrumefirianciero para el medio ambiente
(LIFE+), tiene un presupuesto de 2.143.409.000 :=para el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembi20d8. El 40% de este presupuesto se
encaja en el ambito ddaturaleza y Biodiversidag entre las medidas que puede

financiar se encuentran:

- Tanto el diagnostico previo para la designaciémkC como los planes de gestidn
para los espacios Natura 2000.

- El seguimiento del estado de conservacion.

- Planes de accidn dirigidos la conservacion desaecies y los habitats.

- La extension de la Red Natura 2000 a las zonaimasa

- La adquisicion de terrenos siempre que cumplansenie de requisitos:

% Toda la informacién necesaria para la presentatgdios proyectos Life + viene en la Guia para la
presentacion de solicitudes para proyectos Lifell120el total de solicitudes para beneficiarsesla e
financiacion, sélo las reciben el 20%. En 2011 spaBia se han solicitado la subvencion para ma2ale 1
proyectos, la mayoria de ellos sobl&turaleza y Biodiversidad.
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- Contribuya a mantener o restaurar la integrkadn lugar Natura 2000.
- Los terrenos adquiridos sean reservados a fdego a usos compatibles con
los objetivos perseguidos por las la Red Natu20
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CONCLUSIONES

Hace afios la UE hizo una apuesta por la crea@dmd red para la integracion
y conservacion de los espacios naturales europ@asi veinte aflos después queda
mucho por hacer pero en este tiempo se han realgamdes labores por la proteccion
del medio natural. Cabe entender que en los piogide su creacién, la sociedad era
reacia a esta proteccion, principalmente por ebmmnocimiento que se tenia sobre el
medio ambiente y porque las mismos Estados relaloeonla defensa de la naturaleza
con limitaciones en el desarrollo de los paises. ¢ia todavia existen sociedades que
piensan que no se puede desarrollar econémicaneesteiedad a la vez que se toman
medidas para la proteccion del medio natural, fpexp que decir que realmente la
creacion de una red que integre los espacios hedutke toda Europa puede ser

beneficiosa tanto para el continente como para pa$a

Los espacios naturales espafioles, ademas depestagidos por figuras de
proteccion estatales y autondémicas, estan bajotdéatde distintas figuras de caracter
comunitario. En este trabajo se ha analizado Uaaibn actual de las Zonas de Especial
Conservacion (ZEC) que forman parte de la Red [d&0600. El proceso de declaracion
de un espacio como ZEC, no deberia de durar mésafies como marca la Directiva
Habitats. En muchos casos ese plazo ya ha tramkguen concreto para tres de las
cuatro regiones biogeograficas de las que forma fEmpana. Desde que estas areas son
propuestas por los Estados como Lugares de Impoat&omunitaria (LIC) hasta que
finalmente son declaradas como ZEC, deben de tdgén régimen de proteccién que
les impida que pierdan los valores por los que oiugpropuestos como LIC. La
Directiva Habitats deja una laguna que con el ghtdiempo, el Tribunal de Justicia
Europeo ha resuelto a favor de la proteccion desestpacios desde el mismo momento

gue son propuestos por los Estados.

La falta de informacién o la mala coordinaciénrerniEspafia y la Comision
Europea esta produciendo que lugares con las edsditas idéneas para formar parte
de la Red Natura no se encuentren incluidos, yepoontrario si formen parte de ellas
espacios que no estan protegidos en el ambitaksiautonémico. La integracion de
estos espacios europeos en los inventarios o0 rddefas distintas comunidades
auténomas se estan realizando de manera muy laftiigpda por los plazos marcados
por la normativa europea, y no parece que sehesiéndo en las mejores condiciones
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ya que en algunos casos no se estan tomando medjglesificas para cumplir con los

objetivos de conservacién y proteccion de la Rewifd2000.

La diversidad de habitats que tiene Espafia se penenanifiesto en sus
aportaciones a la Red Natura, formada por cuagiomes de diferentes caracteristicas
hasta el punto de que podria ser cada una de srepaipeo. En la mayor parte de los
casos no se ha cumplido con los plazos para lamdecdn de ZEC y aprobar sus planes
de gestion; incluso la UE ha intervenido en vadeasiones para avisar a los Estados
que estan incumpliendo la normativa, aunque la edemgia en la mayoria de los casos
las tienen las Comunidades Autonomas. La Unic@megile se encuentra en plazo es la
mediterrdnea, y la que nos compete por ser de éafguma parte la Comunidad
andaluza. Andalucia agilizara los tramites decldwate una vez, numerosos LIC que
coincidan con los espacios naturales que ya estdegidos bajo otras figuras. Aunque
probablemente todas ellas tengas planes de gesitan conveniente actualizarlos con

los objetivos y la finalidad que busca la Red Natur

La Red Natura puede traer grandes beneficios pateellas zonas mas
desfavorecidas, e incentivar el tan nombrado delgaisostenible. A pesar de la crisis
en la que estamos inmersos, Espafia va a segudieradd fondos europeos como
minimo hasta 2013 de los cuales la mayoria pue@enestregados a proyectos
medioambientales o al desarrollo de la sociedaa sredio natural. Esta es una ocasion
que no debemos dejar escapar y aprovechar al maxero para ello es necesario
acercar esta oportunidad a los ciudadanos y, erethda de lo posible, eliminar trabas

para su otorgamiento.

Para conocer las necesidades de una financiaciécuada de la red Natura
2000 seria conveniente la elaboracion de un pragreompleto y exhaustivo que
identifique objetivos de red y objetivos concrepms espacio. Y para ellos, deberia
desarrollar medidas que, tanto en el ambito dentiegfacion sectorial, como de la
conservacion estricta, permitan conseguirlos, rdisiendo el fondo que podria
aplicarse en cada caso, asi como las actuacioreqi@ypodrian ser cofinanciadas.
Aunque se considera muy conveniente optimizar el des los distintos instrumentos
financieros, tanto Espafia, como otros paisesiUfldefendieron la necesidad de contar
con un fondo propio, dotado adecuadamente parantgaaa el cumplimiento de las
directivas.
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En todo caso, la programacion de desarrollo deberia asumir la implantacion
de la red Natura 2000, en la forma en que se gegagitcumplimiento de las directivas
y directrices comunitarias, tanto en terrenos atagccomo en forestales, asi como en
otros enclaves del medio rural, fomentando la ga&cion de agricultores, ganaderos,

entidades locales y, en general, de la iniciatreall en su conservacion.

Algunos de los beneficiarios son los propietadiogas tierras estan dentro de la
Red Natura 2000 tienen la oportunidad de recihidag de desarrollo rural, entre ellas
algunas destinadas a inversiones no productivacopglementan los sueldos de los
agricultores y ganaderos mas desfavorecidos poestado. Y al contrario de como se
piensa, las actividades cinegéticas pueden semdisdas de manera prioritaria en la
gestion de grandes fincas. Es una oportunidad aqueellas zonas rurales que se
sustentan minimamente con las producciones agsit@édicionales, y que no pueden
competir con otras zonas donde se utiliza tecnalogés avanzada creando unos
sistemas de produccién mas intensivos. Pero haypgnear que son esas técnicas
tradicionales las que han hecho que se haya caukefa biodiversidad en muchas
tierras, lo que mantiene un vinculo entre la prteact de la biodiversidad y del medio
rural, y que supone una oportunidad para las zor@asdesfavorecidas. La agricultura
extensiva y de secano realizandolas de manera adieaumplen perfectamente las
directrices que marca la UE, ya que la conservatadio de sotos, dehesas u otras
formaciones naturales han modelado un paisaje de gnportancia donde se han
asentado especies Unicas en Europa y cuya sirdpadares cometido de todos

mantenerla.

Por ello, la Red Natura 2000 esta fomentando vokleestas pequefias
explotaciones familiares ya que son el sustentondehas de ellas y ademéas se
conservaran muchos de los habitats de gran dieerside se crean en torno a estas
tierras. La Red Natura 2000 va a permitir mantdaeagricultura y el desarrollo en
zonas donde la Politica Agraria Comun (PAC) va edpcir grandes bajas por la
pérdida de competitividad y por la falta de rejua@miento del personal cualificado
para este trabajo.

Un area de tal extension como la Red Natura poétiigar en gran medidas los
problemas ocasionados por el calentamiento glal&pgrece no tener freno si no se

toman medidas.
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