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PREFACIO

As montanhas, pela diversidade de recursos e dédaates antropicas, devem assumir uma
importéncia crescente no ordenamento e gestdo rdtiie, na amplitude dos instrumentos de
planeamento (mecanismos de regulacdo do uso dpasoferramentas operativas para a promogao do
desenvolvimento sustentavel.

A relevancia geografica das montanhas decorre deredies utilizacbes e funcgbes
(econdmicas, sociais, ambientais e patrimoniaig) ppr sua vez alicercam dinamicas e trajetorias
territoriais profundamente diferenciadas.

No contexto geografico da Unido Europeia, apesalgiemas iniciativas recentes que estao
relacionadas em particular com a (nova) politicaleigenvolvimento rural e regional, as montanhas
carecem de intervencdes especializadas, integradtisuladas e territorialmente ajustadas as
dimensbes dos seus principais problemas e potefadak, ou seja, é evidente a necessidade de
desenhar e implementar instrumentos adaptadosadsespecificidades o que significa uma maior
atencdo e articulacdo das diferentes politicasrgegierem no seu desenvolvimento.

As mudancas, os desafios e as oportunidades panardganhas, segundo uma perspetiva de
valorizagdo de dimensbes tedricas e empiricaseseptam o contexto (e o pretexto) para este
trabalho, que inclui um conjunto de reflex6es gébigas no a&mbito de comunicagdes e publicacdes
em eventos cientificos nacionais e internacionaigré¢ 2004 e 2011), com a particularidade de
destacar a Cordilheira Central Portuguesa.

A pensar no universo de potenciais leitores, qukiinlesignadamente estudantes, docentes,
investigadores, técnicos e entidades com respditsat® na gestdo do territério, as narrativas
selecionadas para esta publicacdo séo as seguintes:

— “Politicas territorializadas para o desenvolvitoeem ambientes de montanha. O exemplo
da Acdo Integrada de Base Territorial da Serra si@mel”. Texto publicado enCadernos de
Geografig Coimbra, Departamento de Geografia (Universiddel€oimbra) e Centro de Estudos de
Geografia e Ordenamento do Territorio, n° 28/2992P010), 2011, pp. 107-116.

— “Patriménio construido e politicas de desenvolvito em &reas de montanha: das
intervencdes as novas orienta¢des”. Comunicac&tl&ongresso Internacional sobre Vestigios do
Passado” (Almeida, 30 de margo de 2007). Textoipadd em CRUZ, Fernando (org.) (2007):
Vestigios do Passad®ovoa de Varzim, AGIR (Associacdo para a Invesfigag Desenvolvimento
Sécio-cultural) pp. 327-354.

— “Turistificacdo, patrimonializacdo e dindmicasiteriais em contexto rural de montanha: o

exemplo do Pi6dao”. Comunicacdo ao “lll Congressdedtudos Rurais” (Faro, 1-3 de novembro de



2007). Texto publicado em Sociedade Portuguesa stied&s Rurais e Universidade do Algarve
(2008): Atas do Il Congresso de Estudos Ruraisboa, 15 pp.

— “Rural landscapes. Case study of Village PlanS€émtral Portugal (“Network of Schist
Villages”). Adaptacédo do texto publicado em CRISTADY, Artur (coord.) (2004):European
Farming and Society in Search of a New Social Ganttl_earning to Manage Change. Proceedings
of the 6th European IFSA Symposiufila Real, UTAD/IFSA, pp. 233-242.

— “A AIBT do Pinhal Interior e as Aldeias do Xistoovos caminhos para o desenvolvimento
de territérios de baixa densidade em ambientesatdamha”. Comunicacdo ao “5° Workshop APDR
— Casos de Desenvolvimento Regional” (Coimbra, Hedereiro de 2010). Texto publicado em:
Cadernos de Geografiad;oimbra, Departamento de Geografia (Universidagl€dimbra) e Centro

de Estudos de Geografia e Ordenamento do Territd#ia8/29 (2009/2010), 2011, pp. 185-191.

Coimbra, 19 de fevereiro de 2013.

Professor Doutor Paulo Manuel de Carvalho Tomas
Departamento de Geografia e CEGOT
Faculdade de Letras - Universidade de Coimbra (Bakx



POLITICAS TERRITORIALIZADAS PARA O DESENVOLVIMENTO  EM AMBIENTES DE
MONTANHA: O EXEMPLO DA ACAO INTEGRADA DE BASE TERRI TORIAL DA SERRA
DA ESTRELA

Joaquim Caeiro e Paulo Carvalho

Resumo

Na primeira parte deste artigo, abordamos a pmudtiea dos territérios de montanha
de modo a percecionar a sua importancia globalpnalc regional e local, assim como as
iniciativas levadas a efeito para assegurar a ssi@rgabilidade, designadamente atraves da
andlise de quadros normativos e documentos orierggadia Organizacdo das Nacdes Unidas,
da Unido Europeia e de outras organizacdes intemes (e suas incidéncias em Portugal).

Na segunda parte, aprofundamos a reflexdo soladerstitica, através de um estudo
de caso: a Acao Integrada de Base Territorial dea$l@ Estrela (do Programa Operacional da
Regido Centro de Portugal, 2000-2006), no sentdexglicitar os seus objetivos, analisar os
resultados das intervencdes (a partir dos projetfisanciamentos aprovados, enfatizando
variaveis como as linhas de acdo, os promotoreddistabuicdo geogréfica), e antever a
integracdo da Serra da Estrela no novo periodorogrgmacdo e execucdo das politicas
publicas (2007-2013).

1. Montanhas, ordenamento e desenvolvimento sustémel: preocupacdes, orientacoes e

guadros normativos

1.1 Significado e importancia das areas de montanha

No contexto planetario calcula-se que cerca de d& @opulacdo mundial vive em
areas de montanha e que mais de dois mil milhépss®as dependem das montanhas para a
obtencéo de diversos recursos (GRACA, 2003). A ardrd cobre aproximadamente 40% da
superficie da Unido Europeia, por onde se repanis de 30 milhdes de habitantes, parte
esta que se acentua desde os ultimos alargam@@@4 ¢ 2007). No caso de Portugal, os
espacos geograficos de montanha ocupam cerca dedd8¥%rritério nacional, embora
marcados por acentuado contraste em latitude (CUNIIA3). De facto as grandes massas

montanhosas estdo situadas nas regides nortere denpais, em particular no interior. Por



outro lado, o mosaico serrano portugués apresentaacentuada diversidade paisagistica,
sobretudo em resultado de fatores estruturais¢pkmtmente fatores tectdnicos) e litologicos.

Os territérios de montanha, com especificidadesapeatuam as caracteristicas mais
marcadas dos espacos rurais, desempenham diferame8es de interesse coletivo
relacionadas com a utilizacdo dos seus diversasses (CARVALHO, 2009). Para além de
constituirem uma importante fonte de agua, enerdimdiversidade, sdo também uma fonte
de recursos minerais, florestais, eolicos e ag$;@ssim como sdo excelentes espacos para o
lazer. O abandono, o despovoamento, a erosao s sarbanizacdo desordenada, a gestao
deficiente dos recursos florestais, a crescente @gstruidora dos fogos e a atividade turistica
desregulada, constituem problemas muito preocupante s6 € possivel prevenir através de
um ordenamento e gestéo participados dos terst@ioma visao prospetiva que tenha como
principal preocupacéo a sustentabilidade econéreamaal e ecoldgica.

Com efeito, a diversidade de recursos e bens @gitas fundamentais, assim como a
importancia das atividades desenvolvidas pelo hgmemmam ainda mais recorrente a
questdo do planeamento e da promocdo do deseneoitarsustentavel das montanhas e das
comunidades que ai vivem. O risco e a vulnerahibdgue esta associado as areas de
montanha, ou a modificacdo dos tipos e padréessdeda montanha e a sua paisagem,
exigem a definicdo e articulagdo de politicas erunsentos orientados para 0 uso
diversificado e para a participacdo comprometidaldbitantes e atores locais.

A necessidade de instrumentos adaptados as esjuaifts da montanha exige um
maior comprometimento e articulacdo entre as difese politicas que interferem no
desenvolvimento das regides de montanha. A progdealestes objetivos significa também
um processo de mudanca de atitudes e comportamgogrsao nivel do planeamento
territorial quer no ambito da educacdo para o dedemento sustentavel. Na primeira
situacao, esta em causa a adocao de uma novagadiiplaneamento territorial integrado e
uma nova politica de infraestruturas adaptadas@teristicas de cada regidao; no segundo
caso, importa considerar o conhecimento e a acé&w asm bindmio indissociavel que
acompanha a ado¢do de novas atitudes alicercadapeasamento critico, eticamente
referenciado e comprometido (CARVALHO, 2008).

1.2 Documentos orientadores e quadros normativos:seala global, europeia e

nacional



A problematica do ordenamento e do desenvolvimsuastentavel das montanhas faz
parte das preocupagdes de diversas organizacdBsgsoeé ndo governamentais, na amplitude
do global ao local. A atencdo multipla e cruzadscia orientacdes e quadros normativos de
geometria territorial varidvel no sentido de esirat intervencdes ajustadas as suas
especificidades.

A consciencializagdo da importancia estratégicardastanhas comecou a surgir, a
escala global, a partir de Convencéo sobre a Digssgiio (CNUD) que decorreu em 1977, e
na sequéncia da qual surgiu o Plano de Acdo p&antbate a Desertificacdo (PACD) das
Nacdes Unidas (PRICE, 2007). Dois anos antes a @Gidisde Econdémica Europeia (CEE)
aprovou a Diretiva 75/268/CEE (1975) a qual abor@mire outros assuntos, a agricultura de
montanha, tendo definido medidas para mitigar tesaficas de rendimento dos agricultores
das areas de montanha relativamente aos agricilaszsdemais areas, reconhecendo-se desta
forma a especificidade da agricultura de monta@#e=(RO, 2009).

As Nacgbes Unidas, preocupadas com a grave situmgpicental e social da maior
parte das areas de montanha, declararam o ano @& @mo Ano Internacional das
Montanhas. Com esta Resolugdo exortava-se 0s @syemrganizagcdes nacionais e
internacionais, as organizacfes ndo governamemtaisetor privado a prestar apoio ao Ano
Internacional das Montanhas e a difundir a impaitilo desenvolvimento sustentavel da
montanha. A referida Resolucdo da Assembleia GiaslNacbes Unidas dava, assim, em
parte, impulso ao Capitulo 13 da Agenda 21 aprqvada 1992, na Cimeira do Rio de
Janeiro, onde se fixaram os principios de atuagamatéria de desenvolvimento sustentavel
das montanhas, e cuja implementacdo deu lugara dmleranca da FAO (Organizagéo das
Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao),estabelecimento do denominado
Programa para as Zonas de Montanha (1994) e donFise Zonas de Montanha (1995), rede
de organizacfes e instituicbes com interesse conuhesenvolvimento sustentavel dessas
areas (NORDREGIO, 2004). Como parte das atividgdes a nivel mundial, marcou o ano
de 2002, destaca-se a criacdo da Alianca Intemmalcfzara o Desenvolvimento Sustentavel
em Regibes de Montanha, como resultado da Reunifadisl sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (que decorreu em Joanesburgo).

No contexto europeu, merece referéncia a atividienvolvida pelo Conselho da
Europa, nomeadamente a aprovacao, em abril de #@03arta Europeia de Montanha, que
visa definir uma politica europeia para as regi@@snontanha, a partir do reconhecimento
dessas regides e da sua especificidade (CARVALIBQ9)R



A Unido Europeia, em diversas ocasides, atraves sis O0rgaos proprios,
nomeadamente o Comité Econémico e Social, o Pankantairopeu e o Comité das Regides,
manifestou interesse pelas regides de montanhaanheceu as suas especificidades e
problemas, bem como a necessidade de formular ottieg transversal ajustada as referidas
dimensdes. A titulo de exemplo podemos mencionaa proposta de iniciativa sobre “O
futuro das zonas de montanha da Unido Europeiatatia pelo Conselho Econdmico e
Social da Unido Europeia, em julho de 2002. A pstodecorrente da avaliacdo da acao
comunitaria a favor das areas de montanha, é upégiesde programa indicativo da direcao a
seguir pela Unido, segundo dois pilares: a intégradps territdrios de montanha na futura
politica dos Fundos Estruturais, e a elaboracaont politica de montanha capaz de servir
de modelo de desenvolvimento sustentavel e equaté@RATT, 2004).

Contudo, as recomendacdes ndo foram ainda coadaena devida dimenséo, uma
vez que se tem persistido em englobar e conectpolégas para as areas montanhosas as
politicas direcionadas em abstrato para o deseinvehto agricola, numa primeira fase, e ao
desenvolvimento rural, numa fase posterior. Emiqdar as primeiras, em virtude de
assentarem em modelos desadequados, que genetieamsamam e valorizavam sobretudo a
produtividade, ndo geraram ioputsde que muitas montanhas carecem (CAEIRO, 2009).

Por outro lado, a sociedade civil promoveu sesdéedebate e apresentou propostas
concretas para o desenvolvimento sustentavel d@&s @e montanha europeias. O trabalho
das organizacbes nao governamentais europeias twmmo aeferéncia o Conselho
Internacional Associativo para a Protecdo dos ®&isne a Associacdo Euromontana (que
inclui organizacdes de agricultores e criadoregga@do, comunidades locais, institutos de
investigacdo, agéncias de desenvolvimento, ass@®sade montanha, entre outras, com
interesses comuns no desenvolvimento sustentasérdas rurais de montanha).

Em Portugal, a questao relativa ao desenvolvimamstentavel das areas de montanha
tem tido poucos avancgos, 0 que torna Portugal us ¢iatanciado no plano da adogéo de
medidas especificas em relacéo aos territdriosanbptos, apesar dos problemas estruturais
gue sao blogueadores do seu desenvolvimento (CARMAL2009). Contudo, para além da
Seccdo de Municipios de Montanha da AssociacdooNalcide Municipios Portugueses
(ANMP), criada em 1995, e que atualmente congrégaunicipios, pode ainda considerar-se

que algumas das Comunidadiermunicipaid, por agregarem municipios exclusivamente de

1 Podemos citar como exemplo a Comunidade Inteoipah da Serra da Estrela (Gouveia, Seia, Fornos
de Algodres), a Comunidade Intermunicipal ComudseifCovilhd, Belmonte, Funddo, Almeida, Celorico da



montanha, trabalham muito de perto com questdesadiente relacionadas com estas areas
geogréficas, tornando-as, por via desse factojimaas estruturas especializadas nas questdes
da montanha nacional (CAEIRO, 2009).

Em meados do Ano Internacional da Montanha (2062ANMP — Seccéo de
Municipios de Montanha, levou a efeito uma sessfiadebate sobre a problematica da
montanha da qual resultou a “Declaracdo da Covilatiavés da qual reclamava a incluséo
desta tematica na agenda politica da Unido Eurppssamindo-se esta Sec¢do como parceiro
estratégico para a definicdo de politicas atineabssterritérios de montanha. Recentemente,
em 2006, ocorreu em Chaves, a 52 Convencao EurdpeMontanha, coorganizada pela
Euromontana e a ADRAT (Associacao de Desenvolvim&agional do Alto Tamega) sob o
tema “Crescimento e Coesao”. Nesta conferénciadbatida a contribuicdo das regides de
montanha para a Estratégia de Lisboa, nomeadamsmigietivos que devem ser atingidos, a
nivel europeu, no que diz respeito ao crescimeugtestado, a inovacdo e a criacdo de
emprego. A declaragédo que foi aprovada no finatadesnferéncia recomenda o uso das
energias alternativas renovaveis, o uso das necaslbgias de informacédo e comunicagao e
a elaboracédo de planos de desenvolvimentos esuaciiiara as regides de montanha, que
deverdo incluir as areas protegidas.

A 15 de janeiro de 2007 foi aprovada a Lei n°. @QI2@ue estabeleceu o novo regime
Juridico das Financas Locais em Portugal. Comlastgretendia-se que a distribuicdo dos
dinheiros publicos pelo territério nacional refse as restricdes ao uso do solo, como por
exemplo se o territério em causa estd ou ndo edegnuma qualquer classificacdo (Area
Protegida, Rede Natura 2000) ou ainda consoantepéitade altimétrica. De facto o artigo
26.° da citada Lei estabelece os critérios patatehiiicdo do FGM pelos municipios, tendo
em consideracgao, entre outros, a area total doaipimintegrada numa area protegida ou em

Rede Natura 2000, bem como tendo em conta a @téwpie o municipio se localiza.

2. Politicas e intervencdes em ambientes de montanho exemplo da Acéo

Integrada de Base Territorial (AIBT) da Serra da Edrela

Beira, Figueira de Castelo Rodrigo, Guarda, Maatidieda, Pinhel, Sabugal e Trancoso) e a Comumidad
Intermunicipal Minho-Lima (Arcos de Valdevez, Cahén Melgaco, Moncdo, Paredes de Coura, Ponte da
Barca, Ponte de Lima, Valenca, Vila Nova de Ceajeir

2 O “FGM corresponde a uma transferéncia finaaceio Estado que visa dotar os municipios de
condi¢Bes financeiras adequadas ao desempenhoudasasibui¢cdes, em funcdo dos respetivos niveis de
funcionamento e investimento” (Diario da Republitasérie — n°. 10, 2007: 325).



2.1 As AIBT como instrumentos inovadores de gestderritorial

Como referimos, foi bastante frequente nas Ultidgesdas e de certa maneira persiste
na atualidade, a conotacdo das &reas de montanhas@reas rurais, de tal modo que os
principais instrumentos de intervencdo e as viasgl®ximacao vinculam estas areas a
organismos e instancias relacionadas com a agmaulfe mais recentemente com o
desenvolvimento rural).

Ao mesmo tempo, importa sublinhar que as politmasicas de desenvolvimento da
Unido Europeia, desde os meados dos anos 80 (s€Xllaté ao final da primeira década do
século XXI, refletem algumas dimensfes inovadoesigtitadamente a territorializacdo das
intervencdes, o desenho de novas logicas de retaoiento dos atores e de articulacado dos
lugares (como, por exemplo, a criacdo de redestorgrs), a gestdo participada e
descentralizada, a valorizacdo dos recursos teargonais diferenciadores e a sua integracao
em estratégias de desenvolvimento sustentavel.t@npaio (natural e cultural) é um dos
recursos de maior visibilidade e alcance nas tgatate (re)integrar e tornar mais atrativos (e
competitivos) os territérios atraveés de estratég@m forte ligacdo as novas utilizacbes e
apropriacdes do espaco por parte da sociedadeajrbanparticular no ambito dos lazeres
turisticos. A estruturagcdo e a implementacdo deuimentos territorializados e integrados é o
rosto mais visivel de uma nova estratégia e carsiifmvadores para o desenvolvimento das
areas de montanha, em estreita articulagdo comniseuas de participacdo efetiva dos atores
nas diversas fases do processo de planeamento lemermgacdo das acbes (incluindo a
monitorizagao).

Em Portugal, no contexto desta atmosfera de nomsBumentos para a gestédo
integrada do territorio, no periodo de vigénciaQleadro Comunitario de Apoio Il (2000-
2006), destacamos as AcOes Integradas de Baseotialr{AIBT), cuja génese decorre do
objetivo de integrar territorios de baixa densidgugpulacéo, atores, instituices, recursos e
organizacdo), como acontece com especial incidérasaareas rurais e de montanha, com
afinidades e proximidade geografica, no novo modelaesenvolvimento do pais. As AIBT
integram as “intervencdes em espacos especificae @@ identificam oportunidades
estratégicas de desenvolvimento, quer pelos rexersiindmicas que importa valorizar, quer
pelas insuficiéncias a corrigir e ultrapassar” (@CR000: 7).

No caso da Regido Centro, o Programa Operaciortabiad (2000-2006) configura a

estruturacdo dos objetivos de desenvolvimento nedjigegundo eixos prioritarios e, de modo



inovador, pretende integrar as politicas sectoraisim nivel territorial. Inserido neste

contexto, e tendo como principal alicerce a coegéterritorial, foram definidas politicas

programaticas para a Serra da Estrela, atravéssgativa Acao Integrada de Base Territorial
(AIBTSE), as quais assentavam, fundamentalmentenanestratégia fomentadora da
multifuncionalidade e da sustentabilidade, que waspotenciar 0s recursos patrimoniais
naturais e culturais.

As linhas de acdo da AIBTSE foram direcionadas pacmalificacdo e valorizacéo
ambiental e paisagistica (LAl); a recuperacdo deogmento rural e qualificagdo dos
aglomerados tradicionais (LA2); as acessibilidaglesrcuitos turisticos (LA3); o refor¢co do
potencial turistico e ambiental (LA4); as a¢Oesoddenamento e planeamento (LA5), e a
valorizacdo e animacdao turistica e ambiental (LA®)yelando uma grande convergéncia em
torno das questbes relacionadas com o ambientatranpnio e o turismo, que foram
definidos como os setores estratégicos a desemvwvBerra da Estrela.

No que diz respeito aos beneficiarios (potenciamsnptores de projetos), a AIBTSE
privilegiou 0os municipios e as associacfes de npiog; a administracdo central; os
institutos  publicos; as agéncias de desenvolvimendgional; as associacbes de
desenvolvimento local e outras entidades sem fimsalivos; as instituicbes do ensino
superior e politécnico; os centros de investigag@;centros tecnoldgicos; as empresas
municipais e intermunicipais; 0s 0rgaos regionaisutdismo; as organizacdes de produtores, e

0s privados e suas associacoes.

2.2 A AIBT da Serra da Estrela: contexto geografico

A Acdo Integrada da Base Territorial da Serra dieles (AIBTSE) abrangeu dez
municipios (Aguiar da Beira, Belmonte, Celorico Beira, Covilhd, Fornos de Algodres,
Gouveia, Guarda, Manteigas, Oliveira do Hospit&8lega), repartidos por cinco sub-regides
(Beira Interior Norte, Cova da Beira, Dao-Lafbeshal Interior Norte e Serra da Estrela) —
figura 1. Este conjunto ocupa uma &rea total 39DBB%, que corresponde a cerca de 10,8%
da Regido Centro e 3,3% da area do Pais. De acordoo Anuéario Estatistico de 2007,
residiam no territorio abrangido pela AIBTSE 192 6iabitantes (menos 6522 habitantes em
relacdo a 2001 — situacdo que mitiga a evolucabymsegistada entre 1991 e 2001, com um
acréscimo de 549 habitantes), que representam §%6pidacao residente na Regido Centro e

cerca de 1,9% da populacédo residente no Pais.



Na area geografica da AIBTSE, em 1991-2001, apesasunicipios de Belmonte (+
2,4%), Covilha (+ 0,9%) e Guarda (+13,6%) registatana evolugéo positiva da populacéo.
Para a maioria dos concelhos, o decréscimo populaicié uma realidade inolvidavel,
definindo uma tendéncia consolidada (desde meadasculo passado), que conduziu em
certos casos (Aguiar da Beira, Celorico da Beicanés de Algodres e Gouveia) a uma perda
igual ou superior a 40% da populacdo residentetaDescunstancia resulta um maior
distanciamento destes territorios em relacdo adocoesonOmica, social e territorial, quer a

escala regional quer a escala nacional.
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Figura 1. Localizac&o e identificacdo dos concetteoaIBTSE

Uma andlise mais pormenorizada, incidindo nas &sigs e nos lugares, permite
compreender a dimensdo destas dinamicas demografiéarenciadas, destacando-se a
capacidade polarizadora dos principais lugaresnab@m especial as sedes de municipio
(gerando sinergias que induzem novas dinamicasedengiolvimento) e o esvaziamento
demografico de outros lugares nomeadamente os mamisados pelos efeitos negativos da
montanha (em alguns casos, persistem freguesiasraomos de 150 habitantes e com taxas

decenais negativas superiores a 15%). Por outop éa@ntuou-se o envelhecimento (bastante



superior ao que se verificou em Portugal, em eapaois concelhos com maior decréscimo
demografico, com indice de envelhecimento superib83%) e a terciarizagdo da populacao
da Serra da Estrela (o setor terciario registowcrgacimento de 13% em 1991-2001, bastante
superior ao valor registado na Regido Centro e ais, Bcupando a maioria da populagéo
ativa com emprego em 2001).

A principal singularidade do territorio que senerdatriz para esta AIBT decorre da
presenca ou proximidade da Serra da Estrela, a ima@rtante unidade de montanha em
Portugal continental. A Serra da Estrela, elevasel@ quase 2000 metros na Cordilheira
Central (espinha dorsal da Peninsula Ibérica)adaste pela variedade e contraste das suas
paisagens, e pelo enorme potencial em termos dienpato e recursos naturais e culturais,
gue lhe conferem condi¢des Unicas nomeadament® pazar e o turismo. Diversos estatutos
de protecdo (nacionais e internacionais) reconhexesau valor excecional no ambito da
conservacdo da natureza e da biodiversidade. Bstissidade de recursos configura um fator
decisivo para as estratégias de requalificacdotelogorios e revitalizagcdo economica e
social, centradas nas suas paisagens, como fomaksupela AIBTSE e por outros
instrumentos de gestéo territorial como, por exempd planos sectoriais para o turismo e o

desenvolvimento rural.

2.3 Resultados das interven¢des no ambito da AIBTSE

No contexto da AIBTSE foram apoiados 73 projetogue perfaz um investimento de
33,5 milhdes de euros (quadro 1). Os dados dispiaaiios pela Unidade de Gestdo desta
AIBT, indicam, de forma muito clara, a primazia gwsjetos relacionados com a valorizagéo
e animacao turistica e ambiental (33%), o reforg@akencial turistico e ambiental (25%), a
recuperacdo de povoamentos rurais e a qualificdpgoaglomerados tradicionais (18%).
Estas trés linhas de acdo foram responsaveis ordebtotal de projetos aprovados pela
AIBTSE (e encaixaram 83% do investimento total).

Em termos de dimensao financeira dos projetos/ipoa de acdo, pode-se também
observar no quadro 1, que foi a Linha de Acéo 4apsorveu a maior percentagem do total
do envelope financeiro da AIBTSE. De facto, 64%imgestimento total realizado por esta
AIBT é bastante expressivo, tendo esta circunsd@viabilizado a execucdo de projetos com
uma dimensao financeira média acima de um milhdeuwles, o que é mais do dobro da
dimensédo média de todos os restantes projetosdapofelas restantes linhas de acdo. Em

situacdo oposta, com menor nimero de projetos agosy encontramos a Linha de Ac¢ao 5.



Esta Linha de Acao viabilizou a execucdo de prejetativos a acbes de ordenamento e
planeamento, tendo no total sido apresentados gertrés projetos, que representam 4% do
namero total de projetos aprovados nesta AIBT. @imtse atentarmos a dimensao meédia do
apoio concedido por projeto constata-se que o®ta®jda Linha de Ac¢do 5 tiveram uma
dimensdo média superior aos 33 projetos apoiad@mnito da Linha de Acéo 6, que foram
0s que tiveram uma menor dimensao financeira médiza de 15,4 mil euros), do total de
73 projetos.

No que diz respeito ao tipo de projetos apoiadtsABTSE, constata-se que 68% do
total corresponderam a a¢fes do tipo material,uass doi agregado 94% do investimento
total. As acbes do tipo imaterial (32%) absorverammente 6% do investimento total
realizado por esta AIBT (Caeiro, 2009). Estes dadd€iam que os atores locais apostaram
fundamentalmente em operacgdes cuja visibilidadeerdurar no espaco e no tempo, ou seja
sdo investimentos com capacidade para alavancaramidacdo econOmica das areas em

causa, a medio e a longo prazo.

Quadro 1. Numero de projetos e investimento da AlB;Tpor linha de acéo

Linha de Projetos Investimento Total Dimenséao
Acgédo N.° % € % média (€)
LAl 8 11 2.974.620,74 9 371.827,59
LA2 13 18 4.029.524,65 12 309.963,43
LA3 7 10 2.383.313,35 7 340.473,34
LA4 18 25 21.407.650,10 64 1.189.313,89
LAS 3 4 416.817,25 1 138.939,04
LAG6 24 33 2.289.339,60 7 95.389,15
Total 73 100 33.501.265,68 100 458.921,45

LEGENDA: LAl — Qualificacdo e Valorizacdo AmbienwlPaisagistica; LA2 — Recuperacdo do Povoamento
Rural e Qualificacdo dos Aglomerados Tradicion&i&3 — Acessibilidades e Circuitos Turisticos; LA4 —
Reforco do Potencial Turistico e Ambiental; LA5 ¢d&s de Ordenamento e Planeamento; LA6 — Valoizaca
Animacdo Turistica e Ambiental.

Fonte: CAEIRO (2009), com base na Unidade de Gest#dRITSE (2008)

Em relacdo aos promotores dos projetos aprovadoadfg 2), destacam-se as
entidades do setor publico, que em conjunto foraspansaveis por 87% (68%Gamaras
Municipais; 15% — Entidades Publicas; 4% — InstgulPublicos) dos projetos executados ao
abrigo da AIBTSE, tendo absorvido 98% do apoiorfaero total concedido por esta medida

do Programa Operacional da Regidao Centro. Em @lags promotores privados, estes foram



responsaveis pela promocdo dos remanescentes 18%rd@tos aprovados, aos quais
corresponde uma parte insignificante (2%) do mdatinanceiro total.

Por outro lado, constata-se que os Municipios fooanprincipais dinamizadores da
AIBTSE, tendo as agdes executadas absorvido 81#atalodo envelope financeiro adstrito a
esta medida, circunstancia que fez com que os &etps promovidos por estas entidades
tivessem uma dimensao financeira média acima d#gntos mil euros.

No grupo das entidades publicas (quadro 2), foes®lverificou um maior equilibrio
entre a percentagem de projetos aprovados (15%pezcantagem financeira absorvida por
estes mesmos projetos (16%), o que fez com queoo weedio de cada projeto executado
pelas entidades publicas se aproximasse bastantaldio médio atribuido por projeto no
conjunto geral da AIBTSE. Contudo, ndo se podeattade salientar que existiu uma grande
variabilidade na dimensdo média dos projetos, atahmla que foram realizados projetos cujo
custo médio rondou os 65 mil euros que contrastam 0s projetos executados pelas

Céamaras Municipais que tiveram um orcamento méelis4d mil euros.

Quadro 2. Projetos e investimento aprovados peédd 8E, por promotor

Projetos Investimento Dimenséo
Entidades Promotoras N. % Total (€) 9 Média (€
Céamara Municipais 50 68 27.286.717,17 81/45 5453634
Associacdes Desenvolvimento Logal 8 11 516.278,14 541 64.534,77
Institutos Publicos 3 4 310.754,46 0,93 103.584,82
Entidades Publicas 11 15 5.233.241,16 15,62 473049
Outros 1 1 154.274,15 0,44 154.274,15
Total 73 100 33.501.265,68 100,00 458.921,45

Fonte: CAEIRO (2009), com base na Unidade de Gest#dRITSE (2008)

Ainda em relacdo aos promotores, através da f@gupademos constatar que foram as
Camaras Municipais de Fornos de Algodres, de 8ei@\guiar da Beira e a Universidade da
Beira Interior (UBI) que executaram 0s projetos mdaior dimensdo atendendo a que a
percentagem dos investimentos € substancialmergerisu a percentagem de projetos
realizados. Situacao inversa ocorreu nos projeepé@mara Municipal de Gouveia, da
Associacao de Desenvolvimento Rural da Serra deleADRUSE), da Liga de Amigos de
Conimbriga (LAC), do Nucleo Empresarial da Guardassociacdo Empresarial (NEGRA),
do Instituto de Conservacao da Natureza e da Baesidade (ICNB), do Instituto Nacional



para o Aproveitamento dos Tempos Livres dos Traoaltes, |. P. (INATEL) e pela Regiédo
de Turismo da Serra da Estrela (RTSE).

Por ultimo, importa analisar a distribuicdo geogeaf(incidéncia territorial) dos
projetos. De acordo com os dados do quadro 3, Svmbwerificar que foi nos Municipios da
Covilhda (21%) e de Gouveia (21%) que ocorreu a maéocentagem de projetos (42%). A
seguir a estes foi nos territérios dos MunicipiesMhnteigas (12%) e da Guarda (10%) que
se verificou uma maior percentagem de projetosvapias. Todo o0 restante territério da
AIBTSE foi responséavel pelos restantes 36% de fejesendo de destacar, de entre estes, o
Concelho de Aguiar da Beira por ter rececionadoesten 1% do total de projetos da
AIBTSE.
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Fonte: CAEIRO (2009), com base na Unidade de Gest#dBITSE (2008)

Figura 2. Projetos e montante financeiro, aproysela ABTSE, por entidade promotora

O Municipio onde a AIBTSE teve maior impacto finameo foi a Covilha. De facto,
este Concelho absorveu 25% do investimento totahld SE (cerca de 8,4 milhdes de
euros) — e nele se localizaram 21% dos projetasvagdos. O inverso, ou seja o territério que
menos beneficiou com a AIBTSE, foi Celorico da Be#irea onde no total foi investido, de
forma direta, menos de um milh&o de euros. No dgueedpeito a reparticdo financeira pelos
restantes territérios, a seguir a Covilha, surgeamManicipios de Seia (14%), Fornos de
Algodres (13%) e Manteigas (11%), como territripge absorveram de forma individual
mais de 10% do investimento total feito por estBTAIEm cada um dos restantes Municipios
ocorreram projetos que envolveram gquantias queegpondem a menos de 10% do total

financiado pela AIBTSE, de entre os quais se dastacaso do Concelho de Gouveia pelo



facto de, como ja tivemos oportunidade de referie@ormente, ser a par com a Covilha, um
dos concelhos com mais projetos aprovados, situggémao foi acompanhada no que diz
respeito ao financiamento.

Numa andlise mais fina da localizacdo dos projetas)stata-se que a maior
percentagem dos projetos e do investimento (609%%, Sespetivamente) se localizou em
freguesias que nao séo sede de concelho (CAEIRD) 20situagcdo com maior incidéncia em

Celorico da Beira, Guarda e Manteigas.

Quadro 3. Localizagéo geografica dos projetos aulos pela AIBTSE

Localizacdo Projetos Investimento Dimenséo

(Municipio) N.° % € % média (€)
Aguiar da Beira 1 1 1.060.067,89 3 1.060.067,89
AIBT Serra da Estrela| 3 4 299.618,831 99.872,94
Belmonte 4 5 2.055.989,77 6 513.997,44
Celorico Beira 3 4 863.782,49 3 287.927,5(
Covilhd 15 21 8.448.902,63 25 563.260,18
Fornos Algodres 6 8 4.464.929,0413 744.154,99
Gouveia 15 21 2.712.414,158 180.827,61
Guarda 7 10 2.768.999,48 8 395.571,34
Manteigas 9 12 3.794.478,2811 421.608,7
Oliveira Hospital 5 7 2.494.865,86 7 498.973,17
Seia 5 7 4.537.216,36 14 907.443,27
Total 73 100 33.501.265,68100 458.921,4%

Fonte: CAEIRO (2009), com base na Unidade de Gest#dBITSE (2008)

3. Concluséao

Os ambientes de montanha sdo um excelente lakiorgina analisar as tendéncias
atuais em matéria de desenvolvimento dos terrgdmo das populacdes. Apesar das
preocupagdes com as montanhas, as orientacdequad®s normativos associam de forma
recorrente os territorios de montanha aos probleeeass da agricultura e do mundo rural, de
que resulta, invariavelmente, para além da degéaddestes espacos, em algumas situacoes,
0 acentuar das diferencas sociais e economicas esttrerritérios de montanha e os demais
territorios, circunstancia que contribui para opge®amento e o abandono destas areas.

As Acles Integradas de Base Territorial constitugstrumentos especificos dirigidos
para o interior do pais no ambito do QCA lll e a apresentagdo insere-se no ambito de uma
politica de discriminacdo positiva de territériosn @que sdo manifestas as dificuldades
enddgenas de provir ao seu desenvolvimento sudte(@RISTOVAO et al., 2003), como

acontece com a Serra da Estrela.



Em termos praticos, a AIBTSE apoiou projetos qusemtsram numa estratégia
fomentadora da multifuncionalidade e da sustendioie, que visava potenciar 0s recursos
patrimoniais naturais e culturais, em ligacdo coantiente e o turismo, que como tivemos
oportunidade de referir foram definidos como o®rest estratégicos a desenvolver na Serra
da Estrela. Neste sentido, a AIBTSE aprovou umwtajde projetos que permitiram projetar
e consequentemente atrair visitantes para a regio,especial destaque para os de maior
dimensédo (como o Centro de Interpretacado da Sarksstiela e o Centro de Interpretacdo do
Ecomuseu dos Lanificios da Serra da Estrela) queratn uma relacdo direta com a
valorizacéo das potencialidades do territorio ebgmm no ambito da qualificacéo dos fatores
de competitividade da economia regional. Contudaaréicipacdo dostakeholdergprivados
foi pouco relevante, com pouco mais de 2% do imwesito total aprovado pela AIBT (33,5
milhdes de euros). De igual modo, mereceu poucg@bea formacdo de redes tematicas, que
permitissem integrar e valorizar o seu potencialedearsos naturais e culturais.

A matriz conceptual e operativa da AIBT € uma #éfera importante que deveria
continuar de modo a consolidar, aprofundar e alamgaacOes ja efetuadas, devendo nesta
continuidade ser atribuida uma especial atencadadm®s que dinamizassem a participacao
de agentes econOmicos e de outros atores da soeieivd.

Perspetivando a integracdo da Serra da Estrelauab periodo de programacéo e
execucao das politicas publicas (2007-2013), dastae novas janelas de oportunidade para
o desenvolvimento desta regido de montanha, nomeada no ambito dos programas
PRODER (Programa de Desenvolvimento Rural do Cented) e PROVERE (Programa de
Valorizacdo dos Recursos Endogenos), embora maeregs em matéria de integracao,
cooperacao, parcerias e gestao.

No que diz respeito ao PRODER, destacamos o eiidesignadamente as medidas
direcionadas para diversificagcdo da economia eawide emprego, e a melhoria da qualidade
de vida das é&reas rurais), cuja implementacéo seatravés da metodologia LEADER.

Em relacdo ao PROVERE, que pretende estimularainires de melhoria da
competitividade territorial dos territorios de baixdensidade, através de um consércio
formado por entidades publicas e privadas, a padetirecursos singulares como o patrimonio
natural e o patriménio cultural, enfatizamos a iatica “BuY NATURE - Turismo
Sustentavel em Areas Classificadas”. Esta ini@aticoordenada pelo Instituto de
Conservacao da Natureza e da Biodiversidade (ca® lmama rede de parceiros publicos e

privados dos territérios envolvidos), pretende poi os recursos enddégenos do patrimonio



natural das éareas classificadas de montanha dadréggntro — complementados pelo
respetivo patrimonio cultural — através da impletagfio de uma estratégia de base territorial
alicercada no turismo de natureza, no desportcatigara e no turismo ativo, que se afirme
como uma iniciativa que reforce a competitividade tdrritério, com caracteristicas de

inovacao e sustentabilidade.
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PATRIMONIO CONSTRUIDO E POLITICAS DE DESENVOLVIMENT O LOCAL EM
AREAS DE MONTANHA: DAS INTERVENCOES AS NOVAS ORIENT ACOES

Paulo Carvalho, Juliana Correia e Luisa Adelino

Resumo

Nos ultimos anos destacam-se importantes poligcastervencdes no contexto do
desenvolvimento dos territérios de baixa densidadeo séo as areas rurais e de montanha,
centradas na utilizagédo inovadora dos recursoddigyao patrimonio.

A matriz tedrica e a teia operativa refletem aitmalizacdo das politicas, a
preocupacgéo de promover o desenvolvimento de fsustentada e participada, o desenho de
novas légicas de relacionamento e integracdo dgsmda (como, por exemplo, a criacdo de
redes e itinerarios) e a vinculagcdo crescente @o8rsos patrimoniais a estratégias de
desenvolvimento. Estas enquadram linhas de acdoo canrequalificacdo urbana, a
revitalizacdo socioeconOmica e a inclusao dos égyaos destinos do turismo alternativo.

Neste contexto, a nossa proposta de reflexdo pietamalisar os resultados de
intervencdes no ambito de programas que utilizgratomonio construido como ancora para
promover o desenvolvimento em territorios ruraisnadgntanha, bem como perspetivar as
novas orientagcdes no quadro das politicas pulppaesso periodo de 2007 a 2013.

A partir da anélise de “Planos de Aldeia” e dairegBo de inquéritos as populacdes,
apresentamos um ensaio, que configura uma aval@ediminar, centrado em dois casos de
estudo relacionados com o Programa das Aldeias igio Xdo Programa Operacional da
Regido Centro, 2000-2006): Gondramaz (Miranda dw@ce Fajao (Pampilhosa da Serra).

1. Os espacos rurais e as montanhas no ambito doargdigmas de desenvolvimento
territorialista e ecocultural
A territorializacdo das politicas publicas e a vialgdo dos recursos ecoculturais
refletem orientacdes recentes em matéria de pravai@lesenvolvimento regional e local.
Compreender a estruturacdo e o modo como estaggmiforam implementadas no
territorio, interpretar os seus resultados e tréiphas prospetivas configuram preocupacoes

relevantes na perspetiva de uma abordagem de rgatgrafica.



Para responder a estas preocupacdes entendenvesieoite orientar a comunicagao
segundo dois eixos de anadlise: o primeiro visaexanalizar no plano tedrico a teméatica das
dindmicas e perspetivas de desenvolvimento dostoters rurais e das montanhas,
explicitando a importancia das politicas publicaos processos de patrimonializacao,
requalificacdo, revitalizacdo e turistificacdo; egendo pretende aprofundar este quadro
tedrico, mediante a analise de um estudo de caBmgrama das Aldeias do Xisto (Programa
Operacional da Regido Centro de Portugal, 2000j2086éste ambito apresentamos o0s
resultados preliminares de um ensaio metodolégaseddo em inquéritos por questionario
realizados em Gondramaz (Miranda do Corvo) e Fépaomnpilhosa da Serra) que pretende
analisar e avaliar os resultados do referido Progra

No plano europeu e nacional destacam-se varios nuertios orientadores e
normativos que evidenciam preocupacdes a respeitiesenvolvimento dos territorios rurais.
Por sua vez, as montanhas, com particularidadesefiugam os problemas estruturais mais
agudos do mundo rural, tém vindo a ser integradagnliticas sectoriais agricolas da Uniao
Europeia. Contudo, é reconhecida, ainda, a faltaud® politica adequada as suas
especificidades (GRACA, 2003; CARVALHO, 2005; SERKE2005).

A evolucédo da Politica Agricola Comum, em quatrcad@s, reflete uma trajetoria que
podemos sintetizar através de uma ideia: “do agrieo rural”, isto €, 0s espacos rurais
europeus estdo hoje mais comprometidos as novagodsihutilizacbes e mais
(inter)dependentes da sociedade urbana (CARVALH@M6A; CAVACO e MORENO,
2006; COVAS e COVAS, 2006).

Depois de um periodo norteado para o crescimemioodsy em que dominaram 0S
objetivos e as preocupacdes produtivistas e ecangias, assumem relevancia, desde finais
dos anos 80 (século XX), novas politicas e instntoworientados para o desenvolvimento
rural. Em particular a dltima década reflete anadicdo de uma nova forma de pensar e atuar
sobre os territorios, estruturada a partir de mdiggs ambientalistas, territorialistas e
patrimonialistas que apontam diferentes vias padesenvolvimento dos territorios rurais
(CARVALHO, 2006-b). A multifuncionalidade emerge nso paradigma dominante e a
ruralidade reveste-se de novos perfis de geomedriavel. O desenvolvimento rural afirma-
se como o segundo pilar da PAC (mantendo-se aigaolite mercados e precos como
prioridade e primeiro alicerce).

No quadro de abertura do mundo rural, de novasupmecsociais e crescente

integracdo de novos usos, 0s lazeres turisticdggooam «propostas alternativas que podem



gerar efeitos positivos se integradas em estratédm desenvolvimento sustentado e
orientadas para a dinamizacéo territorial e razagho do tecido econémico e social das
areas de intervencdo» (CARVALHO, 2006-a). Permitmos destacar as modalidades
integradas na designada nova fase do turismo,iorldta com o novo paradigma da
economia globalizada. As suas caracteristicas tesinies, como a flexibilidade, a
segmentacéo e a integracéo transversal, influ@msianuitos lugares a descobrir e valorizar
0S Seus recursos ecoculturais com o intuito de ataneo seu perfil competitivo
(CARVALHO, 2006-b).

Com efeito, o patriménio, como recurso diferenciados territorios, «pode ser
utilizado para obter vantagem no quadro da confegntre os lugares, através de estratégias
inovadoras que tendem a envolver agentes/operadobdisos e privados (cada vez mais em
regime de parceria e segundo uma logica de redelesenho de novos produtos turisticos
(designadamente culturais e ambientais) destinadagptar segmentos especificos da procura
turistica» (CARVALHO, 2006-c).

As preocupacdes patrimoniais e a evolucao recenseu entendimento ndo excluiram
o mundo rural e os seus valores (materiais e im&perA normativa internacional (que inclui
mais de uma centena de documentos referenciaig eattas, resolu¢cdes e convencoes,
produzidos no seio de importantes organizacbes @WNESCO, o Conselho da Europa e o
Conselho Internacional dos Monumentos e dos SigéioBe outras, e a legislacdo nacional
(que decorre em particular da Lei n°® 107/2001, dke &etembro) refletem um conjunto de
tendéncias muito significativas neste dominio, glemilamente: o crescimento e plasticidade
do universo de bens suscetiveis de patrimoniakzagdestacando-se nos ultimos anos as
dimensdes imateriais e 0os ambientes rurais e wdaras; a maior ambicdo no que concerne a
escala de intervencdo, enfatizando o contextatddgi e dialético dos bens a proteger e a
valorizar, isto €, o quadro natural e construide milui na percecdo estatica ou dinamica
desses elementos ou conjuntos, ou a eles se videutaaneira imediata no espaco, ou por
lacos sociais, economicos ou culturais (UNESCO,6208 democratizacdo do acesso e
fruicAo dos bens culturais e patrimoniais; a nedade de devolver o patriménio aos cidadaos
e de estabelecer com eles uma nova relacao, tampewia da sua participacdo (espontanea
ou organizada) nas diversas tarefas relacionadas @osalvaguarda e valorizacdo do
patrimonio» (CARVALHO, 2006-b), e a preocupacaoaheontrar funcdes ou utilizacdes

para o patriménio.
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Por outro lado, é importante destacar as novasdat dos turistas, a saber: mais
ativos, participativos e exigentes (no que conceégnalmente a preservacao dos recursos
patrimoniais) do que no passado e menos influeosia@las perspetivas da oferta turistica
massificada (CARVALHO, 2006-c), assim como enfatiaamaior interesse na «recreagao,
nos desportos, na aventura, no conhecimento dariaistla cultura, na natureza e na vida
selvagem das éareas visitadas» (BARROS, 2004: 3f))déncia relacionada com a
diversificacdo e a segmentacdo dos seus interesses.

No que diz respeito as areas de montanha, a ewotacénte, no plano das dindmicas
territoriais e das perspetivas de desenvolvimadémonstra também a convergéncia destas
diversas orientacdes. De facto, uma parte impat@das montanhas em Portugal est4 cada vez
mais vinculada as popula¢cdes urbanas, aos receitdos valores ecoculturais, depois de uma
fase de crise acentuada das atividades economiadgidnais e dos intensos fluxos
migratorios (externos e internos) que conduzirampracessos de despovoamento,
desvitalizacdo econOmica, demografica e socialndt@ e degradacdo das paisagens
serranas.

Nesta atmosfera de renovacdo dos usos e da imagemorial, em ligacdo aos
recursos ambientais e patrimoniais, a apropriagi@alsagem é comandada a partir do
exterior e a populacdo urbana procura a montantaa(pgcriar refagios (MORENO, 1999)
que ocupa de forma permanente (neo-rurais), ozaitilo ambito dos tempos livres (de que
sdo exemplo, a residéncia secundaria e o turismo).

Como ja se referiu, as recentes politicas e ingnios de desenvolvimento mostram a
tendéncia de incluir as regides montanhosas, embeja evidente a auséncia de uma
orientacdo politica comum e a forma desarticulamlacc sédo concebidas e implementadas
(CARVALHO, 2006-b). O exemplo do turismo e do patbhio cultural edificado € muito
significativo. E possivel identificar no mesmo luga de forma surpreendente na mesma rua
ou até em estruturas edificadas contiguas) pro{etnalinhamento de objetivos semelhantes
ou complementares), apresentados por entidadesgsikl privadas, com apoio financeiro no
ambito de programas tdo diversos como o0 LEADER &tdg® entre Acbes de
Desenvolvimento da Economia Rural), uma AIBT (A¢dtegrada de Base Territorial) ou um
programa sectorial (neste caso na area do turisRa}anto, sinais preocupantes de uma
metodologia comprometedora de planeamento, opem@acdo e avaliacdo dos
instrumentos de gestado territorial. A compor esrado, acresce a frequente omissédo de

apresentacao e discussédo publica dos resultad@siff@macao e participacdo da sociedade



e para apoiar a estruturacdo de novas politicasjn@do isolado, redutor e “paroquial” de
definir estratégias de desenvolvimento. Assim, émddicil criar novas oportunidades de

desenvolvimento e promover os territorios e a dadi de vida das populagdes.

2. Paliticas, intervencdes e novos desafios: o exgondo Programa das Aldeias do Xisto
(2000-2006)

A reflexdo atual sobre as politicas de desenvolnimeaponta a necessidade de
ultrapassar as tradicionais perspetivas sect@iabotar uma viséo estratégica e global de um
determinado territério, concebida e aplicada enalassupramunicipal, de maneira a definir
politicas e intervencgdes territorializadas. Estelehm de gestéo influenciou a estruturacdo dos
quadros comunitarios de apoio e 0 modo como aigmliegional tem sido aplicada, em
particular no periodo 2000-2006.

Neste contexto e no quadro geografico do CentroPdeugal destacamos a
importancia das agdes integradas de base territqua aparecem alinhadas no eixo Il do
Programa Operacional da Regido Centro (2000-2@3¢, com quase 600 milhdes de euros
de investimento previsto, responde ao objetivo dalificar a regido através de eifos
medidas capazes de apoiar as estratégias de megagi dos diversos atores territoriais.

A Acdo Integrada de Base Territorial do Pinhal riotre(componente FEDER) € uma
iniciativa centrada em dois dominios principaigabrimonio (natural e cultural) e o turismo
cultural e ambiental. O investimento total aprovai® acordo com dados do inicio de 2006,
aproximava-se de 25 milhdes de euros, destacandd?segrama das Aldeias do Xisto (com
10.63 milhdes de euros e 45% do investimento)iriciativas de valorizacdo do patrimonio
natural e cultural, entre as mais importantes ndstminio, com 52% do investimento
aprovado (12.36 milhdes de euros) (CARVALHO, 2006&s projetos aprovados no ambito
destas ultimas acbes compreendem diferentes aoeas, or exemplo, as praias fluviais
(como acontece com a Praia das Rocas, em CastrdeiPera, que configura o maior

investimento por projeto da AIBT do Pinhal InteJier as iniciativas museoldgicas (como o

3 O Programa Operacional da Regido Centro (integnaal Eixo 4. Promover o Desenvolvimento

Sustentavel das Regides e a Coesdo Nacional, do 8aDesenvolvimento Regional para 2000-2006)sapia
trés eixos prioritarios: 1. apoio aos investimertesnteresse municipal e intermunicipal; 2. aghtsgradas de
base territorial e 3. intervencdes da administracéntral regionalmente desconcentradas, no semié&lo
responder aos seguintes objetivos gerais: acespopldacio aos “servigos universais” e infraestagfio do
territdrio; qualificagdo urbana e ordenamento dsysaeos constituintes das cidades; restituicao ao meal, a
agricultura e as aldeias de capacidade de dinaatzaalorizacéo das potencialidades de territ@gpecificos;
qualificag&o dos fatores de competitividade da esoa regional (CCDRC, 2001).



museu da geodesia, em Vila de Rei, 0 museu deeadeiSarnadas do Rédao e o Ecomuseu
da Serra da Lou$zna Lousa).

O Programa das Aldeias do Xisto envolve 23 micridéeios periféricos (muito
marcados por trajetdrias de abandono e progredsisatalizacdo demografica, econémica e
social), repartidos por treze municipiodas sub-regides do Pinhal Interior Norte e Sal;eB
Interior Sul e Cova da Beira. Destaca-se 0 agruptomee lugares da Serra da Lousa e o
alinhamento de aldeias em torno do Médio Zézere.

A intervencdo pretende, no essencial, a «recuperded coberturas e fachadas,
requalificacéo de espacos sociais, instalacéo deliaram urbano, recuperacéo de pavimentos
de ruas e calcadas, infraestruturacdo com redésabfsque sustente uma rede de sitios de
interesse turistico» (CCRC, 2001: 38).

A candidatura dos municipios teve subjacente aoedgho de um plano para cada
aldeia, documento que, no essencial, visa caraatea aldeia, apresenta 0os motivos que
fundamentam a escolha e estabelece as linhasanitgats da intervencéo correspondente. A
elaboracédo deste documento e a sua operacionalizagélveu diversas entidades, como o0s
gabinetes de apoio técnico, 0os gabinetes técnicassle mesmo entidades externas ao abrigo
de contratos de prestacao de servico.

Os elementos financeiros relativos a distribuic@oird/estimento aprovado (até ao
inicio de 2006) permitem realizar os seguintes ctér®s (CARVALHO, 2006-b; 2006-c):

— Em relagéo as principais categorias de intenergéierarquia dos investimentos &
a seguinte: imoveis particulares (37.5%), espagbsqos (19.7%), as infraestruturas (10.9%)
e estas duas componentes (13.2%); intervencacspasas publicos (10.2%).

— No que concerne aos investidores, as camarascipaisi configuram o maior
investidor do PAX.

— No plano territorial, verificam-se desigualdadks distribuicdo do investimento,

qguer ao nivel dos lugares (de 152 mil, em Cas&ate Siméo, a 1.2 milhdes de euros, em

4 A versédo atual deste projeto do municipio da Bptreduzindo a evolugdo de uma ideia que tem sido

foi moldada segundo critérios de cada vez maiogésxdia técnica e financeira (CARVALHO, 2001; 2005),
configura uma estrutura polinucleada, com o nudeoinvestigagdo (museu etnografico Dr. Manuel Louza
Henriques), o nlcleo sede (instalado em edificioerdro historico da Lousd, a inaugurar brevementajicleo

de gastronomia e dogaria regional associado ao Mp#a Sales e o nlcleo a consagrar ao pintofdSaReis
(1863-1940) centrado na antiga casa-atelier dedtie da 22 geracédo da pintura naturalista portigues

> Arganil; Castelo Branco; Figueir6 dos Vinhos; &#o; Gois; Lousd; Miranda do Corvo; Oleiros;
Pampilhosa da Serra; Penela; Sertd; Vila de Réiee\Wélha de Rddao.



janeiro de Cima), quer a escala dos municipiosl&®emil euros, em Figueird dos Vinhos, a
1.7 milhdes de euros, no Fundao).

Por outro lado, podemos referir que o PAX aprov@d #htervencdes em imoveis
particulares (quase 70% ocorreram nos municipidsdle, Lousa, Fundao e Castelo Branco),
34 intervencbes em imoveis publicos, 47 acdes gmaces publicos e cerca de 30 acles
relacionadas com infraestruturas. A execuc¢do, mdoirde 2006, aproximava-se de 50%
(CARVALHO, 2006-b).

A implementacdo do Programa obedece a duas fadeslofGgicas diferenciadas: a
primeira, orientada para a requalificacdo e infraésracdo das aldeias serranas, esta em fase
de conclusédo e apresenta resultados muito difer@ogj a segunda esta a ser orientada para a
divulgacéo, dinamizacao e animacéo turistica.

Para melhor interpretar os resultados do PAX, desigmente a primeira fase,
realizamos um inquérito por questionario em duassaamostra (Gondramaz e Fajao), que

permite fixar algumas conclusdes.

2.1 Gondramaz (Miranda do Corvo)

A aldeia do Gondramaz (figura 1), localizada n@isebroeste da Serra da Lousa, a
menos de quarenta quildbmetros da cidade de Coimdftate trajetorias de despovoamento,
envelhecimento e desvitalizagdo economica, socadreografica, afinal caracteristicas que
marcam de forma vigorosa a grande maioria dosésgde montanha em Portugal.

A inclusdo deste lugar no mapa dos novos destimogudsmo e do lazer e a
construcdo do seu imaginario turistico, desde a fios anos 80, aparece relacionada com as
potencialidades da paisagem cultural serrana, mddgnente os tracos da arquitetura rural
vernacular, os campos de cultivo apoiados em mdeogpedra solta e 0s resquicios da
vegetacao primitiva (em especial os carvalhos@stanheiros). As estatuas de pedra, criadas
pelo escultor autodidata Carlos Rodrigues, espakhaguklo pais e pelo mundo, sdo o
simbolo/imagem de marca do Gondramaz (e, até aoemtomo Unico produto original da
aldeia).

Como em outros lugares da Serra da Lousd é sobretymrtir do século XVI que
encontramos referéncias objetivas ao povoament@alwiramaz, a partir de fontes como o
“Numeramento de 1527/32” (que da conta de dois amares” em Cadaval e Gondramaz) e
0S registos paroquiais (casamentos, Obitos e badlsrentre outras. A difusdo de espécies

alimentares provenientes do Novo Mundo, como o angfosso, o feijdo, a abdbora e mais



tarde a batata, explicam a ocupacéo do interioaser(mediante o arroteamento da floresta e

a conquista de espacos destinados ao cultivoyescimento da populagao.

Concelhos

[ Miranda do Corvo
Il Pampilhosa da Serra
[ |Regiso Centro

Q 50 100 Quilémetros
————

Elaboracéo

Figura 1. Miranda do Corvo e Pampilhosa da Sereguansimplificado de localizacao

A componente agro-silvo-pastoril que durante sécwdbcercou a economia dos
povoados de montanha ndo conseguiu acompanhan® did crescimento demogréfico e as
necessidades alimentares da populacdo. O deseiguiiiete-se nos fluxos migratorios, com
inicio provavel na segunda metade do século XIXs Nacadas seguintes assumem novos
destinos, quer internacionais (primeiro, o cicemgoceanico, com o Brasil e Estados Unidos
da Ameérica, e depois, em meados do século XX apaui©cidental), quer nacionais
(sobretudo a area metropolitana de Lisboa). A saiglscente de populacdo, sentida desde os
lustros iniciais do século XX (em 1911, o Gondramegista o valor maximo de populacéo,
com 92 habitantes) atinge um ritmo vertiginoso enmmmetedor (da possibilidade de
crescimento ou regeneracdo da populacédo) sobretymotir dos anos 60 (em 1960 foram
contabilizados 56 residentes). Em 1991 a aldeiesaptava apenas 10 residentes, registo que

se manteve quase inalterado em 2001 (exatameitgtarmtes).



A “sangria” demografica deixou marcas evidentesestrutura da populagcédo, na
estrutura edificada da aldeia e nas antigas conmpesmetivas da sua paisagem cultural.
Atenuar e, eventualmente, contrariar o abandondoerssequente) degradacdo da paisagem
cultural serrana sdo desafios assumidos, pela ipginvez, no quadro de uma politica

especifica para estes territorios.

2.1.1 O Plano de Aldeia: andlise, diagndstico e gostas de intervencao

O Plano de Aldeia do Gondramaz, elaborado por urbin@se Técnico Local
constituido (por iniciativa da Camara Municipal de@anda do Corvo) para essa finalidade,
incluiu a realizagdo de inquéritos que permitir@ntre outros objetivos, tracar os perfis
socioecondmicos dos residentes, identificar agigades fundamentais para a requalificacéo
da aldeia e delinear um plano de acgédo orientadonsegtrés vertentes fundamentais:
recuperacdo de fachadas e coberturas, melhoriaidi@cde infraestruturas basicas e
requalificagéo de espacos sociais.

A aldeia do Gondramaz, segundo os referidos inpsgrapresenta-se como uma
comunidade tipicamente rural e a totalidade da lagpo gosta de morar na aldeia. No
entanto, a maioria referiu que gostaria de ter Ideiaa uma mercearia e apontou como
principais caréncias o melhoramento da rede pubkcabastecimento de agua, os transportes
publicos, o arranjo do pavimento e as instalacéeg&ias publicas, junto ao lavadouro. Os
principais espagos sociais da aldeia, como a capédévadouro e o saldo de baile, emergem
como preocupacdes centrais nas respostas dosidioguir

O levantamento das caracteristicas arquiteténicasodotipolégicas da estrutura
edificada comprovam que a maioria dos edificios afldeia € de valor arquitetonico
popular/tradicional. Embora existam muitos ediiciem mau estado e em ruina, a sua
maioria encontrava-se ainda em bom ou razoavet®stig@ conservacdo, sendo que 0s
principais perigos eram os de adulteracdo, alterdgdenvolvente e abandono. Ainda com
base no Plano de Aldeia (2001), sabemos que 40%ndosidos considerava que o estado
interior de conservacdo das suas casas era mans mo oS que achavam que era bom.
Cerca de 80% da populacdo manifestou intencdo dsepwar e melhorar a estrutura
edificada. A grande maioria dos edificios estaveadi de agua canalizada, eletricidade e
fossa séptica, sendo relativamente poucos os aojasicom telefone.

Com base neste levantamento, foram elaboradas tasc@es programéticas que

compreendem uma proposta de requalificacdo quet preva nova rede de esgotos, agua e



luz, a criacdo de um parque de estacionamentoradantla aldeia, a criacdo e limpeza de
varios percursos pedonais, locais de lazer (palgumerendas), locais de apoio (incluindo a
requalificacdo do saldo de baile e instalacbed&@s publicas), a organizacdo de eventos
desportivos e de lazer (desportos radicais, passegjoestres, de jipe, de btt) e a criagdo de
uma loja de artesanato, entre outras iniciativas.
As intervencgbes a realizar foram orcamentadas ednl18@,00 Euros. A gestdo da

AIBT do Pinhal Interior aprovou, no ambito do PA2erca de 500.000,00 Euros (dos quais
452.000.00 estavam comprometidos no inicio de 206partidos por dezassete intervencgdes
em imoveis particulares, duas intervencdes em im@iblicos, trés intervencdes em espacos

publicos e duas aces relacionadas com infraesdsutu

2.1.2 Os resultados das intervencgdes... segundo ospmietarios

Como ja se referiu, a metodologia adotada parbaawas resultados das intervencoes
do PAX envolveu a realizacdo de inquéritos por tioiedrio aos proprietarios de iméveis na
aldeia. Uma vez que o numero de residentes € peiggoficativo e a utilizacdo dos
alojamentos no ambito da residéncia secundarieeguilar ao longo do ano, foi necessario
enviar o inquérito diretamente para o endereccedadtimos proprietarios, acompanhado de
uma carta explicativa do ambito e propdésitos dastigacdo e de um envelope pré-franquiado

(para o envio dos inquéritos).

Tipologia dos inquiridos

@ residente
msxz ol

Fonte: Inquérito a popula¢do do Gondramaz (12/2006)

Figura 2. Tipologia dos inquiridos

O ndmero total de inquéritos realizados, recebalwealidados (figura 2), perfazendo

uma dezena e meia (repartidos do seguinte modtrogqdativos a populacéo residente; onze



preenchidos pela populacéo sazonal proprietariemdeeis na aldeia) corresponde a cerca de
40% do numero de proprietarios de imé¥eia aldeia cujo domicilio foi possivel identificar.

A totalidade da populacdo que respondeu ao inguérite nacionalidade portuguesa e
a maioria dos proprietarios (53%) reside atualmernteconcelho de Miranda do Corvo.
Amadora, Porto de Mds, Coimbra, Matosinhos e P@ma/arzim sdo outros municipios
representados na amostra, o que demonstra a imgiartda residéncia secundaria nesta

aldeia da Serra da Lousa.
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Fonte: Inquérito & populagdo do Gondramaz (12/2006)

Figura 3. Estrutura etaria dos inquiridos

Apenas um individuo que respondeu ao inquéritoitirde inferior a 30 anos, sendo
gue metade da populacéo apresenta idade supdétbaaos (figura 3). Deste modo, estamos
em presenca de uma populagdo com caracteristiGs/dihecimento, mais evidentes no caso
dos residentes na aldeia.

No que diz respeito as habilitacbes académicasegostas dos inquiridos sao
reveladoras da heterogeneidade social e econoraiGamstra. A maior percentagem dos
inquiridos (37%) possui apenas o0 ensino basicol®eno de licenciados corresponde a 20%

da amostra. Destaca-se, ainda, a auséncia de snestoeitorados (figura 4).

6 O Plano de Aldeia identifica cerca de 48 iméwgtsanos. No entanto, pelo menos trés edificiooesta

em ruina e outros quatro correspondem a imoveikcp8bcomo a capela, o saldo de baile, o lavadewdar.
Além disso, acresce o facto de que ndo tivemosa@sendereco de todos 0s proprietarios.
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Fonte: Inquérito & populagdo do Gondramaz, (12/2006

Figura 4. Habilitagdes literarias dos inquiridos

De modo semelhante, as profissdes sao diversiicad® havendo predominancia de
grupos especificos. Porém, nota-se uma relacaanpaGantre a tipologia dos proprietarios, a
idade e o estatuto sécio-profissional, de tal folpa a maioria da populacdo reformada
corresponde a populacéo residente que, por sua\gemais idosa e com niveis de instrucao

mais baixa.
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Fonte: Inquérito a popula¢do do Gondramaz (12/2006)

Figura 5. Origem da propriedade dos inquiridos

Quanto a origem da propriedade, destaca-se a g@migém 66% das respostas); a
heranca foi assinalada em 20% dos casos (figurkstd)significa uma abertura da aldeia a
novos proprietérios e, como sabemos, a inserc@owes usos do edificado.

Em relacdo ao periodo de aquisicdo dos imoOveiesgmostas indicam que os imoveis
(com uma excecédo) foram adquiridos até 1999, portamtes da requalificacdo da aldeia no

ambito do PAX. Por outro lado, a maioria dos pretdrios refere que, nessa altura, os



imoOveis se encontravam em mau estado (36%) ou éma (85%) e apenas quatro iméveis
(29%) estavam recuperados (figura 6).

Ainda de acordo com os inquiridos, o domicilio dogeriores proprietarios das casas
corresponde a diversos municipios. Contudo, desaa concelho de Miranda do Corvo,

nomeadamente a freguesia de Vila Nova (que indugar do Gondramaz).
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Fonte: Inquérito a popula¢do do Gondramaz (12/2006)

Figura 6. Estado anterior dos imoveis
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Fonte: Inquérito a populacéo do Gondramaz, (12/p006

Legenda 1. Teve conhecimento da realizag&o do Plano dei#®d
2. Foi inquirido no &mbito da realizacdo do PldadAldeia?
3. Foi solicitada a sua opinido ou apoio no &mté@xecucdo do Plano da Aldeia?
4. Acha que as intervengdes tiveram acompanhanéenieo?
5. Ap6s as intervengdes, vai passar mais tempddez®?

Figura 7. Respostas dos inquiridos sobre a elaBoragxecucdo do Plano da Aldeia



ApOs esta breve caracterizacdo da amostra, apaesestos resultados das questbes
relacionadas de forma direta com o PAX, designadsna participacdo da populagcdo no
ambito do Plano de Aldeia e as suas opinides/siggesbbre a implementacdo do mesmo

Quanto a elaboracdo e execucdo do PAX (figura 7ipa#oria da amostra teve
conhecimento e foi inquirida no ambito da realipaga Plano da Aldeia, embora ndo tenha
sida foi solicitada a sua opinido ou apoio no cdotela execucdo do referido Plano. A
totalidade dos inquiridos afirma que as interveacfigeram acompanhamento técnico.
Porém, pouco mais de metade da populagéo dediatengdo de passar mais tempo na aldeia
com as intervencdes realizadas.

No que concerne a avaliagdo das intervencdes p@mald Gondramaz, a maioria dos
inquiridos considerada boas as intervencfes naacesppublicos (incluindo arruamentos),
assim como reconhece as intervengdes nas estrgmifacsadas particulares e as mudancas
introduzidas nas redes de infraestruturas badr@santo, a maioria da populacéo inquirida
classifica de “bom” o conjunto de todas as intec@@s realizadas ou em curso (figura 8).

Por outro lado, podemos dizer que a maioria dgsitimlos apresentou projetos ao
PAX, e destes quase todos tiveram resposta pogidgaberam apoio), nomeadamente para a
recuperacao de fachadas e coberturas. Contudapa paste ndo vai realizar obras interiores

para melhorar ou permitir a utilizagdo da sua casa.
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Fonte: Inquérito & populagdo do Gondramaz (12/2006)

Figura 8. Opinido dos inquiridos sobre as inter@esgealizadas/em curso

Como aspetos mais positivos, relacionados com ¥, RS inquiridos realcam a

uniformizagéo das fachadas das casas, as rededraesiruturas basicas, o crescimento do



movimento na aldeia, a maior divulgacéo e atragipedsoas ao local, e melhores condi¢cdes
de vida na aldeia.

Como aspetos mais negativos, no ambito do PAXyausridos destacam o problema
do lavadouro (mal dimensionado), o aumento do ndrder turistas e visitantes que pode
constituir uma perturbacao da vivéncia na aldeagp@rspetiva dos proprietarios de residéncia
secundéria), o atraso, o custo e a burocracia lol@s,0e a falta de zeladores para a aldeia
(uma vez que a populacao residente € muito idosa).

As sugestdes feitas pela populacdo inquirida @mRske essencialmente com o
enterramento dos cabos elétricos e dos elementesoggs relacionados com a captacéo do
sinal televisivo, o refor¢o do abastecimento deadguverdo, o corte da vegetacédo exotica em
torno da aldeia, a canalizacdo das aguas plugiaesuperacao e limpeza de antigos caminhos
pedonais e a criacdo de mais espacos publicosleia écomo um café ou um restaurante).

Podemos concluir entdo que, em geral, as obragaefet na aldeia foram bastante
positivas e contribuiram para uma melhoria da dadk de vida dos residentes e dos

visitantes.

2.2 Fajao (Pampilhosa da Serra)

Fajdo, a segunda area-amostra da nossa investigagdualmente sede de freguesia
do municipio de Pampilhosa da Serra (figura 1)ontte dista cerca de 21 km. A imagem de
Fajado revela a proximidade do rio Ceira e a presanarcante de imponentes bancadas
quartziticas que contrastam de forma vigorosa cenfoanas arredondadas do relevo de
matriz xistosa (que domina este setor da Corddh@entral). Em relagdo aos tracos da
evolucdo socio-territorial de Fajao, na sequéneiaadalise anterior (Gondramaz), importa
destacar apenas um elemento que é ainda maisvdecisnterioridade, o dominio esmagador

da montanha e o profundo isolamento até quasemssssdias.

2.2.1 O Plano de Aldeia: analise e diagnostico

Acompanhando uma tendéncia geral que se verifioeetido nas areas rurais do resto
do Pais, podemos afirmar, segundo o Plano da Alge&aestamos perante uma freguesia que
apresenta um quantitativo de populagédo com idageriem a 70 anos bastante significativo:
37% do sexo masculino e 45% do sexo feminino ragreénte. Ao inves, a percentagem de

jovens é muito reduzida.



A populacédo de Fajdo € composta essencialmentéapulias nucleares sem filhos,
solteiros, 0 que facilmente se compreende atraaémélise das faixas etarias envolvidas. A
idade avancada da populacéo (entre outros multiptoses) também se reflete no baixo nivel
de instrucéo da populagéo. De acordo com o esaalaado no ambito do “Plano da Aldeia”,

0 numero de analfabetos e de individuos que apramde ler e a escrever sem contudo terem
frequentado a escola, associado ao nimero de dudiwigue possuem o 1° ciclo do ensino
basico, é de 71%. Esta particularidade tem reflexosivel das profissdes exercidas por estes
habitantes, com especial predominancia para o mimerindividuos reformados (47%).
Refira-se também a grande percentagem de deserdpse(fl %), em oposicdo aos valores
de populacéo estudante (6%).

Do conjunto da populacéo inquirida e que se enaa@rtrpregada (16%), cerca de 72%
dos individuos exercem a sua atividade no ambitesetor terciario, de tal maneira que
constitui o setor mais representativo do conjurdcatividade exercida. A construgcao civil
apresenta grande relevancia quando observamos¥esidSetor secundario, e por ultimo, o
valor de 10% que corresponde a atividade no saiomapo, os habitantes dedicam-se
sobretudo & prética agricola. E de referir aind@, esta atividade agricola também aparece
relacionada com a populacéo reformada, e que e@nénonomicamente ativa, na medida em
que mantém a pratica agricola e a criagdo de ga@docpnsumo proprio.

No que diz respeito as estruturas edificadas, lant® da Aldeia” refere que os
edificios que constituem o aglomerado de Fajadcesémdm predominantemente a habitacao
(75%). A industria € inexistente, e os edificiostodos a comércio e servicos apresentam
uma percentagem pouco significativa. Refira-se @uygesenca da designagao “Outra”, na
figura 9, se refere aos edificios destinados adgmamnimais, produtos e alfaias agricolas, bem
como as garagens enquanto edificios autbnomo®slastivas habitacdes.

Em relacdo ao tipo de ocupacdo dos edificios,rees®e que a esmagadora maioria
dos iméveis sdo proéprios, sendo o arrendamentoezi@ncia muito pouco significativos. A
isto acresce o facto de, existirem alguns imovedidos entre entidades publicas, como € o
caso da Escola, do Centro de Dia e da Casa dei®e@Quanto ao numero de alojamentos
existentes em cada edificio, a quase totalidadesapta um unico alojamento (99%). Em
relagdo ao numero de divisbes de cada edificicacege 33% das constru¢des possui 6 a 8
divisdes, seguido de 21% com 9 a 11 divisdes, aité@ divisdes (por exemplo, os edificios

gue constituem garagemjfigura 10).



8% 3

e - 30% 4

60% - Daté?2
b3a5
O6a8
D9all
012al4

0 15 ou mais

O Habitagao 25% -
50% 1 e — @ Comércio
P 20% -
40% 14— I O IndUstria
O Senicos 15% -

30% -
° 0O Outra

20% - 10%

10% +— — ﬁ - 5% 1
0% ‘

0% -

GTL PSerra

Figura 9. Tipologia de ocupacao dos Figura 10. Numero de divisdes
edificios

Com base no levantamento realizado pelo Gabinaeteid@Local (GTL), do conjunto
total dos edificios apenas 11% das habitacbeseaypees Muito Bom estado de conservagao.
A grande preocupacao recai sobre os edificios guensontram em estado de degradacéo
(28%) ou em ruina (7%). Ja os edificios localizadospatamar de estado de conservagao
Bom representam (27%), e os de estado RazoaveR8étmProcedeu-se também a analise da
forma de ocupacao dos edificios que se destinalnsixamente a habitacdo. Ou seja, aquelas
habitacdes que sdo ocupadas de forma permaneftg, (@nporaria ou sazonal, no caso dos
edificios que servem de residéncia de férias dindde semana (39%), e ainda, desocupada
(27%), sendo que neste ultimo se incluem as hdl@sague se encontram em estado de ruina,
e que por motivos 6bvios, ndo permitem a sua oéupac

No que concerne ao tipo ou forma de habitacdoopmedh, maioritariamente, a
habitacdo do tipo unifamiliar (78%). Os anexos (12880 uma expressao da forma de
organizacao e de viver das populacdes, constittanuiaior parte deles habitacdes antigas, de
pequena dimenséo, e que foram anexadas de modmaipem alargamento da “habitacéao
principal”.

Por outro lado, verifica-se que apenas 69% dd&edi destinados a habitacdo, possui
as caracteristicas conducentes ao conceito deababittompleta (isto €, tendo por base a
existéncia de pelo menos uma diviséo destinaddawa dos componentes: quarto, cozinha,
sala e casa de banho). Os restantes 31% que gseenacha “habitacdo incompleta” carecem
de uma ou duas divisdes anteriormente referidate Eeferir também, a andlise efetuada no
que concerne a existéncia de instalacdes sanjt@oasluindo-se que, cerca de 17% dos

imoveis destinados a habitacdo, ndo possuem ig8&dasanitarias, o que se justifica pela



idade dos imdveis em causa. Em algumas situacétaslaguna foi posteriormente colmatada
com a constru¢cdo em anexo.

Relativamente as infraestruturas basicas, seguiitlano da Aldeia «A maior caréncia
verifica-se ao nivel do abastecimento de 4gua easaento. Esta situacdo esta relacionada
com a idade avancada da maioria dos imoOveis e aogao numero de anexos. A rede
telefénica apresenta um valor elevado de caré&%), o qual tem por base o facto de 39%
dos edificios destinados a habitacdo o serem deafdemporaria ou sazonal, e 27% dos
mesmos se encontrarem desocupados. Em todo oocabel de satisfacdo de infraestruturas
nao atinge em qualquer dos parametros conside(adastecimento de agua, fornecimento de
eletricidade, saneamento basico e telefone) os 75%>»

A finalizar, referimos ainda alguns elementos qeenmtem conhecer a data de
construcdo dos edificios existentes em Fajdo. @taspo tipo de povoamento que esteve na
base deste lugar, permite compreender a idade adardps edificios. Cerca de 53% dos
edificios apresentam uma idade superior a 100 drid$, mais de 150 anos, existindo ainda
algumas estruturas com mais de 200 anos. Por eediéil estabelecer e relembrar a idade
correta do edificio, 0 que em muito se justificelagransmissao de proprietarios ao longo das
geracoes (tendéncia que nado parece querer aleeraisto que, 84% dos individuos pretende
continuar a utilizar o edificio com a mesma finatld, ou seja, para habitacdo). A construgcéo
mais recente é pouco significativa no ambito gexahstituindo os edificios com idade até 10
anos de apenas 1% no total (GTL/CMPS, 2001).

Em sintese, Fajao € a freguesia da Pampilhosa a §ee apresenta estruturas
urbanas com menos intervengdes recentes, onde @@na@necem caracteristicas dos tipicos
assentamentos em xisto e quartzito. O seu nuctegpatestaca-se relativamente aos restantes
setores do perimetro urbano, quer pela maior dadsidle ocupacdo, quer pelo tipo de
materiais utilizados, predominando o xisto, ndouesgndo, contudo, O seu interesse
patrimonial e turistico.

ApOs uma breve caracterizacdo demografica, ecomoenttabitacional de Fajao, que
permite avaliar e identificar caréncias e poterdaales enddégenas, € oportuno analisar as
propostas de intervencédo para requalificar e \@doeste lugar de reconhecido valor historico

e cultural.

2.2.2 As intervengdes do PAX e os seus efeitos



O Plano de Aldeia, apresenta como principal objetiva promocdo do
desenvolvimento harmonioso do conjunto urbano cuéréa de intervencdo do nucleo antigo
da aldeia de Fajdo [figura 11], e assegurar a Hi@lacdo com 0s espacos confinantes de
construcdo menos recente, onde sdo dominanteg@upacdes de carater morfologico e de
qualificacdo do espaco urbano, de forma a dotar eg3aco de areas publicas de valorizacéo
ambiental do edificado» (GTL/CMPS, 2001).
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Fonte: GTL P. da Serra
Figura 11. O nucleo antigo de Fajaoa @ intervencdo do Plano de Aldeia

Neste sentido, os estudos prévios que se realizestabeleceram principios basicos
orientadores de desenvolvimento social e de creston ou manutencdo da aldeia,
designadamente:

— Manter as fachadas no seu todo ou em parte,reeque apresentem qualidade
arquitetonica ou se integrem em conjuntos com teniaticas definidas de determinada época
ou sistema construtivo;

— Revalorizar e conservar todos os edificios ea@sp relevantes pela sua
reestruturacao formal e funcional de forma a pvesea imagem da aldeia e reforcar o

“sentido de lugar”;



— Definir as condicionantes funcionais e formaie tbdas as intervencoes
significativas;

— Evitar a construcéo integral do lote de formavidar a impermeabilizacdo total do
solo e diminuir a capacidade construtiva de modevigar a rutura das infraestruturas,

nomeadamente as areas de estacionamento e radga/@or si escassa,

Fonte: GTI : Fonte: Autore

Fonte: GTI

Fonte: Autore

Fotografias 1 a 6. Recuperacao de habitacdes ylargs



— Tendo em vista contrariar o despovoamento déeatentigo de Fajao, prop6s-se
sempre que possivel, que as habitacdes pudesséooieertidas” em casas de alojamento
turistico;

— Divulgacdo e promocao de valores culturais ®c ambito variado: apicultura,
pastoricia, artesanato, gastronomia, desportos.eususposto de turismo, entre outros
(GTL/CMPS, 2001).

Deste modo, é evidente a pretenséo de que a ocugacdlo urbano se encaminhe no
sentido da melhor qualidade de vida, evitando &tgultdo de fachadas e a ocupacao dos
“interiores” dos quarteirGes e ainda a perda deréetias.

No que diz respeito ao conjunto das interven¢®isali realizadas no nucleo antigo da
aldeia, a recuperacdo das estruturas edificadasg(édias 1-6) foi o que exigiu maior
flexibilidade da equipa técnica de modo a corredporas exigéncias e necessidades dos
proprietarios. Muitos foram os residentes, que apés terem que acarretar com o custo das
obras internas das suas casas, aproveitaram aqaedes trabalhadores para realizarem estas

obras.

Fotografias 7 e 8. InstalagBes Sanitarias (Fajao)

Apresentam-se de seguida mais alguns exemplosp@uaitem conhecer melhor o
conjunto de intervencdes realizadas na aldeia @®F& o caso da construcéo de um parque
de estacionamento a entrada da aldeia, com umaidaga de doze lugares, e que contou
ainda com a uniformizacéao e regularizacdo dos meissseios, ambos revestidos de xisto, e

iluminacdo publica. De igual modo, reconhecemoga@iperacdo da “Fonte Velha” e do



“Adro da Igreja”, duas referéncias (cartdes detajsie Fajao e que funcionam também, como
locais de convivio entre os residentes.

Ainda neste plano de intervencéo, procedeu-se wpeeacdo do antigo edificio das
instalacdes sanitarias (fotografias 7 e 8) quengjfena a substituicdo de azulejos, pavimento e
equipamento sanitario na sua totalidade, e a redovda imagem exterior.

Também os muros envolventes, diversos fontanariafgens bancos que aqui se
encontravam foram alvo de intervencéo. Ou sejamaoss existentes foi-lhes restituida a sua
imagem original em pedra e a sua ampliagcdo quealema, quer em largura; aos bancos foi-
Ihes aplicado réguas de madeira de forma a ofergmemelhor conforto, e o tanque ai
existente também foi reconstruido todo em pedra.cAlminho de acesso ao lavadouro e
alminhas/fonte a intervencdo envolveu a aplicagdaum novo material no pavimento, de
caracteristicas idénticas ao do largo da Igreja, pgra existir alguma uniformizacdo de
materiais em toda a area, e que contrariam as qo@seias resultantes de intervencdes

isoladas (fotografias 9 e 10).

Fonte: Auts.

Fotografias 9 e 10. Pavimento de acesso ao Larigreja (Fajao)

No ambito das intervencdes realizadas em Fajatacese também, pela necessidade
de apoio e de valorizacédo de atividades recreaév@adturais, o edificio “Fajao Cultura”. O
imovel que serviu de base ao projeto encontravarseestado de degradacdo bastante
avancado (fotografias 11 e 12). Porém, com o apoiBAX, foi possivel reabilitar o edificio
e atribuir-lhe uma nova funcionalidade, dotandaaith pequeno auditério, e onde se podem

visitar algumas exposic¢des desenvolvidas ao loognd.



GTL Fajao. J. Correia, 2007.

Fotografias 11 e 12. Edificio “Fajao Cultura”

Importa referir que o edificio “Fajdo Cultura” apee na sequéncia de outros
equipamentos culturais da aldeia, como o Museu “9dohor Augusto Nunes Pereira”
construido com o apoio do Programa de IniciativanQatéria LEADER 1l (1994-1999)
(fotografias 13 e 14).

J. Correia; 2007.

Fotografias 13 e 14. Museu Monsenhor A. NunesiRere

Por altimo, merece referéncia a renovacao e agduiao restaurante “Juiz de Fajao”
(conhecido pela sua gastronomia tradicional), auakiicacdo do forno de utilizagcéo

comunitaria e a envolvente da piscina de Fajao.



A figura 12 resume as intervencdes em Fajao, natardb Programa das Aldeias do
Xisto. O montante de investimento aprovado no &ndi PAX, em janeiro de 2006,
ultrapassava 900 mil euros, repartidos por 24 insOyarticulares, 2 imdveis publicos,

espacos publicos e redes de infraestruturas basicas

Fonte: CORREIA, 2007

Figura 12. Sintese das Legenda

Intervencies PAX

|ntervengaes em Fajéo’ no — Edfficios particulares

— Instalagdes sanitérias piblicas
—Edificio Fajio Cultura

amblto dO PAX —Piscinas

Fontanarios

Locais de interesse:

® Café
# Restaurante "Juiz de Fajio"
® Muzseu Monsenhor Nunes Pereira
* Hospedaria "Antiaa Cémara e Cadeia”
* Fomo Comunitério
Sala de Exposigdes
@ Casa do ex-Govemadaor Civil
Fiscinas

A concluir a andlise, apresentamos o0s resultadssirmtpuéritos (por questionario)
lancados em Fajao, no inicio de 2007, com o intdeocompreender a participacdo da
populacdo no ambito do Plano de Aldeia e as suiasdep/sugestdes sobre as intervencgdes.
Como ja foi referido anteriormente, quando analssum perfil socioeconomico da populacéo
de Fajao, estamos perante uma populacdo maionimt@ idosa, com baixo nivel de

escolaridade, que nasceu na aldeia e ai permaneceu.



Os inquéritos realizados (uma dezena), represamta®% da populacéo residente na
area de intervencdo do Plano, mostram que a malogainquiridos teve conhecimento e
participou (através de sugestdes) na elaboracd®latm de Aldeia de Fajdo, assim como
reconhece 0 acompanhamento técnico das interverg@gmlidade do Plano de Aldeia e os
resultados das intervencgdes (considerados de bat).ni

Por outro lado, o inquérito revelou-se uma fermraadundamental para conhecer a
opinido da populacdo sobre os aspetos mais pasitevonegativos das intervencoes
relacionadas com o PAX. No primeiro caso, os indag enfatizam a conservagao e a
valorizacdo do patriménio construido, o reforco idemgem arquitetonica, a melhoria
substancial das infraestruturas béasicas, a remagfo de espacos publicos, os novos
equipamentos culturais (como o edificio “Fajdo (nalt) e de lazer (a piscina e 0 espaco
verde envolvente), e a atracdo de visitantes. €modd relacionados com intervencgdes
(designadamente coberturas e fachadas de imoveisupsEres e a pavimentacdo do Adro da
Igreja), a interdi¢cdo da circulagdo automoével nolewl antigo (exceto cargas e descargas) e a
falta de apoio para recuperar o interior dos im®Jyeram 0s principais aspetos negativos

identificados pela populacao inquirida.

2.3 Novos desafios e oportunidades para a dinamiZag;das aldeias

Como ja se referiu, o PAX configura o objetivo dequalificar e dotar de
infraestruturas basicas um conjunto de lugaresamsesr e pretende, ao mesmo tempo,
constituir uma rede de aldeias que possam potematacao turistica do Pinhal Interior.

O patrimédnio cultural (na amplitude das dimensdesenal e imaterial) e natural, e a
atividade turistica, sdo pretextos para promovelesenvolvimento da economia local e a
qualidade de vida dos residentes, assim como etsvaeeus niveis de autoestima, dando uma
oportunidade as populacdes de olharem de modo adnopara as aldeias e descobrirem
novas oportunidades nos recursos (cada vez maisjzaalos pela sociedade pdés-moderna.

As linhas de acdo do PAX, para a prossecucao debjesvos, repartem-se entre a
requalificacdo territorial, as tarefas de constouggdpromocao de um novo produto turistico, e
a animacao turistica. Missdes dificeis sobretudosarcdo das aldeias no competitivo e
seletivo mercado turistico nacional e internacional

No primeiro caso, a requalificacdo urbanistica énfeaestruturacdo dos lugares

realizou-se em condi¢Bes técnicas muito exigeotesie explica, em boa parte, os resultados



finais diferenciados. Contudo, foi uma fase deeisambém no que diz respeito as ambicdes
turisticas do PAX (e da AIBT do Pinhal Interior).

A implementacdo do “Plano de Desenvolvimento Stwatendas Aldeias do Xisto”,
elaborado e promovido pela Associagdo Pinus Vefdadao), com o apoio financeiro da
AIBT do Pinhal Interior, configura um conjunto sificativo de acdes (e incentivos) em
particular nos dominios do marketing, promocaoimagao turistica.

O marketing, na dupla acecdo de abordagem de \adg@mento (planeada) e
estratégia de comunicacdo, tem subjacente o intlét@romover os territorios serranos,
através da construcao e divulgacdo de imagense(didddes), em particular dirigidas ao
exterior. A ambicéo de «afirmar um novo produtdstico no Centro de Portugal, destinado a
captar um segmento de mercado (relativamente javewm elevado poder aquisitivo) que
prima pela exigéncia (qualidade do servico, ofeda animacdo, informagédo e
acompanhamento), associado ao turismo culturalratgeza, capaz de permitir a criacao de
uma nova (ou renovada) base econdémica local area@adpatriménio cultural e natural»
(CARVALHO, 2007), contou com a concecao de uma mdwsldeias do Xisto” (associada a
um logotipo). Esta para melhor identificar e proerw territério deve ser impulsionada
através de uma campanha de comunicacdo mais ingenghrangente, com 0 apoio
imprescindivel de outros suportes de informacadinha do excelente folheto de divulgacéo
ja elaborado, em portugués e inglés, onde soifalteacao util sobre alojamento, restauracéo
e animacao turistica, talvez por exiguidade degespa a pensar no desenho de um suporte
autonomo para essa finalidade. De igual modo, #dsea falta de um roteiro/guia de viagem,
em formato reduzido (de bolso), com suportes ceifimgps atualizados que funcione como
estimulo e luz orientadora de descoberta das aldagsim como seria interessante uma
edicdo em formato digital com informacé&o mais detdh sobre as aldeias e 0 seu contexto
geografico. Certamente estas propostas serdoaesibza breve trecho, na senda de outras
preocupacdes editoriais como a Carta GastronénaisaAtleias do Xisto. Tudo isto deve ser
reforcado e complementado com a colocacdo de Sozaldirecional na rede viaria (pelo
menos nas vias municipais) e a colocacéo de pkcai@mativos da aldeia e da rede em
cada aldeia, aléem de leitores de paisagem. Powvejaa pagina WEB (aldeiasdoxisto.pt)
apresenta a informacéo essencial sobre o projetalssiludir quem a visita. Porém, seria Uutil
aprofundar os conteudos e disponibilizar informaedo outras linguas, como inglés e

castelhano.



Ainda neste dominio da promocao da imagem e damioagéio é importante salientar
a revista “Aldeias do Xisto”, editada pela Comissio Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Centro, de que resultaram cinco nimgm®slistribuicdo gratuita). Desde finais
de 2005, a revista passou para a responsabilidadesbciacdo Pinus Verde e adquiriu uma
nova imagem e estrutura, que pretende demonstrastilo de vida e convidar a populacéo,
em especial a mais jovem e com elevado poder d@regma visitar e fruir as Aldeias do
Xisto. A distribuicdo da revista (com uma tirageen&mil exemplares e um preco, por capa,
de 2.50 euros) faz-se nos postos de turismo dogcipias envolvidos no PAX, assim como
nos postos de turismo de Coimbra e Tomar (integrads Regides de Turismo do Centro e
dos Templarios, respetivamente), e esta disporimehlguns agentes econdmicos (nas areas
da restauracéo, alojamento e animacao turistica).

Por outro lado, foram definidos incentivos paiaiativas de investimento empresarial
nas areas da restauracdo, alojamento e animagéatcauneste caso, mediante o apoio do
Sistema de Incentivos Especificos do Pinhal Intgrie realizaram-se ac¢des de formacao
profissional em areas estratégicas para as aldeyasp a construcdo civil e a animacgao
turistica e cultural.

A éarea da animacao, pela sua importancia, tem vandeerecer particular atencao,
através de um trabalho de planeamento especifieperias de acontecimentos preenchem a
agenda cultural das Aldeias do Xisto, de que s&melo: uma exposicdo fotografica
itinerante com base em imagens do quotidiano, daptpela populacao das aldeias (2007); o
evento aldeia natal (Candal, Serra da Louséa, dezedd 2006); a exposicado de artesanato
contemporaneo (Cerdeira, Serra da Lousa, junhoO8&)2a semana cultural das terras do
xisto; os eventos desportivos de nivel nacionatermacional (btt, canoageiownhill), e as
rotas tematicas (papel e azeite), entre muitagagutr

Ao mesmo tempo, na area geografica das aldeismnppeesas de animacéo turistica,
cujo numero e oferta de servicos tem vindo a ausnesfio responsaveis pela realizacdo de
inUmeras atividadesafting, escaladapaintball, downhill, percursos pedestres, percursos de
todo-o-terreno, passeios a cavalo, observacdoutha fa flora, e nas praias fluviais (cerca de
duas dezenas no Pinhal Interior, uma das maioreslbores redes do pais) decorrem
atividades de canoagem, polo aquatiayak parede de escaladdide, pontes eapd.

No plano econdémico, foi idealizada e criada umaereeé lojas (em regime de
franchising ligada as Aldeias do Xisto, com o intuito de power o artesanato e 0s produtos

endogenos (que sao recomendados atraves de uchesglmlidade). A primeira Loja Aldeias



do Xisto abriu em Lisboa, na area da Costa do (@agtertanto muito bem localizada em
relacéo aos fluxos turisticos da cidade. Existepgstas para lojas em outros locais do pais e
também nas aldeias (cerca de uma dezena).

A complexidade deste projeto exigiu a criacdo de associacdo de desenvolvimento
turistico, uma espécie de orgao colegial com etdislgpublicas e privadas, no intuito de gerir
a marca “Aldeias do Xisto” e desempenhar um paglelvante na promocéo turistica das
Aldeias do Xisto e dos produtos associados.

Uma vez que estamos numa fase de transi¢cdo pareovonperiodo de programacéao
das politicas publicas de desenvolvimento, € parten questionar o futuro das Aldeias do
Xisto, na otica do turismo. Depois de lancadasase® deste projeto € de esperar que seja
através da qualidade do produto que se consigarireste destino no mercado turistico
interno e externo.

O recente “Plano Estratégico Nacional do TurismBegolucdo do Conselho de
Ministros n® 53/2007) é muito claro a este respeibon a mobilizacdo dos agentes do setor e
da populacdo em geral, pretende-se promover o dasanento sustentado do turismo em
Portugal, «para que possa atingir niveis de crestdimnsuperiores aos dos principais destinos
europeus, através da promocao da qualidade da,oeja a qualidade ambiental do destino
turistico, seja a qualidade dos empreendimenta®siservigos turisticos, seja a qualidade do
patrimonio arquitetonico» (DR 12 série, n° 67, 204/7, pp. 2167).

No ambito das linhas orientadoras que norteiantratégia do PENT, nomeadamente
a estratégia de produtos, é assumido o objetivoodsolidar e desenvolver uma dezena de
produtos turisticos estratégicos, como o turismoatareza e 0s circuitos turisticasuring)
cultural e paisagistico, que correspondem as eafsiitas e ambicdes de territérios com as
caracteristicas das Aldeias do Xisto. Ainda dedgmoopm o PENT deve haver intervencéo em
cada um dos produtos no sentido de reforcar a eugetitividade, com as seguintes
orientacdes para 0s casos em analise:

— «No turismo de natureza, Portugal deve interairapreduzir os défices a nivel
infraestrutural, de servigos, de experiéncia, deheoimentosknow-how e da capacidade
competitiva das empresas que operam neste donNimicentanto, o desenvolvimento da
oferta e 0 aumento da atratividade turistica desempre assegurar a preservacdo das areas
protegidas (...)».

— «Para desenvolver o circuito turistidoufing) cultural e paisagistico é necessario,

entre outros, criar rotas tematicas (como por ekx@mmonumentos, sitios e paisagens



culturais) (...), assegurando elevados niveis de eragfo e de articulacdo em rede,
enriguecer a experiéncia nos principais locaistcec@o e assegurar a adogao de padrdes de
qualidade ao longo da cadeia de valor do produigsim, as orientacbes apontam para a
promocdo de circuitos que aproveitem e potencierido com patrimonio natural,
paisagistico, historico e cultural impar na regiao.

Contudo, uma vez que os territorios em analiseoestécluidos dos polos de
desenvolvimento turistico (Acores, Douro, Serra Hstrela, Oeste, Alqueva, Litoral
Alentejano e Porto Santo), embora a Serra da Bsfielico destino de neve em Portugal)
mereca ser considerada devido ao contexto de pidedi® e relacdo com algumas Aldeias do
Xisto (e Histéricas, como é o caso do Pi6édao),éstas areas com maior potencial turistico, o
desenvolvimento dos seus produtos «é implemenetiotem conta a estratégia nacional
para o desenvolvimento rural, nomeadamente quariiaridmo em espaco rural».

Assim, € necessario referir o Programa NacionalDésenvolvimento Rural do
Continente (versdo margo de 2007), que é a exqiit da estratégia do Plano Estratégico
Nacional de Desenvolvimento (versao fevereiro d&/20Este importante documento (que se
encontra em fase de apreciacdo, em Bruxelas) eefletEstratégia e Programacdo do
Desenvolvimento Rural da Unido Europeia para ooperi2007-2013 que, por sua vez,
integrou todas as medidas de desenvolvimento nora@mbito de um instrumento Unico: o
FEADER (Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimentwal}. E oportuno sublinhar que as
novas politicas e instrumentos da Unido Europeia mamundo rural tém vindo a ser
orientadas para o desenvolvimento rural, procesgocgnfigura a crescente influéncia das
perspetivas ambientais, patrimoniais e territogais pretendem conciliar a dimensao agricola
e ambiental, e diversificar as atividades econdsnéra meio rural (segundo um novo quadro
de relagbes urbano-rurais).

No alinhamento desta nova forma de pensar e atlae s territorios rurais, o
Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) do Cont;yeominado também pelo objetivo
de estimular a competitividade e a sustentabilidddemundo rural, reforcando o seu
contributo para o desenvolvimento do pais e dos tmuitorios, é concretizado através de
quatro eixos de acdo, medidas e recursos finas¢eiaola qual com as suas prioridades: eixo
1. aumento da competitividade dos setores agréctitaestal; eixo 2. melhoria do ambiente e
da paisagem rural; eixo 3. qualidade de vida neasarurais e diversificacdo da economia
rural (com execugéo alicercada na metodologia LERPEixo 4. abordagem LEADER. O

total da despesa publica perfaz cerca de 4.5 niides de euros, refletindo a importancia



atribuida aos eixos 1 (47%) e 2 (40%). Isto sigaifjue os maiores apoios sao direcionados
para estimular a competitividade agricola e flalestoem como a promocdo da
sustentabilidade dos espacos rurais e dos recnatoris (que inclui o estimulo para o uso
continuado e sustentavel das terras agricolas eas dlesfavorecidas, como acontece com as
areas de montanha). De modo mais discreto apar@serapoios para a revitalizacao
econOmica e social das areas rurais, ou seja,easfficacdo da economia rural e a melhoria
da qualidade de vida nas éareas rurais, que comdepg também, aos interesses dos
territérios de baixa densidade (como é o nossalesta caso).

Ainda relevante é a proposta da Comissdo de Caoagdene Desenvolvimento
Regional do Centro que configura o novo Programar&yonal Regional do Centro.
(FEDER). Em conformidade com o Quadro de Referéasitmatégico Nacional (QREN),
aprovado na reunido de Conselho de Ministros del€ljaneiro de 2007, que constitui o
enquadramento para a aplicagcdo da politica conmmianitle coesdo econdmica, social e
territorial em Portugal no periodo 2007-2013 erdefa aplicagdo dos 21.5 mil milhdes de
euros dos fundos da Unido Europeia em igual periedoo alinhamento das diretrizes
estratégicas da Unido Europe{gue apontam como prioridades absolutas o crestime
emprego e a coesao territorial) e da prioridadecedida ao objetivo de convergéncia (que
absorve cerca de 80% do investimento das politiegional e de coesdo), a estratégia
desenhada para o desenvolvimento da Regido Genagerspetiva deste programa (que é
apenas um dos instrumentos necessarios para agaglicla estratégia de desenvolvimento)
reflete cinco eixos prioritarios: 1. Competitividgad Inovacdo e Conhecimento; 2.
Desenvolvimento das Cidades e dos Sistemas Urb8n@3pnsolidagdo e Qualificacdo dos
Espacos Sub-Regionais; 4. Protecdo e Valorizacabigxital; 5. Governacdo e Capacitacao
Institucional. Neste particular, destacamos o éx{com 468 milhdes de euros, cerca de
27.5% do financiamento comunitario total previstojn as areas de intervencao prioritarias

centradas na valorizacdo de recursos especificoerdtdrio e qualificagdo integrada de

7 . o . o ; .
Admite-se que a politica e os instrumentos de @oeasfiio uma oportunidade para as areas

caracterizadas por desvantagens naturais e gaag&ide baixa densidade populacional, uma ven quo
quadro normativo exige que estas areas sejam evad@b na programacdo, execucdo e acompanhamsento da
intervencgdes estruturais, assim como prevé o refdes agbes destinadas a essas areas, como BRdewita
Hibner, Comissaria Europeia da Politica Regional,discurso proferido na 52 Convencdo Europeia de
Montanha (Chaves, 2006).

8 o Programa Operacional do Centro (2007-2013) asswurobjetivo de inverter a tendéncia de

investimentos concentrados em infraestruturas quant realizados até 2006, através da valorizagawodes
dominios prioritarios, com os que sdo definidos ep®s 1 e 5, responséaveis por 45.4% do financigonen
comunitario previsto.



espacos sub-regionais (redes de mobilidade, egeipas e infraestruturas para a coesao
social e territorial), com énfase particular nasadrde baixa densidade, e o eixo 4 (211
milhdes de euros) designadamente as acfes de géstida Rede Natura e biodiversidade e
a protecao e valorizagdo de outras areas sensigeialificacdo da paisagem.

De forma mais incisiva, reconhecemos o ambito darizvacdo de recursos especificos
do territério como linha estratégica para os t@os do xisto, na sua ambicdo turistica. A
necessidade de intensificar e melhorar a animacéalorizacédo interna e externa, a insercao
em rotas teméticas, a identificacao e sinalizag@o, entre outras, linhas de acdo consideradas
prioritarias neste documento, também na perspdévestimular o empreendedorismo local, a
criacdo de emprego e acréscimo da competitividade.

Em sintese, sera necessario cruzar as caracesigticmercado com a capacidade de
aumentar o interesse dos turistas na cultura,ysmelo, pela disponibilizacdo do patriménio
construido para a fruicdo publica e privada, craamcha oferta cultural (e produtos turisticos)
que possibilite experiéncias originais. Em funcaddkia de que este turista é cada vez mais
um participante (e menos um visitante), «a visggedser transformada numa experiéncia,
tornando o turismo num elemento ativo, devendoasa [$so integrar a oferta — por exemplo
a criacdo e o reforco de rotas tematicas — e appst&amuseus que apresentem conteudos
distintivos» (PENT, 2007).

De igual modo, para assegurar a valorizacdo efadwagrande diversidade de
potenciais e oportunidades que as areas de rurdes montanha nos oferecem importa
alavancar em parcerias e escalas adequadas otoprajalesenvolver nesta atmosfera de
prioridades e orientagfes estratégicas do novoqeede programacao das politicas publicas.
Portanto, € estrutural e prioritario promover iaitias conjuntas assumidas num cenario de

cooperagao intermunicipal e a escalas mais amplas.

3. Concluséo

Nos ultimos anos tém aparecido projetos e/ou itimaa frequentemente ancoradas a
recursos patrimoniais que tém em comum a preocapad@ articular diferentes
lugares/territorios e induzir neles dinamicas dgedgolvimento.

Deste modo, foi objetivo do presente trabalho isarla importancia do patrimonio
construido e a sua relagdo com a aplicacdo dascaslipublicas em areas rurais, mais
concretamente, em espacos de montanha, onde sademguas aldeias de Gondramaz e
Fajao (Programa das Aldeias do Xisto, 2000-2006).



As novas orientacdes e politicas europeias de wdelsemento rural revelam
alteracdes profundas na forma de pensar e atuae sxbterritorios. Assistimos a uma
mudanca de paradigma, caracterizada numa primas®, por um modelo essencialmente
produtivista (anos 60), orientado por critérios ameente econdmicos (crescimento dos
rendimentos, economias de escala, competitividatbes exploracdes, liberalizacdo dos
mercados), para uma nova abordagem poés-produtiuistautorga ao mundo rural e aos seus
habitantes um papel mais ambientalista, ecologartcipativo.

Esta passagem para um discurso mais ambientatpri@ire mais participativo, veio
demonstrar que o0s espacos rurais sdo detentoresindegrande potencial para o
desenvolvimento regional e local.

Em Portugal, os territérios montanhosos, muito a@ws por problemas econdmicos,
sociais e culturais (que reforcam a sua situacgoedérismo e de uma certa marginalidade
relacionada com as dificuldades fisicas, em espasiarograficas), tém estado afastados das
medidas especificas de promocdo do seu desenvolimé&stamos portanto, perante
territdrios mais periféricos e marginalizados, ctgaessdo do dinamismo demogréfico e
economico tem acentuado a degradacgdo das estratlifisadas e das paisagens rurais.

Alguns destes espacos ganham agora maior visitddigalo seu legado patrimonial, e
contam com o apoio de iniciativas publicas, combjetivo de requalificar o territério,
promover a sua imagem e estimular dindmicas dericagée geoecondémicas positivas, com
ligacao frequente a determinadas componentes gontuecocultural e do lazer informal.

A analise interpretativa do desenvolvimento dostéios rurais de montanha como
agueles que convocamos para esta reflexdo, seguted® de que assistimos a um processo
de revitalizacdo que decorre de transformacdesitexaue neles se tem vindo a verificar,
designadamente a vinculagdo crescente as populagisss, carece ainda de uma avaliacdo
mais profunda e abrangente, que permitira compegeseda nova ruralidade esta efetivamente
a ser estruturada de modo integrado e sustentstdog, se a perspetiva ecocultural (visdo
patrimonialista) € acompanhada de uma efetiva casnge funcional capaz de fixar (e atrair)
populacado residente e incentivar a integracdo siaggares nos percursos e destinos turisticos
alternativos.

Neste caso, é relevante considerar a evolucdo rdegestruturas e equipamentos
turisticos, pois sem eles nao existe turismo (n@pedtiva estatistica), mas também os
resultados das estratégias de marketing e promtgégtica no sentido de angariar (e

selecionar) mercado e criar junto dos potenciaistas o desejo de conhecer, fruir e respeitar



estes lugares e 0s seus patriménios que constituenpotencial para o desenvolvimento
regional e local.

A crescente sensibilizacdo face ao rural e a o#io das suas dimensfes mais
positivas (como o patriménio) revela-se crucialapar reposicionamento do mundo rural.
Assim a proxima geracdo de politicas publicas gansiaprofundar estas
perspetivas/orientacfes e os territorios saibanaaddordagens e instrumentos de gestdo
estratégica, «como forma de ganharem competitieidadle se tornarem mais atrativos na
captacdo de recursos essenciais ao seu desenvdloim¢ALVES, 2007: 4). Estas
ferramentas sdo cruciais para identificar e abooden sucesso as novas oportunidades.
Porém, ndo devemos esquecer que a qualidade dpopr@ o éxito das intervencdes
depende da participacéo, qualificada e organizadtomina eficiente, de todos os agentes e

das populagdes rurais.
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TURISTIFICACAO, PATRIMONIALIZACAO E DINAMICAS TERRI  TORIAIS EM
CONTEXTO RURAL DE MONTANHA: O EXEMPLO DO PIODAO

Paulo Carvalho e Juliana Correia

Resumo

A promocéo do desenvolvimento sustentado das éueais de montanha, no ambito
de diversas politicas e intervengfes publicas, valorizado a utilizagdo inovadora dos
recursos ligados ao patriménio e das atividaddazsg, em particular o turismo alternativo.

Apesar da complexidade, diversidade e frequentarii@dacdo de politicas e
intervencdes, alinhadas no periodo de vigénciagdesiros comunitarios de apoio, importa
avaliar e compreender 0s seus resultados socidirriéoriais e, assim, influenciar a
estruturagcdo de novas politicas e instrumentogsleryolvimento.

O aprofundamento desta matriz tedrica decorre admuda apresentacdo preliminar e
discussdo de um projeto de investigacdo centradddesa histérica do Piddao e na Serra do
Acor (Cordilheira Central).

1. Espacos rurais de montanha: do isolamento, demid e marginalizacdo as novas
oportunidades de desenvolvimento

A montanha representa cerca de 35% do territoridrdao Europeia e quase 20% de
Portugal. Contudo, configura paisagens e dinanterasoriais muito diversas.

A andlise interpretativa das grandes tendénciasuttwas das areas de montanha
sugere gue estas apresentam caracteristicas adadiés alinhados com o mundo rural, e em
muitos casos reforcam de modo significativo as sspgecificidades e problemas profundos
(de natureza estrutural).

As maiores preocupacdes atuais prendem-se comeoaneknto e o desenvolvimento
sustentado das montanhas e das suas popula¢gdbgntiama perspetiva do reconhecimento
das diferentes funcdes de interesse coletivo meladias com a utilizacdo dos seus diversos

recursos.



De forma sintética podemos dizer que as dindmieadedenvolvimento de uma parte
significativa da montanha portuguesa refletem oazsla mais o interesse e a influéncia da
populacao urbana.

Importa explicar que pelo menos até meados dosecil a montanha em Portugal é
sindbnimo de espaco isolado, indspito e repulsiitaagdo que resulta, ao mesmo tempo do
papel secundario (marginal) que se atribuiu aiesgmontanhosas nas politicas territoriais
(CARVALHO, 2005).

Posteriormente, a montanha reflete a crise dagdadigs tradicionais (agricultura,
pastoricia e exploracao florestal) e os movimemgratorios (internos e externos) que
afetaram a maioria da populacéo, com particulansitlade entre 1940 e 1980. As montanhas
transformam-se em espacos fragilizados, despovpadni®s, apagados e envelhecidos. Uma
parte significativa dos lugares de montanha atingmaximo demogréafico cerca de 1911 ou
1940. De tal maneira, que é frequente identifidaragdes de intensa e continuada recesséo
demografica, em que os indicadores de populacdderds atuais refletem niveis muito
inferiores em relacdo ao referido registo, assimadugares abandonados e arruinados, e
outros recuperados (no ambito da residéncia sedahddas sem populacdo residente.

O declinio do povoamento e das atividades econ&maa montanhas acompanha a
crise do sistema rural que se generaliza no pats. fBanifesta-se no desaparecimento de
modos de vida e formas de ocupacdo e organizap@eiakseculares, através das quais se
manifestavam relacées harmoniosas entre a socieglameerritorio ao longo do tempo.
Fatores externos como a florestacdo estatal dodiobalserranos e a construcdo de
aproveitamentos hidroelétricos, entre outros, dmutam também para alterar uma situacao
de um certo equilibrio ecoldgico (CARVALHO, 2007-a)

Contudo, as ultimas trés décadas refletem imp@samutacées no discurso, nas
politicas e na imagem da montanha. O titulo “datardma produtiva a montanha recreativa”
enquadra o que de mais importante marca a evoldgguerfil territorial e a renovacéo da
imagem da montanha, sendo que estes sao indissisctiey emergéncia de um novo sistema
social de valores e de préticas turisticas e réeasa Os recursos da montanha mais
valorizados socialmente afastam-se dos valoresupvod, embora se reconheca o papel
desse espectro para a manutencdo da paisagem pogéamcia estratégica dos recursos
florestais, minerais, hidricos e eélicos (CARVALHZDO5).

A apropriacdo da montanha € comandada do exterias g@opula¢bes urbanas

procuram a montanha para (re)criar refadgios (MOREN@99) que ocupam de forma



permanente (neo-rurais), ou utilizam no ambito tlapos livres (residéncia secundaria,
turismo, entre outros). As suas paisagens, das snalteradas pela acdo milenar do fator
antropico, sdo de forma crescente sinbnimo de wvasambiental/patrimonial e de grande
qualidade estética e visual.

Esta matriz de transicéo funcional dos espacosatganha esta muito articulada com
a valorizagdo de recursos ecoculturais e a utdizaggescente do tempo livre. A descoberta
dos encantos do meio rural, e em particular da ambwat, e o culto urbano de uma certa
ruralidade, no ambito dos lazeres turisticos sugendém algumas preocupac¢des no ambito
das politicas e instrumentos de desenvolvimentca s montanhas. Como lembra
MESSNER (2001) o que esta causa é assegurar audatie das montanhas como espacos
de vida diversificados, qualificados e sustentaBos.outras palavras, € essencial assegurar a
continuidade de atividades econOmicas, mediantécasasustentaveis, no sentido de manter
niveis minimos de populacao residente e presemnvaloezar 0s recursos naturais e culturais.

Com efeito, o risco e a vulnerabilidade que estd@ado as areas de montanha, «quer
devido as alteracbes climaticas, quer devido asamgas sociais e econdémicas do tempo
presente» (SERAFIM, 2005: 3), a modificacdo dosstip padrdes de uso da montanha e a sua
paisagem, exige a definicdo e articulacdo de pafite instrumentos orientados para 0 uso
diversificado e para a participacdo comprometidaldbitantes e atores locais.

As orientacOes politicas da Unido Europeia, praeamma sobretudo, compensar as
dificuldades naturais (por via da politica agriyoda valorizar um numero reduzido de
recursos/atividades (como, por exemplo, a neveyrismio e os desportos associados). A
crescente valorizagdo politica da componente @aeaite dos mecanismos de cooperacao e
trabalho em rede traduz um incremento do numerprdgostas conceptuais e de acdes de
reconhecimento da especificidade dos territérioatamosos.

A preocupacao de integrar as montanhas nas pslitomunitarias e sobretudo a
necessidade de uma politica europeia de montalhemyamdo a politica de coesédo e
aprofundando a politica regional a favor dos w@ros especificos da Unido Europeia, nos
guais se incluem as montanhas, assume grandeiGgoifna conjuntura atual da Unido
Europeia.

Em Portugal, ao contrario do que sucede em outedsep europeus (como por
exemplo, Espanha, Franca, Itdlia e Suica), nadeexia politica especifica para a montanha.
Se podemos identificar algumas intervencfes sattpem especial desde o inicio dos anos

90, relacionadas com as politicas agricola e rafida Unido Europeia, entdo é tambéem



inevitavel reconhecer as suas fragilidades e desktdes. As maiores preocupacoes e as
tarefas mais urgentes referem-se as paisagensp@ha téansformacdo, como séo as areas de
maior abandono, ou aquelas onde a atividade re@eatturistica, dispersa e descontrolada

ameaca alterar radicalmente as funcdes desse®sspapm eles, a paisagem.

2. Patrimonio e turismo: eixos de vertebracdo de mas politicas e intervencdes
territorializadas em areas de montanha

O patriménio, na sua amplitude conceptual, tem stdizado como &ncora no ambito
de diversas politicas e instrumentos de promocadedenvolvimento regional e local em
Portugal e na Europa, em especial desde o inig@ados 90 (século XX). As grandes linhas
de acdo contemporanea compreendem também a rex@stie memaorias e identidades, a
requalificacdo e renovacdo da imagem dos terrgoeicas agbes (formais e informais) de
educacao patrimonial, tendéncias alinhadas comriastacdes, recomendacdes e outros
textos juridicamente vinculativos dos principaigyarismos internacionais nesta matéria,
designadamente a UNESCO e o Conselho da Europes iBfiuenciaram de modo profundo
a evolucao conceptual do patrimonio (marcado tamb@num certo nomadismo cientifico) e
contribuiram para uma certa convergéncia dos i#éreguladores e da terminologia
atualmente utilizada, de tal maneira que as Ultitréss décadas definem grandes tendéncias
neste dominio, a saber: crescimento e alargamempa patrimonial; importancia crescente
das dimensfes imateriais (dimensdes culturaisgitais como a musica, as festividades, as
tradicOes orais e 0 saber fazer) e dos ambientas rel vernaculares; maior ambicdo no que
concerne a escala de intervencao, valorizandoesmtexto relacional e dialético dos bens a
proteger e a valorizar (ou seja o quadro natucalnstruido que interfere na percecao estatica
ou dindmica desses bens ou conjuntos); aproximde\elver) o patrimoénio aos cidadaos e
estabelecer com eles uma nova relacéo; incentigarteipacéo dos cidadaos na protecao do
patriménio; atribuicdo de responsabilidade crescawnt poder local (nomeadamente por via
dos instrumentos de gestdo territorial); reconhentm da importancia da educacgéo
patrimonial, como processo de mediagdo entre onpi@iio e a sociedade (CARVALHO,
2007-b). Portanto, trata-se de uma visao integreatorial e dindmica do patrimonio em
gue os seus elementos apresentam tipologias, escatatextos diversos.

A crescente ligacdo do patrimonio aos novos usogeditorio e aos valores da

sociedade pdés-moderna deve, igualmente, ser rebtdocom o quadro das orientagles



recentes das politicas publicas de desenvolvimewims instrumentos relativos a intervencao
espacial, nomeadamente a centralidade do terrgda®novas formas de gestao territorial.

Os territérios de baixa densidade, em particuladesmatriz rural, uma vez que
suscitam preocupacdes prioritarias de interveng@oergem no centro de politicas,
instrumentos e intervencgdes impulsionadas pelodBst&gora que deixaram de ser olhados e
sentidos apenas na Otica das suas capacidadegsiyasdCom efeito, na Europa, depois de
uma fase (de trés décadas) dominada por preocupami@elutivistas, difusionistas e
assistencialistas, emergem orientacdes territstdalj ambientalistas e patrimonialistas que
apontam diferentes vias para o desenvolvimentceddssitorios.

As intervencdes realizadas neste dominio, percdoreliversas escalas geograficas,
mostram a importancia do turismo cultural e ecalodos lugares, as redes e o0s itinerarios);
os (velhos e novos) museus; 0s parques tematisogyventos culturais; o marketing dos
territorios; os estatutos de protecdo e a class#ic dos lugares (CARVALHO, 2007-b).
Contudo, os resultados das intervengdes publicaBatmgal sédo pouco conhecidos, uma vez
0 processo de avaliacdo ndo esta institucionaljzadmesmo quando é realizado nao se
divulgam convenientemente os resultados. Assinteentitros problemas, é sempre mais
dificil definir orientacées e recomendacbes pafaraulacdo e aplicacdo de novas politicas
de desenvolvimento sustentavel relacionadas comatanmnio. Ao mesmo tempo, é
reconhecida a dispersdo dos programas e das acdalta de cooperacdo, coordenacéo e
articulagéo entre as instituicoes e 0s atores eitad.

Neste espectro de intervencgdes, a partir do exedgd@reas de montanha, fixamos a
componente do lazer turistico. Como ja se refanima parte significativa dos espacgos
serranos/montanhosos portugueses, com as suasiairame refuncionalizacao territorial e
renovacédo da imagem, refletem uma ligacdo cres@mteovo sistema social de valores e
praticas turisticas e recreativas das populacdesmas. Por sua vez, 0s recursos ecoculturais
aparecem de forma recorrente ancorados aos prscdssturistificacdo, nomeadamente as
modalidades alternativas de turismo, que podemtaus@jetorias inovadoras e sustentadas
de desenvolvimento regional e local.

A analise das tendéncias evolutivas do turismourafa revela o crescimento relativo
de modalidades que configuram novas escolhas daagracomo por exemplo o campo, 0S
planos de agua e a montanha. No caso de Portugadstatisticas sobre as Férias dos
Portugueses (da Direcéo Geral do Turismo), confitraaeferida tendéncia, em que as novas

escolhas geograficas (incluindo as cidades), eemnaltiva ao ambiente tradicional de sol e



mar, representam cerca de 20% das respostas sobrebiente de gozo de férias. A
interpretacdo destes resultados ndo pode ser @idaodas tendéncias qualitativas que
marcam 0 novo comportamento dos turistas: maistes participativos; interesses mais
diversificados e segmentados (OMT, 2003); mais eexgs € menos influenciados pelas
perspetivas da oferta massificada (BARROS, 2004isnesclarecidos e informados
(MCGETTIGAN, 2005).

Alinhadas com as perspetivas recentes em matédasnvolvimento sustentavel, as
preocupac¢fes atuais do turismo valorizam a gest8aretursos turisticos (designadamente
recursos naturais e culturais), na perspetiva denghr resultados economicos, sociais e
ambientais duradouros. O desafio da sustentabdidadatividade turistica, configurando um
encontro entre as necessidades do turista, ossla®miacolhimento e os interesses das
populacdes locais (INSKEEP, 1991) é na atualidades exigente no sentido de envolver a
participacdo dos cidadados (motivados por difereatgstenciais conflitos de interesses) e a
inclusdo dos territérios no desenho, aplicacdomaemhamento e avaliacdo das politicas e
instrumentos relacionados com a intervencao edg@#RVALHO, 2006).

Como reconhece a Proposta de Manifesto aprovadéCoagresso Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel em Areas de Montaniia (lecorreu no Parque Nacional da
Peneda-Gerés, em 2002), o turismo sustentavel eas e montanha pode vir a constituir-se
uma decisiva alavanca de alteracéo da situacabeatleapromocao do desenvolvimento local
sustentavel. Contudo, para que tal se materialinecéssario clarificar, sem equivocos, os
principios que, obrigatoriamente, o devem nortdarer dele um produto turistico especifico.
O turismo sustentavel em &reas de montanha, emgagrtleve assumir-se como um produto
que privilegia a qualidade em detrimento da quandid sujeita a sua acdo a uma constante
andlise da capacidade da sua carga sistémica, peomanonitorizacdo e avaliacdo dos
resultados com base em indicadores distintos dassicbs indicadores turisticos, procura
implementar formas de gestdo pro-ativa (para aléncléissica gestdo retroativa) e esta
organizado de modo a que os proveitos que geraaavem prol da regido e seus habitantes.
Para além disso o turismo sustentavel de areasodéanha deve: permitir o usufruto do
territorio velando pela sua conservagcao (nomeadi@nem termos de ambiente, paisagem e
recursos, com especial destaque para a biodivdesi@da geodiversidade); oferecer um
alojamento especifico que conjuga formas variad@sv§o desde a hotelaria classica até as
Casas de Natureza, passando pelo Turismo em Edpagd, privilegia a gastronomia

tradicional e tipica de cada regido; promover asdgios locais tradicionais; divulgar o



patrimonio historico-cultural da regido; fazer deerpretacdo e animacado ambiental um traco
fundamental da sua esséncia.

A prossecucao destes objetivos significa tambénpravesso de mudanca de atitudes
e comportamentos quer ao nivel do planeamentoaotéatiquer no &mbito da educacéo para o
desenvolvimento sustentavel. Na primeira situag&td em causa a adocdo de uma nova
politica de planeamento territorial integrado e urmga politica de infraestruturas adaptadas
as caracteristicas de cada regido; no segundo ioasorta considerar o conhecimento e a
acdo como um binémio indissociavel que acompardgi@ogdo de novas atitudes alicercadas
em pensamento critico, eticamente referenciadongametido.

Mas tdo importante como definir grandes princip@ésestruturar propostas de
intervencdo consequentes. A consagracdo do estiduémea de montanha e a definicdo de
areas montanhosas de intervencao prioritaria, segonitérios objetivos, pode constituir uma
base estruturante de novas politicas e instrumenttesgrados e ajustados as suas
especificidades. A concretizar-se uma instituciaagho de fundos préprios e exclusivos para
a implementacdo de intervencdes estruturantes eas @e montanha, é de esperar apoio
prioritario ao turismo sustentavel.

Em sintese, as montanhas emergem neste quadrgrdergacéo e especializacdo dos
mercados turisticos e na atmosfera de diversificéigicional e de transicdo acelerada dos
valores produtivos (ou de uso) para os valoresruledio (CARVALHO, 2007), a0 mesmo
tempo que se reconhece a necessidade de umagetifiecifica e integrada de discriminacao
positiva capaz de induzir novas trajetérias de madeimento e a integracdo crescente e
duradoura das montanhas nas dindmicas globais.aéténomento, 0 que acontece € a
integracdo das montanhas em planos e programasigisgtcomo por exemplo o LEADER e
as AcglOes Integradas de Base Territorial (no andi® Programas Operacionais Regionais,
2000-2006). Apesar dos seus resultados positivomaeria dos problemas estruturais
permanecem por resolver.

No ambito do novo fundo especifico da Unido Eurapeira o desenvolvimento rural
(FEADER) e da sua aplicacdo nacional (através dgrBma de Desenvolvimento Rural, em
fase de aprovacao), emergem alguns sinais de queatnhas possam ser consideradas
como é&reas de intervencdo prioritaria, dotandoirdsa$ de acdo (como por exemplo, a
manutencédo da paisagem e a gestdo da Rede Na@@pd® meios financeiros adequados.
Contudo, sublinhamos, o mais importante € a ingggralas politicas e a concentracdo dos

fundos através de instrumentos e acdes de matngotial adequadas aos problemas



especificos do mosaico montanhoso serrano nacigoampartimentado em varios

subconjuntos).

3. O Pibédao turistico: notas de uma abordagem geddfica preliminar

A articulacdo da componente teorica da nossa égdleom o territério decorre no
ambito de uma investigacdo, ainda em fase inicextfrada no Piédao e na Serra da Acor.
Neste momento, € possivel apresentar, de modongmali, alguns tracos e ideias que indicam

as preocupacdes da analise e os caminhos a trdregsrofundamento deste estudo de caso.

3.1 O “fim do mundo”

O Piodao localiza-se no concelho de Arganil e farsgido do Pinhal Interior Norte
(Centro de Portugal). O municipio de Arganil, enD20segundo o Instituto Nacional de
Estatistica (INE), apresentava uma &area de 3322 ekmm total de 13 623 habitantes,
distribuidos de forma desigual por 18 freguesigsi(@ 1).

A freguesia do Pi6dao, no coracdo da Serra do fegare as Serras da Estrela e da
Lousa), reflete de modo inequivoco uma das debiéidanais vincadas das areas de montanha
que blogueiam o desenvolvimento e limitam a cortipetade territorial: o isolamento

geogréfico.

SERRA proDAO

Legenda:

l:l Freguesias

Elaboracao prépria

Figura 1. Localizacdo e enquadramento geogréfiomodoelho de Arganil
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Fotografias 1 e 2. Duas panoramicas da aldeia@&Bi(2007)

A aldeia do Piodao (fotografias 1 e 2), no domilitologico do xisto (e na
proximidade das cumeadas que fazem a transicadataas hidrograficas do Alva e do
Ceira), consolidou ao longo do tempo a imagem ddugiar inacessivel e ermo, e o estigma
de uma terra inGspita, rude, escassa de recursmgjeea populacdo sempre foi fortemente
marcada pela luta de sobrevivéncia. De tal forroe,ajexpresséao “o fim do mundo”, embora
em sentido figurativo, é elucidativa do isolameptofundo e das dificeis condicdes de vida
neste recanto da Serra do Agor.

Ao problema secular do isolamento, relacionado esndificuldades impostas pela
orografia, acresce os efeitos da desvitalizacdoodeifica, econémica e social, muito
acentuada em particular desde os anos sessentaa eede relacional e de atores de baixa
densidade.

A andlise da evolucao demografica da freguesiai@®éB, no periodo de 1911 a 2001
(quadro 1), permite verificar que a populagdo coaheum ritmo ascendente até 1960: 872
habitantes no ano de 1911, 1070 habitantes em £9%088 habitantes em 1960, apesar dos
efeitos dos movimentos migratorios (externos ermus) se fazerem sentir. Apés 1960 a
populacdo decresceu em termos absolutos a um nitmtm acentuado: 514 residentes em
1981; 381 em 1991, e apenas 229 em 2001, tend§neig¢ ainda mais preocupante na
perspetiva (escala) dos lugares (por exemplo, Q@isgua perdeu cerca de 90% da
populacado residente no referido periodo). Portaritre 1960 e 2001, a populagéo residente
na freguesia do Pi6éddo decresceu 859 habitantepresentava menos 79% em relacdo ao

registo do valor maximo demogréfico (1960).



O lugar do Piodao (sede da freguesia homonimayaauke igualmente castigado pelo
despovoamento, tem a particularidade de ter regista maximo demografico em 1940
(quando foram contabilizados 292 residentes) eodstituir o lugar da freguesia que menos
populacdo perdeu, em termos absolutos e relativosjltimo periodo intercensitario (76
habitantes em 1991; 65 habitantes em 2001). Efderrainda que o Piéd&o, do conjunto de
lugares que compdem a freguesia, se destaca emstel@mograficos, pois concentra 28.4%

da populacdo (em 2001 o lugar com mais populagi®athada Cha, com 81 residentes).

Quadro 1. Evolucéo da populacéo da freguesia ditéBj@em 1991-2001, por lugar

LUGAR 1911 | 1940| 1960| 1970| 1981| 1991 | 2001
Barreiros 17 17 20 - - - 3
Chas d'Egua 166 174 153 7P 52 54 18
Covita 25 22 25 - - - 3
Eira da Bouca 39 25 22 11 - - 2
Fémea 85| 127 124 86 54 34 20
Foz d'Egua 19 31 - 32 7 29 9
Malhada Cha 114 178 2290 195 170 148 81
Moinhos - 17 17 14 - - 6
Pés Escaldados 23 34 1P 6 D 0 0
Pi6dao 255| 292| 281 20% 110 76
Tojo 75 | 100| 109| 83 65 40 19
Torno 16 23 28 21 - - 4
Outros lugares 38 30 10 29 5b 4 -
TOTAL 872 |1070|1088| 761 | 514| 381| 229

Fonte: Censos da Populacéo, 1991-2001 (INE); Plano d
Desenvolvimento do Piédao (ACFP, 2004)

Ao mesmo tempo, € necessario considerar o enveikath acentuado da populacéo
residente. No periodo de 1991-2001, registou-se envsfio diferenciada dos estratos etérios
principais de que resultou um duplo agravamentocalaposicdo etaria: por um lado,
verificou-se uma perda acentuada da populacdo j§g28r6%, em 1991; 9.8%, em 2001); por
outro lado, os idosos atingiram 44.1%, em 20014m&% em relacéo ao ano de 1991).

De igual modo, também o fendmeno migratério deix@matrizes profundas neste
microterritério. «kEmbora a emigracdo para o Bra&itica ou Europa tenha sido relevante
(...), a verdade é que o principal fluxo migratérims chabitantes da freguesia do Pi6édao foi,
quase sempre, em direcdo a LiSbq@ACFP, 2004: 21).

o Apés a Il Guerra Mundial, a importancia das MidasPanasqueira enquanto polo empregador da regido

decaiu de modo significativo, atirando a populag@wana “para os trabalhos violentos e mal pagestiza, na
construcdo naval ou na lota.



Estes fluxos migratorios conduziram a «um despoeodm parcial, e ndo a um
abandono total das aldeias, tornando-se inevitdvelstabelecimento de ligacbes fortes,
bipolares, entre o nucleo emigrado e o dos remants» e que resistiram ao desejo de
partir, em particular nos concelhos de Goéis, Ardgamampilhosa da Serra (parte da chamada
Beira-Serra). Através deste processo de vinculagéggldeia distante se transforma numa
referéncia emocional, ganhando uma representagiginiaria que a identifique e caracterize,
por via da ado¢cdo de um conjunto de simbolos tigts» (TRINDADE, 1994: 102). A
importancia deste processo, que marca outras gegid@duguesas de origem dos migrantes,
designadamente o interior, levou a citada autadiaar o termo “micropatrias”.

Durante as décadas de 50 e 60 € devido as redesifode socializacdo que o0s
piodenses a residirem em Lisboa promoviam o coowvrecebiam noticias acerca da sua
aldeia, mantendo-se e, reforcando-se assim, adlbigafetiva destes migrantes a sua terra
natal. E neste contexto, que paralelamente, surgmm primeiras ComissGes de
Melhoramentos, entre outros tipos de associacGgsipadas na “Casa da Comarca de
Arganil”. Estas «coletividades tiveram um papeldamental na realizacdo de importantes
obras de beneficiagdo nas aldeias serranas, askuroompeténcias que o Estado Novo
negava ao poder local e municipal. A sua interverigdiseava-se, quer na angariacdo de
donativos entre 0s associados, quer no exerciciondgogo constante de influéncias a
diversos niveis do poder politico» (ACFP, 2004:. Z19m efeito, foi 0 associativismo de
interesses que permitiu dotar alguns lugares dadsfruturas basicas e assim contribuiu para
uma melhoria gradual das condi¢des de vida na mbata

Por outro lado a intervencao publica na montanba@mbito da florestacdo estatal dos
baldios, com maior incidéncia a partir dos anosi@8&éculo XX, apesar de acompanhada de
desequilibrios e dificuldades acentuadas do moagto- silvo-pastoril que durante séculos
alicercou a economia de lugares como o Pi6édaalefisiva para a sua abertura gradual (com
a construcdo de estradas, a rearborizacéo e areggho de linhas de 4gua) e a mutagéo da
sua imagem. Assim, a montanha abandona, de forogressiva, a conotacdo de espaco
inGspito, degradado e repulsivo para se transfomaar quadro paisagistico mais acessivel,

embelezado e capaz de despertar interesse no afahitdizacdo do tempo livre.

3.2 Génese e evolucao de um novo destino de turisaiternativo

Mais tarde, nos anos setenta, a pequena restawagstitui-se como alternativa a esse empregabirac
(ACFP,0p. cit).



Apesar das grandes dificuldades estruturais e dna@ que marcavam o quotidiano
das populacdes serranas, assistiu-se a uma virsigerficativa na construcdo e difusao da
imagem da montanha e no proprio discurso sobrergamioa.

As entidades politicas e os meios intelectuais gamea ver a montanha como um
conjunto de potencialidades (novos recursos) gaemasmo tempo, sdo cada vez mais
valorizadas pela atividade turistica emergente.

O processo de construcdo e dinamizacao do turismArganil teve na Comissao de
Iniciativa e Turismo uma das suas primeiras refga@n Instituida no final de 1929, na
sequéncia do Decreto 17304 (publicado no DiarioGiwerno n° 204, | Série, de 5 de
setembro de 1929), esta Comissdo desenvolveu adgativedades de promocdao turistica do
concelho, em articulagdo com as comissdes de nagftemtos locais. Apesar de o derradeiro
registo oficial da Comissdao, em livro proprio, némceder 1939, e sendo necessario
aprofundar o conhecimento da sua intervencao ardegeéoutras fontes (designadamente as
Atas das Sessdes Camararias) bem como as inisiaévautras entidades/atores, é certo que
as primeiras preocupacoes e intervencgdes incidi@a®antuario do Monte Alto.

A partir de meados do século XX, a montanha conaedaspertar algum interesse
como recurso para o turismo, no alinhamento do jquee referiu. Através das noticias
publicadas na imprensa regional, depreende-seaciéd de convidar a sociedade a percorrer
0s novos caminhos da montanha e a desfrutar ogpaeosamas, embora sem incutir a ideia
de visitar povoados serranos como o Piddao, sigadifeculdade em aceder ao local (que s6
foi ligado ao mundo, por estrada, no alvor dos &i)sseja por outros motivos.

Porém, a ambicao turistica ganha maior expresgaotia da década de 70. De modo
resumido, podemos referir que, nas dltimas tréadbs; uma sequéncia de acontecimentos
encadeados, com o envolvimento de entidades péblicevadas e associativas, marcaram a
transicao funcional e a mutacao da imagem deste tlggmontanha, nomeadamente:

— A classificagcdo do Piédédo como Imovel de Intexddsblico (1978);

— O Plano de Desenvolvimento e Requalificacdo ddeial do Piodao (Camara
Municipal de Arganil, 19867?);

— O Programa das Aldeias Historicas de Portugab¢{@uComunitario de Apoio II,
1994-1999);

— As Ac0es Inovadoras de Dinamizacéo das Aldeiesg(Bma Operacional da Regiao
Centro, 2000-2006);



— O Plano de Acéao Integrada para a Freguesia dii@iAssociacdo de Compartes da
Freguesia do Pi6dao), lancado em 2004 e atualneemtexecucdo, através de parcerias com
diversas entidades.

Neste quadro de construgdo do Piddao turisticadace®os o Programa das Aldeias
Histéricas de Portugal que pretendeu integrar mogtpatrimoniais, econémicos e sociais
numa estratégia de desenvolvimento que visou, ngerate, objetivos turisticos. As linhas de
acado do PAHP foram direcionadas para as infraestisibasicas, a salvaguarda e valorizacao
do patrimonio (através de intervencbes ao nivel fdabadas e coberturas das estruturas
edificadas), a promocéo e divulgacao do territéroanimacao das economias locais (CCRC,
2002).

Esta iniciativa nacional, lancada no ambito do QCA&om continuidade no QCA llI
(através do Programa Operacional da Regido Cerdlmpngeu uma dezena de lugares
(Almeida, Castelo Mendo, Castelo Novo, Castelo Rodridanha-a-Velha, Linhares da
Beira, Marialva, Monsanto, Piédao e Sortelha), €8411999, a que se juntaram mais dois
(Belmonte e Trancoso), em 2000-2006 (figura 2).
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Figura 2. Intervencdes programadas nas Aldeia®iiias (1994-2006)



O investimento total realizado até 2004, aproximade 40 milh6es de euros, dos
quais 67.2% dizem respeito ao QCA Il.

Em relacdo a tipologia de promotores, até 2002adasi-se as camaras municipais
gue foram responsaveis por quase 65% do investintetatl e 63% dos projetos realizados.

Contudo, o investimento por aldeia é desigual temhr-se segundo o intervalo de
variacédo de 1,4 milhdes de euros (Castelo Mend)rélhdes de euros (Linhares da Beira).
No caso do Piédéo, o investimento total, segundmehtos de 2002, foi de 5,5 milhdes de
euros, distribuido por 71 intervencgfes. Destacamssequipamentos turisticos (o exemplo
mais relevante é a Estalagem do INATEL, com 3,&hdei de euros — fotografia 3); as

infraestruturas basicas (1,4 milhdes de eurosjexaperacdo de fachadas e coberturas (174

mil euros).

Autores

Fotografia 3. Estalagem do Piédao (2007) Fotogrdfi Comércio de artesanato no
Largo Conego Nogueira (Pi6dao, 2007)

A requalificacdo da aldeia e a sua promocgdo no adercuristico nacional e
internacional, no ambito do PAHP e do PORC, induefeitos positivos na evolucdo do
namero de visitantes (figura 3), em particular moigdo de 2001 a 2003, segundo dados
recolhidos no posto de turismo local. Ao invésijfier-se uma reducdo muito significativa do
namero de visitantes da aldeia, desde 2003 até: 2B0@uase 18000 para cerca de 9500
(valor mais reduzido desde 1999 — que correspoad®imeiro ano completo de recolha de
informacdo estatistica), situacdo que pode eskacioeada com a criacdo e divulgacdo de
destinos turisticos alternativos (como, por exemak Aldeias do Xisto), a diminuicdo da

intensidade da promocao turistica das Aldeias Hist®, e outros motivos que sO 0



aprofundamento da investigacédo podera revelarottoo lado, ainda segundo a mesma fonte
(Camara Municipal de Arganil), o perfil do visitantraduz uma preponderancia da
nacionalidade portuguesa (cerca de 90% do total).

A concluir, importa sublinhar que o municipio deganil (tal como o Fund&o)
configura uma ponte (imaginaria) entre as Aldeiistdricas e as Aldeias do Xisfo(figura
2), 0 que sugere uma outra questdo: a articulachdesarticulagdo de programas com
objetivos semelhantes e a importancia das redemstrucdo e projecdo de iniciativas de

desenvolvimento.
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Elaboracéo prépria com base em dados fornecidasth®. de Arganil

Figura 3. Evolucdo do numero de visitantes do Padstdurismo do Pidédao (1999-
2006)

Como nota final, salientamos a pertinéncia de ithyaso papel do turismo, na ligacéo
aos recursos ecoculturais, para a promog¢ado do \d@genento sustentado de lugares de
montanha. No caso do Pi6ddo, os eixos vertebradiaemvestigacdo, que pretendemos
aprofundar nos proximos meses, enfatizam as djtiostrumentos e atores de turistificagao,

assim como os efeitos socio-territoriais da atidelturistica.

10 O PAX, na mesma linha do Programa das Aldeia$dHcas de Portugal, pretendeu requalificar um

conjunto de microterritérios serranos (em geralvitigizados do ponto de vista econémico, social e
demogréfico) com o objetivo de constituir uma retde sitios de interesse turistico. Apresenta, nantmt
particularidades em relagdo ao PAHP, nomeadament@val da metodologia de sele¢cdo e candidatura dos
lugares, nimero de lugares envolvidos no prograsnge(e trés), financiamento (cerca de 11 milhGeguaros

de investimento até ao inicio de 2006), entre sutro
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MOUNTAIN RURAL LANDSCAPES. PRELIMINARY CONSIDERATI ONS ON THE
VILLAGE PLANS (“NETWORK OF SCHIST VILLAGES”)

Paulo Carvalho

Abstract

Recent years have borne witness to the growingesament of the importance of the
rural world (where it is possible to rediscover neswtralities, based on quality), and of the
values of country life (and these, too, are chagigin terms of the equilibrium and cohesion
of the world system. In (Western) Europe, eachtteyris drawing back the veil to reveal its
specific potential, and trying to base new phildsep for the territorial development of rural
regions on concepts such as multifunctionalitytanability and subsidiarity (CARVALHO,
2002).

The context of the new rural development opportesits enhanced through a case
study focused on asset valuation and landscape/émion of a set of mountain places the

Centre of Portugal, in order to provide an artitedienetwork of tourist sites.

1. Rural landscapes as development resource

To ponder on the paths of development, which toal@y being forged in a more
heterogeneous and complex social context, one whitbss predictable and perhaps more
demanding in the search for creative responseswochallenges, is also to ask how territories
are organized and consumed, and what action slteutdken in these geographic regions of
everyday life.

Rural landscapes in the western world, with theagilities and particular diffuse
features are no longer experienced and regardety $mm the perspetive of their productive
potential. Thus, in a different context, they magceime more complex, increasing their
functional diversity and sustainability.

At the same time, the growing importance of the genand identity of the rural
territories and the strategic value of how they@amned and managed are exposed.

Heritage is today recognized as structural elenoémhemory, image and territorial

identity, and one of the essential resources fiimahg cultural and environmental values



against a renewed backdrop of new theories ortdeal development, specially in the spirit
of territorialist theories, those that best respdodthe greatest needs of society and
participative citizenry.

But the productivist policies certainly left theimprint on contemporary rural
Portugal, especially in more isolated regions, nmegked by physical constraints and more
remote. The cycles of emigration to Brazil and fperat the end of the 19th and in the middle
of the 20th century, respectively, both provide ¢batext for and bear witness to these facts.
At first sight, the raison d’étre of this tide om&ration can be found in the historical,
semiperipheral position of Portugal relative taiteries which have led the field in economic
growth since the Industrial Revolution. There washeonic reliance on the ‘outside’, which
corresponded to this relative position. The Porésguthen entered into their demographic and
epistemological transitions. But the demographiwvewas not accompanied by an economic
one. The Portuguese population responded to tfisreice with spatial mobility, to the
outside world, and also to the coast, notably ® ldrge metropolitan areas, particularly
Lisbon. This city was increasingly taken as the-geonomic and political centre of Portugal.
The interior became depopulated, thanks in papoties such as the “Campanha do Trigo”
(Wheat Campaign) and the “Florestacdo Estatal dakli®” (government sponsored
afforestation of the mountain slopes). Another gbaotory fator was the failure of the
procedures of the “Junta de Colonizacao Internatethal Colonization Board), plus the
impotence of the development centres establishethéyPlanos de Fomento” (Promotion
Schemes), and the lack of any clear rural developmelicy. The ruralist theses of the
“Estado Novo” (New State) were more often than restricted to extolling the simple,
healthy, traditional bucolic lifestyle of a submigsand poorly educated people.

Most of Portugal’s rural local authorities, in auotry where distances are still
relatively large, and concentrated on the coaste Is&en their populations decline and grow
old, thus losing any benefits in terms of the larabf human resources. Lack of functionality
and desertion have left deep scars on the landsfapeal Portugal. An important part of the
Portuguese identity has been lost, and a swathie béritage has been degraded: the forests,
the montes (large, isolated estates in Alentejog, hill villages of northern and central
Portugal. Furthermore, the Common Agricultural &ol[CAP) and the entry of Portugal into
the European Union (1986) have also made theirasgion. In terms of farming, policies of
short-term gain came to rule the day: “The CAP #edprovision of funds led to an increase

in investment, but in projects outside the contéxPortugal’s circumstances and which tend



to segregate small farmers, who are the majontg, suffer most harm, which has led to the
depopulation and increasing imbalance in the seéfe system” (FIRMINO, 1999: 87).

Recent years have borne witness to the growingesament of the importance of the
rural world (where it is possible to rediscover neswtralities, based on quality), and of the
values of country life (and these, too, are chagigin terms of the equilibrium and cohesion
of the world system. In (Western) Europe, eachtteyris drawing back the veil to reveal its
specific potential, and trying to base new phildsep for the territorial development of rural
regions on concepts such as multifunctionalitytanability and subsidiarity (CARVALHO,
2001).

This reappraisal of the rural does not disregarl dbre role of farming (in all its
aspects: biological, environmental, ... and not symplits productivist version). The farmer
thus attains the status of an important playerhi@ task of conserving the heritage and
landscape features of the rural world. Farming,e@t is seen as the heart of the
multifunctionality which is intended for the ruraleas of Europe.

And so a commitment must be made to the valorimatioboth the cultural materials
belonging to each place and its symbolic cultuiegjortant to the affirmation of self-
conception among local people (Reis, 1998). Reggrttiis, in a context of open competition,
the affirmation of a territory or place is also msled by constructing and disseminating an
image of distinction and quality, focused to a d¢desable extent on the identities and
symbolic resources of each place (JANISKEE and DREWO98). The issue of geographic
scale is of no relevance here.

A territory should not be seen merely in the contexts ranking in the international
productive system. There is a qualitative “leagid) which is opening the prospect of a
vertical and horizontal placing, in a network ofoperation and solidarity. Globalization,
which has gained ground in the last few decadesndoubtedly a fator of rationality, and
diffusion of the neo-liberal model. Even so, fasttike new information technologies are
also opening up the possibilities of reaffirmingtp@pative citizenship and the individual
identity of each place. Local development thusrge®as the process of linking the global to
the local. An interdependent and proative liaisothose of the more tertiarized societies that
are conscious of their responsibilities, of thaghts and duties.

The new directions taken by European developmelitip® have shown marked
changes in the ways of thinking about, and takiogoa on regions: from an essentially

productivist model, launched at the dawn of the0k9%nd guided by simple economic criteria



(increasing earnings, developing economies of se@ecultural competiveness, liberalising
markets), to a post-productivist model that bestowghe rural world and its people a role
that is more environmentalist, ecological and paoditive (FERNANDEZ, 2002). This last
aspect requires a multifunctional agriculture: 8esisupplying farm produce, agriculture also
yields public benefits (it cares for nature and toentryside, protects the environment and
facilitates land use management), for which theasging citizen has to pay.

The transition from a productivist and economisicdurse to an environmental and
territorial discourse also means that Europear aremas, with their fragilities and individual
diffuse properties, have ceased to be viewed argkped exclusively from the standpoint of
their productive potentialities, enabling them thiave complexity, functional diversity and
sustainability, in a quite different context (CARVHO, 2002).

In the case of peripheral rural areas, the dynsmic recent years has generally
intensified the processes of desertion and degoadat buildings and rural landscapes. But
some of these regions are now organised and pesisgsarticularly by town dwellers who
value the cultural and landscape elements formegdgrded as a sign of archaism, in a genesis
of spontaneous processes or public initiativesatheof which is to restore these regions and
boost their potentialities. The heritage and lapgdscvalue is almost always linked to such
actions, and it functions as an anchor for projextd initiatives, with one of the main
development options being rural tourism (CARRASQE98).

And so heritage is today identified as an impdrt@source for rural development,
which is why the components of a region are keynelgs for the tourist valuation of a
locality.

Landscape itself is thus interpreted as a toagset, in the sense that it can represent a
useful development tool, something to be prized agvdserved for rural tourism
(CARVALHO, 2003).

“Landscapes express both the uniqueness and thigtydaf each locality genius loc),
reflecting the natural history just as much asdhkural history of a region, at a given time.
They are dynamic by nature and are constantly chgndéput they are also unique to each
place” (PINTO-CORREIA, 2001: 198).

The interaction between the natural system andde&l system lends a landscape a
territorial dimension, in which the way the landseas appropriated by communities varies as
much through the natural system as with the vahfethe society that is influencing it
(PINTO-CORREIA, op. cit.; LEIMGRUBER, 2002).



According to UNESCO, cultural landscapes represeatcombined work of nature
and man, and this body also acknowledges the enmmariety of such interactive
manifestations.

The text of the Convention concerning the Protectd World Heritage (UNESCO,
1972; 1983) describes cultural landscapes as ohigh\wave evolved organically. Nowadays
these landscapes can be a relic (or fossil) ofptis#, or they can even have an ative social
role, associated with an evolving traditional wéyife.

In the European Landscape Convention (Council sbg®, 2000), signatory countries
pledged to regard landscapes as fundamental faatdfsropean identity, incorporating this
into their natural and cultural heritage.

It starts from the statement that landscapes arggbrough an accelerated process of
transformation, in a variety of directions, whiclsiifies the need for intervention (defining
landscape policies, and including landscapes itosolicies).

In the case of cultural landscapes in the rurdtimjavhat is actually at stake may be
summarised in the following questions: How can theykept functional? How can they be
made to evolve harmoniously? As whom? And for whom?

It matters, therefore, that we understand the t&tring language, that is, the events
and values, and the way in which they are manifeistesociety-territory bonds, overcoming a
phase characterised by a degree of illiteracy {iitybor indifference to reading and

interpreting landscapes).

2. The Schist Villages: from the Village Plans to tnld a network of tourist places

This is the context that accommodates the “Progoar8chist Villages” in Central
Portugal (which arose from the creation of the &k of Schist Villages” — “Rede de
Aldeias do Xisto”), under the “Operational Plan fitve Central Region of Portugal” (an
instrument for structuring development in the regfor the period 2000-2006, backed by
funding from the European Union — “Community Suggaamework III”).

This initiative involves over twenty hill villagegperipheral micro-territories),
distributed among thirteen municipalities in thebsagions of “Pinhal Interior”, “Beira

Interior Sul” and “Cova da Beira” (Figure 1).
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Figurel. The “Network of Schist Villages” (CentRdrtugal):

a municipal view (2003)

It concerns the “rehabilitation of a group of hilllages (repairing roofs and facades,
upgrading social areas, installing urban furniturepairing road surfaces and footpaths,
putting in basic infrastructure systems) to suppmometwork of sites of tourist interest”
(CCRC, 2001: 38).

These localities are now integrated into a systemadgcordance with a (tourist)
development scheme, involving the region as a whelech also embraces the scenic roads
that link the villages, and envisages, further,gsamic routes, recreation parks and stopping
places with charts describing the landscape, behesd

Based on the “Village Plans”, a feature of terrabadministration that is concerned

with micro-territories (peripheral, and exhibitingconomic, social and demographic



fragilities), the aim is to consolidate and motevaroposals for intervention (with financial
support from the European Union and the Portug@sesrnment), which aim to requalify
such regions, improve the life of the people, h&ghtheir self-esteem and foster their
potentialities (original and special).

The drafting of “Village Plans”, on the initiativef the municipalities involved, and
following defined criteria, related to a clutchaancerns, which are also methodological steps
that can be summarised as follows:

— Characterization of the intervention area, bystatting a narrative of the geo-
historical evolution of the regions, including thedemographic, social and economic
components. The structure built up for each wvélagccording to its chief structuring
components, from both the urbanistic viewpoint fsas the analysis of the urban morphology
and structure), and the architectural viewpointr (festance, the state of preservation of
property, type of roofs and eaves, the outsidéebiuilding).

— Diagnosing needs, a stage of the plan depictedraius levels: private property,
public facilities, public spaces, population, irsftraictures, economic activities, are among the
most important; interviews and socioeconomic swsvegnducted on the local residents are
essential here.

— Proposal for intervention, which defines the @wdito be carried out and the spaces
or components of the village that are to be thgestitof intervention. As an example we
might mention private buildings (facades and roefsgeds and storehouses), public buildings
(rehabilitation of squares and streets; improvimgjAlling basic infrastructures; urban
furniture).

— Finally, the Execution Plan, where the differgriérvention typologies are budgeted
(according to defined parameters) and related & tiime envisaged for the intervention
(execution programme) and with the economic ressuavailable (financing plan).

This paper will also give a systematized indicatad the territorial asymmetries, the
problems and the potentialities of the schist giis.

— Differentiating the administrative designatiofts the localities: small villages,
small towns formerly municipal seats (extinguisirethe 19th century), which are now parish
seats, also correspond to distinct demographig)aoa and social cadres. The demographic
dimension of the localities in the network, for exade, oscillates between two residents and
more than one hundred residents. This means t llevels of abandonment are

differentiated.



— The structure in terms of buildings is alsohhygvariable: number of properties;
state of preservation; typology and architecturdlaracteristics; occupation typology
(permanent home, seasonal home, and mixed sitgation

— The basic infrastructure systems (water, el@ttridrains, rubbish collection) also
show territorial asymmetries; but one negativeasitun they have in common is the absence
of public wastewater treatment plants.

— The total investment approved by the CCRC (@GénRegion Coordination
Commission) is 10 million euros (53% of the totalvestment submitted by the
municipalities), in accordance with the structucmponents (private property, public
property, public spaces, infrastructures) alseotdl the differences highlighted earlier.

But, the most interesting image of some of thesewvbid villages arises from the
enduring outlines of local architecture (with it@ditional construction features and the
materials used) and from the tightly packed howg#s their rough, winding paths (worked
from the bare rock), flanked by dry-stone walls,ahhlead to tiny plots of farmland (Figure
2). These too need the help of stone walls to prtettee land from collapsing and being
carried away to the bottom of the valley; the scesm®unded off by what remains of the old
deciduous woodland, consisting of sweet chestn@ast@nea satia oak Quercus
pirenayca Quercus roble; Quercus fagineaind some species on the water's edge.

In such cases, are we not looking at examples Ibfirali landscapes? It should be
recalled that “Cultural landscapes are collectiverks, the fruit of specific social
organizations. They occasionally represent an aptinstate of utilization of endogenous
resources. Offering important goods and servicea tsociety as a consequence of their
aesthetic quality, cultural richness, capacitydgulate the hydrological and nutrient cycles,
their heterogeneity and biological diversity. Tlaaedscape is also a language, a perception
and a common aspiration in society” (Conclusions Besolutions of the “I Coloquio Ibérico
de Ecologia da Paisagem”, 2001).

In addition, the above document also says that ‘llbhgan Peninsula is home to some
of the finest functional cultural landscapes thenhain in Europe. Abandonment and rural
depopulation are the biggest threat. There isyt@dstrong reason to worry about the loss of

heritage resulting from the disappearance of thes#scapes”.



Source: Author

Figure 2.The village of Candal (Lousa Mountain, tCarPortugal, 2003)

— The protection status of these cultural landssapedifferentiated, too. At local
level, the municipal land use management plankefunicipalities involved in the network
reveal very distinct concerns: from defining moneless wider urban perimeters (which
means the technical and political intention of wlloy more building in the localities, as
happens particularly in the older towns and inléivger and better characterized villages), to
designing the urban area limited to the consollafgace of the village (in this case the goal
is not to allow new building, but rather to rebytlcbperties that are in a poor state of repair or
in ruins, and so provide properties with areas ig$g.more in keeping with the needs of the
new, essentially neo-rural, users (of urban origin) the context of second homes. At
national and international level, the proposals protedures for classification as cultural
heritage submitted for consideration by the compgatational authorities have to be borne in
mind, and the results of the national Rede NatOfZites.

— The drafting (technical responsibility) of theap$ is undertaken by various bodies:
multidisciplinary teams established for the purp@sacal Technical Offices - GTL, created

for a period of two years); outside firms hiredtbg municipalities, generally with experience



in the area of land use planning and urbanism, amdsome cases, it has been the
responsibility of the Technical Support Officesf(ouled by groups of municipalities).

— The application of the plans, once approvechkyGCRC, is, in some cases, done by
bodies that have had not hand at all in draftingnthas in the case of the Lousd GTL,
responsible for executing the plans of the hillages (seven) in the municipality of Lousa.
Would it not be legitimate here to question theia# in relation to suiting the actions
planned (and the financial resources provided énntieantime) to the philosophy of the new
team that is going to execute them on the grouRdPsuit of this goal includes the need to
sound out the people, who are, after all, the neaactors in the construction of the hill
regions. In other words, we are looking at a psedbat has to be flexible, and so it should be
in a constant state of adjustment and assessment.

— However, these villages should not remain isdlatem a network which is
territorially very broad. Today it does not makess in terms of tourism, to invest according
to isolationist principles! Within the framework actltural tourism, but also within other
spheres of tourism and cultural activities, theseai tendency to integrate places into
networks/itineraries, in which the different teorial components act as a federation. This is
the strategy defined by the CCRC for the” Pinhaérdior”, as well as its own work on the
“Rede de Aldeias do Xisto”.

By thinking in terms of this type of integrated é&apment, in which various features
interconnect and complement each other, we aragngyvthe interior with a powerful tourist

attraction.

3. Final Remarks

The issue of territorial development and local papons has achieved considerable
visibility in recent years, on several levels: ogpiwmal plan; documents and texts with
strategic guidelines, as a result of the attitudepged by various national and international
organizations; policies and actions on differerdles; and the more or less ative and clear
participation of the diverse actors.

We are interested in the process of territorialgfarmation and the “construction” of
a society that is closer to ecodevelopment, in whiee quality of people's life arises from
harmony with nature, without significant economigcial, environmental and spatial
imbalances, in other words, a society where dewvednyt is more sustainable, in which there

are fewer inequalities and more harmony with thecep(RODRIGUEZ, 2003). Because of



this, and since today we are looking for “new teries for new societies”, the interpretative
analysis of the countryside, with input from seVe@entific areas, should be useful when it
comes to developing future policies that focus o key points of the imbalances between
regions and the possible ways of correcting devety orientations and policies.

Just as regions vary geographically, their affiiorais also achieved by building up
and disseminating an image of distinction and @gatentred on their identities (in a state of
perpetual construction) and on their resources dri@tand immaterial); the knowledge
(gained by reading and interpretation) of landssapénseparable from the perception of their
“genetic code” as a matrix of potential geographiekevance.

The landscape as cultural construct, from the gw@ntl of understanding its
structuring languages, is now also assuming aspécetprivileged framework for conceptual
reflection, within the theme of development.

Similarly, it is once again being placed at thetf the aesthetic and experiential
concerns of post-modern populations, and is thengteof a very significant series of
recommendations, conventions, doctrines, instrusnemtd strategic guidelines that span
different spatial scales (from the global to thealp, and touch on sundry levels of scientific
knowledge (CARVALHO and FERNANDES, 2002).

European rural spaces, with their fragilities aaspective diffuse characteristics, are
no longer exclusively felt and viewed from the shaoint of their productive potentialities.
Furthermore, in a different context, they may baigg in complexity, functional diversity
and sustainability.

Rural landscapes reflect the living evidence ofrthestory and rural culture; they are
repositories of heritage (both natural and culuiatiispensable for the new lifestyles in rural
regions. Post-modern societies likewise see thakmes as a substantial part of their heritage
(RIVA, 2002).

One of the biggest challenges currently facingsusaw to maintain and cherish rural
landscapes; this will require stimulation and supfar the rediscovery and reinvention of the
rural (and new ways of experiencing rurality), walignity, and quality of life.

In this context of change, in which the (re)disagvef the countryside and of its
heritage value are today fundamental conditions damstructing new identities, and for
identifying development alternatives, it accommedathe “Program for Schist Villages”
Based on the “Village Plans”, a feature of terrabadministration that is concerned with

micro-territories (peripheral, and exhibiting ecamo, social and demographic fragilities), the



aim is to consolidate and motivate proposals farirention (with financial support from the
European Union and the Portuguese Government).

It is an integrating approach, sustained by a sefi@ctions that have been designed to
rehabilitate rural areas that are in decline, t@rowe the living conditions of the local
residents, to raise their self-esteem and fostr tiriginal, exceptional, potentialities. It is
also intended to stimulate their inclusion as autilcecultural tourism destinations.

The future Network, which covers over two dozen tillages (Portuguese Central
Mountain Range), shows the heterogeneity of itactiral components and the different
actors (hill, neo-rural, urban in relation to seddrome) which appropriate, invigorate and
consume these territories, according to differéediatemporal, spatial and cultural
conceptions.

The response (and involvement) of local peopleHis heterogeneous spectrum), the
invigoration and the visibility of the future Netwoare open pertinent issues at this first stage

phase of the initiative.
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A AIBT DO PINHAL INTERIOR E AS ALDEIAS DO XISTO: NO VOS CAMINHOS E
ATORES PARA O DESENVOLVIMENTO DE TERRITORIOS DE BAI XA DENSIDADE EM
AMBIENTES DE MONTANHA

Paulo Carvalho

Resumo

O reconhecimento da relevancia estratégica dadamiuars (e das suas diferentes
funcBes) esta na origem de algumas importantegiivias alavancadas em instrumentos e
meios financeiros publicos no sentido de atenuaromtrariar dificuldades e encontrar novos
caminhos para o seu desenvolvimento sustentaveedasrios e das populagdes.

As Aldeias do Xisto, no Centro Interior de Portuganfigura um exemplo pratico de
uma acao territorializada com dimens6es inovaddesencadeada na ultima década.

S&o estes 0s contextos (tedrico e empirico) queersede pretexto para a nossa
resposta ao “5° Workshop da Associacdo Portuguasa @ Desenvolvimento Regional”
(Coimbra, fevereiro de 2010) que pretendeu desgpoketproducdo de casos de estudo de
desenvolvimento regional, com o intuito de publicema obra pedagdgica na area da
economia e da politica do desenvolvimento regiotkstinada em particular aos alunos de

ensino superior do espaco lusofono.

1. Contextos e pretextos para uma reflexdo em torndas novas oportunidades para o
desenvolvimento das areas de montanha

Uma leitura de sintese sobre as politicas pubpeas o desenvolvimento regional, a
partir do exemplo da Unido Europeia e Portugalmger evidenciar um conjunto de
tendéncias evolutivas (mudancas qualitativas etdgatdwvas), quer no plano conceptual quer
no contexto operativo, designadamente a territeaigio, 0 desenho de novas logicas de
relacionamento e integracao dos lugares e dossatoigestao participada e descentralizada, e
a valorizacéo dos recursos territoriais mais difei@ores (como, por exemplo, o patrimonio
natural e cultural).

Com efeito, desde o inicio dos anos 90 (século Xgrgem politicas e intervencdes

centradas na utilizacdo inovadora de recursosnpaiais com ligacao ao lazer e turismo, no



sentido de configurar novos caminhos para o debamento dos territérios e das
populacdes. A segmentacdo e a especializacdo dosados turisticos, a diversificacdo
econdmica e a transicdo funcional dos territor@s acompanhadas de uma nova exigéncia
em matéria de planeamento e sustentabilidade @minir tendo em vista reduzir as suas
externalidades negativas, preservar o0s recursostebdir de forma equitativa os seus
beneficios.

Os ambientes de montanha, devido as suas fragkdegtruturais, aos desequilibrios e
situacdes de marginalidade, entre outros, susgtaocupacdes prioritarias de ordenamento e
desenvolvimento territorial, e também por isso ttrem um excelente laboratorio de analise
destas tendéncias evolutivas.

Na atualidade, as preocupacdes mais relevantes até@riande desenvolvimento
sustentavel das montanhas decorrem do reconhecinmtatnacional das diferentes fungdes
de interesse coletivo relacionadas com a utilizalgioseus diversos recursos. Importa definir
instrumentos adaptados as especificidades das ni@stae promover uma verdadeira
articulacdo entre as diferentes politicas que ferem no seu desenvolvimento, ou seja, €
fundamental um ordenamento e gestéo participad®sedatdrios e uma visdo prospetiva que
tenha como principal preocupacéo a sustentabilidadedmica, social e ecologica.

Com o intuito de aprofundar este quadro de mudardEsafios e oportunidades, é
nossa intencao refletir (e suscitar reflexdo) sobseresultados (econdmicos, sociais e
territoriais) de algumas iniciativas recentes aadas ao turismo (alternativo) e ao patriménio,
no ambito da politica regional da Unido Europei@0®2006), nomeadamente a Acao
Integrada de Base Territorial do Pinhal Interiooif@bonente FEDER) e o Programa das
Aldeias do Xisto (Regido Centro de Portugal), eculis as perspetivas para o
desenvolvimento destes territorios no contexto mass (atuais) politicas publicas para o
desenvolvimento regional (2007-2013).

A escolha deste caso tem como matriz explicative @g@umentos principais: por um
lado, é inquestionavel o esquecimento secular ersistente marginalizacdo (na perspetiva
das politicas publicas) que conduziu (ou pelo mendsziu) dinAmicas negativas, como o
despovoamento, o envelhecimento, o0 abandono eradd®go dos elementos estruturantes
das paisagens culturais, e a desvitalizacdo eceadéensocial das Serras do Xisto; por outro
lado, com base em estratégias inovadores de lraseria, que pretendem integrar objetivos

econodmicos, sociais e patrimoniais, ancoradasaaesds turisticos, emergem sinais/respostas



gue permitem antever novos caminhos e caminhaat@®§), e novas formas de relacéo, com

destaque para 0s processos de cooperacao e & ceaggdes.

2. A AIBT do Pinhal Interior e as Aldeias do Xisto (Regido Centro de Portugal):
requalificar territérios, criar centralidades e induzir novas légicas de relacionamento e
organizagéo de atores

O Programa das Aldeias do Xisto (PAX) é uma inieagapublica de desenvolvimento
suportada pela Acado Integrada de Base TerritoAT) do Pinhal Interior (Componente
FEDER), do Eixo Il (AcOes Integradas de Base Tamdt) do Programa Operacional da
Regido Centro (2000-2006), que pretendeu requalifftam conjunto de aldeias serranas
(recuperacdo de coberturas e fachadas, requadiicae espacos sociais, instalacdo de
mobilidrio urbano, recuperacdo de pavimentos de euzalcadas, infraestruturagdo com redes
basicas)” e constituir “uma rede de sitios de edse turistico” (CCRC, 2001: 38). Trata-se de
24 micro-territérios de montanha (figura 1), rejokns por 14 municipios, das sub-regides do

Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul, CovaBlaira e Beira Interior Sul.

Fonte: Autor

Figura 1. A Aldeia do Talasnal (PAX), na Serra dai$a



A estruturacdo e a implementacédo da AIBT do Pihtitakior, segundo os principais
dominios de intervencédo e investimentos realizaddiete dois eixos prioritarios: o turismo
(cultural e ecoldgico) e o patriménio (cultural aetural) (CARVALHO, 2009). Segundo
elementos relativos a janeiro de 2006, o investiméotal aprovado aproximava-se de 25
milhdes de euros, destacando-se o PAX (com 10.6Rdes de euros e 44.8% do
investimento) e as iniciativas de valorizacdo dwip@nio natural e cultural (entre as mais
importantes neste dominio), com 52% do investimaptovado (12.36 milhées de euros). Os
projetos aprovados neste Ultimo contexto cobrerardas areas como, por exemplo, as praias
fluviais e os museus. A titulo de comparacao, padereferir que as Aldeias Historicas de
Portugal, no periodo de 1994 até 2002 (primeiro,188%-1999, como Programa Nacional,
com dez lugares, e depois, em 2000-2006, como AlBPrograma Operacional da Regido
Centro, com mais dois lugares), apoiaram investioserficoncretizados) de cerca de 35
milhdes de euros (montante que, entretanto, uksmpaos 40 milhdes de euros). Por outro
lado, é importante referir outras linhas de ac&wiaizadas, como a reabilitacdo social, em
que foram realizadas diversas acfes de formac@idds as populacdes das Aldeias do Xisto
no sentido de dota-las com as competéncias basivasliversas areas, designadamente
atendimento turistico, pedreiros do xisto e gastmaa (A. CARVALHO, 2006), e 0 apoio as
atividades econdmicas relacionadas com o turismmoeadamente alojamento, animagao,
restauracao/cafetaria e comércio de produtos endége

No ambito do PAX, a implementacdo dos Planos deeidldcom base na
requalificacdo territorial dos lugares serranosytriouiu para melhorar a qualidade de vida
das populacdes locais e assegurou um conjunto rgées fundamentais que permitiram
lancar as bases de um produto turistico vocaciopadm os segmentos da procura turistica
relacionados com o turismo cultural, o turismo d&ureza, o turismo de passeio pedestre, 0
turismo de aldeia e o turismo ativo. A integrac@s dldeias do Xisto na geografia dos
destinos turisticos e do lazer deve ser entendaaabrdo com a amplitude das novas
motivacdes turisticas e de lazer, nomeadamentaisigip de habitacdo secundaria, o retorno
as origens, a aquisicdo de produtos endogenogicarprde paisagens de elevada qualidade
estética e ambiental, a valorizacdo do patrimoaiminal e cultural, o desejo de viver novas
experiéncias e a pratica de atividades ao ar ((WARVALHO, 2009).

A prossecucao deste objetivo, ainda na vigéncialBa do Pinhal Interior, decorreu
no contexto de duas iniciativas muito relevantes. itn lado, a criacdo de um Sistema de

Incentivos Especificos para o Pinhal Interior (S)EResponsavel por 3.2% do total de



investimento elegivel aprovado no ambito da reeeMBT (CARVALHO, 2009), apoiou a
instalacdo ou o reforco de iniciativas de investitneempresarial nas areas do alojamento
turistico, animacao turistica, restauracdo, coraéecidivulgacdo de produtos locais (em
particular o artesanato). De forma complementaca@acidade de alojamento turistico do
contexto geografico (escala municipal) das Aldeims Xisto, foi ampliada através da
concretizacado de importantes projetos, apoiado®pwos programas como, por exemplo, 0
LEADER+ (Ligacdo Entre Acdes de Desenvolvimento Etanomia Rural) e o PRIME
(Programa de Incentivos a Modernizacdo da Economi@dte ultimo através do SIVITUR
(Sistema de Incentivos a Produtos Turisticos dea¥@e Estratégica) e do SIPIE (Sistema de
Incentivos a Pequenas Iniciativas Empresariais).

Ao mesmo tempo, o Plano Global de Desenvolvimenistéditado das Aldeias do
Xisto, preparado e promovido pela Pinus Verde (Bisgdo de Desenvolvimento, com sede
no Fundao), através de uma parceria com diversascipios, entidades institucionais e
agentes econdémicos e culturais da regido, com @ a Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Centro, definiu coma@rfiérios 0s seguintes eixos de
intervencao:

— Imagem e marketing territorial (conceber e preenawma imagem que identifique e
promova o territorio);

— Comunicacéao e informacéao aos visitantes (edita revista de divulgacao; colocar
placares informativos das aldeias e da rede, era altkia, e sinalética direcional na rede
viaria);

— Novas funcionalidades econdmicas, designadanestédelecer uma rede de lojas
(Lojas Aldeias do Xisto) em regime de franchisitggndo em vista comercializar produtos das
Aldeias do Xisto, recomendados com um selo queepdet reconhecer a qualidade dos
mesmos. Depois da primeira loja, que abriu em laskotre a Sé e o Castelo de Sao Jorge,
foram inauguradas novas lojas em Aigra Nova (Gdsndal (Lousd), Barroca (Fundao),
Pedrégéao Pequeno (Sertd), Martim Branco (Castelod®) e Fajdo (Pampilhosa da Serra);

— Gestado e promocdo das Aldeias do Xisto e dodupwe (turisticos) associados,
através da criacdo de uma Agéncia para o Desenvaio Turistico das Aldeias do Xisto;

— Elaboracdo e implementacdo de um Plano de Adionagristica das Aldeias do
Xisto.

— Construcdo de uma rede de lugares (Rede dagdlde Xisto), a partir dos sitios

intervencionados no quadro do PAX.



Para concretizar este ultimo designio, afirmaAlaeias do Xisto como um produto
turistico destinado a captar um segmento de mencadim exigente (ao nivel qualidade do
servico, da oferta cultural, da informacdo dispehie prestada, entre outros) e potenciar
paisagens que oferecem inUmeras possibilidadeszdg revelou-se fundamental a criacdo da
Agéncia para o Desenvolvimento Turistico das Alsléia Xisto (ADXTUR).

A ADXTUR (entidade privada sem fins lucrativosjraaés de uma parceria que
envolve 16 municipios e mais de 70 operadores gws/ajue atuam no territorio, constitui
uma plataforma de cooperacdo muito relevante noupsy de afirmacdo das Aldeias do
Xisto. A oferta de servicos e produtos turisticos deus associados (alojamento, restauracao,
animacgdo turistica e comeércio tradicional), aridal com o calendario de animagéo das
Aldeias do Xisto, é uma das faces de maior visiade da acdo inovadora deste 6rgao
colegial, tendo em vista gerir e promover a marddeids do Xisto, articular entidades
publicas e agentes privados, induzir dindmicasisada desenvolvimento sustentavel (através
da diversificagdo e dinamizacdo das atividades Guaas, especialmente na é&rea do
turismo), valorizar recursos enddgenos e contripaina a integracdo do Pinhal Interior (na
versdo da AIBT) nas dinAmicas emergentes do metcaisbico.

O modelo de gestdo da ADXTUR esta alicercado emay de trabalho sectoriais, tais
como: praias fluviais (Rede de Praias Fluviais mgedo Xisto); ambiente, caca e pesca;
ordenamento do territorio e regulamentos urbanmgjytos turisticos; Rede de Lojas Aldeias
do Xisto; formagdo e qualidade — certificagdo; comacdo e marketing; projetos de
desenvolvimento e cooperacao estratégica, quespamdem aos eixos estratégicos de acéo
da Agéncia.

A presenca das Aldeias do Xisto em diversos egaemcionais (como, por exemplo, a
Bolsa de Turismo de Lisboa, desde 2006) e inteonag (como aconteceu na Feira
Internacional de Turismo de Berlim, entre 10 e &5mhr¢co de 2009) demonstra também a
sua integracdo nas estratégias de promocao targt&cmarcas Centro de Portugal e Portugal.

No plano interno, importa salientar o calendaeadimacao das Aldeias do Xisto, ou
seja, um programa permanente de eventos idealizda@®njunto com os parceiros locais. O
namero de eventos ja realizados cifra-se em latgasnas, de forma continuada e com forte
incorporacdo de inovagdo, em areas como a gastianorartesanato, a educacao ambiental e
patrimonial, o desporto de natureza, entre outros.

As preocupacdes no que diz respeito ao desportmatiereza, designadamente

percursos pedestres e BTT, revelam-se em inicgatieeno os Caminhos do Xisto (percursos



pedestres locais, em Agua Formosa, Benfeita e @omadt), a Grande Rota das Aldeias do
Xisto (de que é exemplo o trogo Ferraria de Sdo Jo€asal de Sdo Simao), os caminhos
pedestres acessiveis (Gondramaz), e os CentrosT tied&s Aldeias do Xisto (mais uma
iniciativa inovadora em Portugal) que apresentamaamunto de equipamentos para 0s
praticantes desta modalidade (estacionamento, &rédse estacdo de servico para bicicletas
em regime de self-service), associados aos trdedBTT (sinalizados e disponiveis ao longo
de todo o ano, com diferentes niveis de dificuljlade entre paisagens de rara beleza, como

acontece na Serra da Louséa (Ferraria de S&o Jaica).

3. Questdes e orientagdes para processos de ensip@ndizagem

AplOs a apresentacdo geral do caso de estudo, inlbaraento dos propositos
pedagdgicos que estiveram subjacentes ao textoriaguscitar algumas questdes que possa
induzir tarefas de ensino/aprendizagem dentro cal da sala de aula. A prossecucdo deste
objetivo decorre em dois niveis.

No plano tedrico, através de discussdo em contiex&ala de aula, a partir de debates,
ensaios escritos individuais ou em grupo, sugermsaseguinteguestdes

Questdo n°.1. Expliqgue de que forma o patriménio pode seizaiilo como ancora
para processos de requalificacao territorial ¢abracado econdmica e social em territérios de
baixa densidade como as areas rurais e as montanhas

Questdo n°. 2 Explicite o papel do planeamento das interveng¢ées particular o
turismo) para a prossecucao dos objetivos da sabikdade e coesdo no contexto geografico
referido.

No dominio operativo, através de trabalho de canmpmdindo em territérios que
foram objeto de programas, planos e intervencéededmeados dos anos 90 (século XX),
como as Aldeias do Xisto, ou a partir de outrosngdes como as Aldeias Historicas, as
Aldeias Ribeirinhas de Alqueva, as Aldeias Vinhateido Douro e as Aldeias com Castelo do
Algarve, ou ainda através de exemplos paralelos@nos contextos geograficos e politicos,
sugerimos que encontre resposta para as seguigses:

Questdo n°. 3 Relacione os objetivos dos instrumentos de gewé&dorial que
suportaram as intervencdes, as dinamicas terigpegonomicas e sociais do(s) lugar(es)
intervencionados e a emergéncia de novos atores.

Questao n°. 4ldentifiqgue novas janelas de oportunidade (progs eixos e medidas)

para os territorios no ambito do novo quadro dedempntacdo das politicas publicas para o



desenvolvimento regional (2007-2013), centrandef@xdo nas areas do patrimonio e dos

lazeres turisticos.

Para concluir, apresentamsmgyestdes de resposts questdes formuladas, a saber:

Questdo n°. 1 O patriménio, na sua amplitude conceptual, teto sitilizado como
ancora no ambito de diversas politicas e instruosede promoc¢do do desenvolvimento
regional e local, em especial desde o inicio das &9 (século XX). As grandes linhas de
acdo contemporanea compreende também a reconstdecdoemorias e identidades, a
requalificacdo e renovacdo da imagem dos terrgéeicas acdes (formais e informais) de
educacao patrimonial, tendéncias alinhadas comriastagdes, recomendacdes e outros
textos juridicamente vinculativos dos principaiganismos internacionais nesta mateéria,
designadamente a UNESCO e o Conselho da Europapajusua influenciaram de modo
profundo a evolucdo conceptual do patriménio e rdmritam para uma certa convergéncia
dos critérios reguladores e da terminologia atuateeutilizada. Hoje, o patriménio é
indissociavel de uma viséo integrada, territoriadigamica do patrimonio em que 0S seus
elementos apresentam tipologias, escalas e contdxtersos.

A crescente ligacdo do patrimonio aos novos usogeditorio e aos valores da
sociedade pés-moderna deve, igualmente, ser reltdocom o quadro das orientagles
recentes das politicas publicas de desenvolvimewims instrumentos relativos a intervencao
espacial, nomeadamente a centralidade do terrgda®novas formas de gestao territorial.

Os territorios de baixa densidade, em particula@iraas rurais e as montanhas, uma
vez que suscitam preocupacdes prioritarias devienedo, emergem no centro de politicas,
instrumentos e intervencgdes impulsionadas pelodBst&gora que deixaram de ser olhados e
sentidos apenas na 6tica das suas capacidadesiyasdu

Com efeito, o quadro evolutivo das politicas eurapgara o mundo rural traduz a
transicdo de um modelo orientado para o setor@gréan direcdo a um modelo centrado na
sociedade rural e na estruturacdo das suas passagen a crescente valorizacdo de novos
recursos e uma maior (inter)dependéncia da so@addana.

Nesta atmosfera de abertura e diversificacado dmadj o turismo emerge como uma
oportunidade para requalificar e revitalizar ositi@ios de baixa densidade (como acontece
com a maioria das areas rurais e das montanhasépnaea qualidade de vida das populacdes

e valorizar 0s seus recursos mais relevantes, ridamente o patrimonio (natural e cultural).



Assim, o patrimonio destaca-se como recurso diteéaelor dos territorios e como
elemento estratégico no desenho de novos prodastimados a captar segmentos especificos
da procura turistica. Ora, as novas tendénciasntpream o comportamento dos turistas,
sublinham que os turistas sdo hoje mais ativos réicipativos, tém interesses mais
diversificados e segmentados, sdo cada vez magerdgs e menos influenciados pelas
perspetivas da oferta massificada, sdo mais esiclasee informados, e comecam a valorizar
0s produtos e os destinos turisticos mais respedadios recursos.

Contudo, a participacdo do turismo, com base magses ecoldgicos e culturais, nas
estratégias de desenvolvimento territorial, preSsuyplaneamento e deve ter como suporte

politicas e instrumentos integrados.

Questdo n°. 2 A importancia crescente da dimenséao territoriatjnadro das politicas
publicas e o seu reconhecimento como eixo vertebrdd desenvolvimento sustentavel
contribuiram para repensar o valor estratégico @Emeamento em diversas atividades
alicercadas na utilizacéo de recursos finitos eakgyuns casos, ndo renovaveis, como é 0 caso
do turismo. A dimensao espacial do turismo e ertiqoudair as suas externalidades negativas
conduziram ao reconhecimento da necessidade desaape atividade turistica segundo uma
Otica alicercada na relacdo qualidade/continuid@diarte crescimento do numero de turistas
(nacionais e internacionais) e a expressao urle@misio lazer e do turismo sdo outros
argumentos de peso que justificam as preocupa¢bais @m matéria de sustentabilidade e
planeamento da atividade turistica. Assumindo ong@lenento como uma ferramenta
indispensavel das politicas de promog¢édo do desememto sustentavel, podemos afirmar
que a transposicdo dos seus principios nucleanes @a&ampo do turismo pretende, no
essencial, salvaguardar recursos, criar e distrilmneficios, e envolver as popula¢des locais.
Planear o turismo € uma condicdo necessaria pacsiganizacdo, a viabilidade e a
sustentabilidade da prépria atividade, e a suaugéiol em harmonia com os pilares do
desenvolvimento sustentavel designadamente asntesteecondmica, social, cultural e
ambiental.

No caso especifico das areas de montanha, a di@deside recursos e bens
estratégicos fundamentais, assim como a importadas atividades desenvolvidas pelo
homem, tornam ainda mais recorrente a questdo doeainento e da promocdo do
desenvolvimento sustentavel das montanhas e dasnidexes que ai vivem. O risco e a

vulnerabilidade que esta associado as areas deammantou a modificagcdo dos tipos e



padrbes de uso da montanha e a sua paisagem, exidefimicdo e articulacéo de politicas e
instrumentos orientados para o uso diversificaduae a participacdo comprometida dos
habitantes e atores locais.

A necessidade de instrumentos adaptados as esjuaifis da montanha exige um
maior comprometimento e articulacdo entre as difese politicas que interferem no
desenvolvimento das regibes de montanha.

Para além disso o turismo sustentavel de areasod&anha deve: permitir o usufruto
do territério velando pela sua conservacao (noneadte, em termos de ambiente, paisagem
e recursos, com especial destaque para a biodiadesie geodiversidade); oferecer um
alojamento especifico capaz de conjugar formasdasi que vdo desde a hotelaria classica
até as Casas de Natureza, passando pelo TurisnEs@ago Rural; privilegiar a gastronomia
tradicional e tipica de cada regido; promover asdpios locais tradicionais; divulgar o
patrimonio historico-cultural da regido; fazer deerpretacdo e animacdo ambiental um traco
fundamental da sua esséncia.

A prossecucao destes objetivos significa tambénpravesso de mudanca de atitudes
e comportamentos quer ao nivel do planeamentoaotéatiquer no @mbito da educacédo para o
desenvolvimento sustentavel. Na primeira situag@td em causa a adocdo de uma nova
politica de planeamento territorial integrado e urmga politica de infraestruturas adaptadas
as caracteristicas de cada regido; no segundo io@sorta considerar o conhecimento e a
acao como um binémio indissociavel que acompardi@ogdo de novas atitudes alicercadas

em pensamento critico, eticamente referenciadongmmetido.

Questdo n°. 3 Esta pergunta pretende suscitar o contacto comsbaimentos de
gestao territorial que serviram de base para asvericoes, como os Programas Operacionais
Regionais e os Planos de Aldeia, no sentido deamjud alunos a compreender as
caracteristicas estruturantes das regides e daéries em estudo; a analisar de forma critica
0S objetivos, as orientacdes e as linhas de ag@ogaeu desenvolvimento; a averiguar a
execucao dos planos e os principais resultadostasencdes, com especial incidéncia no
dominio das infraestruturas, equipamentos, esgagugos, estruturas edificadas (nUmero de
imoveis intervencionados, tipologia de utilizacdooeupacdo) e atividades econdmicas
(comércio, restauracdo, artesanato, alojamentgtittj animacao turistica, entre outros),

atracado de novos residentes (permanentes e sgzenasgtantes (excursionistas e turistas);



identificar a emergéncia de novos atores instinai® e iniciativas de desenvolvimento

induzidas pelos instrumentos de gestéo territqual estiveram na base das intervengoes.

Questdo n°. 4 No caso em analise, as novas janelas de opoatimicho contexto do
atual periodo de programacao e execucao das pselfpigblicas, por sinal mais exigente em
matéria de integracdo, cooperacdo, parcerias @ayesstdo relacionadas com programas
como, por exemplo, o PROVERE e o0 PRODER.

O PROVERE (Programa de Valorizagdo Econdmica deuiRes Enddgenos), no
ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacig@@D7-2013), € um instrumento
desenvolvido pelo Ministério do Ambiente, do Ordeeato do Territorio e do
Desenvolvimento Regional que pretende estimularativas de melhoria da competitividade
territorial dos territorios de baixa densidadeawads de um consoércio formado por entidades
publicas e privadas, a partir de recursos singsileoeno o patrimonio natural e o patrimonio
cultural.

A iniciativa “BuY NATURE — Turismo Sustentavel eAreas Classificadas” é uma
das oito candidaturas aprovadas pelo Programa Opeah da Regido Centro (2007-2013)
para as acOes preparatdrias do PROVERE. Estatimigiaoordenada pelo Instituto de
Conservacao da Natureza e da Biodiversidade (ca® mama rede de parceiros publicos e
privados dos territorios envolvidos, entre os quasencontram a ADXTUR, a Associacao
das Aldeias Histéricas de Portugal e a Naturtgjodtende potenciar os recursos enddgenos
do patrimonio natural das areas classificadas dentanba da Regido Centro -
complementados pelo respetivo patriménio culturahtravés da implementacdo de uma
estratégia de base territorial alicercada no twisi® natureza, no desporto de natureza e no
turismo ativo, que se afirme com uma iniciativa gefrce a competitividade do territério,
com caracteristicas inovadoras e sustentavel.

Ainda neste contexto, segundo a pagina WEB dasiadddo Xisto, a propria
ADXTUR, em janeiro de 2009, apresentou uma candidaao PROVERE através de uma
parceria com mais de 160 entidades territoriais 2dlenunicipios). Esta proposta, para o
periodo 2009-2012, representa um investimento deegi50 milhdes de euros (cerca de 70%
do qual corresponde aos agentes privados), e apmesemo eixos de acéo, a regeneracéo
urbana das aldeias e revitalizacdo do patrimonral reonstruido; a valorizacao turistica
(infraestruturas e servigcos); a animacgdo turistggvicos e infraestruturas nas Aldeias e

noutros contextos geograficos promocionais; o nigrgxee a comunicacao territorial (para



afirmar a marca Aldeias do Xisto, enquanto destumistico de qualidade, no mercado
turistico nacional e internacional); a criacdo e centro de valorizacdo e de inovagao
(recursos humanos, empresas e novos produtosisalmacédo da Rede de Lojas Aldeias do
Xisto; a gestdo e a promocgao integrada da RederalasPFluviais Aldeias do Xisto; a
valorizacdo ambiental dos recursos naturais; aatdigacdo do tecido urbano das vilas sede
de concelho das Aldeias do Xisto, e o refor¢co dtesia de mobilidade (meios de transporte)
do Pinhal Interior.

No ambito do PRODER (Programa de Desenvolviment@lRio Continente), o seu
eixo 3 pretende dinamizar as areas rurais, atdeésias medidas.

A medida 3.1 (“diversificacdo da economia e criaggécemprego”) sera concretizada
através de acdes como a diversificacdo de atividande exploracdo agricola (mediante
atividades economicas de natureza ndo agricolaéreas como o turismo em espaco rural, 0
turismo de natureza, atividades associadas a gagsca em aguas interiores, entre outras), a
criacdo e o desenvolvimento de micro-empresas dtemd vista a densificacdo do tecido
econdmico e a criacdo de emprego e, deste modtribzonpara a revitalizacdo econdmica e
social do mundo rural), e o desenvolvimento deidddes turisticas e de lazer (nas
componentes de produtos turisticos, nomeadamenbd¢uriscno, enoturismo, turismo
associado a atividades de cacga e pesca, turisnesteguturismo religioso, turismo de saude,
turismo cultural; alojamento turistico de pequesaat nas modalidades de turismo em
espaco rural e turismo de natureza; e infraestisitde pequena escala, tais como, centros de
observacao da paisagem, rotas/percursos, animagsiict).

A medida 3.2 (“melhoria da qualidade de vida”) uid acdes em dois dominios: a
conservacao e valorizacdo do patriménio rural @xesao, refuncionalizacdo e valorizacao
da cultura local), e os servigcos basicos para alpog@o rural, designadamente os servi¢os de
apoio a infancia, o acompanhamento domiciliarid@sos e deficientes, servigos itinerantes
de apoio social, e servicos de animacao culturateativa de base local.

A implementacdo deste eixo, segundo a metodoloBiAOER, conduzira a novas
oportunidades para os territorios e as populagidestarurais (agricultores ou membros do
seu agregado familiar, micro-empresas, pessoasilaieg ou coletivas de direito privado,
autarquias, parcerias privadas, parcerias entidagiets publicas e privadas cuja componente
publica ndo seja maioritaria, instituicbes paraces de solidariedade social e organizacdes
ndo governamentais), através de apoios concedidbs as forma de incentivo né&o

reembolsavel até uma despesa elegivel de 200.008 @or projeto). O nivel de apoio aos



projetos de investimento no quadro da medida 3driavel, de 30 a 60%, de acordo com o
montante do investimento total e a criacdo de poséotrabalho, e no ambito da medida 3.2

esta balizado entre 60% e 70% do montante de desfegvel (sem outro condicionamento).
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