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Introduccion.

La planeacion es un nocion que necesariamente exige la necesidad de elegir un rumbo y un
modelo por el cual se destinan no solo algunas decisiones de los actores principales, sino
todo el caudal de fuerzas conjuntas que aspiran a un ideal viable de antemano. La
planeacion, como es entendible, no se puede dejar al simple juego de aspiraciones
irrealizables, al contrario estas aspiraciones se tienen que concretizar en la capacidad que
tengan los planificadores para sefialar metas que sean coherentes con las situaciones a las
que se enfrentan, entendiendo los obstaculos que se deben superar y las coyunturas que
marcan su concepcion.

El uso de la planeacion econdmica por el Estado se generaliza hasta el siglo XX, mas no se
puede perder de vista que la racionalidad que le caracteriza es inherente a la condicidn
humana. Necesariamente planeador de su porvenir, el ser humano ha ingeniado este
pensamiento planificador en gran parte del periodo historico de las primeras sociedades de
familias, clanes y tribus; y sin embargo, no se adquirird esta nocion planificadora en el
Estado sino hasta mucho después, particularmente en la etapa tardia del Estado moderno,
cuando en el siglo XX aparecio el intervencionismo gubernamental en la economia.

No es que se desconozca o se desprecie la planificacion que desde siempre las comunidades
emplearon en su busqueda por la supervivencia, pero ésta se limitd como disciplina de la
economia politica o de la ciencia politica hasta que se manifestd del todo el modo de
produccion capitalista y preindustrial, es ahi cuando se abordaron temas como la relacién
del mercado con el Estado y la funcion de éste como ente regulador de la economia.

Es asi que la planificacion termina por ser en algunos casos una herramienta casi
indispensable en las politicas econdémicas de las naciones contemporaneas que apelan al
intervencionismo estatal, pues se transforma en un estimulante de las fuerzas productivas y
un agente de cambio social primordial cuando ésta se aplica con seriedad y disciplina por
parte de los Estados. Es justo ahi donde interviene la ciencia politica, pues las
formulaciones de una planeacién inexorablemente sobrellevan una expresion de Estado, y
de su determinacion a seguir una ruta especifica en la que confluirdn tanto la politica
econdmica como la ideologia predominante dentro de los 6rganos de gobierno, ademas de
la situacién econdmica preponderante de la cual se partird para encontrar la ruta correcta o
no al desarrollo econémico, pues, como observaremos, la planeacion se modifica
dependiendo de las tendencias que se aborden dentro de las elites econémicas y politicas
que actlen dentro del Estado.

Hay que entender una cosa: la prosaica idea de que los gobiernos acttan “en el aire”, sin
ninguna guia que los asista a enfrentar los retos subsecuentes que son inherentes a su
posicion, pasa a ser una simple creencia sin sustento alguno. Cualquiera que sea el distingo
de concepciones sobre la politica, la economia y la sociedad, irremediablemente genera una
prevision —incipiente o elaborada— que soporta buena parte de la viabilidad del gobierno,
tanto en materia de politicas publicas como de politicas ligadas a la economia de mercado.
Es esta una necesidad estatal al fungir como organizador del aparato de gobierno, en la que
se centra buena parte de la preeminencia de la planeacion dentro del organigrama
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burocratico. Pero esta condicionante no es el reflejo de la planeacién en la que se centra el
trabajo.

La planeacién, como un concepto cotidiano en la sociedad, no se expresa de igual forma en
los Estados contemporaneos, en el ambito estatal tiene otra connotacion mayormente ligada
a su actividad como regulador del mercado e interventor de sus consecuencias, mayores
estas, que como organizador de las actividades propias de la burocracia. Es decir, la
presencia de la prevision que conlleva a una guia organizativa dentro del Estado es
evidente, y esta intrinsecamente ligado a su organizacion como aparato de poder politico,
pero la planeacion entendida rigurosamente en el marco contextual presente de politica
econdmica, hace mayor referencia al intervencionismo estatal dentro de las esferas del
mercado; concepcion que sera la predominante a lo largo del trabajo.

En gran medida de ahi proviene el porqué de la investigacion llevada a cabo por este autor,
ya que la planeacion -entendida en el marco contextual de esta investigacion- pudiera
concebirse como el eje rector de la economia nacional de cualquier pais, teniendo como
fines Gltimos el lograr una economia armoniosa, distribuyendo el ingreso de manera
equitativa y regulando los ciclos econdmicos propios del capitalismo. Pero esto sélo es una
generalidad; es una nocion mayormente deseable, aunque rara vez aplicable. Las mas de las
veces el contexto, la justificacion ideoldgica y otros elementos intervienen categoricamente
para concebir en cada entorno lo que se puede comprender o no por planeacion o
planificacion, desechando lo inconexo al objetivo planteado de antemano por los gobiernos,
y solo recuperando la argumentacion que sustente el beneficio del sistema de planeacién o
planificacion de que se trate y que respalde el programa de actividades usado.

Y no es que se carezca de teoria econdmica y politica que trate sobre planeacion, pero su
utilizacion es tan indiscriminada que regularmente termina por ser un embalaje que sélo
refuerza nociones que se quieren salvaguardar, importando poco su aplicacion correcta y su
experimentacion efectiva.

Teniendo como pretexto algunos de los anteriores argumentos y otros mas que se
desarrollaran en el presente estudio, se vuelve valido mencionar dentro de este trabajo las
diferentes concepciones tedricas-ideoldgicas que amoldaron a la planeacion como un
instrumento del Estado moderno. La funcién que se inquirié en esta investigacion se
engloba en el concepto de planeacion y en las funciones que dentro de si surgen. Esta
accion de los gobiernos se encuentra como materia elemental de los mismos, tendientes a
valorar el liberalismo-democratico como su eje. Pero, para acoplar mayores datos, se
abordarédn ejemplos de economias centralizadas con organizaciones sociales de tipo
socialistas contemporéneas y pretéritas, pues estas afrontaron y afrontan a la planificacion
econdmica como pilar de sus politicas de Estado en materia econdémica conforme a los
supuestos marxistas concretados en la division social del trabajo.*

! Una de las concepciones mas importantes de la teorfa marxista dentro de la Economia Politica, es el traslape
de la division del trabajo dentro de los procesos productivos en las relaciones de produccion capitalista a sus
implicaciones en la divisién del trabajo dentro de la sociedad capitalista. Esta division de trabajo en el interior
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Ya que se pretende estudiar el concepto de planeacidn, tenemos que decir que éste encierra
una complicada ramificacion de instrumentos y de conductos que no se intentan en esta
investigacion criticar o admirar, sino simplemente descubrir y describir. Tampoco es que se
quiere hallar una neutralidad pura dentro de la investigacion, pero la utilidad de la
planeacion expuesta dentro del modo de produccion capitalista coloca a este instrumento
entre dos concepciones polarizadas: por un lado los fundamentos extremos de un
liberalismo dogmatico que exige una desregulacion, y por otro lado, un intervencionismo
Estatal en la economia fundamentado en su capacidad para armonizar en lo posible las
consecuencias de las relaciones sociales de produccion. Estas dos condicionantes presentes
en la actualidad, dan pauta para admirar en lo posible el papel de la planeacién dentro del
intervencionismo en la economia, y por tanto como benévolo, pues intentan resarcir los
males del modelo econdmico. Empero, no se debe olvidar que la motivacién esencial de la
planeacion econdmica se ciment6 en las criticas socialistas al modo de produccion presente,
fundamentadas en erradicar la anarquia de la division social del trabajo y la competencia
impasible, sin embargo, estas contradicciones del modo de produccion dentro de los
enunciados del Estado benefactor siguen vigentes y no se pretende con este instrumento
combatirlas. Es por ello que se retoma a la planeacion en esta investigacion como sujeto de
critica, sin conceder que la critica solo haga referencia ataques, puesto que se analizd
constantemente con el Unico en el afan encontrar el sitié correcto en el que se desenvuelve
en la actualidad.

El objetivo de la presentacion de este trabajo consiste en describir someramente los
alcances que tuvo la planeacion en las regiones donde se le dio relevancia; es decir, como
fue aplicada esta planeacién, con qué intenciones se formuld y cuéles fueron sus resultados
generales. Identificando también qué organos fueron los encargados de llevarla a cabo,
cémo es que lo hicieron y de donde partieron para hacer de éste instrumento un campo
propicio para sus ideales. Esto es basicamente lo que contendra este trabajo.

Para hacer la presentacion del estudio, se vuelve necesario un preambulo del marco tedrico,
suscribiendo que el propio concepto de planeacién es utilizado por otras ciencias que son
igual de importantes incluso para este trabajo, analizando su contenido y como es que se
expresa concretamente. Sin embargo, y no dejando de lado la conceptualizacion de las otras
ciencias, fue necesario concebir un concepto que abriera las puertas de la indagacion que se
realiz6 desde una perspectiva politoldgica, es decir, teniendo como actor fundamental y
como sujeto a investigar con mayor puntualidad al Estado, asi con sus intermitentes
relaciones sociales que afectan, como ya se dijo, de manera determinante en las
conclusiones de cualquier planeacion econdmica.

de la sociedad esta mediada por la compra y la venta en los diversos ramos del trabajo en los que se desarrolla
la industria para objetivar una mercancia. Esta interconexion de la division social del trabajo da paso a una
anarquia dentro de estos procesos sociales y a un despotismo en la division manufacturera del trabajo. Que se
contraponen -explica Marx- con lo observado en las pequefias entidades comunitarias que se fundan en “la
posesion comunal del suelo, en la asociacion directa entra la agricultura y el artesanado y en una division fija
del trabajo”. De ahi que la caracteristica del mecanismo comunitario se sostenga en una division planificada
del trabajo; situacion que se intenta retomar en los intentos socialistas del siglo XX. (Karl Marx, El capital,
Tomo 1/ Vol. 2 FCE, México, 1975, pp. 428-436.)
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La razén por la cual se decidié darle gran énfasis al estudio historiografico de la planeacion,
es sobretodo para cotejar cuales fueron las articulaciones por las que se cred esta
herramienta de politica econdémica, entendiendo qué solo asi se podrdn comprender las
intermitencias de la teoria y la practica, asi como las tendencias que es imperativo
enfrentar.

En otro de estos apartados se analiz6 la cuestion histérica mexicana sobre la planeacion,
concibiendo sus resultados conforme a la coyuntura en la que se expresaron los gobiernos
sendos en el proceso de desarrollo planificador. Desplegando modificaciones tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las leyes federales a lo
conducente a este instrumento, atendiendo a sus circunstancias y comparandolas con las
internacionales.

Finalmente, se atendieron circunstancias concretas en paises determinados que adquirieron
esta herramienta como primordial para sus economias. Para este efecto se situd la mira en
los paises subdesarrollados y en especial de América Latina, que vive un proceso muy
interesante de tendencias decantadas hacia la izquierda del polo politico con modelos de
economias sociales que divergen del prototipo occidental, aunque se tratd de retomar
ejemplos de otros paises en los afios en que se concibio a la planeacion como su método de
desarrollo econémico a mediano y largo plazo.

Por ultimo, se realizd un recuento histérico de la planeacion en todos los dmbitos, sus
consecuencias y las conclusiones a las que se llego, siendo éste el Gltimo apartado de esta
presentacion.



Capitulo 1

La planeacion

En este capitulo abordaremos definiciones de distintos
autores que trabajan en diferentes ramas de la ciencia, pero
que ayudaron a encontrar la adecuada para el presente
estudio. Ademas, se intentd subrayar algunos aspectos del
contenido de la planeacion de acuerdo con las diferentes
concepciones que se sostienen, estudiando las
heterogéneas tendencias de la planeacion de acuerdo con
las ideas econdmicas contemporaneas.

1.1 Marco Tebrico.

El concepto de planeacion ha sido en algunas veces igualado al de planificacion y, en otras,
al de plan. Pero, para destrabar desde un inicio esta confusion que suele ser notoria, es
necesario distinguir los alcances de cada término. De acuerdo con Tomas Miklos, el plan
“representara la concrecioén documental del conjunto de decisiones explicitas y congruentes
para asignar recursos a propositos preestablecidos. La planeacién implicard el proceso
requerido para la elaboracion del plan. En cambio, la planificacidn representa el ejercicio
(la aplicacion concreta) de la planeacion vinculada con la instrumentacion teorica requerida
para transformar la economia o la sociedad. La planificacion ha sido entendida como la
tecnologia de anticipacion de la accion politica en materia social y/o econémica” (Miklos,
1998: 68). Pero tal vez estas sean solo cuestiones de significado en contextos politicos e
ideologicos diferenciados o, quizés, cuestiones seméanticas estrictamente asociadas a usos
culturales dominantes.

Esta distincion es prudente en tanto que se hace referencia especifica a las teorias
econdmicas y politicas que encierran la concepcion de planeacion y planificacion
espacialmente, asi como de una complejidad y particularizacion en el estudio que divide el
proceso; de la concepcién de la planeacion, con el de la ejecucion de la planificacion®.
También es importante en cuanto a que se revisten los resultados de uno u otro fenémeno

> Otros autores conceden al concepto de planificacion el “proceso de formulacién y de definicién de objetivos
y prioridades a nivel macro social [...] que alude aun proceso de tipo global, que se formula en funcién de las
demandas sociales y del programa de gobierno [...] que pretende satisfacer determinadas necesidades sociales
a través de la realizacién de un plan” (Ander-Egg, 1995: 61). Este mismo autor califica a la programacion
“como el conjunto de procedimientos y técnicas por medio de las cuales se establece de manera sistematica
una serie de actividades, previsiones y disposiciones, para formular o elaborar planes, programas y proyectos
-es decir- un instrumento operativo que ordena y vincula cronoldgica, espacial y técnicamente las actividades
y recursos necesarios para alcanzar en un tiempo dado determinadas metas y objetivos” (Ander-Egg, 1995:
62). Por Ultimo, por planeacion entiende la accion o efecto de planear, considerandolo como un concepto
indistinto en nuestra lengua castellana, pero que suele referirse con tareas determinadas mayormente en lo
fisico (Ander-Egg, 1995: 62).
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de acuerdo con sus consecuencias. Pero para nuestro propdsito, deja de tener relevancia
esta distincion, puesto que lo que importante es desentrafiar las implicaciones encerradas en
el binomio causas-consecuencias del proceso de planeacién o planificacion en el desarrollo
nacional en su conjunto y en el estudio del fenémeno alrededor del mundo.

Tampoco es nuestra intencion distanciarlo acentuadamente, tanto que suponemos que quien
hace la planeacién es el mismo que la implementa en todos los casos, es decir, el organismo
burocréatico estacional del Estado: el gobierno en turno, y es el propio gobierno el que
busca el desarrollo nacional o la acumulacién de capital en todos los casos, por lo que
separar el proceso en el que se solventan los gobiernos para la busqueda del desarrollo por
solo una confusién de términos no resulta correcto para nuestros objetivos.

Del mismo modo apelamos a que esta diferencia no influye en nuestro trabajo,
argumentando que nosotros analizamos el fendmeno de la planeacion sin trasfondos
especulativos; es decir, que no aseguramos que una planeacion o planificacion esté bien o
mal hecha, sélo nos surge la finalidad de analizar el desarrollo histérico de la planeacién en
su conjunto, sin distinguir estas caracteristicas que tal vez pueden causar controversia entre
las tendencias politicas y economicas que expongan uno u otro término. Incluso, al no
afrontar estos dos fendbmenos como uno solo, se vuelve complejo el tener que diferenciar
situaciones que nos remiten a un mismo fin, que seria la accion de prevenir, regular,
garantizar y organizar la economia de una region establecida conforme a una
racionalizacion determinada. Un argumento mas para estrechar estos términos de origen; es
explicitar que en esencia se refieren a un mismo fendmeno, solamente 0 mayormente su
directriz ideoldgica los aparta, es decir, los economistas que someten su materia a las solas
concepciones marxistas haciendo referencia a los procesos econémicos de los sociedades
socialistas se decantan por utilizar el termino de planificacion, en cambio los que se
adhieren a las escuelas Keynesiana que utiliza al Estado como el agente econdmico mas
importante dentro de una economia de libre mercado, tienden utilizar el concepto de
planeacion, sin ser otra cosa mas que un mismo fendmeno explicado con otras intenciones
mas acordes a diferenciaciones ideoldgicas que pragmaticas, pues en los dos casos se habla
de intervencionismo en mayor o menor medida, tendente siempre a desarrollar la economia.
Es por eso que para hacer entendible toda la presentacion subsecuente, se debe enfatizar
que se abordaran indistintamente estos dos terminos, utilizando como concepto de los dos,
el resultante del elegido en la investigacion tedrica.

Por otra parte, el concepto plan no hace hincapié en mas intrincados debates conceptuales y
simplemente se infiere como una herramienta que organiza los insumos de acuerdo con
programaciones racionales® que permiten la organizacién secuencial de tareas (Reyes
Ponce, 1972: 114).

* El concepto de plan como tal no nos genera inconvenientes, pero dentro de éste se vuelve necesario revisar
otro que estara presente en todas las definiciones y apuntes que reconozcamos posteriormente. Este es el de
racionalidad, ya que al dejar entreabierta la no concretizacion del término, se sometera a la interpretacion
desvalorizada del concepto, y se terminard por asumir a la racionalidad como una personal forma de ver los
acontecimientos sociales -del autor y de los lectores- , sin tener esto algo que ver. Es asi que la racionalidad
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Otro concepto que se suele confundir con los anteriores (planeacion, planificacion, plan) se
refiera al de programacion, y que no dista mucho de ser diferente, pero que es oportuno
definirlo de mejor manera para despejar dudas referentes. Este hace referencia a la
“aplicacion...al proceso econdémico en su intento de lograr su equilibrio o suma
técnica...surgié como consecuencia de que habia necesidades de una nueva politica
econdmica que abarcara a las empresas privadas como un todo en los principales problemas
ciclicos de la economia. La programacion econdémica selecciona la inversion y sus
programas comprenden los elementos esenciales del proceso de produccion en su conjunto”
(Cercefa Cervantes, 1976: 34).

Comprendemos entonces a la programacion como tratamiento econémico entre el Estado
y la empresa privada, en su afan de estimular el crecimiento de actividades dinamicas. Este
se contrasta a la planificacion, en tanto que la programacion toma con mayor relevancia el
designio del capital privado, y asume este pilar para cotejar un programa que incluyan
politicas econdémicas del Estado, claro estd. Mientras que la planificacion se puede notar
someramente que se realiza con acciones encaminadas con mayor intensidad, sin apartar
del todo a la empresa privada, pero teniendo como referencia primaria el desarrollo
econdmico por encima de la empresa privada, y mas una, con o sin capital privado,
atendiendo a otros actores importantes, como el pequefio propietario, los trabajadores o el
campesinado.

Ahora bien, el concepto de planeacion es abordado por diferentes areas que lo explican de
acuerdo con sus funcionalidades pertinentes. Desde la administracién, la economia, los
recursos humanos y desde luego la ciencia politica hacen suyo esta herramienta y le dan la
forma que es necesaria para su ciencia. Mas iniciaremos por definirla con neutralidad
partiendo de que la planeacion se define “como el proceso mediante el cual se intenta
aumentar la probabilidad de resultados futuros deseados por encima de la probabilidad ideal
de ocurrencia al azar” (Giegold, 1982: 33). Este concepto es bueno, ya que nos otorga
cimientos de la planeacion en cualquier ciencia o ramas de ellas. El fin Gltimo de la
planeacion siempre es obtener lo planeado, pero nos advierte que este instrumento facilita
la obtencién de los fines deseados y los coloca en un margen de probabilidad mayor®, que
de otro modo simplemente actuarian siguiendo la contingencia previsible.

El concepto de planeacién en el enfoque administrativo tiene como apoyo, del mismo modo
que el anterior, el proyectar un futuro deseado; pero, mas alla de esto, nos induce a la
busqueda de los medios efectivos para conseguirlo. Introduce la ciencia administrativa,

suele hacer referencia a un tipo de accion consciente, deliberada y reflexiva que busca determinada
optimizacion. En el caso de la planificacion como un instrumento racional del Estado, se vuelve evidente la
necesidad del mismo de optimizar los recursos disponibles para el desarrollo econdmico, de ahi proviene su
racionalidad, ademés de todo el embalaje reflexivo anterior que condiciona a la planeacién (Alvarez, 1993:
88).
* Una terminologia que fue abordada en la década de los sesenta fue el de la de planeacion cultural que aunque
mantiene la misma idea de aumentar la probabilidad de un resultado positivo, ésta hace referencia a la
“responsabilidad de los Estados y se considera necesario planificar las acciones culturales, al menos las que
realiza el Estado” (Ander-Egg, 1995: 70).
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como fragmento sistémico de la planeacion, a la accién integral de toma de decisiones
como parte fundamental de cualquier fenémeno preventivo. Se parte de que el conjunto de
decisiones que necesitan de la planeacion en la administracion, se tienen que apegar a un
plan preestablecido, y que al mismo tiempo muchas decisiones son tratadas por una sola
autoridad en un minimo de tiempo, de alli que la planeacién deba llevarse en etapas y fases.
También esta planeacion, que ellos ejemplifican como un proceso sin conclusion, debe
dirigirse hacia la produccion de uno o mas estadios futuros deseados. En sintesis, lo que la
administracion entiende por planeacion hace referencia a “un proceso que supone la
elaboracién y la evolucion de cada parte de un conjunto interrelacionado de decisiones
antes de que se inicie una accién, en una situacién en la que se crea que a menos que se
emprenda tal accion, no es probable que ocurra el estadio futuro que se desea y que, Si se
adopta la accién apropiada, aumentara la probabilidad de obtener un resultado favorable”
(Ackoff, 1982: 13-17).°

Lo que esta conceptualizacion deja entrever es un marcado proceso planificador que tiene
sus procedimientos muy en claro y sus objetivos bien identificados; ademas, se le define
como un rigido sistema organico funcional que trata de fructificar al maximo los recursos
materiales, financieros y técnicos de una organizacion con la finalidad de obtener los fines
deseados de antemano.

Y ya que nos encontramos en este espectro de la ciencia administrativa con la anterior
concepcion de planeacion, tenemos que retomar el concepto de planeacion estratégica. Esta
“no es mas [sic] que el proceso de relacionar las metas de una organizacion, determinar las
politicas y programas necesarios para alcanzar objetivos especificos en camino hacia esas
metas y establecer los métodos necesarios para asegurar que las politicas y los programas
sean ejecutados, 0 sea, es un proceso formulado de planeacion a largo plazo que se utiliza
para definir y alcanzar metas organizacionales” (Caldera Mejia, 2004: 2).

Evidentemente, esta definicion estd muy emparentada con la anterior, sosteniendo el
carécter organizacional, ademas de la parte primordial de todo el proceso planificador, que
es el objetivo de alcanzar metas, aunque estas sean ideales a largo plazo.

Suponiendo que las metas promovidas en la planeacion no son ni por mucho obras
accidentales o que provengan de una nocion sin estudio previo, se puede advertir que la
planeacion conviene y suele ser viable para asegurar a si misma un resultado similar con lo

% “Para este concepto la planeacion tiene las siguientes etapas:
1. Fines; especificar metas y objetivos.
2. Medios: elegir politicas, programas, procedimientos y practicas con las que habran de alcanzarse los
objetivos.
3. Recursos: determinar tipos y cantidades de los recursos que se necesitan; definir como se habran de
adquirir o generar, y cémo habran de asignarse a las actividades
4. Realizacién; disefiar un procedimiento para tomar decisiones, asi como la forma de organizarlos para
que el plena pueda realizarse.
5. Control; disefiar un procedimiento para prever o detectar los errores o las fallas del plan, asi como
para prevenirlos o corregirlos sobre una base de continuidad” (Ackoff, 1982: 13-17).
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esperado. Sefiala el autor que el simple hecho de crear este instrumento planificador no
certifica que se van a llevar a cabo los programas y planes especificados; se debe tener un
seguimiento oportuno y sistematico para que el instrumento organizacional convenga.

Ahora bien, analizando el concepto desde una Optica més apegada a nuestra causa, se
analizara a la planeacion desde una perspectiva que se aproxima a asimilarla como
herramienta del Estado, entrando en un debate muy amplio en donde son numerosos los
especialistas que proponen sus conceptualizaciones.

Ander-Egg subraya a la planificacion econdmica como un “conjunto de esfuerzos
sistematicos para asegurar, acelerar y encauzar los procesos de crecimiento econémico en
una direccion y objetivos preestablecidos” (Ander-Egg, 1995: 70). Esta conceptualizacion
es especifica y se apega al objetivo principal de crecimiento econdémico, pero deja cabos
sueltos como; quién es que hace estos esfuerzos sistematicos, o para qué se quiere un
crecimiento econémico, pues de igual manera, sin una planificacion se busca un
crecimiento econémico y muchas veces se consigue.

Gonzalo Martner conceptualiza a la planeacion desde una perspectiva muy amplia, pero en
la cual se empieza a tener referencia del papel del Estado, asegurando que “la fijacion
concreta de las metas a la conducta de un plazo determinado y a la asignacion precisa de
medios en funcion de aquellos objetivos, es dar forma organica a un conjunto de decisiones
integradas y compatibles entre si, que guiaran la actividad de una empresa, un gobierno o
una familia” (Martner, 1977: 45). Continua en la linea de las determinaciones de un plazo
especifico como todos nuestros autores anteriores, pero la relevancia del autor se esboza en
que ahora no se sustrae a la nocion de toma de decisiones de un simple administrador
organizacional productivo, sino que este espectro se abre y en el caben al gobierno y hasta
la familia, conectando este concepto a la forma de organizacién mas basica.

Charles E. Merriam define a la planeacion como “Un esfuerzo ordenado encaminado a
utilizar la inteligencia social en la determinacion de las politicas nacionales. Se basa en
datos fundamentales cuidados y minuciosamente reunidos y minuciosamente analizados, en
relacion con los recursos disponibles en una vison global de diversos factores que se deben
reunir para evitar contradicciones entre las politicas o falta de unidad en una direccion
general, es una mirada hacia delante y otra hacia atras. Considerando nuestros recursos y
tendencias, lo mas cuidadosamente posibles y considerando los problemas urgentes que van
apareciendo sobre la marcha, la Planeacion debe ver hacia delante al determinar las
politicas de largo plazo” (Merriam, 1941: 489). Esta definicion es mas amplia y por ende
cumple mas concretamente con nuestros objetivos. El autor llama inteligencia social al
caracter planificador que se concentra en solucionar las propensiones fallidas de la nacion.
Con un analisis muy sistémico y cuantitativo busca que la futura planeacion se confronte
con los datos que arroja la propia investigacion, para de ahi tener nocion veridica de la
situacion en la que se realiza este esfuerzo de coordinar los factores para producir bienestar.
El autor parte de este concepto para asegurar la necesidad de unidad en estas decisiones,
aparte de la racionalidad que se forma en la comparacion entre la investigacion con datos
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relevantes y el plan, para tener asi una planificacion coherente con la panoramica nacional.
Determina que la temporalidad de la planeacion no se debe acotar a un plazo menor, sino
que deben de tener un impacto generacional, atacando la problematica urgente,
determinando las consecuencias para cada proyecto.

Otro autor dice lo siguiente: “Planeacion es resolver, como compromiso estatal, los
problemas sociales y economicos que los mercados libres no pueden afrontar ni solucionar.
Nuestra Constitucion Politica define tacitamente la planeacion de la economia como una
actuacion estatal autorizada por la ley de la Republica, que busca racionalizar los recursos
humanos y naturales en el campo de la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los
bienes, con el fin de lograr un desarrollo integral (Lopez Garavito, 1992: 359). Se da por
sentado que la planeacién solo se puede concebir en un pais donde el Estado regule a la
economia; si se privilegia la libertad del mercado a toda costa, esta planeacién no se da o
tiene muchos rezagos. Lo Unico deficiente de esta conceptualizacién, a mi parecer, es el
caracter regional que se le concede, es decir, apela a la Constitucion de un pais determinado y
a las necesidades de éste, dejando fuera de su orientacion a otros paises, en donde en su ley
fundamental no se tenga esta distincion y que sin ser asi, si se realice esta instrumentacion.

Bernardino Arana Aguilar ve al igual la dicotomia de situaciones sino muy semejantes, si
que encierran un fin primigenio. Nos habla de que planeacion es; “al conjunto y
procedimientos que conducen a la formulacion y la elaboracion de documentos
denominados planes de cualquiera naturaleza que estos sean” (Arana Aguilar, 1990: 60).
Afade que la planeacion es una parte de la planificacion y que esta disputa entre conceptos
en la contemporaneidad es fruto de la puesta en marcha de planes que no son aplicados y se
queda en sélo eso, planes, provenientes de una planeacién pero que no encierran en esa
tarea el fin tltimo de la planificacion, entendiendo por esta; “un proyecto social global en el
sentido de que encarna el instrumento que hace converger los intereses individuales y
colectivos” (Arana Aguilar, 1990; 64).

El enfoque que propone el profesor Francisco Javier Osornio Corres en su articulo
denominado Planeacion y derecho al desarrollo, determina que:

La facultad estatal de planear el desarrollo, no es el resultado de un capricho
gubernamental, ni de una ampliacion arbitraria de las facultades del Estado en
materia econémica...Es una necesidad imperiosa del desarrollo nacional y
condiciéon del progreso equilibrado justo y armoénico del pais”. Hace estas
afirmaciones considerando los siguiente puntos; “a) Porque la importante
intervencién del Estado en la economia exige una ordenacion de acciones bajo el
riesgo de producir caos. Esto es, el Estado interviene administrando, con
frecuencia de manera monopdlica, los sectores prioritarios y estratégicos de la
economia nacional. b) La complejidad de la economia internacional y la notable
influencia que ejerce a nivel interno requiere de una maxima eficientizacion (sic)
de la actividad economica nacional a fin de poder reincorporarse eficazmente al
mercado internacional. ¢) En relacion con las consideraciones precedentes, hay
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que decir que el conjunto de la actividad econémica nacional requiere de una
vision integradora que de unidad de direccion logrando satisfacer las necesidades
del mercado interno, asi como competir eficazmente en el mercado internacional.
d) La responsabilidad de rectoria del Estado demanda de un esquema que
armonice la actividad econdémica de los sectores publico, social y privado para
satisfacer las crecientes necesidades de la poblacion; asi como incorporarse a la
dinamica del progreso. (Osorio Corres, 1987: 12),

Este concepto viene a reivindicar gran parte del porqué de la planificacion. Se acerca a la
nocion del Estado interventor en la economia y maneja con interés la necesidad de una
imperiosa administracion del Estado sobre los sectores estratégicos de la economia. Sefiala
puntos primordiales de la teoria del Estado como agente neutralizador de las relaciones
econdmicas del mundo capitalista y ademas conjuga razones muy logicas que expresa en
puntos especificos, de situaciones que tiene que prever la planificacion en nuestro pais. Ahi
es cuando resulta interesante el concepto, pues introduce conflictos inherentes al sistema de
produccion capitalista y de libre mercado. Considera situaciones como la competencia con
la economia internacional o la integracion del mercado interno como parte de su postulado
tedrico, y refuerza sus intenciones con consecuencias que tiene la planificacion que
cumplir; tales como armonizar los sectores de la actividad econdémica y equilibrar el
desarrollo econémico de un pais. Del mismo modo se ve un claro matiz con los anteriores
conceptos; ya no sefiala fines ulteriores y subjetivos, sino que los refieres explicitamente y
tiene tras de estos fines, toda la nocion planificadora.

Luis Danton Rodriguez afirma en su articulo denominado Rectoria econémica del Estado,
que la planeacion es ya un imperativo para las economias, argumentando que so6lo asi se
lograra elevar las condiciones de competitividad en el mercado externo ademés de
satisfacer demandas internas de la poblacién. Este proceso de planeacién, el autor lo ubica
principalmente dentro de las actividades prioritarias y estratégicas de la economia
delimitada por la ley. Asegura que solo asi las fuerzas productivas del pais se orientaran
bajo criterios de equidad social y se hardn co-responsables del interés publico, haciendo
converger esfuerzos expresados a través de una sistemética “consulta popular” (Danton
Rodriguez, 2009: 34).

El concepto de planeacion dentro de este trabajo sera el siguiente: “la planeacién como
una intervencion del Estado dirigida a ordenar el desarrollo de la actividad econdémica y
social, mediante la escogencia de un conjunto de alternativas para realizar los objetivos y
las metas deseadas, con el minimo de costo social, a través de programas y proyectos,
tomando como consideracion tanto de los recursos como de los medios disponibles”
(Fulgencio Jiménez, 2005: 33).

Este concepto de entrada escueto y poco abstracto, soporta las necesidades del trabajo. De

entrada considera al Estado como fundamental para la direccion y ordenacion de la politica
econdmica, enseguida se afirma que de esta forma la planeacion del Estado tiene como
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objetivo el desarrollo econémico®, que aunque parece l6gico, no todos los autores
introducen esta nocién desarrollistas dentro de sus concepciones que se puede suponer
como una valorizacidn constate de capitales nacionales. Ademas, no solamente afirma que
Unicamente con este instrumento se logrard un invariable desarrollo econémico, sino que
también introduce el término social. Esta referencia engendra una decantacion del autor a
afianzar que no todo progreso econdmico se cifra a un proceso de movilidad social, es
decir, asevera informalmente que para que exista desarrollo social, debe de incurrir un
desarrollo econdmico, pero sino no hay desarrollo social tampoco se puede hablar de una
planificacion exitosa, aunque exista desarrollo econémico.

Escogencia se pude traducir como la accion o efecto de escoger, y es asi que el Estado
deviene en una forma de seleccionador del modelo y tipo econémico, pues no sélo se apega
a las posibilidades invariables de una economia de monocultivo, si ese fuera el caso, o de
una industria pequefia y centrada en una sola variable, sino que tiene la posibilidad de
diferenciar sus intereses de acuerdo con su conveniencia, y a la conjugacion de estos
intereses con el desarrollo econdmico y social, apelando por una planeacion que afecte esta
situacion, y se trasforme en un motor impulsor de metas productivas que se intentan
alcanzar en la logica del mayor desarrollo acelerado posible, siempre apegandose a las
realidades.

Considera el autor que una buena planeacion debe contener una politica de precaucion, en
cuanto a este desarrollo acelerado y sus consecuencias, pues cuando esto sucede en las
sociedades capitalistas subdesarrolladas, es decir cuando la acumulacion de capitales se
hace exitosamente, suele producirse una pauperizacion de las poblaciones marginales.’

®Y ya que se abordara en repetitivas ocasiones el concepto de desarrollo econémico, y que forma de manera
implicita una prolongacién de la intervencion estatal en la economia, es necesario detallarla. Entendemos al
Desarrollo Econémico; “como la condicién social dentro de un pais, en el cual las necesidades autenticas de
su poblacion se satisfacen con el uso racional y sostenible de recursos y sistemas naturales. Esta definicién
general de desarrollo incluye la especificacion de que los grupos sociales tienen acceso a organizaciones y a
servicios basicos como educacion, vivienda, salud, nutricién y sobre todo que sus culturas y tradiciones sean
respetadas dentro del marco social de un Estado-nacion particular” (E. Reyes, 2002: 25). Notamos que aunque
la concepcidn que estamos analizando se centraliza en el desarrollo econémico, no podemos limitarnos a una
pura vision monetarista o financiera, sino que involucra las dimensiones sociales, politicas y hasta culturales,
claro, siempre partiendo de que el desarrollo de las anteriores parte indivisiblemente de una mejora en la
economia nacional.
" En el capitulo XIII en el que se aborda el tema de la Maquinaria y la gran industria en el prime tomo de El
Capital, Marx aborda varios ejemplos dedicados especificamente a la pauperizacion del trabajo y por ende del
estilo de vida de los individuos cuando se manifiestan la acumulacion de capitales a gran escala y se da paso a
la industrializacion. Es alli cuando aborda entre otras la cuestion de la crisis de la industria algodonera en
Inglaterra de mediados del siglo XIX, expresando los siguiente, “Excepto en las épocas de prosperidad, los
capitalistas se empefian en una lucha encarnizada por su participacioén individual en el mercado...se llega
siempre al punto en que se procura abaratar la mercancia mediante la reduccion violenta del salario por debajo
del valor de la fuerza de trabajo” entendiendo que el salario sélo representa los medios suficientes para
reproducir esa fuerza de trabajo para la jornada siguiente y no el valor de la fuerza de trabajo. Pero esto en el
caso de la crisis algodonera, situacion generalmente rural y no urbana, ademas en medio de una crisis,
contraste en lo ilustrado en la manufactura moderna que también es utilizado como ejemplo por el propio
Marx, y adonde es proclive la inversion capitalista para generar plusvalor en épocas de bonanza. Es en estas
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Cuando el capital se hace fuerte y obtiene espacios de poder que antes no poseia por
debilidad propia o fuerza de otras organizaciones sociales, éste, -el capital-, trata
mayormente de seguir en este rumbo benevolente para sus intereses propios, y continla
tratando de obtener la mayor ganancia posible, aun a costa de las relaciones laborales y de
los jornales ya de por si mermados. Esta accion es frecuente, y el autor lo sabe, por eso
coloca como una de las necesidades intrinsecas de la planeacion velar por el desarrollo
econdmico, pero sin descuidar que por este proceso congenito se pierden derechos laborales
o0 nivel adquisitivo de los salarios. Finalmente me parece que es la definicion concéntrica
mas benéfica para la presentacion del trabajo, aunado a que desarrolla otros postulados que
sirven de soporte para esta teoria.

Sin embargo esta teoria, si bien convencionalista, abreva de otras consideraciones, que
aunque probablemente no es la intencion del autor, si revisten reflexiones que dan para
retomar otros enfoques tedricos respecto al punto central que es la planeacion.

El enfoque comun que se le da a la planeacion desde una perspectiva intervencionista se
delimita en un proceso de elaboracién y aplicacion de un plan que se adapta a los medios y
recursos disponibles para su eficacia. Ademas, se concentra en un proceso de participacion
de los miembros de la sociedad para establecer un instrumento que defienda el “interés
general” dentro de los aparatos de control del Estado para esclarecer contradicciones y
dificultades que se presentan en la economia. Es una forma de garantizar el bienestar
colectivo sustentado en la racionalidad del instrumento y de su eficacia al trasladarlo a la
realidad.

Pero para una teoria mas critica, la planeacion dentro del modo de produccion capitalista se
analiza a partir de que la participacion del Estado en la economia responde a una
restructuracion del sistema capitalista al desarrollar anticuerpos propios establecidos en el
Estado para soportar las crisis capitalistas que lo ponen en riesgo. Es decir, el Estado y su
participacion en la economia con empresas publicas y regulaciones econdmicas, se
manifiesta en la tendencia de amortizar el descenso de la tasa de ganancia y recurrir a la
autonomia relativa del Estado para recubrir cualquier vicisitud que pueda poner en riesgo
todo el esquema del modo de produccion latente. Esta vision comprende al Estado como
una configuracion politica instrumental por parte de la burguesia, pero también lo retoma

manufacturas,”Un ejemplo clésico de trabajo excesivo, de una labor abrumadora e inadecuada y del
consiguiente embrutecimiento de los obreros consumidos desde la infancia...Esta gente se halla tan exhausta
tras el dia de duro trabajo, que no se observa ni en lo mas minimo las reglas de la salud, de la limpieza o de la
decencia.” Lo mismo ocurre cuando se da la transicion de las manufacturas y de las industrias pequefias
domiciliarias a la gran industria. Pues la utilizacién de maquinas que remplazan la fuerza viril por naturaleza
masculina, y hace proclive la utilizacion excesiva de la fuerza de trabajo femenina e infantil (Marx, 1975:
544-610). Estas situaciones estan reguladas por las legislaciones laborales de las diferentes naciones, pero de
igual forma la busqueda constante de ganancia en la competencia capitalista mundial, hace inevitable una
pauperizacion en mayor o en menor escala de las zonas mayormente desprotegidas, por tanto la planeacion se
vuelve un instrumento viable del Estado para que esto se reproduzca o no.
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como un espacio de lucha, en el que la clase dominante lo detenta para mantener su
supremacia ideoldgica, politica y por supuesto econémica®.

Siguiendo esta linea tedrica del marxismo clasico y contemporaneo se puede comprender a
la planeaciéon como una herramienta del Estado instrumento o sujeto de una clase
dominante, que la aplica -la planeacion- para defender, organizar y delimitar los intereses
de esta misma clase y sus relaciones con las demaés clases dominadas. Aunado a un papel de
conciliacion de los antagonismo en el proceso econémico. Siendo el Estado detentador del
“interés general”, la planeacion también se configura como un elemento que demostrara la
basqueda de este mismo interés, armonizando las desigualdades y recurriendo a un
consenso ficticio para solucionar los conflictos dentro del modo de produccion y su
desenvolvimiento en la sociedad.

Este otro enfoque no serd el predominante en la subsecuente presentacion de la
investigacion, ya que llega a ser muy determinista al considerar que cualquiera de los
cambios resultados de la planeacion burguesa se comprenderian en una légica de sobre
acumulacion de capital o descensos de la tasa de ganancia y crisis con su posterior
reorganizacion. No estoy en condiciones de afirmar o negar dicha hipotesis, pues la
investigacion se tornd muy amplia y se desarrolld en diversos sistemas politicos y
economicos nacionales. Pero es innegable que en algunos casos, como pudiera ser las
reformas en el marco de la planeacion democratica que se hicieron en México en la década
de los ochentas, revistieron en buena medida esta explicacion, que ya profundizaremos mas
adelante. Sin embargo, es valido decir que este enfoque no se expresara con mucha
contundencia dentro de esta investigacion debido a una autocritica, al sefialar las
deficiencias y vacios intelectuales que estan en proceso de cubrirse y que s6lo dan para un
analisis muy especifico, como puede ser el caso mexicano.

® Esta afirmacion se hace en concordancia con la obra de Nicos Poulantzas en su libro Estado, poder y
Socialismo, en donde se escinde el apartado dominado sobre la funciones econdmicas del Estado. Es ahi que
explica en un primer término las nuevas actividades del Estado, ya no s6lo con funciones represivas e
ideoldgicas, sino ocupando una papel preponderante en las funciones econdmicas. “Estas funciones
econdmicas se articulan directamente al ritmo propio de la acumulacion y reproduccion del capital.” Esta
participacion se da asi puesto que es esencial esta accion del Estado para la reproduccién del capital aunque se
quede en entredicho la organizacion de la hegemonia; dando pauta a una mayor agudizacion de las
contradicciones inherentes a la economia. Toda medida econémica del Estado tiene asi un contenido politico
en el sentido de una estrategia politica de la clase dominante, es asi que las funciones econémicas se han
encaminado a reproducir parte de la ideologia predominante. Esta es causante de una contradiccion en el seno
de estas acciones, pues por una parte estan ligadas a la acumulaciéon monopolista de capitales y por otro
atienden a la realizacion de compromisos con las clases dominadas. Este aparato econdémico del Estado es
sede de la fraccidn monopolista que detenta la hegemonia dentro del bloque en el poder; ésta fraccion
desempefia un papel organico en la reproduccién del conjunto del capital bajo todos sus aspectos y en todos
los dominios donde se extiende este ciclo. Y la razén por la que el Estado participa con empresas publicas en
la economia no se deriva de la nulidad de ganancia en estos sectores, sino principalmente por la certidumbre
que estas intervenciones acarrean en las coordenadas generales de la reproduccion del capital. Es decir, en
sectores muy estratégicos tal o cual capital podria aprovecharse obteniendo un benéfico exclusivo a corto
plazo, desviando con ello a un reestructuracion del conjunto del aparato productivo en beneficio sélo de esta
fraccion de capitales; es de interés general de la burguesia en su conjunto esta intervencién del Estado
convirtiéndose en una necesidad politica (Poulantzas, 1979: 200-244).
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Continuando con el marco tedrico es necesario desentrafiar dos conceptos mas que tenemos
que aclarar para notar los resultados que la planeacion arroja en el &mbito gubernamental;
son el de eficiencia y eficacia. Esto es asi, porque toda la nocion planificadora, como lo
hemos venido repitiendo, solo es concebible dentro del analisis convencionalista en una
constante busqueda de bienestar social acompafiado de distribucion econémica, y esto solo
se logra cuando la accion gubernamental consigue alcanzar estas dos definiciones que
complementan el buen gobierno. Por eficacia tenemos que entender; la capacidad de un
sistema para obtener resultados, sin ocuparse de los recursos que deban invertir para ello.
La eficiencia es la relacion entre los resultados que se logran y los costos de los recursos
necesarios. Es decir, la planeacion debe de cubrir estas dos distinciones hipotéticamente;
ser consientes de los objetivos que se proponen para alcanzar resultados esperados en casos
ideales, que es el tema de la eficacia. Por eficiencia se deben prever los recursos para
concordarlos con los resultados en un también caso ideal (Bouza Suarez, 2000: 26). El
gobierno en turno, debera entonces apelar a estos dos ideales y plantear en la planificacion
de cualquier tipo que estos dos preceptos estén presentes, con el fin de obtener una
maximizacion de los objetivos como de los bienes, y asi cubrir la méxima expectativa para
obtener mayor provecho.

1) Contenidos de la planeacion.

Como se sefiala en la propia definiciéon dada, la conclusion de un plan debe estar muy bien
sopesada por informacién veridica y sefialando de antemano los medios cuantificados de
con que se cuenta. Esta exploracion se consuma en un plan en el que se expresan las
necesidades que la sociedad requiere, afiadiendo etapas determinadas y muy claras.

Las etapas de la planeacion empiezan por un Diagnostico, contindan con la Estrategia a
seguir, califican los Objetivos y cuantificaciones de Costos, y terminan con la Financiacion
de las propuestas.

El Diagnostico de las circunstancias, se reduce a una breve descripcion de la problematica a
desarrollar, partiendo de que todo este proceso tendrd como resultado la mejora econdémica
del pais. Para iniciar este diagnostico es recurrente acudir a la informacion anterior para de
ahi liar el hato y verificar en que circunstancia se encuentra la rama en la que se hace este
diagnostico, que la mayoria de las veces se apoya en una constante cuantificacion de los
recursos por medio de estadisticas correspondientes (Fulgencio Jiménez, 2005: 13).

La Estrategia que se retoma de la planeacion se valora como la presentacion de los
instrumentos elegidos para alcanzar el objetivo en el mediano o en el largo plazo. Se orienta
toda la informacion obtenida en el Diagnostico para la canalizacién de metas esperadas,
estableciendo a su vez los métodos para hacer de estas metas una realidad notable. La
Estrategia se centra en lograr los objetivos sociales, que para nosotros tienen gran
importancia por la referencia pretérita dentro de nuestro concepto, logrando un menor
esfuerzo financiero y de asignacion de los recursos.
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En los Objetivos y en la cuantificacion de los Costos, es necesario tener una
correspondencia muy especifica entre las metas fijadas individualmente con los objetivos
trazados en el plan en general. No obstante es notable sefialar que en toda planeacion habra
metas intermedias y metas finales. Asi pues, dentro de los objetivos solo figuraran las metas
finales, en cambio las intermedias se incorporaran en el estudio de los medios establecidos
para lograr los fines.

Por ltimo, se debera calcular los recursos indispensables para la planeacion exitosa, asi
como los materiales necesarios, tanto de nimero de horas hombre como en maquinaria
necesaria con una logistica preestablecida. Todos estos recursos necesarios se tendran que
especificar si no en el plan, si en la conjuncion de la planeacion pues se establece de donde
se obtendran.’

° En otros autores el contenido aunque no difiere en demasfa, si coloca nuevos argumentos con los que se
podra enriquecer este analisis del contenido de la planeacion. Everett E. Hagen, consolida cinco enunciados
normativos con los cuales se pretende aclarar las entrafias de la planeacion.
En primer lugar aduce a una forma individual del analisis de las propuestas de cada sector integrantes del
plan, asignando los meritos que cada una contengan y desdefiando los que puedan parecer ineficaces e
innecesarios.
El segundo paso que el autor nos indica “implica considerar si las facilidades y servicios planeados por las
diversas dependencias del gobierno incluyen los requeridos para completar los proyectos de otras
dependencias, y si los servicios y facilidades planeados por el gobierno, en su conjunto, incluyen los que se
requieren para complementar la actividad econdmica” Esto deriva de la complementacion mutua de la
planeacion y infraestructura o capacidad humana requerida para llevar a cabo lo necesario. Es decir, si en la
planeacion se hace indispensable construir determinada infraestructura o instruir determinado circulo social,
es necesario contar antes con los encargados preparados para tales tareas, pues si no se ve desde todos los
angulos las necesidades que se tienen que afrontar y no se cuantifican todos los insumos necesarios para
lograr dicho plan, todo quedaria cominmente en incertidumbre
El tercer indicio del contenido de la planeacion se aborda a partir del analisis de los proyectos, ya no en forma
individual, sino con referencia al anterior paso, donde se aclaran los recursos necesarios para actuar. Con esta
referencia se evallan los proyectos dependiendo de su viabilidad y partiendo de la prevision los componentes
de la actividad gubernamental, ademas de los la actividad privada y sus necesidades, englobando asi la
demanda publica y privada. La buena planeacion consecuentemente, deberd de introducir propuestas para
modificar los programas publicos o para inducir cambios sustanciales y ventajosos en la actividad econémica
privada
El cuarto requerimiento del contenido planificador se centra en la eficiente planeacion con respecto al cambio
de demandas globales requeridas y las perspectivas de las mismas a largo plazo. Ya sea su fin reducir o
aumentar esta demanda, a la planeacion le toca fundar estas expectativas y trabajar a partir de estas cifras. Los
funcionarios encargados de la planeacién, en estos casos, consideraran el total del gasto publico
presupuestado y discurran la magnitud del probable consumo privado, la inversién y las exportaciones.
Actuando el planificador en favor de que estas sefiales no impliquen un descontrol en las producciones
necesarias y logrando estabilizar el mercado con su actuacion acelerada y prevista de antemano.
El ultimo de estos pasos que nos explican el contenido de la planeacion; pone un gran énfasis en la
cuantificacion eficaz de las determinaciones necesarias en un pais sobre la produccién. Ya que en el
pensamiento de este autor se denota una creencia; con tasas de inversién en aumento y con un control
planificador sobrio y sin rezagos se lograra un desarrollo econdmico sustentable y sin afectaciones tanto al
mercado como a la delgada linea de distribucién del ingreso que es la principal manifestacién del desarrollo
econdmico
Es asi que se obtiene la ambrosia de la planeacion, con cualidades como las que acabamos de nombrar que
revelen la pulcritud o desaseo de la instrumentacién econdémica (E. Hagen, 1964: 20-27)..
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Manuel Fulgencio ahonda mas y coloca principios primarios de la planeacion. Estos
principios son generales, y no se deben descuidar en cualquier intento planificador; El
principio de Racionalidad tiene como vértice primario el seleccionar acciones
inteligentemente, sopesando el maximo de beneficio en la creacion del plan. El principio de
Prevision se inherente a la planeacion, pues se coloca en periodos determinados y limites
fijados de antemano del desarrollo deseable. Esta prevision surge naturalmente de los
estudios concienzudos y de la investigacion precedente. El principio de Universalidad
debe abarcar todas las fases tanto del proceso administrativo, econémico y social que el
Estado tiene como facultad atender. Es decir, la actividad del Estado estara regida y
programada por la gestion de la planeacion, ya que esta tarea no sélo es ocupacion de los
grandes cargos en el organigrama, sino que forma parte de las ramificaciones en que se
tengan inmiscuido el plan. Por otra parte, este principio se anuda al de Unidad, es decir que
formen un todo integro al tiempo que se coordinen eficazmente. En la préctica se demuestra
este principio conforme a la integracion de los planes sectoriales inmersos en la planeacion
global. Otro principio pilar es el de Continuidad, pues es necesario que no se descuide esta
instrumentacion, ya que siempre es deseable la obtencion del maximo rendimiento de los
recurso tangibles, pues la planeacion aunque se manifiesta en plazos y se verifica en la
conclusion de éstos, es en si ilimitada segin en autor. El principio de Inherencia solo
termina por confirmar que este instrumento es necesario tanto en la vida humana como en
la del Estado en concordancia con la intervencion en la economia (Fulgencio Jimenez,
2005: 89).

Pero mas alla del sistema planificador y de la forma organica que ésta adopte, es necesario
despojarla en esta investigacion de cualquier matiz administrativo excesivo y sefalarla
como la accién del Estado de establecer prioridades de las necesidades ya identificadas,
definiendo los objetivos posteriores y calculando las medidas que funcionen
adecuadamente para evitar un brote de deslegitimacion o hartazgo razonable de las
problematicas continuas que se presenten en la sociedad sin repuesta a corto plazo. Esto lo
menciono porque creo que en el proceso planificador es conveniente enumerar los
componentes sustanciales de este proceso. Partiendo de la participacion social masiva y
representativa que le otorgue viabilidad al proyecto, ya que si ésta no es consensuada y
discutida con amplitud, corre el riesgo que sea solo un plan de gobernantes imperiosos y
alejados de la realidad en el mejor de los casos, en el peor el sistema planificador puede
formar parte de una oligarquia econdémica y politica que designe los objetivos convenientes
a su interés. Este componente social esta suscrito ampliamente en la ley fundamental y en
las leyes secundarias del Estado mexicano, pues al momento de su aplicaciéon es
inconcebible dejar por fuera a sectores que por su naturaleza tienen el conocimiento
apropiado para exhibir las problematicas sociales y concretarlas en el plan, y de ahi partir a
un debate mas amplio que logré alguna solucion colectiva nacional. Es tan importante este
ingrediente dentro de la planeacién, que estampa de forma definitiva la legitimacion de
todo el plan.
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Las reglas justas para la aplicacion de recursos y los compromisos éticos de parte de los
planificadores emanan de la misma génesis, pues también forman parte del proceso
planificador. Es decir, parten de la naturaleza democrética y provechosa de los gobiernos
que se ven influenciados por la necesidad imperiosa de realzar la economia de sus
respectivos paises sin descuidar las fisuras burocraticas que afecten de forma irremediable
el resultado de la planeacion (Martinelli, 2002: 32).

1.2 Concepciones de la planeacion

La planificacion solia hacer referencia al modelo estatista econdmico que caracterizo a la
malograda opcion socialista de la Union Soviética conducida por casi la totalidad del siglo
XX. La utilizacién de la planeacion colabor6 en gran medida al poderio econémico,
mediatico, ideoldgico y militar de la potencia que enarbold lerdamente la oportunidad
socialista que se engendré en los pensadores del materialismo histérico del siglo XIX. Mas
en la actualidad, esta tarea que pareciera antagonica con la economia de mercado, se ha
englobado en una opcion para los Estados y ha terminado por ser un factor importante en la
economia de algunas naciones.

Lo que se plantea en este subcapitulo, es describir los argumentos de los diferentes
pensadores de las tres tendencias mas importantes del siglo XX sobre economia politica y
en especial sobre la planeacion como forma de acrecentar el desarrollo econémico y
conducirla por un sendero en el cual no s6lo el mercado imponga sus reglas de oferta y
demanda, sino que el Estado regule y anticipe ciclos inherentes al capital.

Se presentaran las teorias del modelo socialista que fue el sustento de la planificacién con
raices mas arraigadas y que facilitd el clima de debate de las grandes escuelas de
pensamiento econdémico, asi como la escuela clésica liberal que se contrapuso a estas
tendencias con argumentos propios, y por Ultimo el llamado modelo de Estado Benefactor,
que esté en la ambigliedad de una economia de mercado con control estatal.

1.3.1 Socialistas

En intrincadas teorias sobre el valor, la produccién de plusvalor, el proceso de acumulacién
de capital, la dialéctica como forma de interpretar la historia, la lucha de clases y tantos mas
conceptos de la escuela marxista del materialismo dialectico que se especializan en la
economia politica, surgid la planificacion como forma de conducir la economia de manera
mas adecuada y concreta en una sociedad transitoria hacia el comunismo. Ya que ante las
contradicciones de la economia de mercado que sefiala Marx en El capital, especifica como
una de ellas, el anarquismo en la economia capitalista y sus serias afectaciones en la
distribucién del ingreso y en las constantes fluctuaciones de depreciacion del capital y de
toda la sociedad. Pero para Marx, como para Engels, y como para la mayoria de los
pensadores que engendraron estos modelos de desarrollo social, economico y politico, no
tuvieron a bien profundizar en las tesis sobre el nuevo paradigma que se proponian
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procrear; y mayormente se aquerenciaron en hacer critica notable al sistema predominante
y exponer las tendencias contradictorias del sistema econémico burgués para de estas
criticas fundamentar las opciones a seguir'®. Las notas que tenemos sobre las explicaciones
0 suposiciones sobre el nuevo ordenamiento humano obra de la desaparicion de luchas de
clases y de su manifestacion econdmica, no son del todo contundentes y la mayor de las
veces, la especulacion y los deseos intelectuales de los pensadores socialistas se
convirtieron en la forma mas constante de adentrase en el nuevo modelo de sociedad que
concebian.

Es entendible que su posicionamiento cientifico de facto haya sido causa para no ir mas alla
de un modelo de sociedad sustraido de la realidad, y que se organizaba en supuestos de
desarrollo social que se engendraban indeterminadamente, teniendo muy presente su interés
racional por mejorar las condiciones humanas de los trabajadores por sobre todo. Es por
tanto que no hay mayor evidencia tedrica que esboce el instrumento de la planeacién como
una objetivacién propia y descrita con prolijidad de los pensadores marxistas del siglo XIX;
claro, més all& de lo concerniente a lo especificado en el andlisis de la division del trabajo
que ya fue explicado con anterioridad y que de igual manera s6lo es posible entenderlo asi,
como una interpretacion muy particular que no fue desarrollado ampliamente por el propio
Marx.

A pesar de que no existio ese pronunciamiento detallado de los grandes pensadores
marxistas del siglo XIX sobre la economia de la nueva sociedad socialista hacia su
transicion comunista, si se describieron hitos sobre los cuales era mas importante avanzar
para lograr este desarrollo equilibrado de las fuerzas productivas. Los pronunciamientos de
estos pensadores eran por lo general dirigidas a las diatribas sobre la abolicion de la
propiedad privada, los principios para la distribucién del ingreso, la division del trabajo y
de manera soslayada sobre la planificacién de desarrollo, que es el que nos interesa por
sobre las demas.

Ya Engels en su pequefio ensayo llamado Del socialismo utdpico al socialismo cientifico
hacia algunas advertencias sobre esta nueva manera de obrar la economia; “En los trusts, la
libre concurrencia se trueca en monopolio y la produccion sin plan en la sociedad
capitalista capitula ante la produccion planeada y organizada de la naciente sociedad
socialista” (Engels, 1990: 78). Es decir, la formacién evolutiva de los grandes industriales,
deriva en la existencia uniforme de estos grandes monopolios llamados trust, pues con el
perfeccionamiento de una economia desorganizada y competitiva, la Gnica forma de
sobrevivir de los propios industriales precede en la inevitable destruccién del competidor,
con lo que se determina la formacion de estas grandes fuentes de poder econdémico privado

1% Esto lo encontramos en los Anuarios Francoalemanes de Marx, especificamente en las Cartas de Marx a
Ruge. “Por otra parte en esto precisamente consiste la ventaja de la nueva tendencia; nosotros no anticipamos
dogmaéticamente al mundo, sino que queremos encontrar el nuevo mundo a partir de la critica del viejo...No
es cosa nuestra la construccion del futuro o de un resultado definitivo para todos los tiempos; pero tanto mas
claro est4 en mi opinion lo que nos toca hacer actualmente: criticar sin contemplacion todo lo que existe; sin
contemplacién en el sentido de que la critica no se asuste ni de sus consecuencias ni de entrar en conflicto con
lo poderes establecidos.” (Marx, 1978: 173-174)
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en donde se aglutinan las industrias mas importantes y por ende el poder econémico y
politico. Solamente con una planeacién a priori y haciendo uso de la sincronizacion de
todas las areas productivas que se generarian con la nueva sociedad socialista, solo asi se
fomentarian sin rezagos el desarrollo econémico y la distribucion equitativa.

También especifica que, “El dia en que las fuerzas productivas de la sociedad moderna se
sometan al régimen congruente con su naturaleza por fin conocida, la anarquia social de la
produccion dejaré el puesto a una reglamentacion colectiva y organizada de la produccién
acorde a las necesidades de la sociedad y del individuo” (Engels, 1990: 80). Es decir, con la
implantacion del modelo socialista que ellos declaran por fin descubierto, la
desorganizacion productiva dara paso a la planificacion organica en la cual se someteran las
necesidades del colectivo y del individuo. Como se nota en estas pequefias citas, el discurso
proselitista ideoldgico supera la argumentacion cientifica-econdmica del pensador marxista,
pero aun asi es sencillo vislumbrar su propuesta planificadora de la economia en
contraposicién del librecambismo a ultranza como el que se practicaba en el siglo XIX.

Engels también evocaria la necesidad de la orquestacion de un plan en sus escritos
denominados Anti-Duhring, al especificar que; “La sociedad, al aduefiarse de todos los
medios de produccién para emplearlos socialmente y con arreglo a un plan, acaba con el
avasallamiento a que hasta hoy se ha visto sujeto el hombre bajo el imperio de sus propios
medios de produccion” (Engels, 1932: 322). Es la concretizacion de un instrumento eficaz
para derruir los pilares que atavian al hombre por culpa de la explotacién capitalista. La
planeacion se convierte en un balsamo necesario, y concretizado sélo hasta la revolucién
rusa de 1917.

V. I. Lenin fue impulsor ideolégico y politico del materialismo dialectico y de sus
supuestos de economia politica; él en buena medida fue el responsable de prolongar la
aventura de la economia planificada y sus necesarias implementaciones organizativas. Pues
él no solo fue el continuador de esta corriente, sino que el fue el verdadero creador de este
sistema planificado que se engendré en la URSS y en la mayoria de los demas paises
socialistas del siglo XX. “El socialismo es inconcebible sin una ingeniera capitalista en
gran escala basada en los ultimos descubrimientos de la ciencia moderna. Es inconcebible
sin la organizacion estatal planeada que obligue a decenas de millones de persona a la
observancia mas estricta de una norma unificada en la produccion y la distribucion”. Como
es evidente, después del triunfo en la revolucion rusa, se buscé la forma mas eficiente de
maniobrar y organizar la nueva economia, siguiendo los enunciados de la organizacién
social descrita en el marxismo clasico. Esta aventura soviética es desatinada y sin grandes
sustentos humanos para organizar las nuevas tendencias. Pues los esfuerzos tanto en las
politicas culturales, sociales y econdmicas se desarrollarian contiguos a la proliferacion de
idedlogos muy cercanos al fanatismo bolchevique y que de poco contribuian a la
sistematizacion marxista y a la organizacion social de los trabajadores en el primer pais
proletario del mundo (A. Nove, 1972: 31).
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Lenin plantea utilizar las organizaciones administrativas-burocraticas del Estado Burgués
para planificar la nueva economia que se tiene pensado realizar armonizando la produccién
con el consumo y la necesidad. “El capitalismo ha creado un aparato contable en forma de
bancos, sindicatos, servicio postal, sociedades de consumidores y uniones de empleados de
oficina...Los grandes bancos son el aparato estatal que necesitamos para implantar el
socialismo...Esto sera la contabilidad de todo el pais, el registro de la produccion y
distribucién de bienes en todo el pais, esto sera, por decirlo asi, como el esqueleto de la
sociedad socialista”. La planificacion administrativa serd el soporte natural de toda la
aventura socialista, sera la pilastra mas vigorosa que sostendra una economia sin base en la
sustentacion del intercambio de mercancias, ni la compra venta de mercancias para su
especulacion. Sera el ordenamiento profundo de la produccion, sera el equitativo reparto
del ingreso, y otras tantas mayores necesidades de la nueva sociedad, las que derivaran en
el pinéculo de la planificacion como eje rector de la nueva economia social, 0 al menos eso
pensaba Lenin, sin embargo los bancos si tuvieron un papel muy singular en la planeacion,
no tanto como esqueleto y si como supervisor impio de las metas planificadas
autoritariamente (A. Nove, 1972: 30).

Pero hablando seriamente de un teoria de la planificacion como tal, es imprescindible
ahondar ya en los primeros afios de la Union Soviética y en todo su desarrollo estatista de la
economia. Economista, planificadores, administradores y otros tantos cientificos
organizaron una engorrosa sistematizacion burocratica de la economia, siguiendo como
principal eje de las politicas econdmica al plan quinquenal que deviene en una planificacién
consolidada, fungiendo como impulsor apremiante de la economia soviética.

Eran en las intervenciones del partido comunista soviético en la que los intelectuales
asignados evaluaban las conformidades de la planeacion y situaban la importancia de esta
materia. “Una de las tareas principales de los organismo de planeacion y econémicos es el
mejoramiento de la calidad de los bienes de conformidad con las demandas de los
consumidores y con las normas técnicas modernas. Los planes deben de incorporar los
indices mas importantes relativos a normas técnicas y a la calidad de los bienes, y todos los
recursos financieros, de fuerza de trabajo y materiales que requieran la realizacion de tales
indices.” Es decir, la planeacién como ente regulador de todas las situaciones comerciales
del sistema, corrige y atiende, conforme a lo ineludible, la necesidad de encauzar el rumbo
econdmico con reacomodos temporales de produccion o consumo de una u otra industria,
dependiendo de la disponibilidad de ciertos materiales inmanentes y necesarios para la
correcta armonizacion de la economia (A. N. Kosygin, 1965: 13).

“La elevacion de los niveles cientificos de la planeacién impone a nuestros economistas
profesionales la tarea de analizar los procesos modernos del desarrollo técnico y econémico
del pais, y la de definir las tendencias y perspectivas que estan surgiendo” (A. N. Kosygin,
1965: 13). Queda en claro el caracter temporal y precautorio de la planificacion de la
economia. Reside su importancia en la implementacion de correcciones evidentes en el
reajuste del sistema econdémico preponderante. Pero su centralidad no radica en la simple
ordenacion de las industrias (produccion y consumo). Sino que se organiza para a dentro de
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las propias fabricas y talleres, organizando lo necesario para ser optimo el desempefio
requerido.

“El investigador tendria que considerar, en este caso (el de la planificacién), un numero
ilimitado de elementos de la economia nacional: diversos tipos de materias primas,
combustibles, su Ministros auxiliares, productos finales de distintos grados, marcas,
tamanfos; distintos recursos naturales, diversas clases de fuerzas de trabajo, medios de
produccion y transportes diferentes, cambios de las normas de estos componentes en el
transcurso del periodo del plan, etcétera...Es esencial tomar en cuenta que al aumentar la
escala y complejidad de la planeacién, aumenta el nimero y la complejidad de las
interrelaciones en medida mucho mayor que los ingredientes introducidos. En
consecuencia, es practicamente imposible la compilacién de un plan econémico nacional
dptimo, como la solucién de un problema de maximo, en el curso del siguiente o de los dos
siguientes planes quingquenales” (Veinshtein, 1966: 23).

Mas valoro como el principal teérico de la planificacién econémica en la URSS a Oskar
Lange, pues colabora con diversos tratados sobre la economia politica en el socialismo y
del que me baso para cotejar la afirmacion del parrafo anterior sustentado en el libro de
titulo Ciencia, planificacion y desarrollo. Este economista repleto de ensefianzas
econdmicas del marxismo clasico, retoma el desarrollo y la critica de la economia
capitalista, para adecuarlas en los moldes de la nueva economia socialista, que pretenden
emerger en la URSS de a mediados del siglo XX. Aprovecha el aparato cientifico del
marxismo que se dedica casi en su totalidad a explicar las razones del capitalismo, para
adaptarlos a los problemas de la nueva sociedad, en la que se encontraba de forma
predominante el tema de la planeacion econdmica como adjetivo prevaleciente de la
singular perspectiva econémica. El autor expone como es que se plantean en los circulos
intelectuales soviéticos las funciones de la econdmica socialista, el papel de las relaciones
mercantil-monetario y el célculo econémico del socialismo. Pero en la contemporaneidad
del mencionado autor se plantean diversos conflictos mas especificos, como el papel de los
precios y del mercado en la regulacion de la economia socialista. El propio autor plantea la
necesidad de ir mas alla de las obras teoricas del marxismo y conducirse por una nueva
senda inexpugnable todavia de la economia anterior al comunismo. Esto lo argumenta al
descubrir que las leyes econdmicas del capitalismo son divergentes de las que se presentan
en la sociedad socialista, en la que por lo general se plantean nuevas diatribas como la
administracion racional de los medios de produccion y la misma necesidad aprovechada en
la fuerza de trabajo (Lange, 1974: 101).

Pero la parte fundamental de su explicito trabajo se centra en la planificacion de la
economia nacional. En la que él descubre dos etapas de esta planificacion; la primera, en la
cual el objetivo principal se concentre en la coordinacién de los diferentes planes que
certifiquen el crecimiento equivalente dentro los sectores y ramas que el plan aglutine.
Ademas de los instrumentos necesarios para su optimizacion equivalentes a los métodos de
calculos y balances de los diferentes planes que se organizan. Esta etapa de balances de los
planes, €l la obtiene de la teoria de la reproduccion del capital de Marx (Lange, 1974: 104)
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La segunda parte de estas dos etapas radica en la optimizacion de los planes, es decir, el
aprovechamiento en su maxima eficiencia de las fuerzas y los medios de la economia
nacional. Estas son las mejores herramientas para una planificacion adecuada (Lange, 1974:
105).

Una caracteristica muy elemental que supone este economista, es que con la
implementacion de las nuevas tecnologias como es el caso de las computadoras, el nivel de
eficiencia y eficacia en la implementacién de la planificacion tiene méas posibilidades de ser
exitosa. Plantea la posibilidad de que con la evidente mejoria de las economias de los paises
socialistas, las potencias capitalistas y los paises de economias subdesarrolladas opten por
proponer sistemas de planificacidn en sus paises, cuestion que analizaramos durante todo el
trabajo, pero que el autor denota como un estimulante con necesarias deficiencias (Lange,
1974:108).

Esboza que los paises subdesarrollados que utilizan la planificacién econémica como forma
de desempefiar un papel decisivo en sus pequefias y menguadas economias, tienen la
oportunidad decisoria de imponer donde colocar la inversion estatal dependiendo de sus
intereses; pero aun asi, necesariamente estos paises requieren del improbable deseo de los
paises imperialistas para su desarrollo. Esta influencia del sistema economico socialista en
una economia burguesa es resultado del choque de las influencias mundiales, -sabiendo de
antemano que este economista publicd sus notas a mediados del siglo XX-, teniendo la
oportunidad los paises subdesarrollados a decantarse por alguna de estas ideas tedricas
dependiendo de la relacion de fuerzas en la direccién que enfilen las fuerzas politicas y
economicas del mundo (Lange, 1974: 110).

Encamina -el autor- el caracter matematico de la planificacion, al sefialar, que las relaciones
cuantitativas de las interrelaciones econdmicas sélo son detectadas y estudiadas con
cantidades especificas que solo las ciencias exactas disponen. Estas interrelaciones
econdmicas se pueden ejemplificar con el conocimiento de los coeficientes técnicos de
produccion o inversion. Cierra esta argumentacion sefialando que con el uso de la
cibernética en la planificacion, la utilidad de este apero de la economia socialista
garantizard la administracion eficiente de la misma.

Este pensador al adentrase en las entrafias del modelo soviético de planificacion, y al
explicar la necesidad de una descentralizacion de la administracién econémica, expone que
la planificacion nacional no puede estar basada en la coordinacion de empresas socialistas,
teniendo que abarcar mas alla que el simple recuento analitico. La planificacion tiene por
tanto que adosarse dentro de su campo de accion las categorias del ingreso nacional, las
fuentes de produccion, la division entre acumulaciéon y consumo, y la distribucion entre los
diferentes sectores de la sociedad, asi como el empleo de la fuerza de trabajo y su situacion
en las principales ramas de la economia. La planificacién debe de comprender los indices
financieros globales y el valor de la masa mercantil producida para el autoconsumo, es
decir, se plantea el autor la necesidad de conjugar al modelo econdmico socialistas, la
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planificacion central y la administracion de la economia nacional. Para esto se debe sujetar
la planificacion a las autoridades mas competentes que organicen con tranquilidad y sin
imposicién el empleo de esta herramienta que plantean serd la panacea de la economia del
nuevo mundo social (Lange, 1974: 123).

El autor hace critica del modelo burocratico estalinista de industrializacion y lo cataloga
como una usurpacion al tutelaje impuesto por algunos sectores del partido comunistas
soviético que no conminaron a una descentralizacion de la economia y de la vida politica de
la nacion obrera. La democratizacion socialista es el desapego de estas evidentes
degeneraciones del modelo social, permitiendo con este alejamiento la maduracion de las
nacientes fuerzas sociales.

En una critica sobre el modelo de economia polaca, vuelve a evocar la necesidad de la
planificacion, y construye los cimientos de la herramienta conjugados con “la division del
ingreso nacional en acumulacion y consumo Yy relacionado con esto, la tasa de crecimiento
de la economia nacional, el fondo de salarios y otros ingresos de la poblacién, el valor de
las mercancias fabricadas de acuerdo con las necesidades de los consumidores y la
circulacion monetaria”. Es decir, de la planificacion econémica nacional emerge sobre la
mayoria de los pilares con que se sostiene a la economia de los paises soviéticos socialistas.
(Lange, 1974: 134).

En un contindete analisis de la economia socialista, el autor antepone cualquier
funcionalidad de ésta a una buena planificacion economia, en la que se contenga todos los
buenos rasgos de la probabilidad humanan y cibernética para un beneficio social. Limita
todos los alcances de lo humano en cuestiones cuantitativas, proponiendo el uso de
maquinas especializadas para contabilizar la totalidad de las funciones de intercambio
comercial que devengan en las mas adecuadas formas de entender el curso de la economia,
haciendo total diferencia con la libertad economia expresada con tanto impulso por los
liberales de su época.

1.3.2 Liberal.

La conceptualizacion liberal de las relaciones humanas se extiende a muchas ramas de la
ciencia y de la sociedad. Se puede hablar de una sociedad liberal cuando, por ejemplo, ésta
se desprender de las tradiciones dogmaticas o los ritos religiosos, que se piensa estan
superados, consientes de la permutacion de otros valores éticos en la misma sociedad. Se
puede hablar de espectro politico liberal cuando nos referimos a partidarios emanados de
los supuestos de las revoluciones burguesas que igualmente superan los arcaicos valores
morales del absolutismo monarquico, -no en la sociedad en su conjunto-, sino en la esfera
estatal, donde se reflejan los nuevos intereses que permiten que estos igualmente nuevos
valores éticos se constituyan como pilares del entendimiento de las relaciones sociales y
econdmicas. Estos otros nuevos valores establecidos se describen teniendo en cuenta otros
propositos como; proteger la vida, la libertad y la propiedad de las personas.
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En la economia surge algo parecido; reflejo del reacomodo de valores econdémicos
trasformados en las revoluciones burguesas, se decantan por un nuevo sistema econémico -
el capitalismo- que sin duda les es mas favorable a sus intereses clase hegemonica. En
todos los aspectos de esta ideologia liberal estd presente el valor de la libertad como el
preponderante. En lo social, con leyes que favorecen esta cuestion subjetiva en los 6rdenes
civicos, en lo politico, con normatividades que sugieren una participacion sin ninguna
atadura en los aspectos que atafien a la lucha por el poder, y en lo econémico con una
libertad en la interaccion de los individuos que concurren al mercado a ofertar o demandar.

El padre de la economia liberal es Adam Smith, especialmente después de publicar su libro
La riqueza de las naciones. Es en esta publicacion que aborda los factores que determinan
el progreso econdémico de las naciones y las medidas que favorecen a este estadio. Inicia
sefialando que la tasa de crecimiento depende de la “aptitud, destreza y sensatez con que
generalmente se ejercita el trabajo.” Del mismo modo atribuia la riqueza de los diferentes
paises y de la productividad en su conjunto a la division del trabajo. Para que esta division
redituara en acumulacion de capital es esencial que exista capital precedente y un mercado
efectivo. Por estas mismas razones se opone a las restricciones del comercio en su conjunto,
sefialando los efectos desfavorables a la produccion. En contraste, el comercio libre y
abierto estimulard las fuerzas productivas y por consiguiente aumentara la riqueza y la renta
efectiva de la sociedad. Lo que también se convierte en obstaculo para la acumulacion de
capital es un entorno legal y politico intervencionista en el mercado. “Todo hombre, con tal
que no viole las leyes de la justicia, debe quedar en perfecta libertad para perseguir su
propio interés como le plazca, dirigiendo su actividad e invirtiendo sus capitales en
concurrencia con cualquier otro individuo o categoria de personas.” Es asi que la accion
espontanea del mercado tendra la posibilidad de asignar adecuadamente los recursos
maximizando el bienestar de la sociedad entera, siendo este no un razonamiento perseguido
por los individuos. Asintiendo que cualquier medio de planificar requerira por fuerza
mayores conocimientos que los puede disponer cualquier ser humano. “El gobernante que
intente dirigir a los particulares respecto de la forma de emplear sus respectivos capitales,
tomaria a su cargo una empresa imposible, y se arrogaria una autoridad que no puede
confiarse prudentemente ni a una sola persona, ni aun senado o consejo, y nunca seria mas
peligroso ese empefio que en manos de una persona lo suficientemente presuntuosa e
insensata como para considerarse capaz de tal cometido.” (Cole, 1995: 3-10)

Estos planteamientos son s6lo el preludio para la buena interpretacion de los teoricos
liberales que ahondan mayormente en la planeacion, mas no tiene ningun desperdicio
conocer el razonamiento de los incipientes economistas liberales que se concordaron con el
sistema econdmico pujante de las primeras etapas de establecimiento y maduracion del
modo de produccion. Este sistema que tiene como engranaje de sus funcionalidades la
libertad de comercio, de transito, de concurrencia al mercado y de la inalcanzable bisqueda
de més y mas mercados para colocar mercancias; plantea como requisito indispensable la
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nocién de un Estado minimo®!, adonde las libertades del individuo prevalezcan ante las
injerencia del Estado, y sea éste, el mercado, quien cicatrice cualquier disconformidad en la
sociedad.

Me parece que la simple teorizacion de una barrera que interprete y regule los ciclos del
mercado -como es la planificacion- podria suponer dentro de estos tedricos liberales una
desestabilizacion de las factibilidades del sistema econdémico, volviéndose poco probable
que pueda ser analizado este tema sin la demostracion de pasiones evidentes y aversiones
mayUsculas. Como cre6, es el caso de Friedrich Hayek*? en su libro Camino de
servidumbre, (Hayek, 1976: 29 y passim) que es por mucho el mayor tedrico liberal que
expone el caso de la planificacibn como una degeneracion de las sociedades liberales; y
concibe este fendmeno como una desgracia de las organizaciones sociales, que se ven
subordinadas a “técnicas de la ingenieria de las sociedades” que la encaminan al
envilecimiento y a la esclavitud de los hombres.

En este libro el autor empieza por exponer lo que muchos hasta hace poco tiempo
colocaban como circunstancias unisonas, emparentandolas como dos fendmenos siameses
que era imposible separar; explicando al socialismo como la nacionalizacién de los medios
de produccion y a la planificacion de la economia como una situacion equiparada, de
inseparable correlacion; sin embargo, el autor observa que este fendmeno se desprende, y
ahora la planificacion no es sindGnimo de socialismo, pues naciones enteramente capitalistas
han adquirido este instrumento con entusiasmo. Esto se debe a que el socialismo, segun el
autor, se ha convertido en la reparticion de las rentas, en una especie de Estado Benefactor,
que se asemeja mucho a las nuevas intenciones de estos paises capitalistas, que para atacar
la miseria han implementado politicas de redistribucion del ingreso que se asocian con la
planificacion. Es importante resaltar, antes de adentraramos mas alla en esta exhibicion de
argumentos que expone Hayek, que €l no ve al instrumento econémico de la planificacion,
como tal, como un simple instrumento de la economia para mejorarla y extender su
desarrollo, sino que lo ve como una fuerza que se aleja del espectro econémico y se imbuye
en las tendencias politicas-ideologicas de los regimenes totalitarios, adonde la
implementacion de estas armas sentencian a la humanidad a abandonar las esperanzas de
libertad, por sociedades premeditadas y sin ningun tiento de libre albedrio (Hayek, 1976;
29-35).

! La nocién de Estado minimo no es obra de cavilaciones sin sustento, puesto que la necesidad del Estado
pequefio en las buenas relaciones comerciales, se subordinan a los siglos en donde las monarquias con sus
grandes administraciones burocraticas y sus imperativos impuestos complicaban a las sociedades comerciales
y disminuian la ganancia de los burgueses que hace varios siglos se organizaban, afectando asi la acumulacion
primaria de capital. Mas estas necesidades se trasmutan en la contemporaneidad, y se refuerza la concepcion
del achicamiento del Estado para gozar de mayores libertades ahora en un mundo globalizado.
2 Este tedrico desarrolla su teorfa en la época en que més escéptico el mundo observaba al liberalismo
econdmico. Pues después de la gran depresion y con las calamidades que ésta provocé en la poblacién, pocos
tenian la valentia de desarrollar modelos o criticas econdémicas y sociales con base en paradigmas liberales,
entendiendo que la mayoria de los pensadores creian desfasadas por su estrepitosa caida, y adosandosele a
esta caida, la fuerza con la que surgié el Estado de Bienestar propugnado por Keynes que aparecié como
estandarte de la contraposicién del capitalismo al fantasma del socialismo soviético que se veia con
factibilidad después del derrumbe de las nociones liberales a ultranza.
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El autor piensa que el camino se ha abandonado, ese camino que era tan intrigante por los
intelectuales y animoso para los jovenes se ha cedido; el camino del liberalismo que
despertaba a las masas en las épocas de las monarquias absolutas y que provocaba las
grandes revoluciones burguesas, se ha entregado. Este sendero que con tanto esmero fue
creado por los liberales de antafio, que propugnaban ideales sin duda legitimos, es ahora
ocupado por el comunismo y el fascismo; y el liberalismo, que era anteriormente el camino
progresivo de la sociedad, es ahora considerado como el arcaico conservador, y los
progresistas son los mismo que se adhieren al comunismo (Hayek, 1976: 35-36). Esta
afloranza de mejores tiempos para el liberalismo, es harto mayor justificable, pues
entendamos que las luchas por las libertades civiles y politicas de los siglos XVI, XVII y
XVIII, fueron en su mayoria contra monarquias que no detentaban mayor legitimidad que
las que las creencias religiosas les concedian, pero el despertar de la sociedad a nuevas
busquedas de organizar las relaciones politicas, también acarrearon nuevas formas
econdmicas que despertaban a las ciudades como centros industriales del capitalismo
incipiente.

El autor hace una critica al sistema capitalista, al sefialar que este sistema economico, sélo
promueve una determinada potencialidad en los individuos, dejando al subdesarrollo otras
virtudes de los individuos, hasta llegar a sobreexplotar estas cualidades bien identificadas,
provocando con ello una especializacion (Hayek, 1976: 45).

Este era el modelo capitalista hasta antes del siglo XIX llevado con gran eficacia, dice el
autor, pero habia personas que pensaban so6lo en las desventajas del sistema, que son el
seno donde se surgen las tendencias totalitarias comunistas. Estas personas son producto de
dos factores, por un lado el sentimiento de ambicion de las clases menos favorecidas, y por
otro lado, del descredito del liberalismo por sélo apoyar algunas determinadas
potencialidades individuales. Y es ahi donde radica la benignidad del liberalismo, en
descubrir y utilizar las fuerzas espontaneas del individuo para evitar la cohesion (sin6nimo
de represion por el autor) en la sociedad, cosa que no se puede lograr en un sistema de
economia planificada, porque las fuerzas espontaneas no se desarrollan, ya que el plan se
esfuerza por reprimir estas virtudes que desarrolla el sujeto es su individualidad (Hayek,
1976: 47).

Una de las afirmaciones méas valerosas de Hayek se resume en sefialar que el surgimiento
de las tendencias socialistas, totalitarias, autoritarias y antidemocraticas, estan
emparentadas con el fascismo europeo. En gran medida esta igualacion es producto de la
planificacion econdmica, pero el autor adhiere mas enunciados de su similitud. Sefiala que
la libertad y la democracia son incompatibles con el socialismo, en conclusion el socialismo
democrético es una gran utopia, al igual que su primo; el modelo fascista (Hayek, 1976: 55-
57).

Hayek menciona que el método de los socialistas es el reemplazo de la propiedad privada
por propiedad social, en un modelo de economia planificada. Esta es la verdadera critica
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que hace sobre los paises del Este, adonde se intercambia el modelo de economia privada
por un capitalismo de Estado. El autor hace hincapié al decir que no toda la planificacion es
mala, por ejemplo, una planificacion para combatir monopolios resulta ventajosa, el
verdadero problema se encuentra en que la planificacion es total y absolutamente
centralizada y ésta conlleva a una direccién que maneja toda la actividad econdmica de la
poblacion (Hayek, 1976: 61-63).

El por su parte propone que se aplique un plan, para que el mercado trabaje de mejor
manera, aunque este plan sélo sea una figura juridica que sirva para combatir los
monopolios y que no afecte en nada el modelo econdémico liberal. Pero el plan no se debe
centrar en manejar toda la economia y su desarrollo, esto solo es obra de los socialistas que
se han apropiado de la planificacion en cuanto a su direccion y organizacion, y esto
conlleva a una centralizaciéon de toda la actividad econdmica. Su argumentacién se
centraliza en que el liberalismo es el Unico sistema social que garantiza la libertad en todos
los aspectos para cada individuo; es el Unico en el que se tiene la posibilidad de tomar el
camino que se prefiera, sin que nadie ni nada lo prohiba. Es en resumen, la libertad y
funcionamiento en lo econdmico lo que se necesita para que se desarrollen las sociedades
modernas (Hayek, 1976: 70-71).

En otro de los capitulos del texto, el autor apunta sobre la exageracion que los tedricos de
occidente le han otorgado a la planificacion. Piensa que la propia existencia de monopolios
que tanto han servido para hacer critica del liberalismo, se acentuarian con la existencia de
la planificacion centralizada, que su Unica propension es la de generar mayores monopolios.
Un argumento que destaca en este capitulo contra la planificacion hace mencion a que las
sociedades modernas se vuelven tan complejas y hay tantos factores que intervienen en las
mismas que no se pueden saber y mucho menos crear mecanismo de control que garanticen
un crecimiento sostenido y equilibrado de la economia, el Unico sistema confiable en las
economias capitalistas es el sistema de precios, organizado desde el mercado conforme a la
oferta y la demanda (Hayek, 1976: 72-76).

Hayek hace una critica sobre la forma en como los planificadores, que son los encargados
de elaborar el plan, se colocan metas y objetivos a corto y a largo plazo con mecanismos
inaplicables. Estos planificadores, especialistas en ciertas ramas de la economia, que
implementa y desarrollan el plan, tienen un primer problema de origen , y es que ellos estan
tan imbuidos en sus practicas dogmaticas de la solucidon a los problemas, que piensan que lo
que ellos deciden es solo lo correcto e indiscutible para desarrollar esa rama de produccion,
pero el problema es que nadie puede oponerse a esa vision de las cosas y el sélo opinar se
vuelve una tarea inservible, pues, segun Hayek, se vuelve por parte de los planificadores
una arbitraria forma de dirigir a la economia (Hayek, 1986: 79-88).

Sélo en las sociedades totalitarias, dice Hayek, a donde los modelos colectivistas son los
privilegiados, es donde se aplican la planificacion como forma de organizar a la economia.
El plan emanado de estas sociedades comienza a formar valores que se afincan en la
sociedad y se aplican jerarquicamente, dandole prioridad a algunos valores sobre otros,
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como el colectivo por encima del individuo, o la igualdad superior a la libertad. Es de esta
forma que con el plan el Estado tiende a dominar el mercado y el cddigo ético de toda la
sociedad (Hayek, 1976: 89).

El autor, como hemos venido observando, distingue dos panoramas claramente, uno a
donde los que manejan las cuestiones de toda indole son los planificadores totalitarios, y
otro en el que los interesados son los que eligen, o sea el liberalismo politico, con su faceta
econdmica que él tanto encomia. Razona que el modelo liberal no se ha dafiado, ni se
dafara por la existencia de desigualdades e inequidades en oportunidades, advirtiendo que
esto es regulado por la libre competencia que selecciona a los mas aptos. Para solucionar el
problema de las desigualdades hay que pensar en una forma para resarcir este mal menor,
sin cambiar drasticamente el espiritu de la libre empresa (Hayek, 1976: 94-96 y passim).

Aln asi, entiende que una persona pobre tiene muchas méas desventajas frente a una persona
que vive confortablemente, pero esto es mucho mejor, segin Hayek. Es mejor un pobre en
una sociedad de libre competencia, que un pobre en un régimen en el que se esté bajo el
yugo de un poderoso. Piensa que quienes no tienen propiedad tienen que pelear por el
respeto a la propiedad privada, por lo que surge en ellos la posibilidad que algun dia ellos
sean también poseedores de propiedades, y asi también se respete la suya. Sugiere a largo
de este capitulo que es mejor un rico que tiene poco poder que ya ejerce, a un funcionario
burocratico, que se hace de este nuevo poder de un dia para otro, y que por lo general se
vuelve despdtico en su forma de gobernar. Advirtiendo que una constante en todos sus
postulados, es la mala imagen que tiene en la poblacion del sistema empresarial
actualmente, esto es algo que se debe intentar modificar dice él (Hayek, 1976: 99).

Asegura que siempre existira la insatisfaccion de las desigualdades provocadas por el
sistema productivo y que se reflejan en los hombres dentro de la sociedad, sin embargo lo
maés facil, asegura el autor, es echarle la culpa a otro de sus desventuras.

Retoma la critica a la planificacion, que por otro lado nunca abandona, y dice que al
meterse a planificar la economia es sencillo imbuirse en problemas politicos, pues se va a
tener que decidir como es que se tendrd que hacer la reparticion de los recursos, una facil
manera de enturbiar las cosas, pues las personas nunca estaran de acuerdo y protestaran por
la injusta reparticion de los bienes en todos los casos. En el sistema de planificacion
siempre se focalizan los problemas y lo mejor para todo el mundo es dejar que el mercado
los resuelva por si s6lo estos inconvenientes (Hayek, 1976: 105).

En uno de sus ultimos capitulos desarrolla el problema de la seguridad en las sociedades
contemporaneas, y enfatiza que la mayoria de las personas aspiran y buscan conseguir
cierta seguridad; pero més alla de ello hay que hacer una diferenciacién entre los tipos de
seguridad que ponen en riesgo el poder mercado y los que no lo ponen. Pues hay quien
pone en riego este poder, y se vuelven muy peligrosos como es el caso de la planificacion.
Si bien dice Hayek, hay que tratar de que exista un minimo de seguridad en la sociedad,
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hay que asegurarse de que este minimo no afecte la seguridad del mercado (Hayek, 1976:
156).

Finalmente, en el ultimo capitulo de su libro aborda el tema de los mandos que tienen los
paises socialistas. Analiza la malaventura de estos, pues piensa que los aventureros y los
que son escasos en escrupulos son lo que se ponen a la cabeza de los paises, pues son los
unicos que tienen la posibilidad de imponer sus postulados a la totalidad sin esperar recibir
reclamo alguno por lo mismo. Ademas, continla argumentando que los planificadores
cambiaran ellos solos la econdémica con valores totalitarios, al dirigir todo el pais con
poderes dictatoriales que tristemente fracasaran. Es de suponer, dice Hayek, que los
sistemas colectivistas y la planificacion tienda a la dictadura, asegurando que maniatan a la
economia a un poder tiranico (Hayek, 1976: 201).

Hace una reflexion muy sobresaliente, al asegurar que los regimenes parlamentarios son los
culpables de la debacle de las democracias liberales, pues estos frenan los programas para
desarrollas a las clases mas desprotegidas. Esto es causa de las discusiones constantes
dentro de las camaras, concluyendo en no solucionar los problemas que derivan en una
confrontacion social. Esta deficiencia promueve la necesidad de un lider, ademas de
personas que esten dispuestas a subordinarse, utilizando para estos fines la fuerza coercitiva
en toda la sociedad. Esto es un ejemplo de porqué los hombres sin escrapulos llegan a
dirigir paises. Mas puede ser resuelta esta problematica educando y preparando a las
personas, para que asi no se dejen convencer por lideres, pues las personas asegura el autor,
sin educacion son las mas tendientes a ser influenciadas, sirviendo a los sistemas totalitarios
(Hayek, 1976: 203).

Por ultimo, asegura que en una sociedad planificada, se guia a las personas a la
irremediable esclavitud, contraponiendo a ésta, el sistema de libre competencia en donde no
existe ese poder inmddico tendiente a desaparecer. EI que actia en una sociedad
colectivistas, asegura Hayek, esta inmerso en la logica de que el fin justifica los medios,
estando en gran peligro la sociedad por este pensamiento omnipresente. Su critica se hace
inclemente a los dirigentes de los gobiernos con econdmica planificada, y los trata como
personas detestables y sin escrupulos (Hayek, 1976: 203 y passim).

Milton y Rose Friedman abordan el tema de la planificacion en su libro Libertad de Elegir
de manera soslayada, otorgandole un par de paginas en total pero desarrollando la critica a
la planificacién en todo el libro. Inician con incredulidad, al no poder concebir como es que
en los paises desarrollados intenten aplicar una economia planificada sin tener mayores
resultados por ello, en cambio, desprecien la libre competencia, escudandose para ello en
las propiedades livianas de las estructuras econdmicas propias de sus paises, y deliberando
que con un sistema mayormente liberal sus economias se derrumbarian. Aseguran en
cambio, que en los lugares adonde la libertad de los individuos es asociada con la libertad
econdmica, es alli donde la economia es pujante y las desigualdades son menores; en
cambio, en donde el Estado es el organizador de la economia con instrumentos como la
planificacion centralizada, es en estos lugares donde las libertades politicas decaen y se
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tiene un nivel de vida bajisimo, exponiendo con esta argumentaciones los autores que s6lo
el Estado mantiene ddcil y razonablemente productiva a la economia acorde a sus fines
politicos (Friedman, 1983: 84-97).

Hace toda una comparacion entre los paises que utilizan este método de desarrollo y los que
mejor optan por un mercado sin regulaciones, comparando por ejemplo, a Alemania
Oriental con Alemania Occidental, dos paradigmas, en el que los autores suponen una
mejoria en las condiciones de vida de los capitalistas, en cambio quienes utilizan las
instrumentaciones de una economia planificada, no solo sufren en la ambito econémico,
sino que el campo social y politico se ve mermado por estos controles sobre la libertad. Asi,
utiliza también de ejemplo a Japén y a la India, y plantea el papel del mercado como
regulador de la economia, mas ventajosa que la del Estado como regulador o impositor de
las economias.

Finalmente, afirma que en los Estados Unidos existié la posibilidad de echar todo el
progreso econdémico que habia acumulado en estos ultimos dos siglos por la borda,
asumiendo el hecho aberrante con la implementacion de la planificacion por cerca de medio
siglo. Esta intervencion ocasiond muchos costos al pais, ademéas se amenazé a la libertad
econdmica con que gozan los estadunidenses, afiadiéndole un coste politico que se puede
cuantificar en una considerable limitacion de la libertad humana (Friedman, 1983: 84-97 y
passim).

1.3.3.- Estado Benefactor.

Una de las muchas definiciones con las que se puede hacer referencia al Estado se
concentra en definirlo como un instrumento orgénico que busca la armonia y el bien comin
de todos los ciudadanos de una determinada region. Esto lo entendieron los tedricos del
Ilamado Estado Benefactor, como para introducir este paradigma de Estado, en el
tormentoso problema que mantuvo imbuido al capitalismo después del jueves negro de
1929, adonde se derrumbd lo establecido y no se pudo volver a concebir la economia como
algo alejado de las politicas econémicas y publicas del gobierno. Ahora el Estado dentro de
este nuevo paradigma, tendria que ser un promotor importantisimo de la economia, y la
busqueda de este bien comin se volvio politica de Estado, o al menos se retom6 con mayor
fuerza las necesidades de esta armonia en el &mbito econémico.

El principal idedlogo y teorico de este paradigma econémico sin duda fue John Maynard
Keynes, en la casi totalidad de su obra aborda los temas referentes a la economia, y sienta
las bases para lo que se llamaria welfare state, una interpretacion de una nueva forma de
mantener al mercado como eje rector de la economia, pero utilizando al Estado para atenuar
los ciclos econdmicos inevitables, pero que con su participacion es posible prever y
matizar.
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Keynes en su Teoria general, defendidé el concepto neoclasico de equilibrio general,
afirmando que solo el equilibrio se logra cuando la oferta y la demanda global se igualan en
la posicién del pleno empleo. Arguyendo que este pleno empleo no es algo que se afirme
sin ninguna variacion en las economias capitalistas; se requiere la intervencion de Estado a
través de politicas fiscales y monetarias para establecerlo. Estaba convencido que la politica
del “dejar hacer, dejar pasar” no era ya eficaz, al menos a corto plazo, por eso le otorgd
estas condiciones de coordinador al Estado para el desarrollo a largo lazo, dandole
responsabilidades como; el establecimiento de un marco legal para el orden de las
libertades, asi como el velar el cumplimiento de las mismas. Otra responsabilidad del
Estado se concentra en impulsar objetivos de progreso en un marco de respeto a los
ciudadanos, y por ultimo, el Estado tendiente como impulsor de un modelo de sociedad que
garantice el pleno empleo de la mano de obra disponible, la mejora de la productividad y la
justa redistribucion del ingreso (Orduna Diez, 2005: 23)

Es asi que con un modelo socioeconomico capitalista se intenta aplicar medidas
desaceleradoras de crisis y atenuantes de desigualdades. Y como se sefialo, el liberalismo
econdémico es muy restrictivo sobre cualquier meétodo que efectué un desvio de las
libertades del mercado. Mas esto no fue impedimento, para que se utilizaran las
denominadas politicas economicas, y entre ellas la planeacion, para hacer frente a las
problematicas socioecondmicas que se evidenciaban.

Tal teoria que se expandid después de la Segunda Guerra Mundial, por todos los paises de
occidente, propone dos grandes compartimientos de la actividad econémica, y sobre todo
macroeconomica: la actividad mercantil considerada por si mismas el eje de la produccién
de lo necesario, es decir, no se desconoce al capitalismo como forma de produccion y
distribucion, asi como la creadora de riqueza en las naciones, y todo lo que el capitalismo
por si mismo implica. Aunado a la anterior, la segundad actividad como predominante en la
teoria benefactora; es la actividad social, considerada como el dominio de las necesidades
colectivas, subordinado siempre a la primera actividad econdémica. Se considera la
busqueda de riqueza y la distribucion de la misma por arte del Estado, como una
compensacion de los malestares, desequilibrios y desigualdades en el campo de la
produccion de lo necesario (Arana Aguilar, 1990: 140-141)

Mas en este circulo de los paises, en donde la economias son mixtas, y en donde la solucién
de las demandas econdmicas se distribuyen entre el Estado y mercado, es imperante hacer
hincapié en una serie de distinciones que nos pondran en el lugar indicado en donde se
distinguira de mejor manera las divergencias entre los tipos de planeacion y dentro de estas,
la calidad y carécter de la misma.

Es de suponerse que la aplicacion del capitalismo en los paises con economias mixtas, se ha
complementaria de valores y libertades propias del liberalismo econémico, es decir, no se
entiende al capitalismo, sin el derecho al libre transito, la libertad de comerciar o de incurrir
en el mercado. Pero si aunado a esto, reconocemos a un ente guiador de las facultades
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econdmicas que restringa ciertas aptitudes y coloque prioridades por encima del interés
individual mercantilista, estamos en presencia de una flexibilizacion de la planificacion y
de una descentralizacién de la misma. Este modelo es una clara referencia a una nueva
manera de adentrarnos a la planeacién de una forma maés indicativa. Sefiales explicitas del
desmarco de esta nueva teoria socioeconémica de la primigenia planificacion socialistas
sovietica.

Pero primero que todo es necesario explicar la nueva faceta indicativa y no imperativa de la
planificacion en estas economias mixtas. Es reconocido que la planificacion dentro del
paradigma soviético del socialismo, la obligatoriedad de factores de la produccion ha de
sefialarse en el plan; es decir, precios, cantidad y calidad de produccién, gastos e
inversiones en los mismo, una compleja ramificacion de componentes que se sellaban con
metas a mediano y a largo plazo, que tenian que ser alcanzadas si se queria conseguir los
objetivos de la planificacion. Ademas, la obligatoriedad de la planificacion se distingue en
las sanciones a las que eran acreedores a aquellos que no respetaran dicho imperativo (A.
Gordillo, 1973: 78-79)

En contraste, la planificacion indicativa disiente. Este instrumento no tiene caracter de
obligatoriedad entre los actores economicos, aunque dicho sentimiento no carece de fuerza
como para persuadir a los actores economicos a decantarse por lo nombrado en el plan. Su
fin en si es solo aplicar medidas persuasivas, para alentar o desalentar a los capitalistas de
hacer determinadas acciones. Los instrumentos a los que se acoge la planificacion
indicativa, se manifiestan en una politica crediticia mediante la cual se apliquen préstamos
con mayor facilidad para inversiones que se ajusten al plan o viceversas. Una politica fiscal
que grava con mayor dureza las actividades que se apartan del plan, o por el contrario,
aligerando la carga fiscal o incluso liberar de impuestos aquellas que se apeguen a lo
dispuesto por el plan. En politica administrativa el Estado tiene a su favor, para persuadir a
los actores econdmicos, facilidades en los tramites de industrias e inversiones que resulten
compatibles con lo planificado, y por ultimo; en politica de inversiones publicas, el Estado
canalizaria sus propios recursos hacia los polos en donde el mismo procure, se tienen que
desarrollar de mejor manera (A. Gordillo, 1973: 80-81)

Otra supuesta modificacion a la nocion planificadora primera en el socialismo soviético, es
la expresion de planificacion centralizada y en su caso del Estado de Bienestar,
descentralizada. La planificacion centralizada consiste en que un solo érgano central, con
una vision unisona del conjunto de la economia, tome las decisiones de la planificacion.
Tampoco se trata, en la planificacion imperativa, de que todas las decisiones sean caso de
estudio de este solo organismo, es méas bien que las principales; las relativas a inversion,
produccidn, salarios queden al margen de la participacion de otros actores. Por ende, un
plan centralizado detalla claramente los fines y las metas a las que se intenta llegar, es
rigida y detallistas, dejando poca participacién otros actores. Mas ahora, en el Estado de
Bienestar, es claro decir que existe en la mayoria de los paises un 6rgano central que es el
encargado de concebir el plan, pero es mejor decir, sefiala el autor, que la ejecucion tiene
que ser descentralizada. Aunque es bastante ambiguo ahora calificar a la planificacion solo
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socialistas, como centralizada, pues en todos los paises que utilizan este instrumento la
dosis de centralizacion varia, pero no deja de existir. Es por esta razon que también la
ambigledad llega al extremo de no poder denominar a la planificacion no socialista como
planificacion descentralizada, ya que esto no contendria fidelidad, y en el puro aspecto
técnico seria mas que confuso, y baste sefialar que la relatividad de la centralizacion no
estriba solamente en el aspecto economico que se destaca en cualquier régimen politico,
sino que se sitda principalmente en las propiedades de este mismo sistema politico; ya sea
este un régimen democrético, socialista o autoritario como para decantar el grado de
centralizacion o descentralizacion (A. Gordillo, 1973: 103-110).

Otro aspecto discutible para la adopcion de la planificacion en sistemas mixtos de
economia, se refiere a la rigidez o flexibilidad de la aplicacion del plan. Es de forma rigida
cuando se establezcan detalladamente la conducta que deben seguir los agentes del
desarrollo econémicos, sean ellos entes publicos o no; en cambio sera flexible cuando se
limite a fijar indicadores, tipos maximos o minimos, pero admitiendo cierta discrecion o
libertad del monto que se desarrollaré en cierto sector de la economia, tanto en relacion a
ingresos como egresos.

Este aspecto no se tiene que confundir con la imperativa o indicativa manera de concebir la
planificacion, pues una planificacion puede ser rigida y no por eso es desarrollada desde
una planificacion imperativa. Es decir, si la planificacion se limita a dar ciertos topes, pero
no detalla en toda su expresion de los quehaceres de los sectores de la produccion, podemos
hablara de una planificacion imperativa, pero flexible. En cambio, si la planificacion es
indicativa, pero desarrolla parametros e indices capaces para inducir al comportamiento de
cierta industria de manera frontal, estamos ante una planificacion rigida (A. Gordillo, 1973:
114).

Por ultimo, hablaremos de la planificacion concertada o democratica, y la unilateral
autocrética. Es facil reconocerla, y se basa principalmente en la manera como se acuerde el
plan dentro de la sociedad. Puede ser con la alnense de los sectores y agentes econdmicos
mas importantes: empresarios, obreros, campesinos, y demas actores que participen en el
desarrollo economico; o puede ser de forma arbitraria, unilateral y siguiendo el consenso de
unos pocos, teniendo que desarrollarse en ciertos sectores econdmicos a costa del bienestar
de buena parte de la poblacion. Aldn y que la definicion es sencilla, es facil persuadirse que
la planificacion democrética concertada, hace referencia o tiene dosis de liberalismo y
obedece a sistemas democratico-liberales, que no es siempre el caso, aunque el autor
asegura que en paises autoritarios, y no democraticos en la definicion liberal, es imposible
ver planificaciones indicativas, flexibles, parciales y concertadas (A. Gordillo, 1973: 118).

Asi pues, en los regimenes intervencionistas tenemos que apuntar que la nocién liberal-
burguesa se manifiesta evidentemente, pues no implica, ni mucho menos, una abolicion de
doctrinas liberales que convergen en un sistema tanto econémico, como politico. Es asi que
las garantias economicas y la acumulacion de capital, estan supuestamente por debajo del
respeto a los derechos primigenios del hombre, y que por tanto la planificacién debera de
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ser coherente y compatible con los fines humanos y econémicos que el Estado intentara
regular, para asi, de manera armoniosa, aplicar medidas que regulen las tendencias injustas
del mercado.

En conclusion, en este capitulo, intentamos explicar las conceptualizaciones de la
planificacion y sus raices doctrinarias, al igual que adentramos en sus facetas positivas y
negativas que los diferentes autores remarcan. Asi pues, se concluye que la herramienta de
la planeacion con la que cuenta el Estado para suprimir ciertos desvios, se convierte en
indispensable a la hora de prever el futuro econémico y social, acoplandose con algunas de
las diferentes modalidades que se presenta, y teniendo el convencimiento que es mejor
organizar y objetivar, que dejar toda la tarea al libre albedrio y esperar sus resultados.
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Capitulo 2
Historia del primer paradigma de la planificacion economica

En este capitulo reconoceremos la historia incipiente de la
planeacion y sus antiguas concepciones, ademas que
profundizaremos en la primera puesta en marcha de la
planificacion formalmente durante el experimento
socialista de la URSS, y su forma concebida en los paises
adherentes a esta forma econdmica y politica que se
privilegio sobre otras en la Europa del Este.

2.1 Antecedentes.

La prevision del futuro es una constante en todas las culturas y en todos los humanos que
se precien de serlo. La ocupacion y preocupacion del més alla del presente se ha intentado
averiguar desde siempre, mediante sortilegios primitivos o creencias misticas. Pero estas
preocupaciones que han sido constantes en civilizaciones anteriores a la era actual -en la
que se acostumbra la aplicacion del método cientifico para formalizar el perfil del analisis
de los fendmenos humanos- no dejan de tener gran relevancia en el presente. Pues se
denotan ciertas reservas que se intentan averiguar arriesgandose por analisis provisorios y
temporales, marcando la pauta con ello de las estructuras socioeconémicas de buena parte
de la sociedad en su conjunto; esto en clara referencia al modelo financiero especulador
que controla buena parte del futuro de la sociedad. Tanto mayor es esta apuesta en la era
tecnologia, en donde los cambios son muy veloces y la postura por ciertos factores
econdmicos conlleva a la ganancia o la ruina de naciones enteras. Pero por lo pronto, en
este apartado nos dedicaremos a apreciar lo anterior a ese nuevo mecanismo moderno que
aplica el Estado, y que refleja estos mismos sentimientos que se demostraron en la
antiguedad. Nos referimos a la planificacion y a sus formas arcaicas y pre cientificas de la
aproximacion al futuro, a esa “dimension temporal de lo incierto” (Arana Aguilar, 1990:
23).

En los relatos biblicos, en los primeros libros del génesis se dice que el Faraén tuvo un
suefio; “el estaba en las orillas del rio Nilo cuando vio que salian del rio siete vacas
hermosas y muy gordas. Detrds de ellas salieron otras siete vacas feas y flacas que se
pusieron de lado de las primeras en la orilla del rio. Se qued6 de nuevo dormido y vio siete
espigas granadas y buenas que salian del mismo tallo. Después de éstas brotaron otras siete
espigas pequefias y quemadas por el viento, y estas espigas pequefias y quemadas por el
viento se tragaron a las siete granadas y repletas. Se desperto el faraon, y se dio cuenta que
era un suefio”. José hijo de Jacob y avecindado con el faradn, interpreta estos suefios y le
manifestd al faradn que Dios le aseguraba por medio de la ensofiacion la catastrofe que se
avecinaba para Egipto. Vendran siete afios de abundancia y siete afios de escasez. Una
prevision del futuro.
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Después de esta interpretacion del suefio, el Farabn conmina a José de hacer €l las veces de
planificador; de recaudar parte de los siete afios de buenas cosechas para repartirlo en las
aldeas, y no quedar sin nada en los siete afios subsiguientes de escases. Pero mas alla de
esta prototipo de planificacion y prevision del futuro en esta epoca biblica, es indispensable
subrayar que en la mayoria de la veces no se vuelve forzoso establecer esta necesidad de ir
maés all4 del presente para cambiarlo, y en lo mas de lo posible se establece la posibilidad
concretizar el futuro ya previsto, pues se tiene la fatalidad que “poco se podria hacer” para
matizar sus consecuencias. El faradn tuvo un suefio, y le profetizaron reacciones a futuro,
es una categoria en la que interviene la planificacion axiomaticamente, pues gran parte de
su devenir se a pilastra en la condicionante de intentar entender los sucesos cercanos o tal
vez lejanos y actuar en consecuencia, pero siempre con estas facultades preventivas. Sin
embargo, lo que nos es relevante en este capitulo, es pues, los métodos de acceder al futuro
por esfuerzos anteriores a este instrumento econdémico-politico del Estado moderno, y que
se contrae en lo dogmatico a estos esfuerzos preliminares de la planificacion del siglo XX

Lo que el Faradn recibié de José, no fue otra cosa que un augurio, y por augurio
entendemos presagio o indicio de algo futuro. Otro caso de busqueda del futuro es la
profecia, que se entiende como un don sobrenatural que consiste en conocer por
inspiracion divinas las cosas distantes o futuras. Uno méas de estos métodos pre cientifico
se puede denominar como presagio, que a fin de cuentas es una especie de adivinacion o
conocimiento de las cosas futuras por medio de sefiales que se han visto o de intuiciones y
sensaciones. Una ultima puede ser adivinar, que corresponde a la tarea de predecir lo
futuro o pretensidn supersticiosa de descubrir las cosas ocultas por medio de agiieros o
sortilegios.

De estas categorias se pueden resumir varias caracteristicas en que las confluyen. Al igual
que la planificacién, intentan descifrar el futuro, todos ellos a partir de hechos o de
acontecimientos que les dan indicio sobrenatural, mistico y nebuloso de las nuevas
porvenir. En contraste a la planificacion, su base de acercamiento a lo futuro se da por
estas fuerzas sobrenaturales y sortilegios diversos. Sin embrago, su capacidad para incidir
en el futuro es nula y razonablemente mortal, en comparacion con la grandeza del destino;
simplemente intentan saber para asumir y sufrir lo venidero e inevitable (Arana Aguilar,
1990: 23-25).

Estas categorias son fundamentales para entender los antecedentes de la planificacion, pero
es mas es indispensable entender que la planificacion esta repleta de indicios cientificos,
pues utilizan el método y la razén para acceder a sus conclusiones, y que al igual que los
anteriores, intentan desentrafiar parte del futuro en una busqueda de concordar sus acciones
presentes, para obtener mejores resultados en el futuro, pero claro, estos Gltimos basados
en circunstancias alejados de lo racional.

La prevision es en si un antecedente de la planeacion, pero también es una fuerza
integradora de todo el instrumento; por tanto, se concibe su tarea dentro de la planificacion,
como la conformacion de escenarios mas probables que podrian enfrentarse en el futuro
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préximo. Esta instrumentacion es necesaria para cualquier programa planificador, ya que
antes de acceder a cambiar algin punto de lo presente, se vuelve necesario escrutar lo que
podria ocurrir con cierto grado de certidumbre. Pero aun asi, es intrinseco a las propias
caracteristicas de la prevision su caracter de aleatoriedad y de incertidumbre inherente a su
propia condicién, aunque su nivel de vacilacion varia conforme al lapso de tiempo por el
cual se intente prever (Arana Aguilar, 1990: 26). Pero més alla de ser la prevision el
antecedente de la planeacion o de aplicarse anterior a la misma, se comprende que la
prevision no es un esfuerzo en el que convergen las tareas del Estado, pues la funcion de la
prevision no es la de modificar factores, sino la de percibir estos factores e interpretarlos,
al contraste de la planeacion estatal que actia de una forma u otra conforme a estas
interpretaciones. Esta tarea de prevision puede ser mas comprensible si se mira desde su
utilizacion en campos donde se empleen datos duros e inmutables, como podria ser el caso
de cifras macroecondmicas, pero en situaciones en donde la ambigiiedad gobierne, es muy
dificil aplicar la prevision con responsabilidad, sin tomar en cuenta el alto grado de
incertidumbre que ésta trasmite.

El pronoéstico es otro concepto que encierra tareas semejantes o complementarias a la de la
planificacion. Por éste hay que entender el resultado de conocer antes lo que vendra a
través de sefiales o indicios que permitan la conjetura. Aunque no es MAas que un
procedimiento estadistico de proyeccion a corto plazo y para variables coyunturales (Arana
Aguilar, 1990: 35-35).

La prospectiva es un concepto mas cercano que por si solo implica una visién o
investigacion de las posibilidades futuras, basandose para su estudio en los datos ya
conocidos o previsibles. Es decir, la prospectiva consiste en “elaborar un cuerpo de
hipdtesis sobre el curso de la historia, que responda progresivamente sobre métodos y
técnicas de control tomadas del cuerpo de disciplinas cientificas, de tal manera que sus
enunciados y sus conclusiones siempre provisionales, sean en grado creciente creibles y
hagan la idea de que no esta prohibido razonar sobre lo posible o lo probable sin un alto
grado de arbitrariedad” (Arana Aguilar, 1990: 37).

Como se puede notar la tarea de prospectiva se deriva de muchos esfuerzos exhaustivos
tanto de basqueda de informacion, de las relaciones que entre ellas se puedan hilvanar y los
sucesos aleatorios que se puedan dejar entrever.

Si no antecedentes en lo préximo, los conceptos enumerados si se sitdan dentro del mismo
campo de investigacion cientifica y no cientifica, basandose para ello en su funcion de
busqueda ilimitada del futuro, y por su caracter, en algunos de ellos, de intervenir en el
mismo. Estas concepciones anteriores tuvieron ha bien tratarse, ya que su funcionalidad
radica en hacer de éstas una resefia elemental de lo mas cercano que podria facilitar el
funcionamiento y la puesta en marcha en la época contemporanea de la planeacion; en
adonde se eligen, en algunos casos los mismos instrumentos con esencias y caracteristicas
muy similares, aunque se aprovechan, tal vez, de las aportaciones cientificas y las
facilidades presentes para hacer de esta comprension del futuro algo provechoso en el
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mejor de los casos. Aun asi, en esencia la planificacion presenta funciones que los
gobiernos hacian hace siglos, y que siguen haciendo.

Algunos economistas y planificadores creen que estos esfuerzos pre cientificos como la
pronosticacion del futuro son inherentes a la economia espontanea pre socialista. Otros
creen que la pronosticacion esta integrado de fondo en el socialismo econémico cientifico;
pues sefialan que hay algunos fendbmenos que no pueden planearse y solamente se tienen la
posibilidad de pronosticarse, como el estado del tiempo o la eficiencia de las cosechas o la
presencia de depositos naturales en la tierras; son simples pronosticaciones que se integran
en el plan como oscilaciones dentro las previsiones de los objetivos.

Pero en la perspectiva de Khachaturov, estudioso de la economia planificada soviética,
enuncia que el pronéstico no debe contrastarse con la planeacion, sino verse como una
etapa anterior a la elaboracion del plan. Esta etapa anterior revelaria las tendencias de
estabilidad en el desarrollo econdmico nacional, reflejando las operaciones de las leyes
econdmicas y recomendando las versiones Optimas. El prondstico al convertirse en
cientifico, debe proveer de variantes preventivas para asegurar que el pais se vea
abastecido por ejemplo, de combustibles y minerales necesarios para la industria. Es con
esta pronosticacion llevada a la planeacion socialista, que se intentan comparar tendencias
del progreso tecnolégico que se notan factibles a mediano y a largo plazo, asi como
posibles descubrimientos cientificos que de igual manera aportarian a la causa socialista.
Deben hacerse estos prondsticos en areas especificas para equipararlas con los pronésticos
agregados de la economia nacional. Finalmente, la etapa de elaboracion del pronostico nos
conducira a la proposicion de soluciones 6ptimas, en las que se apoyara el Estado socialista
para mejorar las metas en la rapida construccion del comunismo (Khachaturov, 1983: 45-
46).

Asi pues, estas herramientas pre cientificas de la planificacion intervienen en la concepcion
de las teorias socialistas econdémicas, y algunos autores aseguran que estos, basados en el
conocimiento de las leyes econdmicas, contienen en gran medida la esencia de la teoria
socioeconomica marxistas-leninista. Como un paradigma de esta tendencia de
pronosticacion cientifica marxista, se puede observar la inevitable transicion del
capitalismo al socialismo, trazando el camino a la construccion comunista. Es asi que se
constituye en la planificacion socialista las herramientas anteriores a la planificacion y en
especial al pronéstico, como una importante base cientifica de la planeacion en especifico a
largo plazo, cuya existencia es anterior al plan mismo (Khachaturov, 1983: 46).

2.2.1 Intentos econdémicos socialistas anteriores a los planes quinquenales.

El modelo utilizado posterior a la revolucion rusa de 1917 fue el primer paradigma del
modelo de economia planificada que se tratd seriamente en el mundo. Su vision provenia
de los escritos socialistas del siglo XIX, y como ya lo hemos tratado, no abordaron de
manera concretizada las funciones o los manejos especificos de la nueva economia en la
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transicion del modelo capitalista de mercado, a una economia planificada y en medio del
transe al comunismo.

La principal tarea de la planificacién como hipétesis de la organizacion de la economia
comunistas, radica en la forma de emprender la produccion socialista y desarrollarla, cosa
improcedente si se aloja en lo primitivo de los teorizaciones, pues los incipientes modelos
hipotéticos sobre la transicion del capitalismo al comunismo -muy pocas paginas en
realidad en escritos del propio Marx- se centran en la apropiacion de los medios de
produccion industrial en donde ya los hubiera, es decir, se trataba de construir la dictadura
del proletariado en donde éste fuera el principal actor de la produccion.

La antigua Rusia zarista casi feudal, mantenia a su poblacién viviendo en el campo y pocas
ciudades eran centro del movimiento popular, mas bien la elite intelectual y el
campesinado, conjuntado con pequefios focos socialistas en el ejercito y en la fabricas de
las ciudades, fueron causantes del triunfo de la revolucion; pero de estos acontecimiento en
su gran mayoria no surge teoria arraigada en el cientificismo del materialismo dialéctico
enfocado en lo ulterior al advenimiento de la revolucion. Es si no hasta que ocurrieron o se
alinearon los sucesos para concluir en una revolucion socialista, cuando se plantea la
disyuntiva del nuevo modelo social y como llevarlo a la realidad. Inclusive se tiene que
apuntar, que tanto estas variantes que determinaron la revolucion y los modelos de
desarrollo que ésta propicio, no son atenuantes del posterior desenvolvimiento, tanto de la
planificacion ni de otras medidas similares, sélo son entornos que afectaron a que la puesta
en marcha de los mecanismo proletarios evidenciaran su poco analisis cientifico.

El partido bolchevique, radicalizado y con Lenin a la cabeza asume el poder en 1917, afio
en que triunfa la primera revolucion obrera del mundo. Pero como aplicar el modelo
econdmico idealizado; cosa por demas ambigua, sin una teoria que sustente la busqueda de
una economia arménica que garantice la avenencia para transitar poco a poco a otro lugar
también desconocido; el comunismo, un poco mas inexplorado que la planificacion del
socialismo.

Pero antes de siquiera poner a maquinar la nueva plataforma tedrica que le daria sustento a
la planificacion, era necesario hacer cambios durante pleno conflicto bélico internacional.
Detener la primera guerra mundial, situada en el mismo proceso histérico de la revolucion
roja. A este periodo prematuro del tratamiento econdmico después se le conocié como
comunismo de guerra, y es de vital importancia si se quiere reconstruir las bases de la
planificacion posterior y hacerse de una idea que refleje lo poco preparado que estaban las
concepciones de transicion capitalistas al relevante modelo comunistas.

Para poner en contexto, se debe sefialar que después de que triunfa la revolucion de 1917,
se impuso rapidamente por todo el pais el &nimo socialista. Los campesinos siguiendo los
consejos bolcheviques, se habian apoderado de la tierra, y ahora creian que con la
consagracion del dominio Leninista y obrero, estas parcelas expropiadas serian legitimadas
y entregadas a los campesinos, cosa contraria entendiendo la abolicion de la propiedad
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privada en su totalidad y con ella la pequefia parcela. Pero en realidad la consagracién
interna no era la principal diatriba con que se enfrento el Estado bolchevique, el verdadero
conflicto fue el abandonar la guerra en la cual estaban imbuidos y poner en vias de
desarrollo la épica comunista. En el interior de partido se reconocia en Lenin como el
principal lider conciliador entre las divergencias; ademas a Trotski, que por su origen
racial, y por su ambiguedad en su postura desde los inicios de la Revolucion, merecia
descredito y desconfianza entre los circulos bolcheviques antiguos, aun asi, le otorgaron a
Trostski la cartera de Ministro de Relaciones con el Exterior, siendo el encargado de la
complicada tarea de hacer la paz con los enemigos externos que se habian germinado por la
Guerra Mundial.

En tanto en el interior, las otras fuerzas progresistas que ayudaron al triunfo revolucionario
no estaban en total concordancia con los planteamientos bolcheviques. Los mencheviques y
los social-revolucionarios, querian ser participes de este nuevo modelo social, y
propusieron que se encauzara este movimiento popular hacia una revolucion burguesa, en
otro gobierno de coalicion con los partidos burgueses. Esto lo descartaron los bolcheviques,
asi como la transicion progresiva a una revolucion burguesa a donde se crearan los medios
de produccidn convenientes a una revolucion socialista.

Asi que con la intencion de realizar un socialismo de fondo, es que se implementa el
Comunismo de Guerra, intentando aplicar medidas especificas como; la nacionalizacién de
la industria, la banca y los ferrocarriles, ademéas confiscando los bienes de los propietarios
agricolas, estableciendo un monopolio del comercio exterior, implantando el control obrero
en las administraciones de las empresas, suprimiendo el sistema de precios y con ello el
mercado, y por ultimo, requisando a los campesinos, obligandoles a entregar parte de los
productos en especie que se negaban a dispensar. Todas aquellas medidas que trataban de
trasformar desde la raiz la estructuras de los mecanismos econémicos, se justificaban en
una muy permeada conciencia ideoldgica, pero sobretodo atendiendo a una coyuntura
internacional que presionaba al maximo al Estado revolucionario en su busqueda de hacer
viable los postulados socialistas que detentaban (Martinez Cortifia, 1971: 2). El resultado
fue desastroso, llegando la produccion agricola a un tercio del nivel registrado en 1913, la
produccion industrial es un 13% menos que en ese entonces, y en el mismo apartado los
traslados en ferrocarril descendieron al 12% de lo contemplado para la misma fecha
(Bahamonde Magro, 1987: 1).

Por otra parte con el acuerdo Brest-Litovsk firmado entre la Rusia revolucionaria y los
contrarios, Alemania y Austro-Hungria, dejaban en manos de éstos toda Ucrania y sellaban
con esto el fin de su participacion en la Primera Guerra Mundial, amputando esta enorme
parte del territorio soviético (Mikailovich, 2007: 13).

El reconocimiento del Comunismo de Guerra, como un momento de excepcion y de
asentamiento, esta explicito en sus medidas, ademas de que intrinsecamente en el concepto
se encuentra la medula diferenciadora. Incluso, con el fin de la primera guerra mundial, se
da inicio a una guerra civil que compromete la revolucion y agrava todavia mas la situacion
de las fuerzas productivas y del campesinado. Las requisas por los alimentos eran intensas
y continuas, asi que los campesinos se veian en peores condiciones que antes de la guerra.
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Las ciudades, que antes de la guerra civil veian un promisorio futuro, ahora se vaciaban por
la hambruna y el cierre de gran parte de las fabricas. Este era el resultado de una intensa
deficiencia economia, aunado a la huida de los capitalistas en masa y de una mayor
preocupacion del Estado revolucionario por el mejoramiento de la economia en general, en
claro detrimento de una colectivizacion general de los medios de produccion. Esta tarea de
colectivizar los medios de produccion en las fabricas fue resuelta primeramente por los
comités de fabricas, que estaban ligados a las secciones sindicales casi en su totalidad.
Estos comités primero lograron establecer las exigencias laborales indiscutibles para el
trabajo todavia expuesto a los patrones que se negaban a perder sus capitales; estas
exigencias de basaban en las jornadas maximas de ocho horas y en el salario minimo, pero
rapidamente se hicieron cargo de las demandas de estatizacion de la industria. Pidieron al
gobierno que nacionalizara las empresas que no cumplian con las demandas obreras, pero
mas que eso exigian la autogestion de los trabajadores para hacerse cargo de las fabricas
(Droz Jacques, 1982: 32-33).

Lenin, lider de la revolucién, no hizo cambios profundos a la estructura econémica
heredada de la guerra civil, la guerra mundial y el comunismo de guerra, hasta que se
establecio la NEP (Nueva Politica Econdémica) que comenzd en febrero de 1921,
proclamada durante el décimo congreso del partido, y que buscaba como prioridad corregir
primeramente los destrozos del Comunismo de Guerra, pues éste habia colapsado las vias
de acumulacién de capital, haciendo inviable con ello el programa de industrializacion que
se consideraba fundamental para la revolucién, y en segundo lugar, trataba de dar un
respiro dentro de la guerra civil que todavia se libraba, otorgando con ello cierto
licenciamiento a los pequefios productores privados. La NEP supuso un paradigma mayor;
resulté ser el impulsor tedrico de la transicion al socialismo. Una nueva configuracion
pragmaética en la busqueda de desarrollar el socialismo partiendo de una sociedad atrasada y
con la mayoria de la poblacién trabajando en el campo. Pero en una lectura general, la NEP
resulté ser una peculiar trasformacion de; una sociedad pre-industrial y con grandes atrasos
en el campo, a un espécimen mas cercano, a un capitalismo de Estado, que a las
aproximaciones del socialismo marxista. Conformando con ello una de las contradicciones
primarias con las interpretaciones del Comunismo de Guerra, dando paso a la ampliacién
de las actividades privadas en contraposicion de los pronunciamientos primarios, que
estaban bastante ideologizados, pero que en cambio, eran congruentes con sus ideales
econdmicos. El intento del Lenin y de la NEP no era otro que desarrollar al pais del modo
posible, y si para ello se volvia necesario darle un sosiego a la propiedad privada, en
especial al terrateniente que generaba excedente en detrimento del campesino pobre, se
tenia que hacer (Bahamonde Magro, 1981: 2-3).

De entrada se cerrd el paso a la organizacion obrera en las fabricas, incompatible con la
urgencia nacional, concretizando con ello el desarrollo econémico acelerado por métodos
de la desnacionalizacion de las pequefias unidades de produccidn, asi como una autogestion
en la ya industria de base nacionalizada (Bahamonde Magro, 1981; 3). A su vez, se
modifico la organizacion auténoma de los comités obreros, colocando consejos de estudio
en cada rama de las producciones dependientes del Estado bolchevique, para que
supervisaran y corrigieran los inconvenientes que estos pudieran tener. Pronto se dio paso a
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la creacion del trust (grandes monopolios industriales dependientes de un sujeto)
controlados por el Estado desde el érgano denominado Consejo Superior de Economia, que
tenian por funcién el de regular y tutelar a las empresas. Este organismo se trocé por el de
un verdadero controlador y organizador de la situacion financiera de cada fabrica. La
pequefia empresa en cambio, no sufri6 mayores complicaciones provenientes de los
postulados de la NEP, argumentado que el Estado todavia no tenia la suficiencia técnica
para su manejo, asi que se permiti0 qué empresas con menos de cinco trabajadores
continuaran funcionando sin ningudn tipo de restricciones (Droz Jacques; 1982: 35).

La situacion era cuestionable, no sélo por las deficiencias econémicas de una eventual
organizacion obrera, sino por las requisas y el mercado negro que inflaban los productos y
hacian insostenible la saludable convivencia. Ademas, en el campo la situacion se suscitaba
benéfica para las grandes fincas que eran capaces de entregar excedentes mayores, que el
Estado cobraba en impuestos, siendo estos en especie.

El inevitable sostenimiento del capitalismo fue trascendental, pues aunque Lenin
continuaba manteniendo su postura pragmatica y progresiva, la realidad hacia imposible
intentar el socialismo en esta etapa tan inmadura; las politicas socialistas se empezaron a
derrumbar. La espontaneidad de los trabajadores y los sindicatos por organizar sus fabricas
fue atragantada por la maquinaria revolucionaria que organizaba el desarrollo econémico
en general y de manera totalitaria, con una incipiente burocratizacion que seria su germen
més dafino. ElI amplio conglomerado de fuerzas de izquierda; social-revolucionarios y
anarquistas, que engrosaron las filas bolcheviques en un inicio, fueron eliminados de los
primeros circulos del partido, ademas de un repliegue, desde las esferas revolucionarias de
los obreros y los sindicatos; “estos ultimos solo tendrian que ser la union entre el Partido
Comunista y las masas” (Droz Jacques; 1982: 38-41).

La conclusion de la guerra civil hizo disminuir la carga impositiva a los campesinos que ya
morian de hambre o de frio. El viraje hacia esta politica econémica mas relajada, dio como
resultado la libertad de intercambio de mercancias entre campesinos y obreros, ademas de
la suspensién sobre las limitaciones en el uso de la moneda con el fin de reactivar la
industria. Este retroceso tactico, también aceptd al capital privado en la apertura del
comercio, argumentado el Estado, que ellos, los capitalistas, poco poder tenia para alentar
este sistema de intercambios, ademas que al detentar el Estado revolucionario el monopolio
del comercio exterior, las empresas privadas estarian subordinadas a un manejo externo del
Estado. La cosecha de 1922 fue sobresaliente, y poco a poco el campo ruso fue recuperando
la bonanza, aunque aun estaban lejos de las cosechas anteriores a las revoluciones y los
conflictos internos de todo tipo (Droz Jacques, 1982: 42).

Esta NEP aunque beneficiaba el desarrollo econémico del Estado, no hizo ningln progreso
hacia el socialismo. Alentaba una economia mixta y favorecia a la pequefia industria, pues
no se habia realizado ninguna accién para su colectivizacion, al mismo tiempo, en el campo
se mantenian las pequefias y medianas parcelas en detrimento de las cooperativas o las
parcelas estatales.
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Lenin, como tantos otros no estaba de acuerdo en el rumbo que estaba llevando la
revolucion, pero tenia fe en que este s6lo era un paso progresivo hacia el socialismo. Creo
que el caso mas grave hasta ese entonces fue el de los campesinos, que afianzaban su
propiedad otorgada en las confiscaciones a los terratenientes, pero la colectivizacion se veia
tan lejos que el propio Lenin menciond en el Congreso de la Il Internacional Comunistas,
que se debia aliar solidamente con el campesinado para logara grandes avances hacia la
gradual agricultura mecanizada y colectiva.

Finalmente en 1924, muere Lenin dejando un socialismo ambiguo en Rusia, y un futuro
desolador para la gran mayoria de los socialistas contemporaneos. Pero no por eso la tarea
econdmica de la NEP se estanco. Inclusive se dio inicio a una nueva fase anterior a los
planes, que podemos encontrar durante los afios de 1925-1928. En esta fase se intentaba
alcanzar dos objetivos béasicos aunados a lo ya impulsados de aumentar la produccién y
liquidar los restos del capitalismo, meta impuesta anteriormente por el propio Lenin. En
estos nuevos objetivos se encuentra primeramente; el de dar prioridad a la industrializacion
de productos pesados y medios en las industrias nacientes. El segundo objetivo se
decantaba por colectivizar la agricultura, eliminando los “Koulaks”, que eran propiedad de
grandes terratenientes, por “Sorjozes”, empresas agricolas controladas por el Estado, o
“Koljozes”, cooperativas agricolas, intento que no diera frutos del todo hasta la década de
los treinta, cuando se iniciaron los cambios provocados por los planes quinguenales
(Martinez Cortifia, 1971; 14-15). Esto se planteaba mientras que Stalin afianzaba el
liderazgo dentro del partido, en este sentido, las visiones de largo plazo de Stalin se volvian
incompatibles con el desfase de la NEP, provocando su cancelacion y dando paso al primer
plan quinquenal de (1928-1932).

La puesta en marcha del Comunismo de Guerra o de la Nueva Politica Econdmica, como
formas anteriores a la planificacion, se caracterizaron principalmente por el predominio de
una agricultura poco racional, basada en la propiedad tradicional y un comercio e industria
que permitié en los albores de la NEP cierto resquicio por donde sobrevivio el capitalismo
durante un lapso de tiempo considerable, después de que se gand la primera revolucion
socialista del mundo. Estos intentos, aunque contenian una planificacion con objetivos y
metas a mediano plazo, no fueron el resultado de averiguaciones anteriores que
proporcionaran racionalidad a estos lineamientos; mayormente estaban contenidos por
aspiraciones y preceptos ideolégicos que dieron cabida a la fase anterior de la planificacion
socialista soviética que se presentd después en todas sus dimensiones.

2.2.2 Planificacion en el Estalinismo.

El triunvirato a la muerte de Lenin, estaba constituido por Stalin, Kdmenev y Zinovieve,
que pronto se vio desfigurado por el primero. El apoyo que consiguio Stalin del aparato
burocratico y del comité central del partido, reafirmd su nueva posicion dentro de la
Revolucién, y acabo con sus opositores y sombras, tanto a su persona como a la dirigencia;
se apropid de esta nueva autoridad que le concedié el poder de eliminar a sus contrincantes
de derecha, de izquierda, de centro y hasta a los apoliticos (Droz Jacques; 1982; 45-47). El
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primer sentenciado fue Trotski, que alarmado por la burocratizacion y los matices
autoritarios del Secretario General del Partido, José Stalin, fue acusado de revisionista anti
bolchevique, y pequefioburgués, hasta hacerlo abandonar su cargo en el partido y exiliarlo
en varios paises Europeos, hasta su fatal desenlace en México.

Stalin hizo del socialismo de Estado la doctrina del partido -contario a todo pensamiento
marxistas desde la génesis-, siguiendo la postura hacia el desarrollo y desdefiando las
rebabas de organizacién obrera dentro de las fabricas. La dictadura férrea no fue
consolidada si no hasta después del éxito del primer plan quinquenal en 1927 (posterior al
NEP) y el Congreso de los Vencedores en 1934. Este primer plan quinquenal no incorpord
novedad tedrica alguna que no all sido antes debatida y enraizada en el consiente comdn
del posterior paso hacia el comunismo. La indiscutible acumulacion socialista originaria
para dar nacimiento a los medios de produccion carentes, y al modelo de colectivizacion
agricola, terminaron por ser postulados engendrados antes de la propia revolucion, y en ese
momentos eran puestos en practica, solamente Stalin le agrego la violencia para imponerlos
(Bahamonde Magro, 1981: 6).

La politica de este primer plan de cinco afios, se basé primeramente en la reconstitucion del
campo, que como observabamos estaba muy degenerado. La mayoria de las tierras estaban
en manos de los Kulaks, que son los granjeros privados, pero con la implementacion de este
plan, lo que se intento fue acabar con esta forma de propiedad y transformala ya sea en
Sovjoses, que son granjas estatales o habia partidarios que preferian los Koljoses, que son
tierras colectivas y que se oponian a las granjas estatales por las relaciones de salarios
presentes en éstas, ademas estaban los leninistas que apoyaban las formas mas simples de
organizacién, como paso obligado a una posterior transicién a formas mas evolucionadas,
es decir, apoyaban una propiedad colectiva tradicional que se habia mantenido durante la
estadia de Lenin. Mas este debate fue ganado por la propuestas Estalinianas, dirigidas a la
formacién de granjas estatales, Sovjoses, impulsadas por la colectivizacion integral del
agricultura soviética a través de métodos coercitivos que vencieron la resistencia campesina
(Bahamonde Magro, 1981: 8).

Esta transformacion se llevo a cabo en varias etapas. La primera de estas fue una
expropiacion de las tierras de los pocos acaudalados terratenientes que todavia gozaban de
sus tierras con libertad. Para 1930 presupone el Estado soviético, que la mayoria de las
tierras estan en manos de los Koljoses, pero después se deducird que la mayoria de las
tierras en este primer plan quinquenal fueron entregadas a las granjas al servicio estatal,
teniendo buenos resultados en la produccién de cereales, pero atroz en la busqueda del
socialismo y en el establecimiento de la emancipacion campesina (Droz Jacques, 1982: 53).

En lo que se refiera al trabajo asalariado, en este Primer Plan Quinquenal, se delimitan las
tareas sindicales, y consolidan la disciplina obrera con el fin de mejorar la calidad y
productividad de las fabricas. Asi mismo los grandes establecimientos de los sectores
bésicos de la produccién quedaron en manos del Estado y fueron las pequefias unidades de
produccion las que se asociaron en cooperativas, pues si en 1928 32.5% de los trabajadores
de estas pequefias industrias eran cooperativistas, ya para 1932 eran cerca del 35% del total.
En ese mismo afio, 1928, la produccion industrial privada que era del 20% del total, para
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1932 su disminucion fue casi integral, ya que solo el 0.5% era su resultado (Bahamonde
Magro, 1981: 10).

Como ya habiamos comentado anteriormente, los intereses socialistas quedaron
postergados, y se pidié a las masas obreras sacrificar las demandas legitimas proletarias,
con el fin de hacer posible en un futuro cercano el advenimiento de la abundancia y el
suefio quebrantado de un comunismo afiorado. Estos incumplimientos a las bases obreras,
se tradujeron en la pérdida del entusiasmo por el Estado proletario y socialista, ademas de
una minima motivacion para el trabajo y el absentismo como practica comun de
descontento entre los trabajadores. La igualdad de los salarios, como equidad de ingresos
entre la poblacion, es corrompida por el Estado que manifestd6 mejores salarios
dependiendo de la productividad, ademés de mejores ingresos para los trabajadores
calificados que impedian una equidad en la sociedad socialistas (Droz Jacques, 1982: 59).

Como mencionamos, desde la época del NEP, el mercantilismo aflord, ademas del libre
cambio; con el Primer Plan Quinquenal, la situacién, beneficiando el liberalismo, continuo
en los mismos términos. Mas ya no porque la proliferacién de los comercios aumentara, si
no por que el mercado negro mantuvo su autoridad, con respecto a la realidad soviética. Las
limitaciones por parte del Estado al azlcar, trigo y otros enceres indispensables, convirti al
mercado negro en el principal referente de precios en las ciudades y el campo, no
cambiando en mucho las relaciones de oferta y demanda.

En fin, este primer Plan Quinquenal, favorecié en gran medida, la industrializacion de
Rusia. Las grandes fabricas de materiales pesados proliferaron por toda el territorio
soviético. El gran avance de la industria favorecio la explotacion laboral que sobrepasaba al
de las naciones capitalistas, imponiendo forzosas horas extras o desarrollando una plusvalia
acosta de exigencias de productividad, y restringiendo el trabajo para los que demostraran
descontento por tales condiciones permanentes. Sin embargo, hay que agregar que muchos
de estos obreros no estaban tan disconformes con estos tratos. Por medio de propaganda
ego centrista de la imagen de Stalin, de una coercion nacionalista por temor a una
inminente guerra con la Alemania Nazi, y de ensalzar una revolucion de trabajadores
patriotas, los obreros creyeron en un futuro autentico hacia un socialismo nacional,
contemplando como la economia y la industria avanzaban con pasos colosales pero con
minimos estandares de bienestar en la poblacion; ademas de que esta propaganda
nacionalista quedaba desligada totalmente del intrinseco internacionalismo marxistas.

En el Segundo Plan Quinquenal, que se desarrollé en los afios de 1933-1937, se intentd de
manera desesperada cumplir con las metas trazadas como referencia al cumplimiento
inexorable del plan; llegando al desvario de cumplir un plan quinquenal en cuatro afios.
Con Stalin se establecio el constante desarrollo econémico y la reconstruccion nacional. Es
en este mismo periodo de tiempo que se produce la nueva Constitucion de la URSS, en la
que se establece en el articulo 22, que “la vida econdmica de la U.R.S.S estara determinada
y dirigida por el plan econémico del Estado, el cual tiene como finalidad aumentar la
rigueza comunitaria, incrementar constantemente el nivel material y cultural de los
trabajadores, reforzar la independencia de la U.R.S.S. y a aumentar su poder defensivo”
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(Martinez Cortifia, 1971: 4). Situacion por demas ilustrativa del predominio de toda la
economia dirigida y sustentada por la planificacion.

El resultado de este segundo plan quinquenal estuvo enmarcado por su disefio, que atendia
en mayor medida a la industria ligera en contrapunto con el anterior plan. Esto fue solo el
resultado de la coyuntura internacional, colocando prioridades en el plan como reflejo de
las dificultades econdmicas vy la rigidez politica presentes en Europa. La particularizacién
de las circunstancias internacionales en esa época se pueden describir por su inestabilidad y
por la dificultada para la obtencion de créditos, entorpeciendo con ello las exportaciones.
Ademas, se puso demasiados énfasis en el reforzamiento de la industria armamentistas
duplicando el gasto militar por diez. Aun asi, el segundo plan hizo posible un incremento
de la renta nacional en un 110%. Interesante es afirmar que la aplicacion de este programa
de planificacion sustentado en el desproposito de mejorar las condiciones obreras y en el
cumplimiento de metas aceleradas, dio como resultado que en un decenio la renta nacional
se cuadruplicara. Este crecimiento se dio acosta de la emancipacion obrera y de la lucha
contra la precarizacion de las condiciones campesinas, dejando por fuera cualquier sintoma
que reforzara su caracter socialista (Taibo, 1999: 92).

Sin embargo, no se cumplié la meta de personas empleadas que se contenia en el plan,
asociado a que los incentivos se convirtieron en la forma mas eficaz para determinar el
salario. El trabajo a destajo, es decir, el salario dependiente de la produccién personal se
amplié en las ramas productivas. Provocando con ello la cuasi obligatoriedad de que las
mujeres casadas también trabajaran para solventar los gastos necesarios. Tenemos que
agregar que la puesta en practica de programas que estimulaban la competencia socialistas,
se conceptualizaban en la contienda entre talleres, fabricas y centros de trabajo, para
superar las metas del propio plan, tanto con ellas mismas como con otras plantas
productivas (Nove, 1973: 242-245) Situacion sintomatica de la degeneracion de los apuntes
marxistas que repudiaban el caracter parricida de las empresas en su busqueda por hacer
desaparecer a los competidores.

En lo que respecta a la industria, se vivio un ritmo lento de crecimiento alimentado por
muchos factores; se tenian plantas industriales que terminar del anterior plan antes de
iniciar las del nuevo; por un fuerte descenso de la construccion, pues no existian cuadros
altamente calificados, y por ultimo; por un detrimento de las inversiones que ahora se
destinaban en su mayoria a las industria armamentistas (Nove, 1973: 245-247).

El Tercer Plan Quinquenal que da comienzo en 1938-1942 busco cumplir el objetivo
politico-econémico de alcanzar en lo posible o sobrepasar también en lo posible en el
aspecto economico, el nivel de los paises méas desarrollados de occidente. Pero en 1941 se
interrumpe la busqueda de estos objetivos por la invasion alemana (Martinez Cortifia, 1971;
7). Sin embargo, en los tres primeros afios de la implementacion del nuevo plan, se tuvo
registro de un incremento evidente de la renta nacional, ademas de un volumen mucho
mayor de la industria pesada. Como consecuencia de este esfuerzo por industrializar en
todos los ordenes al pais, la agricultura que habia sido hasta la implementacién del primer
plan sexenal la predominante, pasé a generar sélo una cuarta parte de la riqueza total, y esto
pese a dar trabajo a la mitad de la poblacion, panordmica si se quiere apreciar asi, de la gran
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desigualdad ahora entre los antagonismos campo-ciudad de una economia capitalista,
situacion que tendria que ser divergente en la URSS, pero que en cambio permanecid. El
caso es que la industria, a principios de los afios cuarenta, era la productora de casi el 63%
del total producido, esto a pesar de tener sdlo a una tercera parte de la sociedad trabajando
para ello.

Esta desigualdad tuvo como secuela mas evidente el posterior desfase en las producciones
de la industria pesada, asociado esto a que se esfumaron las reservas de materias primas
disponibles, causando en algunos casos un verdadero desastre medioambiental, que es
consecuencia provida del desenfado a la hora planificar correctamente, sin nociones a largo
plazo, tomando en cuenta los recursos disponibles acorde a la racionalidad, y no
simplemente por la necesidad presente de atraer mayores ganancias (Taibo, 1999: 94).

Para hablar sobre la URSS en este periodo basado en el tercer plan quinquenal, hay que
decir que se vivia en una constante incertidumbre por el peligro de un conflicto bélico, cosa
que explica tal vez un déficit en la produccion de bienes de consumo en prioridad al arsenal
armamentistico. Al mismo tiempo, las constantes redadas en la paranoia Estaliniana
produjo tal pérdida humana, que engendrd una escasez de mano de obra en el pais, tal era la
magnitud del genocidio. Con todo, la produccion industrial hubo aumentado en los
primeros tres afios del plan quinquenal por encima de lo previsto, pero este crecimiento
beneficio a ciertos sectores industriales. Por un lado la produccion militar aument6 59% de
lo planeado, asi como la produccion de calzado aument6 60% en el mismo renglén, pero
por otra parte, la produccién de acero s6lo crecio el 5.8%, el cemento 3.6%, mientras la
produccién de azucar en vez de aumentar disminuyé. Tal vez ejemplifique cuales eran las
prioridades del plan en esta diatriba del peligro a adentrase en la guerra (Nove, 1973: 268-
269).

En lo concerniente a la agricultura, se dieron cambios trascendentes. Primeramente se les
quitd a las familias que poseian muchas tierras una parte de ellas, al mismo tiempo que se
implantdé unos minimos obligatorios de unidades de jornada laboral para campesinos
fisicamente dtiles. En lo correspondiente a la ganaderia, los propietarios de ganado en
propiedad privada tuvieron que entregarle una mayor parte de sus excedentes al Estado, por
causa de un descenso en los corrales colectivos, provocando que las familias tuvieran
menos animales en su poder. En conclusion, los habitantes del campo tuvieron razones
suficientes para quejarse; tenian mas trabajo, menos pan, menos animales domésticos,
demasiado poco dinero y reduccién en el tamafio de sus parcelas (Nove, 1973: 270-273).

Por lo que respecta al trabajo asalariado, se tomaron medidas mas profundas al absentismo,
castigdndolo con sanciones del codigo penal, con penas de hasta seis meses de trabajo
forzado en su puesto laboral. Quien llegase tarde al trabajo con 20 minutos de retraso se le
culpaba de absentismo, y la reincidencia era considerada como vagancia, con pena de
prision. Ademas, nadie podia abandonar su puesto de trabajo si no es que era precedido por
un permiso especial, aunado al alargamiento de la jornada laboral de siete a ocho horas.
Todo esto en la predisposicion a enfrentar prontamente una guerra, pero no se justificaba el
trato de explotacion que se les daba al obrero y més si se estaba en la dictadura proletaria
(Nove, 1973: 274).
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Pero antes de seguir analizando la planificacion, tenemos que recopilar las situaciones que
devinieron de la intervencion alemana en Rusia. Pues la amenaza nazi era patente en los
deseos expansionistas de Alemania, y Stalin en su delirio paranoico, veia espionaje donde
habia oposicidn, encontraba traidores donde habia critica, mataba a contrarrevolucionarios
donde habia verdaderos comunistas; en vez de que la amenaza nazi produjera union dentro
del seno del partido comunista soviético, coloco a los delincuentes Estalinistas en una
libertad catastrofica.

Algunos datos que nos ilustran sobre el desastre de la invasion Alemana y de la inmersion
de la URSS en la guerra son las siguientes: en la retirada de los soviets, se abandonaron
centros muy importantes y estratégicos para el desarrollo, se desmantelaron minas que
producian el 63% del carbon; el 68% del lingote de hierro; el 58% del acero necesario para
la industria; el 60% del aluminio; el 41% de las lineas férreas; el 84% de la produccion de
azucar; el 38% de los cereales y el 60% de la produccion de cerdos (Nove, 1973: 284). La
Segunda Guerra Mundial produjo dentro del la Unién Soviética cerca veinte o veinticinco
millones de personas muertas, las propiedades y tierras apropiadas por los ejecitos nazis
que eran de gran productividad agricola como industrial, quedaron arrasadas, sin embargo
fueron recuperadas poco después de terminada la guerra; el espiritu socialista aln estaba
dentro el pueblo soviético, que creian en el suefio comunistas sobre la imagen ensalzada de
Stalin y el triunfo en la guerra.

Después de terminada el conflicto, el culto a la personalidad Estaliniana no ceso, las
fotografias del lider eran difundidas como objetos religiosos por millones de personas,
ademas de las innumerables calles, fabricas o cualquier espacio publico que era bautizado
con el nombre del mitico jefe de la Revolucién y defensor de la patria contra los terribles
nazis. La participacion o aprobacion a cualquier sedicion u oposicién al Estado,
mencionada en una platica privada o escrita en correspondencias personales, fue origen de
una muerte segura y desconocida. ElI Ministerio del Interior y la Seguridad del Estado eran
los encargados de silenciar las criticas que cualquier gobierno esta expuesto a provocar,
pero que en las condiciones soviéticas no estaban dispuestos a tolerar. Como es el caso de
los inminentes cuestionamientos que la poblacién rusa se hacia respecto al precario nivel de
vida en el que subsistian en comparacion a occidente, que era misérrimamente superior
entre las clases obreras, aun y que el despegue econdmico en la URSS se volvia patente en
las innumerables propagandas distribuidas, pero esto no era un reflejo en la calidad de vida
de los ciudadanos.

Las tareas de la policias de Estado se concentraban en tratar de ocultar la imagen de
occidente, y no era que en occidente las politicas obreras dieran como resultado una
armonica relacion trabajo-capital, sino que simplemente la puesta en practica de
paradigmas benefactores eran escudo a la inminencia de nuevas revoluciones obreras. Sin
embargo, habia en la URSS serias restricciones de viajes y una raquitica comunicacion con
el exterior, provocando un aislamiento de la sociedad, en el cual los obreros solo tuvieron la
opcion de aceptar las mentiras del aparato estaliniano.

Los logros cientificos y tecnoldgicos que surgian en la URSS, fueron condecorados con
grandes aspavientos nacionalista, gloriando los avances y las indudables bendiciones del
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sistema socialistas ruso, en contraposicion del apocaliptico e inhumano trato capitalista e
imperialista que proliferaba en forma de propaganda dentro de las fronteras soviéticas
(Ellenstein, 1977: 140-178). Como observamos en gran parte de este recorrido histérico, la
puesta en practica de paradigmas marxistas eran providamente menores a los esperados, en
cambio las politicas corrientes de cualquier gobierno totalitario fueron estandares.

El Cuarto Plan Quinguenal se realiz6 en 1946 y llegd a su término en 1950, pues se tuvo
que abordar la planificacion dentro de un &nimo de guerra y con la intencion de reconstruir
las zonas productivas que habian sido devastadas. Este plan de la posguerra tuvo como
finalidad la de hacer resurgir la economia nacional, pero era evidente que el Estado
soviético no disponia de los medios suficientes para poder realizar la reconstruccion ni
desarrollar por consiguiente la industria pesada, asi como tampoco era probable
incrementar la produccion de los articulos de consumo basico (Martinez Cortifia, 1971: 10)

Algunos datos que se pensaba superar con las ambiciones del nuevo plan fueron; saldar el
déficit de 25 millones de personas sin hogar, también se pensaba nivelar la balanza de
pagos por la deuda que la nacion adquirié por el inconveniente de la guerra. Pero las tareas
que se consideraban inmediatas eran en términos generales; la reconstruccion y
reconversion. Es decir, se priorizaba reanudar el asenso industrial y agricola que habia sido
demolido, pero esto tenia trdgicamente preeminencia por avanzar, en contraposicion de la
reconstruccion de ciudades, pues la mayoria de las nuevas construcciones eran por lo
general grandes fabricas al contrario de las viviendas que se necesitaban de manera
desesperada (Nove, 1973: 305-314).

Es en el transcurso del Quinto Plan Quinquenal que acontece la muerte de Stalin. Este
inicia en 1952 y se da por concluido en 1955, sin embargo, es importante resaltar que es en
este periodo que la produccién se incrementd de manera notable, alcanzando en el Gltimo
afio de este plan una produccién de bienes de equipo cuédruple a la registrada en 1940, y en
los articulos de consumo se duplicd, aceptando como antecedente a comparar la situacion
anterior a la segunda guerra mundial (Martinez Cortifia, 1971: 11).

Las crecientes tensiones sobre una guerra de las dos superpotencias, hizo incrementar el
gasto destinado a las fuerzas armadas, estos costos crecerian afio con afio. Se tuvo
contemplado en este plan hacer crecer a la industria en un 70% en los cinco afios, la renta
nacional debia aumentar en un 60% Yy los salarios reales en un 35%, mas 0 menos en
concordancia con el crecimiento de las rentas de los campesinos que se tenia planificado
crecerian un 40%. Otros datos del presupuestado crecimiento del pais son: la produccion
agricola en lo que respecta a cereales creceria entre un 40% y un 50%, la produccion de
carne entre un 80% 0 90%, y el de la leche en maximos de 90%, pero estos maximos
esperados no dieron frutos si no hasta después de la muerte de Stalin, es por eso que no se
vuelve indispensable hablar de ellos ahora. Lo que hay que decir es que no hubo grandes
cambios en estos Ultimos meses del Estalinismo, si después de su muerte (Nove, 1973: 339-
341).

Pero antes de terminar de hablar sobre la planificacion Estalinistas, es necesario dilucidar
como es que se manufacturaba la planificaciéon y cuales eran sus notables caracteristicas.
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Una de estas particularidades, radicaba en que la autoridad suprema en materia econémica
y por ende en la planificacion, era ejecutada por el Bur6 Politico del Partido, en constante
colaboracion con el gobierno y el 6rgano central de la planificacion, que autorizaban las
prioridades del plan durante el estalinismo. En contraste, el papel del Soviet Supremo fue
solo decorativo, pues su tarea se limitaba a aprobar el plan global en forma definitiva.
Aunado, a que los que se encargaban de que dicho plan fuera aplicado por las empresas,
resultaban ser los organismos que tutelaban las ramas de la industria y que eran
dependientes del poder central (Marczewski, 1979: 53).

A la aplicacion del plan se devenian en muchas maquinaciones autoritarias para hacer valer
la planificacion como era prevista, para tales casos se utilizaban filtros y controles tanto a
las fabricas industriales como en los organismos agricolas e industriales. EI primer control,
como ya la mencionamos, era aplicado por los tutelajes de las autoridades en las ramas
industriales en turno, asegurandose que las empresas siguieran el funcionamiento y la
ejecucion prevista por el plan. En segundo lugar, los bancos fungian como control, pues
eran los intermedios de los fondos de circulacion de las empresas; antes de ejecutar
cualquier operacion, la banca verificaba de acuerdo con los objetivos y las normas del plan
su sustentabilidad. El tercer control resultaba ser el sistema de los servicios fiscales que
percibian los impuestos sobre las cifras de operaciones, concordandose con lo planificado.
El cuarto control era aplicado por el Ministerio de Finanzas, que lo ejercia mediante un
cuerpo de controladores especiales que verificaban en el lugar de trabajo las condiciones en
las que se ejecutaba el plan dentro de las empresas. El quinto control se ejercia por el
Ministerio del Control del Estado, teniendo por derecho el de inspeccionar, en todos los
aspectos economicos, financieros y contables, el funcionamiento de la empresas, segin un
plan anual de control establecido. Y por altimo, el sexto control, se remitia a las células del
partido, que tenian como deber el de vigilar las condiciones de las empresa y con ello
garantizar la gestion en concordancia a lo planificado. Este proceso, rigido sin duda, era
favorecedor para las metas propuestas, pero también era una maquinaria voraz expresada
por un Estado autoritario que controlaba gran parte de las situaciones en las empresas
estatales, y con ello frenaba la autogestion obrera y el espiritu progresista (Marczewski,
1979: 55).

Para muchos convencidos marxistas fuera de la URSS que oian el desprestigio por parte de
los norteamericanos o europeos occidentales, acerca de las terribles condiciones de vida
que se ocultaban tras las fronteras soviéticas, consideraban éstas como golpes de ciego ante
la supremacia del Estado socialistas, que causaba panico entre los circulos capitalista de
entonces. Tal vez si era verdad este desasosiego, pero en algunas ocasiones estas
afirmaciones de los organismos burgueses describian la realidad. Finalmente el 5 de Marzo
de 1953, Stalin muere, en forma controvertida, pues evidentemente por unos dias se acallo
su muerte. Su cuerpo fue moldeado con cera y puesto a un lado de Lenin, que también
habia recibido el mismo trato. El cuerpo de Stalin sélo durd ocho afios alli, después las
verdades se mostraron sin remordimientos, y la maquinaria soviética, ahora aplastaba al
mas sanguinario, neofito y paranoico dirigente (Ellenstein, 1977: 140-178), que a mi
parecer condeno el movimiento revolucionario al autoritarismo.
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Sin embargo, no se puede derrumbar esta nocion socialista, o la planificacion econémica
por personajes nefandos como Stalin, estos han existido dentro de cualquier régimen
politico, hasta en la propia democracia han proliferado. Lo que se tendria que hacer sin
duda, es realizar un analisis concienzudo de la experiencia soviética, tanto de su
maquinacién autoritaria, y sobretodo, para nuestros fines, al hablar sobre la planificacion
sin ultrajes ideoldgicos que desenmascaren los tintes autoritarios que se retomaron de esta
facultad economica. Pues se puede notar que la implementacion de esta forma de dirigir la
economia le rindi6 medianamente bien al experimento soviético, siempre teniendo en
cuenta que esta practica planificadora se vio acompafiada de un terrorismo de Estado y una
explotacién de la clase trabajadora sin precedentes. Para sacar conclusiones acerca de los
errores cometidos por la URSS, asi como por sus dirigentes, es indispensable aproximarnos
a la mediocridad con que las teorias marxistas fueron puestas practica por estos ensayos.
Pero tampoco es conveniente encerrarnos en la descalificacion que opacaria cualquier
estudio serio sobre las cuestiones soviéticas de la era estaliniana, que mas tarde
compararemos con otros ensayos planificadores.

2.2.3 Planificacion en los paises de Europa Oriental.

La planificacion econdmica de esta parte del mundo estuvo influenciada por la manera
soviética de disefiar este instrumento de politica econdémica, y con las condicionantes que
trajo consigo la Segunda Guerra Mundial. Pero una vez que los partidos comunistas de
Europa del Este se hicieron con el poder estatal, la direccion de los mismos se vio sometida
por factores coyunturales en el ambito nacional e internacional; estas tendencias se
plasman en los planes que se dispusieron a realizar como forma intrinseca de ejercer las
politicas econdmicas en estos regimenes.

En el trascurso de estos cambios, se acontecieron sucesos que sin duda marcaron las
cuestiones econdémicas desde el fondo. Tales son los casos de la salida de Yugoslavia del
espectro supremo de los soviéticos en 1948, o tal vez la muerte del propio Stalin que
sucedid en 1953 y que derrumbd préacticas que se hacian extensivas a toda el area de
influencia soviética, 0 en mayor medida la disputa entre rusos y chinos en 1960 y que les
otorgé mayor libertad a los paises comunistas de Europa oriental, o tal vez la ocupacion de
Checoslovaquia en 1968, despertando criticas y reticencias en los pensadores socialista
contemporaneos. Pero cualquiera de estos factores que hayan sido causas de paradigmas
diferentes en cuestiones de la planificacion econdmica a la establecida por los soviéticos,
resulta de nuestra total atencion, pues presentan nuevas postulaciones a la predominante.

El principal interés de los gobiernos comunistas de Europa Oriental, al igual que los del
propio Stalin en los inicios del experimento socialista; era el de industrializar al pais para
ponerlo en igualdad de circunstancias en comparacion a occidente. Sin embargo, con el fin
de la Segunda Guerra Mundial, las necesidades se concentraban en reorganizar y
reconstruir las localidades productivas e industriales para utilizarlas conforme al desarrollo
regional propio. Al mismo tiempo, con el fin de la guerra, las ideas socializantes y la
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influencia de la URSS se extendieron por otros territorios. En tales casos, la ocupacién por
el ejército soviético de Checoslovaquia y Polonia, compactd a estos nuevos territorios a la
zona de influencia soviética, al igual que la Alemania Oriental, y los paises cobeligerantes
del Eje; Bulgaria, Hungria y Rumania. Paises que adoptaron el modelo socialistas seguidos
por Albania y Yugoslavia que se adhirieron en guerras civiles posteriores (Kaser, 1970:
19).

De estos paises, el primero que adopté a la planificacion central como arma de desarrollo
fue Yugoslavia, ademas que reprodujo, no s6lo Yugoslavia, sino todo el bloque socialista,
los patrones de nacionalizar la industria y aplicar planes quingquenales, mas estos utensilios
soviéticos pronto fueron desestimados por la propia Yugoslavia, ya que acontecid la
exclusion del partido comunista yugoslavo del instrumento de organizacion de los paises
socialistas internaciones, con gran injerencia soviética sobre la direccién de este
organismo. Provocando por esta coyuntura un desfasamiento en las previsiones
planificadas de Yugoslavia, al prohibirsele el comercio de los demaés paises socialistas. Por
tanto, pronto Yugoslavia abandond las imitaciones soviéticas de la planificacion y formuld
las propias (Kaser, 1970: 20).

Es asi que Yugoslavia no siguié formando parte de la influencia totalizadora soviética,
pero continuo con su idea planificadora. Algunos instrumentos son de importancia como;
la autogestion obrera, la planificacion centralizada limitada a las magnitudes
macroecondmicas y en tercer lugar, un mercado resultante, en principio, libre de la
intervencién del Estado, sélo bajo la forma de reglamentos generales y medidas clasicas de
politica econdémica. Pero estas acciones no eran secundadas por un gran repunte
econdmico, en gran medida obra de la supresion del comercio con las demas naciones
socialistas (Marczewski, 1979: 116)

Rumania en cambio, si transité en el carril soviético y formé parte de los paises que
utilizaron no solo la planificacion, sino que adoptaron métodos para formular esta
planificacion. Junto con Bulgaria y Checoslovaquia, formaron consejos econdmicos que se
integraron por expertos, y que junto con el 6rgano conjunto del Comité Central del Partido
y del Consejo del Estado, tomaron las decisiones sobre los contenidos que debian de
contener la planificacion (Kaser, 1970: 43).

Después de la reforma soviética con la caida de Stalin y de la purga de las ideas
estalinianas, la reforma rumana se concentrd en la descentralizacion de las decisiones
Aunado a esto, se sugirié que los precios continuaran siendo fijados por la administracion,
pero en adelante tendrian que ser establecidos conforme al principio del costo de la
produccion y para ciertos productos el costos del mercado mundial. Aln asi los precios al
por menor eran fijados por el plan central (Marczewski, 1979: 87-88).

Pero en lo que respecta a los drganos de planificacion y control en los paises socialistas de
Europa del Este, estos fueron originados conforme a un complejo enramado de funciones y
controles. Como ya lo dijimos, Checoslovaquia, Bulgaria y Rumania, son algunas naciones
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que se decantaron por los consejos econdmicos, pero hay otras naciones, como la
Republica Democrética de Alemania (RDA) y Polonia que aunque también sustentaron
estos organos de control, terminaron disolviéendolos a mediados de los afios sesenta. En
todos los casos fue similar a la optativa soviética de elegir una Comision Estatal de
Planificacion, focalizandose en un érgano asesor de los Consejos de Ministerio, teniendo
una actuacion trascendental en funciones no solo de consultoria sino ejecutivas. En algunos
casos como el hungaro y el rumano, se limitaron las funciones de estas oficinas, pues en
1968 se les retiraron las facultades ejecutivas a las comisiones de planeacion, y en 1969, el
comité de planificacion en Rumania, sélo tenia autorizado proponer proyectos o planes a
los Ministerios (Kaser, 1970: 43).

En la mayoria de casos de los paises del Este de Europa, su principal agente de control
resultaba ser el sistema bancario. El banco daba cuenta de lo movimientos planificados de
bienes y servicios sobre los agentes industriales. El control directo sobre los movimientos
de las industrias se ejercia por el sistema de suministros, tanto de técnica como de materias
primas. Principalmente este control estaba originado por la Comision del propio Plan, pero
en Bulgaria, la RDA y Hungria, mantuvieron otro tipo de control, como por ejemplo, una
agencia gubernamental que realizaba una especie de inspeccion de los obreros y
campesinos, cuya forma de control se realizaba para supervisar los gastos y activos de las
empresas (Kaser, 1970: 44-45).

Polonia fue el primero que se desvio del modelo soviético en cuanto a los controles sobre
la aplicacion de los planes en 1956. Pues remplaz6 su Ministerio de Control Estatal, por
una Camara Suprema de Control, colocada bajo la autoridad del parlamento. Semejante
condicionante se impuls6 en Rumania en 1968, cuando el Consejo Econémico nombrado
por el Parlamento a través del Consejo de Estado, se hizo cargo de los controles estatales
con referencia al plan propuesto. Hungria suprimio el Ministerio de Control del Estado en
1957, estableciendo por ello un Comité Central de Supervision Popular, que se dedicaba a
investigar casos concretos y sus funciones se redujeron considerablemente (Kaser, 1970:
45)

La periodizacion del plan durante los primeros afios de la planificacion central, se agrupan
en reconocer tres optativas como las normales; de largo plazo que abarcaban unos quince o
veinte afios, de mediano plazo que generalmente se referian a 5 afios y los planes
operativos trimestrales, que terminaban por ser una fraccion del plan anual, que eran los
que seguian las empresas y que como consecuencia se tenian que modificar en cortos
lapsos de tiempo. En los paises de Europa del Este se aplicaron en distintos momentos,
pero la mayoria de los paises optaron por planes de un afio con referencia a las empresas,
sin embargo, un ejemplo de las divergencia graduales de cada pais es el caso de Polonia,
adonde los indicadores del plan del afio se les tenian que afiadir los del afio subsecuente, en
el que los objetivos de gasto se trazaban también para el afio siguiente del ejercicio
presupuestario, es decir, practicamente se planificaba para dos afios. En Hungria, las cifras
esperadas para el afio proximo se comunicaban a las empresas cuando se aprobaba el plan
anual. Es en Hungria y en Checoslovaquia que la funcion de la planificacion estuvo
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concebida para el mediano plazo, dentro del cual se formularon las medidas y prioridades a
corto plazo. Es ahi mismo, en Hungria, donde se elabord un plan quinquenal, el cuarto plan
de 1971 a 1975, en el que se confeccion6 un modelo a dos niveles, tanto a nivel nacional
como a nivel de rama, que resultaron ser los mas complicados de toda Europa del Este
(Kaser, 1970: 60).

Cuando dieron comienzo los planes a mediano plazo, se condujeron facilmente por la
vereda de la Unién Soviética, dandole prioridad a los designios y necesidades de los
soviéticos; incluso, proporcionandole mayor importancia al plan soviético, que al de los
paises que orbitaban alrededor suyo. El proyecto del plan en la mayoria de las naciones de
Europa del Este no estaba abierto a discusién a una opinién puablica informada o una
sociedad civil no estatizada, y su aprobacion parlamentaria era una simple formalidad
burocrética. El racionamiento al consumo, fue general en los primeros planes a mediano
plazo, y el desarme de los obreros por via del control de los sindicatos facilité la adopcién
de una politica que elevd la tasa de inversion para la defensa a costa de la depresion de los
salarios reales. Finalmente, eran solo las necesidades de la Union Soviética las que se
tenian que cubrir y los paises que orbitaban a su alrededor solamente podian alinearse a las
directrices impuestas ya de antemano. Asi fue como se desarrollan los monocultivos en
algunas zonas, o la proliferacion de industrias pesadas en plena conveniencia con los
soviéticos (Kaser, 1970: 70)

La practica habitual para la elaboracion del plan en estos paises pasaba por los Ministerios
y las Asociaciones gremiales de cada rama de la produccién, que en contubernio realizaban
planes anuales y trimestrales para las empresas. En todos los casos las negociaciones se
veian acompafiadas de objetivos que se compatibilizaran con los planes sectoriales y con
las mismas unidades administrativas. Pero en algunos lugares se tratd de estimular la
planificacion desde abajo, esto es, que las empresas fueran las originarias del plan con
propuestas independientes. Tales fueron los ejemplos de Checoslovaquia, que propuso un
contra-plan en 1950, al igual que el de Polonia introduciéndolo en 1968. Ambos casos
fueron planes anuales que se conglomeraron en una planificacion a mediano plazo.
Funcionaban siguiendo algunas directrices impuestas por parte de las Comision Estatales
de Planificacion, a las cuales las asociaciones industriales se debian de adecuar formulando
propuestas, al mismo tiempo que se utilizaban como criterios a la hora de recibir las
respuestas. Pero estos intentos no fructificaron mayormente, porque las empresas estaban
acostumbradas al modelo anterior y les costd trabajo formular ellos solos sus propuestas, al
mismo tiempo que sabian que las comisiones eran los encargados de decidir en cualquier
caso, y decidirian a conveniencia del Estado (Kaser, 1970: 77).

Las proyecciones de las planificaciones econdémicas en cualquier caso han sido confusas y
complicadas, mayor es esta complicacion cuando se depende de las decisiones de
individualidades subjetivas para ejecutar estas aproximaciones. Es asi que por ejemplo, el
plan para la mano de obra en Polonia en 1946 se sobrecumplid en un tercio, y en 1955 en
el marco del plan quinquenal se sobrecumplid en dos tercios, los pagos por salarios fueron
superiores en un 34% a los del plan. Esta falta de compatibilidad con el plan se vio
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igualmente reforzada en la industria. EI volumen de los planificado en 1956 fue mas que
triplicado en dos afios, en los bienes de consumo se super6 en un 48%. El caso de estas
variaciones tan evidentes se debia principalmente al desconocimiento general de lo
esbozado. Las economias demostraban un grado muy alto de complejidad por su acelerado
crecimiento, al mismo tiempo que el volumen de los objetivos aumentaba con la misma
rapidez, aunado todo a la utilizacion de un obsoleto equipo de planificacién que no preveia
los cambiantes factores que se desarrollaban. El caso anterior de Polonia fue extremo, pero
en todos los casos se hubo configurado estas disimilitudes. Entre 1950 y 1957 la
produccion prevista por el plan aument6 en Albania en un 10.6 veces; en Bulgaria un 8.8
veces; en Checoslovaquia un 4.1 veces, y asi en la mayoria de los paises de Europa
Oriental (Kaser, 1970: 88-89).

Los salarios cumplen en una economia planificada muchas variantes; por una parte
corresponden como dividendos del producto planificado en forma de consumo para los
trabajadores, y por otra se relaciona enormemente con la mano de obra necesitada y
ofertada. En todos los casos, los salarios estuvieron en contubernio con la estructura del
plan, pues se establecieron en consonancia con lo esencia, la dificultad y las exigencias del
trabajo remunerado. Pero los esquemas variaron conforme al pais socialista. Por ejemplo,
en Rumania se implantdé en 1949 un sistema de salarios, que comprendia la categoria de la
industria, fijando para ello un salario base, que se correspondian a su vez con ocho
categorias de capacidad y habilidad; a estos se sumaban otros tres coeficientes tomando en
cuenta la relacién, tamafio, importancia y grado del equipo técnico de la empresa. Esta
correlacion se trasformd en atenuante para la clase obrera, entendiendo que la sumision de
los sindicatos como fuerza de organizacion para el respeto al poder adquisitivo de los
salarios se volvio nula. La puesta en practica de reajustes propios de una economia de
mercado, despertd en las ramas productivas menos favorecidas por el Estado una
oposicion. Otros paises como Hungria en 1964, Checoslovaquia en 1968 y Bulgaria en
1969, reformaron sus sistemas de salarios para favorecer los sectores orientados a la
exportacion y a los sectores de bienes de consumo. Sin embargo, en ningun pais de Europa
Oriental los salarios consiguieron un equilibrio en la oferta y la demanda por oficios o
ramas de la industria (Kaser, 1970: 100-101)

La determinacion de los precios en una economia planificada es de vital importancia, pues
organiza los niveles de produccion con los factores mismos de produccién, esto asociado
en algunos casos con la intervencion de un mercado negro en la sociedad. En los paises
orientales socialistas los precios estaban organizados por Comités Estatales de Precios que
se componian por pocos burdcratas de total anonimato en la sociedad, pero de una inmensa
distincion si se entiende el caracter de la determinacion de los precios. Trataron estos
comités de establecer niveles de precios concordados con el fin de equilibrar la oferta y
demanda de las materias primas y de otros bienes de produccién. Pero la complicacion se
derivaba en la puesta en practica de los planes a mediano plazo, en los cuales la aplicacién
de modelos matematicos y la reciente elaboracion de medios electrénicos, resultaban
insuficientes para abarcar la compleja situacion econémica de los precios. Ademas, que la
intromision de decisiones jerarquicas modificaban el rumbo de ciertas industrias,
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desordenando el equilibrio propenso a esto. Los aperos con que estos comités contaron
para colocar el precio justo fueron variados; desde seguir las directrices del marxismo
clasico, en el que explicaban el valor de uso como un valor determinado por la demanda;
otros por su parte intentaron excluir este valor y apegarse a los costes propios de la
produccion. Otro sistema de establecimientos de precios se fundaba por la formula de
“precios de produccion”, que relacionaba entre si los beneficio de los activos de capital
empleados en la produccion, este paradigma fue utilizado en la reforma hdngara de 1968.
Otra variante fue el “modelo de dos canales” empleado en Checoslovaquia en 1967, que
calculaba el beneficio como la suma de las proporciones diferenciadas de capital y salarios.
En todo caso, Bulgaria Checoslovaquia y Hungria, buscaron la determinacion de los
precios, tanto por el reflejo de las relaciones de precios extranjeros como por la relacion de
mercado entre las propias empresas, asegurandose que las condiciones de demanda
penetraran en la formacion y consideracion de los precios, colocando una distincion entre
los precios fijos y los que tendrian que variar sometidos a un tope, en contraste a los que
fluctuaban libres (Kaser, 1970: 102-110).

Una de las cosas mayormente diferentes de las economias planificadas de Europa del Este
en comparacion con los de la URSS, era el caracter de la asociacion industrial. Pues
mientras que en la URSS no se preveian intermediarios entre la autoridad central y las
empresas, en los paises socialistas orientales, se relacionaron las asociaciones industriales
con el Ministerio, respecto a los intereses de las propias empresas. Es decir, en Polonia por
ejemplo, durante las negociaciones de los objetivos, las asociaciones industriales tomaban
partido por las empresas, pero cuando las metas ya se habian impuesto, las asociaciones,
como medios de control de las empresas se volvian antagonicas. En muchos casos, la
busqueda de reducir los objetivos impugnados por las empresas, fueron aceptadas por los
Ministerios Industriales. En Bulgaria, el control de los Ministerios de la Industria fluctuaba
dependiendo de las ramas en las que ésta se dirigiera. Como un ejemplo, la industria
farmacéutica tenia una rigidez en sus objetivos por su exencién para el mercado interno,
mientras que la industria alimentaria de exportacion tuvo menores controles burocraticos.
La asociacion industrial rumana si establecia metas imperativas para sus empresas, pero
estas metas provenian de las propias empresas al formular sus objetivos, que sin duda
formaron parte de los indicadores a la hora de constituir sus obligaciones (Kaser, 1970:
111-116).

En los paises de Europa del Este desde que se implanté el socialismo, se intentd a si
mismo, integrar el sistema planificador, aceptando la idea de que las metas de las
empresas socialistas diferian en mucho de las metas empresariales occidental, pues en las
socialistas, 1o que se intentaba era generar valor de uso marxistas al contrario del valor de
cambio, es decir, se buscaba que la produccion de mercancias sirviera sélo para satisfacer
necesidades, sin buscar otro beneficio. Estas empresas estatales, en comparacion de nuevo
con las capitalistas, tenian autoridad sobre un reducido nimero de sus actividades,
generando una incertidumbre mayor en sus acciones. En todo caso, es factible hablar del
desempefio de la planificacion de los paises socialistas de Europa oriental, siempre con
referencia a la URSS, pues éste era el verdadero promotor de las actividades, asi como el
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interlocutor esencial de los piases periféricos. En todos los casos los supuestos
planificadores estuvieron establecidos hasta el derrumbamiento del bloque socialista, y sus
politicas econdmicas acompafiaron al experimento soviético en una misma direcciéon. Con
algunas disidencias y mayores diferencias programaticas, los paises del Este intentaron
surgir como la mejor opcién al modelo liberal, pero en todos los casos la decadencia del
modelo impuesto por los soviéticos socavaria hacia sus propias deficiencias.

2.2.4 Ultima etapa de la planificacion soviética.

Con la muerte de Stalin acontece un interregno dirigido por Malenkov, pues habia sido
dirigente prominente del partido, ademéas que formaba parte, a la muerte de Stalin, de un
triunvirato con Molotov y Beria. Sin embargo, fue superado por Jruschov, que ya para
marzo de 1953 detentaba las partes mas importantes de las Secretarias del. En contraste,
Melenkov participé en el consejo de Ministros y ejercia su influencia en la politica
econdmica desde sus aportaciones en la reformas de 1953, en las cuales promovio una
rebaja en los precios en los articulos de consumo, ademas de que hablé de una reduccion a
los impuestos agricolas y de una nueva politica industrial para favorecer a la produccion de
los bienes de consumo por encima del la poderosa industria pesada. Ante estas propuestas,
se intentd crear planes acelerados en 1953, que rebasaran las previsiones del plan
quinquenal, en los cuales anunciaron nuevos objetivos ambiciosos que abarcaron una
amplia gama de articulos. Estos planes que origin0 Melenkov, fueron excesivamente
ambiciosos, tanto que muy pronto se descontinuaron tras la caida de Melenkov de
cualquier dirigencia en el partido y en el gobierno. Su dimision se dio por la creciente
tensidon con Jruschov ante sus sugerencias de priorizar la industria de consumo sobre la
pesada que era la mas relevante, el caso es que dimite en 1955 y queda el poder politico y
econdmico en manos de Jruschov.

En su conjunto las distintas reformas de Jruschov se presentaron en el XX Congreso del
partido, aprobando en febrero de 1956 el Sexto Plan Quinguenal que tuvo como uno de sus
objetivos mas llamativos, el que para 1960 se obtuviera una cosecha de 180 millones de
toneladas de cereales. En 1957 se inicié una campafa que se concentr0 en alcanzar a los
Estados Unidos en la produccion de carne, leche y mantequilla, lo cual, en el caso de la
carne, era triplicar la produccion estandar sovietica y en los otros dos productos,
significaba una produccion inmensa a la habitual (Nove, 1973: 356).

Jruschov utilizé este poder politico para llevar a cabo cambios y medidas importantes en el
ambito agricola, ampliando los poderes de las granjas colectivas. Este plan modificaria las
obligaciones de esta rama de la produccion agricola; ya no se entregaria cierta parte de la
produccion al Estado, como se venia haciendo, sino que se entregaria la produccion de una
extensién de tierra trabajada que se determinaria entre las dos partes; en los respectivo a la
cuestion ganadera, se acordo que se enviarian los recursos conforme a lo que acordaran los
Koljoses unilateralmente.

62



Pero estas medidas se tornaron contraproducentes, pues ante la imperiosa necesidad de
alentar la produccion de los alimentos, se tomd la decision de trasformar los Koljoses en
granjas del Estado. Esto tenia su origen en el intenté de centralizar la produccion agricola
conforme a los intereses concebidos desde Estado. En algunos casos, estas mutaciones se
debian a la devaluacion de los Koljoses, débiles economicamente, o a los intereses de los
secretarios locales del partido, que les resultaba méas lucrativo obtener recursos para la
sustentacion de las granjas estatales, pues les enviaban directamente a ellos los recursos
para la manutencion de estas granjas, que solamente supervisar los campos colectivizados
(Nove, 1973: 357-362).

En este plan se origind una modificacion a la tradicion estaliniana, pues en contraste, se
intentd conseguir interlocutores para establecer los objetivos de los productores de las
materias primas, ademas que se dio la inclusion de los sindicatos en las discusiones de las
propuestas de objetivos a cumplir por las empresas.

El comité de planificacion de la URSS se vio sometido a una separacion durante estas
reformas alentadas por Jruschov. Por un lado se agrupé al Comité Estatal para la
Planificacion a largo plazo, y por otro se conjunto a la Comision Econdémica Estatal para la
planificacion corriente. Esta separacion de funciones derivo en la intencién de hacer
compatibles los planes a largo y a corto plazo, que sin embargo, no contribuyd en nada
para asegurar la compatibilidad de la planeacién en su conjunto.

En este plan se contempl6 las decisiones de creara una bases siderdrgica en Kazajistan y en
Siberia, que se planificaba pudiera producir de 15 a 20 millones de toneladas de lingotes de
hierro en cinco afios.

En la presentacion del plan se viviria la denuncia de Jruschov sobre las calamidades
acaecidas en el periodo de Stalin, que entre sus razones para expresarlo en ese momento,
era sobretodo su intencién de romper con los habitos de los burdcratas que seguian
perjudicando a la administracion econémica del pais.

Es sin duda relevante que este sexto plan quinquenal se haya abandonado con apenas un
afio de su puesta en practica. Los objetivos impuestos se contuvieron para revisarlos, mas
nunca mas se volvieron poner en circulacion. Esto accion a consecuencia de una reunion
del comité central en diciembre de 1956, en el cual decidieron que el plan estaba
desequilibrado, que existian tensiones y se presentaban defectos en la concepcion del
mismo. Asegurando que el programa de inversiones del plan era imposible de llevarlo a la
practica por la no disposicion de los medios materiales para hacerlo factible en tiempo y
forma, aunque algunos sefialaron posteriormente que las circunstancias politicas
determinaron en su conjunto desechar el programa (Nove, 1973: 363).

Este fallido plan evidenci6 otro problema en el cause de la planificacion organizacional.
Jruschov tenia la idea arraigada de atacar la existencia de las asociaciones Ministeriales
que se habian convertido en verdaderos imperios en su funcion especifica dentro de las
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ramas de la produccion. Su deficiencia, decian los que apoyaban esta acometida, se debia a
la descoordinacion mutua, operando Jruschov para modificar su desempefio; trasformando
estos Ministerios dedicados a la economia, en estructuras regionales coordinadas con el
comité de planificacién a largo plazo. Estas medidas en parte se originaron para atacar a
sus opositores de la vieja guardia estaliniana, y también para intentar coordinar a la
planificacion en regiones, pues la planeacion se veian dificultadas por el hecho de que las
decisiones de todas las empresas estaban subordinadas desde Moscu, aceptando las
decisiones de Ministerio sin mucha vinculacion con las situaciones regionales y lejanas de
las empresas (Nove; 1973: 364).

El desajuste del sexto plan quinquenal se tratd de resarcir con la aprobacion del primer
plan de siete afios, de 1959 a 1965. Las razones de estos se debian en parte al
descubrimiento de nuevos recursos minerales, alentados por la nueva participacion mas
activa en la planificacion por parte de regiones concretizadas con mayor poder en sus
recursos.

Los principales atractivos del nuevo plan se ajustaban a un incremento considerable en las
inversiones al proceso de produccion de quimicos y combustibles no sélidos, y por un
mayor presupuesto a las regiones orientales, con cerca 40 % del total. Pero esto no fue
suficiente para Jruschov, pues previé modestas las metas, y temporalmente anunciaba
enmiendas que notificaban una mayor produccion a la objetivada en un principio (Nove,
1973: 374).

Pero su reforma de otorgarle mayores poderes a las regiones para rectificar su planificacion
local, resultd ser un desastre. Pues el sentido de las decisiones en su conjunto eran las
mismas, y el incentivo de tomar en cuenta las directrices de las empresas tornaronse por ser
mas discrecional. En cambio, la abolicién de los Ministerios que controlaban a cada rama
de la produccion terminaron por ser fundamentales, pues la planificacion de cada regién
era solo ideada y llevada en ejecucién por ellos mismos y en discordancia con las demas
regiones, a menos que se hiciera una interlocucion desde el centro, cosa que se buscaba
erradicar desde un principio, en todo caso, lo unico que se logro con esta propuesta, fue el
aislar a las regiones, desarticular a la produccion nacional y aletargar el decrecimiento. Lo
que se aplico para remediar la situacion, fue atender desde el centro la distribucion de los
productos, que tuvo que ser reforzada en el trascurso del plan, para evitar mayores
confusiones por la desorganizacion de las regiones entre ellas. Pero esta distribucion sélo
podia ser ejecutada en la busqueda de equilibrar la produccion, con lo que de nuevo se
regreso a las decisiones centralizadas. Las regiones solamente buscaron el beneficio de sus
propias comunidades y los fondos para inversion que fueron manejados por los
funcionarios, eran desviados para las necesidades locales. Esta forma de organizacion se
fue desintegrando al paso que las empresas se organizaban como podian, pues las
decisiones eran fiscalizadas por varias vias; por los planificadores, por los que les
entregaban los suministros, por los que se les respondia de la produccion, etc. Los lazos
informales mantuvieron la situacion estable, pero estaban fuera de toda reglamentacion que
normara su desempefio (Nove, 1973: 379-381).
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Los objetivos a grandes rasgos que se establecieron en este plan de 1959 a 1965 fueron el
de mejorar la distribucion del ingreso y lograr un crecimiento territorialmente equilibrado,
para esto como ya vimos se implementd en concordancia con la transformacion agricola,
utilizando como estrategias primarias, la de mantener una fuerte expansion econémica,
como se habia realizado en los planes anteriores, y la de mantener los equilibrios logrados,
tanto politicos como econdmicos. En cambio, se dio un gran esfuerzo por promover la
investigacion cientifica y técnica, sumado a la mejora de los servicios colectivos sociales.
Los instrumentos para concretar estos postulados se concentraron en los programas de
inversiones definidos por territorios especificos, como se notd en esta reforma, y en
programas de inversion en los sectores sociales; salud, educacion, recreacion y vivienda.
Por el analisis de la planificacion, se pueden dilucidar ciertos cambios; primero, que se
remplaz6 el sistema de cuentas de 1951, por uno mas eficaz de insumo producto que
comprendia 65 ramas de produccion definidas en 1956. Ademas que se elabord una matriz
de operaciones financieras dentro del Estado (Arana Aguilar, 1990: 109).

Las consecuencias de este plan fueron muy diversas. Primeramente los Comités de
Planificacion se dividieron y se concentraron en ramas especificas, como los Comités de
Planificacion dedicados a la inversion, a la puesta en vigencia de precios, a la colocacion y
busqueda de mano de obra, a la oferta de mercancias, etc., que complicaban la
correspondencia de todo el plan en su conjunto. Sumado a que la division de autoridad
entre el Comité Central del Partido, el Comité de Planificacion y los organismos regionales
del partido terminaron por acentuar las tensiones y a hacer de los planes una contrariedad
enorme.

En la época de Stalin se soportaban estas situaciones por la permanente puesta en practica
de proyectos que alentaban a la industria pesada por sobre las demas, haciendo que no se
notardn tanto estas disconformidades. Pero con sus sucesores cambio la situacion, pues
cambiaron las prioridades. Ahora la industria, al igual que la vivienda, y los bienes de
consumos, etc., se modificaron y se convirtieron en prioridades. La tarea de la
planificacion engendrd serias complicaciones, pues las prioridades se diluian o
multiplicaban. Los consumidores o productores que requerian de una mayor infraestructura
en suministros y articulos, no consumian lo que se hacia de mala calidad o inservibles por
su excesiva produccion, pero el conflicto estaba integrado en la génesis de la planificacion
en todos los sentidos. Pues ni la demanda, ni de los consumidores, ni de las empresas
estaba sujeta a priorizarse, la Gnica decision y necesidad prioritaria era la proveniente de
los lideres que realizaban proyectos de inversion a gran escala que no eran una solucion
(Nove, 1973: 379).

Esta situacion imperante se busco resarcir con intentos como el de satisfacer demandas del
usuario modificando la consecucién de los objetivos; no basdndose puramente en las
relaciones cuantitativa, sino cualitativas. Se utilizaron nuevos indicadores del valor
afiadido, pero cada uno de estos indicadores tenia sus propias distorsiones. Asi por
ejemplo, la busqueda de reduccion de costos no era compatible con la busqueda de mejor
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calidad, y de esta manera en la mayoria de los casos la aglomeracion de indicadores, daba
por consecuencia la oposicion de los mismos. Al mismo tiempo, la acumulacién de
partidas y sub partidas asignadas en la planificacion y en responsabilidad del planificador,
Ilevaba consigo a un constante yerro y retraso esperado. Conjuntamente, la no insercion de
un articulo determinado en el plan ocasionaba un desajuste, pues no se producia mas y
pesaba sobre la carga de los consumidores que no hallaban donde encontrarle (Nove, 1973:
380).

Con Stalin estas situaciones se corregian imponiendo tareas especificas a ciertas
comunidades autoritariamente, pero ya con los nuevos lideres resurgié una conciencia de la
necesidad de ocupar eficazmente los recursos, incluida la mano de obra. Provocando en los
economistas y en los planificadores una idea sobre como mejorar los criterios de
produccion y la asignacion de recursos, entregandole mayor poder de decision a las
empresas (Nove, 1973: 380).

En todo caso, lo que comprobo es que la regionalizacion del plan no fue la mas acertada
para hacer de la planificacién un método que conglomerara las decisiones especificas de
las provincias. En primer lugar, porque los rasgos esenciales del sistema no se modificaron
mayormente, en el sentido de que el plan era el “Unico criterio operacional efectivo” y este
se convertia en la Unica direccion que se estaba obligado a seguir. Por otra parte, la
desaparicion de los Ministerios, que eran foco de burocratismo y disidencia, desarticulo la
cadena de mando (Nove, 1973: 381).

Las deficiencias se acumulaban en la concepcion de la planificacién presente, asi es que
Jruschov, haciendo cambios en la administracion, complicé ain mas la situacién y cred
mas confusion en el nuevo proceso de re-centralizar. Los nuevos comités eran idénticos en
nombres de los desparecidos, pero carecerian de autoridad ejecutiva, ademas las empresas
no estaban debidamente subordinadas a estos comités, es decir, asesoraban e incentivaban,
pero no tenian autoridad de mando sobre ellos. En contraste, los comités regionales tenian
graves problemas de ejecucion incluyendo el suministro de las materias primas. En 1962 se
decidio que el Comité Central se dedicaré a planificar a largo plazo, mientras que el otro
instrumento de planificacion regional se encargaria de llevarlo a cabo a mediano plazo.
Posteriormente, se volvié a demostrar la fallida tendencia, incurriendo en paralelismo entre
las dos instancias, formandose, para evitar esta dualidad, un subcoordinador de los
coordinadores, pero tuvo una corta vida que igualmente fue errada. En 1963 se fusionaron
algunos comités regionales de planificacion, reduciendo de 100 a 47, con supresion de
facultades ya otorgadas como la del sector de la construccion, sin embargo, ganaron la
direccion de industria local, que ahora dependia de los comités de planificacion en vez de
la organizacion local del Estado, conocidos como los soviets. Estas constantes
modificaciones produjeron una desorganizacion continua, pues nadie sabia de quien
dependia, ni cual era su competencia especifica (Nove, 1973: 382).

Jruschov presion6 a los planificadores tratando de que aprobaran un programa de
inversiones en la industria quimica que ponia en peligro la estabilidad de toda la economia.
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En general los objetivos del plan que se pretendian fueron abandonados por ser
exageradamente optimistas y desproporcionados con la realidad. Jruschov fue destituido en
1964 por sus errores constantes en la politica economia del pais. Sus campafas por demas
ambiciosas y sus organizaciones que confundian ain mas, fueron la causa en especial de su
caida (Nove, 1973: 388-391).

Su dimisién fue obligada por un grupo de dirigentes soviéticos del partido, por costumbre
se formé un triunvirato compuesto por Mikoyan y més tarde Podgony en la presidencia,
Kossyguin como primer Ministro y Brezhnev como secretario general del partido. Pero el
aparato burocréatico de nuevo le sirvio al dirigente del partido para imponerse como el mas
poderoso y el que a la postre tomaria las decisiones mas importantes con respecto a la
situacion econOdmica. Brezhnev representaba el centro entre dos propuestas sugeridas al
interior de la Union Soviética; entre los que intentaban transitar mas rapido hacia el
comunismo y quienes deseaban liberalizar un tanto la economia y permitir ciertas
libertades comerciales. Por tanto, su funcion debia compatibilizar estos dos principios,
pues las propuestas del grupo moderado a la que pertenecia Brezhnev tenia postulados méas
bien escuetos y sin ningun apego a estos, en contraste, contaban con una muy buena
organizacion dentro de la clpula dirigente que formaba una unidad entre los dos polos
ideoldgicos dentro del partido (Facio V., 2003: 20).

En la segunda mitad de las década de los sesenta, se impulsé desde la politica econdmica
soviética un nuevo matiz modernizador, el cual favoreci6 con reformas econémicas a los
sectores medios de la sociedad. Lo que se pretendia con estas reformas, era sobretodo
racionalizar la vida interna y las relaciones exteriores de la URSS. En lo politico fueron
afios en que se liberalizé un tanto el sistema y se permitid el desarrollo de discusiones
sobre temas de gran interés politico como econémico (Facio V., 2003; 21). Pero en lo
referente a la planificacion se retrocedio en la regionalizacion y se instaurarian nuevas
formas de organizacion dentro de las ramas industriales, ademéas que se reproduciria una
centralizacién administrativa desde Moscu, que fortalecié a la planificacion nacional. Se
creyd conveniente iniciar un proceso liberalizador en la gestion estatal de las empresas,
adonde se intentd dar iniciativa a los gerentes como parte de aumentar la tecnificacion y
los criterios de perfeccionamiento de la produccion. Esto se llevaria a cabo en un territorio
yermo, pues no existia ningun estimulo econémico directo para que los gerentes de las
fabricas desarrollasen propuestas para crear apremios en la gestion de directivos y técnicos.

Asi también, se tom6 conciencia del problema que es constante en todos los periodos de
planificacion quinquenales, referente al desajuste entre la produccion y el mercado. Se
buscé para resolver este inconveniente que los directores de los establecimientos y las
fabricas tuvieran un margen de maniobra que permitiera modificar la produccion,
ajustandola a la posible demanda, en vez de sujetarla reciamente al plan establecido.
Existieron ensayos que se debilitaban, pues se dependia de la utilidad que las empresas
pudieran obtener por los precios que el articulo tuviera al comerciarse. Esto ocasiond un
desajuste aun mayor, pues demostré una gran fisura en el modelo, ya que la gestion de la
actividad de la produccion debia asociarse con una minima libertad o facilidad en el
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régimen comercial de los productos, siendo esto omiso en el modelo soviético (Joaquin
Costa, 1984: 11).

Es durante este periodo que se produce la crisis econdmica de 1973, que fue catastrofica
para la URSS. Entre los problemas que causo, se cuentan una disminucion evidente de la
capacidad productiva de la industria, dando paso a un estancamiento del que no va a salir
hasta su acabose. Los origenes que no van a permitir su posterior reajuste, seran la fuerte
burocratizacion existente en el pais, asi como el alto grado de corrupcion dentro de la
cupula dirigente del partido y de las industrias estatales. Esta crisis abate el espiritu
socialista y crea una crisis generalizada de absentismo laboral, un desabasto de productos
de primera necesidad y la aparicion en todo su esplendor de un mercado negro que
manejaria una economia subterrdnea no cuantificable, que abarc6 muy buena parte del
comercio individual. Esta es la tonica en la que se desarrollian los méas de quince afios de
Brezhnev en el poder, con estancamiento constante de la economia y una idea de no
cambiar la situacion por temor a que se desajustara todavia mas el sistema.

En 1982 se produce la muerte del presidente Brezhnev sustituido por Andropov como
secretario general del partido. Su gestion es muy corta, ya que muere en 1984,
designadndose Chernenko como su sucesor. También la estadia de Chernenko es sélo un
poco mas corta, ya que fallece en 1985. Y es en ese mismo afio que es designado M.S.
Gorbachov como presidente de la URSS.

Mijael Gorbachov asume el poder y se encuentra con una poblaciéon desmotivada por el
socialismo y con es una crisis econémica permanente, pero ademas, con una crisis de
valores mas profunda que la econdmica, pues la épica socialista se estaba derrumbando por
la precariedad de la vida y la desmotivacion del Estado obrero. Es en 1985 que se
empiezan a trazar las reformas que se integraron en el plan quinquenal en 1986, con el
lema de Uskoreniye, o aceleracion, pero que pronto se conoceran como Perestroika o
reestructuracion. Desde el punto de vista econdmico estas reformas integradas en el plan
intentaron devolver un grado de autonomia a las empresas del Estado, que desde que se
estatizaron -pero no se volvieron propiedad de los trabajadores- causaron grandes
problemas por su autoritarismo e improductividad. Se intentdé instaurar canales
horizontales de aprovisionamiento entre las empresas; un mas conflicto que se establecia
por la centralizacion de la distribucion de insumos y productos. Uno mas de estos objetivos
se baso en limitar el papel del plan como forma de regular las actividades y productos
estratégicos y extenderlo a la érbita social; esto hacia referencia a una simple liberalizacion
de la produccioén. Y una ultima modificacion pero que fue de gran relevancia, se apoyo en
promover espacios mas amplios para la pequefia iniciativa privada, en el campo, en el
comercio, en los servicios y en algunos sectores industriales (Arana Aguilar 1990: 162).

Dentro de los objetivos que se buscé cumplir se encuentran; el devolver el dinamismo de la

productividad soviética con incentivos a la productividad, aminorando la burocracia y
fomentando la democracia en las empresas, logrando la autogestion. Un objetivo
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permanente desde la época estaliniana, fue el de modificar la relacion calidad-cantidad,
mejorando la calidad en los insumos para la industria y el campo.

En el campo se penso en reducir el personal de los Ministerios encargados de la cuestion
agricola y que estaban impregnados de burocratismo. Se trato de otorgar a los campesinos
mejores precios por sus productos, pero se limitd el subsidio para equipos y fertilizantes.
Se fomentd un sistema de trabajo que se basé en la organizacion campesina informal o
grupos de trabajadores rurales que bajo contratos colectivos abastecian a los mercados
urbanos de productos agricolas. (Arana Aguilar, 1990: 163)

En la industria lo que se tratd fue eliminar los estratos burocraticos intermedios entre los
Ministerios y las empresas, fortaleciendo los vinculos horizontales entre las empresas. Pero
en general lo que se intentd hacer fue liberalizar las decisiones, darle autonomia a las
medidas tomadas para la inversién, al igual que a las relaciones entre clientes y
proveedores en los concernientes a los pedidos estatales. También se tratd de liberalizar los
criterios de fijacion de fondos, de salarios y de estimulos materiales. Elaborando
autondmicamente por parte de las empresas sus propios planes de produccién en
concordancia con sus propias cifras. Esto con el fin de que las empresas socialistas se
autofinanciaran, teniendo derecho a credito en una incipiente bancarizacion descentralizada
(Arana Aguilar, 1990: 164).

2.2.5 Conclusion.

El fin pronto lleg6 con la caida del muro de Berlin. Las visitas constantes con el gobierno
de los Estados Unidos, la creciente oposicion que fue encauzada por las reformas politicas
que otorgaron mayores libertades a los individuos, en fin, la situacion sucumbid con un
golpe de Estado fallido y la declaratoria el 25 de diciembre de 1991 de la disolucion de la
Unién Soviética. Un duro golpe para los intelectuales y las personas en general que
apostaban por un cambio en las estructuras del poder constituido en las democracias
liberales, y que se decantaban por una dictadura proletaria que diera paso a un ideal social.

En lo que respecta a la planificacion, se dieron muchas ensefianzas, pues fue la URSS el
primer Estado que implementd a la planificacién como forma de organizar la economia, sin
ésta ser todavia el resultado de un teorizacion concienzuda y bien fundamentada. EI hecho
de llevarla a ejecucion en gran incertidumbre, demostrdé el hecho de la racionalidad
evidente del instrumento, pues se llevd a cabo sin mayores debates tedricos. La recurrente
anarquia en la que se desarrollan las fuerzas del mercado, interpone pronunciamientos
éticos un tanto criticables. Pues se deja de lado, dentro del liberalismo, un cauce por donde
no se hace hincapié en la moralidad de las acciones individuales, ni en la que se describen
las benevolencias del espiritu humano; es en la economia, donde la ambicion, la violencia,
el egoismo y la insolidaridad se legitiman en la busqueda del respeto a la propiedad
privada.
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La planificacion en la forma soviética desde su concepcion tiene problemas de fondo. Es
cuestionable la regresion de las implementaciones socialistas primitivas que se
introdujeron en el Comunismo de Guerra; como la autogestion obrera y su organizacion
propia, asi como el impulso campesino de la apropiacion de tierra y su organizacion
consuetudinaria. Este impulso que fue posteriormente controlado y corporativizado, sirvio
para que consecutivamente se organizara a la economia de manera digamos clasica, como
se organizan las economias mixtas, con los objetivos muy presentes de la ganancia, pero
con un autoritarismo provido.

En primer lugar la intencion principal de la economia socialista se centra en la
organizacion arménica de las relaciones sociales de produccion, ajustando la produccion y
el consumo; todo esto en base a las necesidades del individuo. Es alli el conflicto, pocas
veces se pensd en el individuo y sus necesidades para la formulacion del plan, las
verdaderas prioridades trascurrian en las metas que en la mayoria de las veces eran
desmesuradas; esto, conjuntado con la afirmacion constante del régimen establecido.

Las siguientes dos variables son desde mi perspectiva, las dos condicionantes que
terminaron por sucumbir el modelo de economia planificada soviética;

En primer lugar, es incuestionable el caracter perentorio de las intenciones del Estado
como forma de organizacion inquebrantable e inmutable. Este es el deseo de todo gobierno
instituido, su perenne establecimiento. Pero en el caso de la Unién Soviética, se tenia el
supuesto de ser un simple paso hacia otra forma mas elevada de organizacién humana. En
cambio, los lideres se fundaron en el caracter presente de la situacién soviética, tratando de
hacer viable en todo momento la situacion econémica, politica y social del régimen, que tal
vez, probablemente se desentendieron de la cuestion primaria de la revolucién obrera, que
termina siendo la utopia del comunismo y la busqueda constante, dentro de este régimen de
transicion, de organizar a la sociedad para el nuevo mundo.

Estas concepciones pragmaticas de las cuestiones econdémicas, forjaron un sistema
planificador que puso gran enfasis en las metas, en las complicaciones internacionales que
evidenciaban un antagonismo con la dictadura proletaria y en la perpetuidad tanto del
Estado, como del lider en turno. La nocion de las necesidades se baso, no en las del
individuo, sino en las del propio Estado.

Esta nula atencion hacia las necesidades de individuo se demuestra en muchos factores;
como un ejemplo, la anteposicion de la produccion de bienes de industria 0 armamentistas,
a los bienes de consumo o a la creacion de viviendas. De esta forma es que se termina por
aplicar algo que se intentd desde el principio erradicar en el modelo de produccion
socialista; el avasallamiento de los medios de produccion a los individuos. Esta accion que
es aborrecida y estudiada por los intelectuales marxistas, se introdujo en la sociedad
soviética. En la economia capitalista esto es normal, tanto, que el beneficio de obtener los
medios de produccion se debe a la posesion de los mismos y al plusvalor que se obtiene de
ellos, en la conjugacion de los factores de la produccion, tierra, trabajo y capital. Pero en la
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sociedad socialista, adonde la posesion de estos medios de produccion es social, es normal
que se piense en una organizacion laboral que anteponga el usufructo que se puede
obtener, por la simple obtencién de las necesidades humanas en la jornada laboral. En el
analisis de la Unién Soviética esto no es asi, la apropiacion de los medios de produccion
por parte del Estado, y la implementacion de un plan quinquenal que en un inicio se
obligaba a terminar en cuatro afos, fue obra de una explotacion desmesurada de la fuerza
de trabajo.

Por otra parte, algunos defectos mas que observamos en la planeacion soviética se
encuentran en la especificacién puntillosa, tanto de la produccion como en la distribucion
de los productos manufacturados. Esta forma de planear no tiene ninguna justificacion,
pues mientras mas especifico sea el plan, mayores probabilidades hay de distorsionar las
cifras y de fallar en el célculo. Aunado a que una econémica no se puede cuantificar del
todo por su propio caracter imprevisible en algunas circunstancias, y la generalidad de
estas cifras sélo obedecen a deseos que en la mayoria de las veces son inverosimiles.

Pero es relevante sefialar que la planificacion no se basa solamente en la utilizacion de
objetivos cualitativos o cuantitativos dentro de un plan, sino también considerar las
medidas que se adoptaran para obtener dichos resultados. En el caso sovietico, este se
considero poco relevante.

Es evidente que son muchos los errores de la planificacion soviética, entre ellos podemos
vislumbramos los siguientes:

Como fundamento de este estudio y pilar medular del mismo, es necesario decir que son
limitadas el namero de decisiones que la autoridad planificadora central puede abarcar en
una multitud de decisiones que han de ser adoptadas por los administradores-planificadores
subsecuentes en el organigrama, ya sean estos actores regionales, sectoriales, directivos,
etc. Estas decisiones tomadas por estos actores secundarios, sélo pueden tener un criterio
relativamente l6gico si se apegan al plan. Pero el defecto mayor estd integrado en la
concepcion del plan mismo, en los cuales se integran rubros especificos que lo pueden
hacer disimil con el todo. Es decir, el plan de suministros puede no ser compatible con el
de produccion, y el de produccion puede a su vez no ser incompatible con el de consumo,
etc. Este es un defecto integrado mayormente en la segunda etapa de la planificacion
soviética, posterior a la era estaliniana.

Otro defecto de la planificacion soviética, es que en la busqueda de cumplir con las metas
se incurrid recurrentemente en errores intrinsecos a la propia naturaleza del plan; por
ejemplo, en los indicadores que favorecen las macro-cifras, es decir, la implementacion de
criterios como toneladas, o metros cuadrados o kilometros; alentando con ello no a la
eficiencia y eficacia, sino simplemente a la produccién de suministros con la Unica
finalidad de acoplarse con los lineamientos del plan, haciendo insumos con pesos
inverosimiles para su necesidad y aplicando recorridos sin sentido, pero que verificaban el
cumplimiento del plan y su adelanto. El problema se hace més grande cuando estos
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indicadores macros se mantienen a pesar de sus ambigliedades préactica, pues se prevé que
de otro modo se trasformen las cifras ya concordadas y se amenace al desorden.

Se suman a estos errores, el problema de que las proyecciones, las mas de las veces eran
precedidas de cifras anteriores, y la planificacién nunca alcanzaba para proyectar en todos
los sentidos las necesidades imperantes de cada industria.

La planificacion soviética también incurrio en errores al imponer precios que no eran
aplicados por la atenuante del mercado negro; y los 6rganos centrales, o decidian ellos
mismos todas estas cuestiones como los precios o la produccién de todos los bienes e
industrias que resultaba por demas especifico y por ende complejisimas, o dejaban a las
unidades subordinadas operar con s6lo algunos limites impuestos que no aseguraban el
espiritu de planificar la economia al estilo soviético.

Otro problema resulté ser la toma de estas decisiones por los 6rganos centrales, pues estos
establecian su preferencia por ciertos rubros de la industria siguiendo ciertos postulados
politicos y directrices econdmicas sustentadas en peticiones individualizadas.

Fue asi, que la nula influencia del mercado para el control de las manufacturas, que se
convertian posteriormente en consumo, perjudicaban en gran medida a la actividad
economica. No se entienda lo anterior como una sugerencia personal sobre la actividad del
mercado como el rector del consumo y la produccion, pero es caracteristico ver que al no
tomar en cuenta la demanda y la oferta, se desarrollan patologias que postergan a la
industria, sin esto ser una incitacion al libre mercado y si una experiencia favorecedora
para la planificacién en lo que respecta a la produccion y al consumo (Nove; 1973: 377).
Situacion semejante a la desarrollada por el economista Oskar Lange, en la que
respondiendo a las criticas que aseguraban la no viabilidad de los calculos racionales en los
regimenes socialistas en los que se evidenciara la ausencia de un mercado al estilo
capitalista; éste afamado economista y planificador, demostré que simulando los flujos y
contenidos de la informacién propia de un mercado de competencia pura y perfecta, se
podria asignar recursos y tomar decisiones econdmicas con tanta precision como la del
sistema capitalista, pero estos, en un régimen socialista. Esta comprobacion dio la pauta a
la acufiacion del concepto “socialismo de mercado”, en el que se implementaron medidas
de la planificacion centralizada, en economias descentralizadas, dando un cauce para
reformas en los paises socialistas referentes a la planificacion, y ayudando a la
implementacion de la planificacién en Estados de economias mixtas (Arana Aguilar, 1990:
100

Finalmente, no porque el sistema mal Ilamado socialista de la URSS, haya fracasado, es
evidencia suficiente de la imposibilidad de la planificacién econémica o de la concepcion
obrera del Estado. Esto solamente expone el poco analisis tedrico que produjo a su
advenimiento, y la necesidad de retomarlo con méas impulso, para desechar modelos y
métodos que estan fincados en la irracionalidad del pensamiento.
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Capitulo I11.
Planificacion en los paises occidentales de la post guerra.

En este apartado nos enfocaremos en la planeacion
democratica, como se concibié y sus deficiencias y
funcionalidades en una economia abierta y desarrollada, a
donde se pretende si bien establecer pautas de desarrollo
también se intenta mantener la hegemonia econémica.

3.1 Apuntes preliminares.

Con los nuevos planteamientos de desarrollo que se fincaron en las propuestas
Keynesianas del Estado del Bienestar, la planificacion se asent6 en la funcion primordial
del Estado como promotor del progreso industrial-técnico, como interventor de las
consecuencias del propio progreso y como compensador de la actividad industrial que se
volvié desequilibrada en ciertas regiones. La politica del pleno empleo, paradigma del
Estado Benefactor, aunado a la presion endémica sobre los precios e ingresos, dieron
muestra de la necesidad de que el Estado interviniera en la economia de manera
determinante, y por ende, concluyera con un revision de toda la estructura industrial y
empresarial.

Estas nuevas funciones asumidas por el Estado requeririan, en una economia capitalista de
mercado, que las empresas privadas aceptaran responsabilidades mas amplias que la simple
maximizacion de utilidades o plusvalia; a su vez, se exigia a los trabajadores o
representantes de estos un enfoque que fuera mas alld de la méaxima obtencién con el
minimo esfuerzo posible. Un nuevo sistema en el que la desaparicion de muchos incentivos
que se obtendrian en una economia totalmente liberalizada, se correspondieran en nuevos
beneficios asociados a una armoniosa relacion de los factores de la produccion, y que se
asumieran dentro de un Estado detentador del “interés general” y distribuidor de los
beneficios y perjuicios dentro de la nacion.

El espacio que pretendemos dar a este apartado esta sujeto a medidas tomadas dentro del
Estado que comprenden las décadas de 1940 y 1970 principalmente, donde los paises que
investigamos: Francia, Inglaterra, Alemania y Japon, aplicaron medida que rechazaron el
laissez faire en su mayoria, aunque también rechazaron la posibilidad de una economia
colectivizada con una planificacion centralizada como lo fue la URSS. Es decir, su
intencion se centrd en advertir los beneficios del mercado, a su vez que se plantearon
diferentes formas de crecimiento econdmico que resultaron notables en algunas
experiencias; tal es el caso de la planeacién econémica.

Es asi que se retoman las ventajas de la planeacion en concordancia con la teoria del
crecimiento en el que se revela la nocién de insumos-produccion, y en la que se busca una
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reproduccion del insumo capital, dejando ver en las condiciones moderna, mayores
expectativas en la planeacion como una manera de obtener dicho crecimiento.

La planificacion, como forma de organizar ciertos sectores en la economia; en los paises
occidentales hizo hincapié en la busqueda del crecimiento, al mismo tiempo que intento
que el ingreso se distribuyera equilibradamente. Pero estos objetivos de entrada ambiguos
por su preeminencia en cualquier modelo econémico, se ven reforzados por otros objetivos
mas, que se enuncian de una u otra manera en los paises desarrollados y que demuestran
mejor su caracter particular. Estos son; un estabilidad de precios, una situacién satisfactoria
en la balanza de pagos, una distribucion mas equitativa del ingreso o de la riqueza, una
provision adecuada de bienes sociales, una tasa sustancial de crecimiento del Producto
Nacional Bruto, un desarrollo equilibrado de las distintas regiones del pais, un ingreso de
crecimiento monetario de la productividad y por altimo, una competencia suficiente entre
las empresas e igualdad de condiciones competitivas. Estos objetivos son tratados en
diferente orden de prioridad conforme al pais del que se esté hablando (Denton, 1970: 15).

Al mismo tiempo que se instituyen estos objetivos, se buscan cambios en el proceso
gubernamental en el &mbito de las politicas economicas para darle cause a estos preceptos.
Estos oscilaron entre una reorganizacion del departamento gubernamental, principalmente
en los Ministerios de finanzas, a donde se establecieron nuevos puestos para encargados
del crecimiento a mediano y a largo plazo. O por otro parte, se formaron nuevos
departamentos con jefaturas politicas desvinculadas, lo que incidié en una reconciliacion
final de los objetivos de los planes a seguir. Pero estos planteamientos fueron divergentes
en los paises occidentales, y dependieron en gran medida de la situacion politica y
economica del pais del que se trato.

Finalmente, hay que sefialar que la aplicacion del modelo Keynesiano del Estado
Benefactor en los paises del capitalismo avanzados, identificaron la busqueda de mejoras
en las relacionan sociales, no en las relaciones sociales de produccion que deberian de ser
las indicadas, sino sobretodo en los servicios colectivos que se ejercieron con una politica
social desde el Estado. Es entonces que las tensiones sociales son modificadas y son
resanadas por esta accion del Estado, con recursos presupuestarios que no son asignados a
las actividades del mercado, sino que se emplean en una politica social que en buena parte
de estos paises esta o estuvo acompafiada por una planeacion efectiva (A. Gordillo, 1973:
140).

Karl Mannheim hace todo un analisis socioldgico tanto de le experiencia soviética y sus
resultados, como también de los supuesto beneficios de la planeacion empledndola en una
economia de libre mercado en donde los valores democraticos estuvieran presentes y en
donde los parametros, como las recompensas evidentes a partir del esfuerzo se
manifestaran, Ademas, analizé la seccionada sociedad soviética, que se mantuvo dividida
en organizaciones de masas mal equilibradas, sefialando peligros y perversiones en las
pudiera caer cualquier Estado despotico.
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Pero lo que nos interesa, es su concepcion de lo que se podria producir un sistema
planificado en un sociedad democrética, que por tanto no se refiere a las subdesarrolladas,
entendiendo su claro caracter dogmatico sobre el tema, es decir, y esto resulta un
concepcion muy propia, el autor no encierra dentro de su concepcion de democracias
tradicionales a otras divergentes, como pudiera ser la Irani, o asentadas en otro paradigma,
como es la democracia popular china, o la democracia socialista Cubana. Su reflejo de
democracia se centra sobre los paises europeos y sobretodo en las economias mas
desarrolladas del mundo.

En primer lugar, sefiala el autor que solamente un gobierno fuertemente centralizado puede
llevar a cabo la planificacion, al sefialar que no puede ser eficiente en un gobierno con
autoridad central débil. Por ejemplo; Inglaterra, adonde ni la supremacia del Parlamento ni
la responsabilidad del Gabinete deberian debilitarse si se quiere aplicar este instrumento,
pues la planificacion exige de una concentracion de autoridad considerable (Mannheim,
1950: 145).

La centralizacion es necesaria, pues la coordinacion de las distintas medidas es esencial
para la planificacion. Esta es otra maxima que el autor aterriza al enfatizar la necesidad de
que los objetivos fundaméntales a largo plazo se delimiten con todos los drdenes de
gobierno. Desde la encargada de la constitucionalidad de la norma juridica hasta el
ejecutivo. Haciendo hincapié en que la existencia de coordinadores de la planificacion no
elimina los errores permanentes de la naturaleza humana, pero si el colocar controles
invariablemente va encaminada a evitar la unilateralidad de la planeacion (Mannheim,
1950: 146).

Més delante expresa el autor que “la centralizacion en una sociedad planificada es esencial
Unicamente en cuanto a ciertos asuntos de capital importancia”, argumentado que si bien el
organismo coordinador debera ser garante de la centralizacion cuando esta esté justificada,
no debera crear instituciones encaminadas a conjuntar todas las funciones de la planeacion,
entendiendo por esta accion, la diferenciacion entre trasmision de poder y autonomia. Es
decir, delegar responsabilidades sin abandonar del todo la tarea. Se debera respetar la
autonomia local —dice el autor- en tanto que se fomenta la independencia y la iniciativa
popular (Mannheim, 1950: 146).

En una sociedad planificada, el gobierno y la comunidad no son ya entidades separables, es
decir, se “demarcaran -en la planificacion- claramente la finalidad, el alcance y los
controles gubernamentales con limitaciones de la libertad individual”, entendiendo que los
controles de la planificacion no son amenazas a la libertad individual. Es asi que esgrime
que en una “comunidad democratica, el policia es un agente de la libertad civica, y no de la
opresion, ya que al cumplir con la ley permite suprimir el crimen y con ello inhibe
desarrollo de las tendencias destructivas” (Mannheim, 1950: 148).

“La interferencia legitima del Estado en la vida econdmica a través de su organizacion y de
su poder regulador, deberia servir para mantener una produccion maxima y controlar los
monopolios arbitrarios”. Este es otro aforismo que él propone al sefialar que la libertad de
empresa es compatible con la utilizacién plena de los recursos para el bien de la
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comunidad. Asume que la formacién de carteles capitalistas tendran la posibilidad de
hacerse con recursos muy importante, y ante esta acumulacién incesante de poder se
carecerd de responsabilidad publica, y con el uso del instrumento planificador se podrian
hacer frente a sus técnicas de organizacion y direccion (Mannheim, 1950: 152).

En contraste, para los tedricos del neo marxismo, la planificacion econémica en las
economias capitalista se encuentran en una situacion en la que no se organiza ni se
distribuye el capital, so6lo se regulan y matizan las contradicciones del modo de
produccion. Esto se hace presente en tanto que el Estado como una condensacion de las
luchas entre clases y por ende de las relaciones de produccién, se constituye dentro de la
estrategia hegemonica de la clase social que detenta el poder politico, situacion que le
impide actuar contra las condiciones establecidas en el proceso de la valorizacion del
capital. Este proceso s6lo puede ser controlado o modificado por respuesta a un cambio en
las relaciones de produccién, pues sin controlar las causas, poco probable es que se
controlen las consecuencias. Es por eso que el Estado con sus intervenciones en el
mercado, solo trata las consecuencias y los sintomas del proceso econémico, mediante sus
muy ambiguas regulaciones de las contradicciones economicas. Y las intervenciones a
priori no reflejan nada que no dependa de la valorizacion del capital en las que el Estado
tiene poca injerencia. Este es la limitante de la planificacion capitalista, sobre todo en los
paises desarrollados, puesto que bajo la insignia de una programacion de las grandes
orientaciones de consumo Yy produccion, se limita a indicar las compatibilidades de las
bases materiales de la produccion, como lo son los recursos humanos, técnicos y naturales
a la acumulacién de capital. Termina por ser un inmenso estudio de mercado que poco
repercute en el desarrollo subsecuente de la economia (Poulantzas, 1979: 234).

En el resto del capitulo analizaremos cuatro de las economias mas importantes del globo, y
que en su momento intentaron aplicar el paradigma planificador con buenos resultados
algunos y otros con serias deficiencias. Este es un estudio centrado en los afios en que la
planeacion era un serio implemento de las politicas econémicas del Estado, es decir,
durante la segunda mitad del siglo XX, por igual razén, no se puede hablar de su
contemporaneidad, pues las relaciones cambian y el proceso planificador se han trocado
por uno de economia de libre mercado excesivo en la mayoria de estos paises
industrializados. De igual forma, si hubiera evidencia planificadora actualmente, no se
podria enfrentar sino con los resultados, estos magramente son comprobados y las mas de
las veces se quedan como simples ejercicios tedricos para técnicos y personal burocratico.

3.2 Francia.
El tipo de planeacion que se desarrollé en Francia, fue la planeacion indicativa que no tiene
ninguna obligatoriedad para los agentes econdmicos en cumplirla, pero que se intenta

persuadir con incentivos para que se retome de manera seria en la busqueda por influir de
este modo en la economia nacional.
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Los planes en la economia francesas se han desarrollado a lo largo de todo el periodo de la
postguerra, teniendo su primer exponente en el plan que se extiende de 1946-1952, y que
se caracteriza por ser evidentemente pragmatico en sus planteamientos. Sin razones
ideoldgicas o debates politicos extenuantes, simplemente obedeciéo a encontrar las
respuestas a los problemas y situaciones de los primeros afios de la postguerra y que tuvo
como principal motivador el gasto racional de los fondos del plan Marshall. Aunque la sola
utilizacion de la planeacion deja entrever el desgaste del liberalismo econémica y su
desaliento en la necesidad de reconstituir el tejido social desarticulado por la guerra.

Del primer al tercer plan, la busqueda fue la reconstruccién del aparato productivo
desgastado por la guerra. Los planes cuarto y quinto que se desarrollaron durante la década
de los sesenta, incluyeron objetivos de tipo social, que fueron concretados en politicas
orientadas al consumo de los bienes no futiles y la infraestructura social. Es en esta década
de los sesenta que se desencadena el desarrollo, ya que fue una época en donde se mostro
un amplio, dinamico, uniforme y auto sostenido crecimiento de la economia francesa. Los
planes sexto, séptimo y octavo intentaron mejorar el Producto Nacional Bruto como
prioridad y como simbolo de una produccién méas constante y competitiva. La crisis social
generada a finales de este ultimo modelo planificador, con fendmenos como el desempleo
generalizado, crearon las condiciones para el ascenso del Partido Socialistas en 1982, tal
vez siendo un sindrome que demostro la busqueda de la distribucion del ingreso por
encima del propio desarrollo econdomico (A. Gordillo, 1972: 142). Pero antes de abordar el
analisis tenemos, que hacer un recuento somero de la planeacion francesa y sus objetivos
primordiales.

El desarrollo de este primer plan fue en gran medida obra de Jean Monnet que resulto ser
el primer Comisario General del Plan en 1946. El introdujo en el proceso planificador
nuevos paradigmas que se distinguieron de la clasica planeacion centralizada, desechando
su autoritarismo y utilizandolo una especie de dialogo entre las ramas industriales y los
sectores de la economia. Intentdé modular las amplias discusiones entre industriales,
sindicatos y entidades diversas de la produccién, para incentivar el desarrollo y darle
mayores espacios a la inversion. La solucion fue introducir una planificacion con un claro
enfoque a corto plazo, pero que surgié de la movilidad del mercado. Este primer plan se
centrod en la industria pesada y en el trasporte que eran en su mayoria de propiedad publica,
y en la propiedad privada se identificd con las industrias de bienes de consumo (Denton,
1970: 72).

Los objetivos integrados a la industria basica no causaron con mayores contratiempos,
pues eran tan evidentes que se imponian por si mismo. De esta forma se concordd sin
mayores reveses entre 1os mismo agentes econdmicos, la necesidad del plan para salir a
flote en medio de la destruccion casi general. Un punto también en donde concertd, resultd
ser la aceptacion irremediable de la posible inflacion que resaltaria como consecuencia de
los fuertes programas de inversion y de restriccion en los bienes de consumo, enfrentando
esta problematica mediante controles de importacion y cambiarios, y eventualmente por
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medio de la devaluacion, pero esto era soportable, en cambio, si no se incrementaba la
capacidad productiva, no se alcanzaria ni crecimiento ni estabilidad (Denton, 1970: 73)

En el segundo plan, el derrotero fue similar al primero, pues se intensificaron las “acciones
bésicas” que tenian como finalidad aumentar la productividad. Este plan tuvo como
objetivo primario, la insistencia de eliminar las practicas restrictivas y de concretar y
racionalizar el sector manufacturero de pequefia escala altamente protegido.

En lo que respecta a los objetivos cumplidos de este plan (1954-1957), la mayor parte de
ellos se consumaron; la produccion se increment6 y la inversion superé por mucho lo
establecido. El gasto publico, tanto civil como militar aumentd y la inversion social de
igual manera. Esta rapida expansion trajo consigo precios en crecimiento y un déficit cada
vez mayor de la balanza de pagos, sin embargo, el gobierno tratd de hacerle frente a la
inflacion y al déficit en la balanza por medio de la reduccion de la demanda interna
(Denton, 1970: 74).

Este fue el momento en que los planificadores mas poder acumularon, pues ejercieron un
fuerte control sobre las fuentes de financiamiento, y tuvieron a su disposicion un rango
muy amplio de incentivos financieros y fiscales para las empresas que se comprometieran
con los objetivos del plan. Sin embargo, el uso de los controles de importacion y de
devolucion, si bien redujeron el impacto en la creciente inflacion, la ausencia de controles
sobre la demanda interna permitié a las industrias de bienes de consumo expandirse mas
alla de las previsiones, a expensas de las industrias de bienes de capital que era donde mas
necesidad tenian por modernizarse. Esto termind por hacer que el segundo plan se
caracterizara por ser una consecuencia de grupos de presion favorables al crecimiento de
ciertas ramas en detrimento de toda la industria nacional.

El tercer plan de 1957-1961 fue el primer intent6 de una planificacion nacional integrada y
coherente. Esta ambicion estaba sustentada en las nuevas técnicas de prevision, en las que
se utilizo la matriz insumo-producto, para dar mayor formalidad a los diversos objetivos de
la rama industrial. Es aqui donde los objetivos ya no fueron planteados por pretensiones sin
sustento, sino que fueron calculados seriamente para planificar lo mas proximo a la
realidad, en especial en las ramas de la produccion y la inversion. Pero con los rezagos que
se habian heredado del plan anterior, se bosquej6 la necesidad de estipular el equilibrio de
los pagos externos como condicion necesaria para el éxito del mismo. En cuanto al
contenido de los objetivos, se tratd de mostrar su preferencia por evitar la importacién y
estimular la exportacion, Aln asi se tuvo que preparar un plan intermedio para estimular la
expansion después de medidas deflacionarias que acompafiaron a la devolucion de 1958
(Denton, 1970: 75).

El cuarto plan que va de 1962-1965, se implementd en un &nimo que se acompafiaba al
beneplécito por los buenos incentivos propios de la planeacion, aunado a nuevas variantes
en el método y la preparacion del plan. Se integro dentro de éste una politica de precios e
ingresos, asi como también se atendio como prioridad la inversion social y la coordinacion
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de las politicas regionales de desarrollo que se identificaban con los objetivos nacionales
de la planeacion.

La estabilidad de los precios y el equilibrio de los pagos internacionales se establecieron
como condicionante del sostenimiento de una alta tasa de crecimiento, argumentando que
no se debia sacrificar la estabilidad de los precios por un aumento en el gasto de los bienes
de consumo que se dirigian hacia un bienestar ficticio. Para hacer de esta estabilidad de
precios una realidad dentro del plan, se plante6 la necesidad de hacer una conjuncion de
todos los grupos de presion de la economia, los mismos que discutieron el proyecto del
cuarto plan que fue presentado por el Consejo Econémico Social. La técnica para hacer de
este plan, superior a los demas, se basé en la suposicion de la proyeccion a los precios del
afio base, de los recursos de la economia y de los distintos usos a los que podrian ser
dedicados. Es asi que se hace una estimacion que permite averiguar el probable Producto
Interno Bruto (Denton, 1970: 77).

Otra gran variante se constituyo en las consultas con las Comisiones de Modernizacion,
que se enfocaban en la desagregacion de los objetivos globales. Estas comisiones incluian
a industriales, representantes de los sindicatos, servidores publicos y expertos intendentes
responsables de una rama de la economia, que tenian como obligacion emitir un informe
sobre la repercusion real del plan en lo programado. En este cuarto plan estas comisiones
también prestaron particular atencion al volumen de las importaciones y exportaciones que
habia sido mal manejada por los planificadores en experiencias anteriores.

También esta comisiones tuvieron gran revuelo en el quinto plan, pues sus proyectos
fueron incluidos a partir de una sintesis que se organiz6 como un acuerdo dentro de las
cinco comisiones que mas impacto tenian, estas eran las comisiones; de economia y
hacienda; la de fuerza de trabajo; la de investigacion; la de productividad y la de desarrollo
regional. Estas comisiones en su conjunto tuvieron la obligacion de asegurar la sumas de
los datos suministrados por las comisiones subordinadas para hacerlas compatibles con los
parametros globales del plan. Pero las comisiones que verdaderamente impusieron y
repercutieron sus conclusiones con mayor fuerza, fueron las de economia y hacienda y
fuerza de trabajo. Esto sucedid por que la comision de fuerza de trabajo preparaba la vison
de los recursos humanos y de los requerimientos necesarios para su actualizacion tomando
en cuenta las cifras anteriores. En tanto que la comision de economia y hacienda se
enfocaba en la relacion del equilibrio financiero de la economia en contraste del programa
preparado en términos fisicos. Su evidente preeminencia se debid a que el posible
desequilibrio financiero tenia como consecuencia la perturbacién de los objetivos
establecidos, alterando por ello lo previsto en relacién al equilibrio consumo e inversion,
suscitando un desfase de las finanzas publicas (Denton, 1970: 80-81).

Fue asi que las propuestas de estas comisiones fueron indispensables para formulacion del
plan, siendo este quinto plan aprobado con algunas enmiendas, que se especificaron a los
posibles efectos inflacionarios, o la redistribucion de algunas inversiones del gasto social a
los crecientes gastos militares. Los sindicatos se opusieron unanimemente a este quinto
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plan, como ya lo habian expresado anteriormente; su inviabilidad estribaba en que una
econOmica abierta, de presunciones monopdlicas como lo expresaban las teorias marxistas,
hacian nulo por demaés, cualquier intento planificador como una solucién a las
contradicciones capitalistas de hecho. El resultado fue un debate amplio y violento que
expresaba las causales particulares de los miembros, pero que en poco repercutié en los
objetivos macroeconémicos que el plan ofrecia. Al final fue aprobado por el parlamento,
pero tenia por caracteristica, ser esta planeacion tan detallada, amplia y técnica, que resulto
inviable revisarla y discutirla clausula por clausula (Denton, 1970: 81-82).

El plan de 1966 a 1970 tuvo como prioridades lograr la competitividad internacional en el
seno del mercado comun europeo, aunado a un crecimiento equilibrado y el salvaguardar
estables las politicas sociales existentes. Para lograr esto objetivos se intentd obtener costos
interiores de produccion competitivos, y mantener una tasa de inflacion moderada del
0.5%, inferior a la propuesta del plan anterior.

Otras herramientas que se propusieron para hacerle frente al plan fueron; el mantener
estable la tasa de salarios e invertir el presupuesto publico en crear condiciones de
expansion de los grandes corporativos de produccion y finanzas de los sectores mas
desarrollados de la industria francesa. En lo que respecta a la planificacion tenemos que
mencionar un nuevo sistema de cuentas que se sobrepone al anterior de 1956, y un
progreso en las previsiones y estudios prospectivos, aunadamente asociados a nuevos
procedimientos parcialmente formalizados e itinerarios tendientes a la optimizacion (Arana
Aguilar; 1990: 19).

Este quinto plan busco que el sector manufacturero se convirtiera en el competitivo a nivel
mundial, también se buscé que se utilizaran dos categorias para que se establecieran los
supuesto basicos que organizaran a la economia a partir de ellos; esto son un crecimiento
anual del Producto Nacional Bruto de 4.5% a 3.7%, utilizando las prospectivas de
crecimiento més alto y mas bajo respectivamente, esto se hizo patente para el
establecimiento de proyecciones de inversion y fuerza de trabajo; por otro, lado se
introdujo una variante conforme a los aumentos de produccidon que resultaban muy
complejas e hipotéticas. La puesta en marcha de estos supuestos adscritos en la economia,
fueron obra de los planificadores que establecieron un programa lineal que cuantificaba las
variaciones de los insumos en donde se representaban a la fuerza de trabajo, a la
productividad y al ritmo de crecimiento (Denton, 1970: 84).

Estas nuevas modalidades de investigacion e innovacion en la planeacion representaron un
nuevo paradigma que intentaba por un lado conciliar el plan fisico con las corrientes
financieras, y por otro lado, integrar los programas a mediano plazo con politicas
econdmicas a corto plazo. Estas formulaciones muy tentativas y sesudas tuvieron como fin
el evitar las presiones inflacionarias que se produjeron en 1963 y que provocaron su
interrupcion.
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3.3 Reino Unido.

La planeacion dentro de la economia politica en el Reino Unido se manifesté en dos
vertientes, por un lado se estipulaba a esta herramienta la nominacion, el control y la
asignacion de los recursos durante afios de escases y de una rigida situacion econdmica de
principios de la postguerra, la otra denominacion a la planificacion se asemejo a la
capacidad del Estado para incentivar el ritmo acelerado y el rapido crecimiento de la
industria nacional durante los afios de la década de los sesenta.

En la primera de estas acepciones se baso en el objetivo que tuvo el Estado por distribuir
razonablemente los recursos escasos que preveian muchas tenciones y un probable colapso
de la economia, debido en gran parte a la situacion extenuante de los pagos internacionales.
Este escenario termind por modificar el intervencionismo estatal al controlar estrictamente
las importaciones y determinar el destino de los materiales escasos para el racionamiento
necesario que suponia una distribucion adecuada de los bienes de consumo. Conforme la
situacion disminuy6 en su peligrosidad, los controles rigidos se reblandecieron y la
planeacién que tenia un claro matiz anti popular se desmantelé (Denton, 1970: 100).

Pero la planeacion ain y con su restrictivo programa de razonamiento, sirvié para que la
presion de la demanda interna impactara en la produccion de los bienes de consumo,
haciendo que el ritmo de crecimiento de la economia se estableciera por mucho tiempo
alto, a pesar de la frustracion que causaban los controles extenuantes.

En la década de los cincuenta se desmantelo en gran medida el sistema planificador y se
retom6 el dogma del libre comercio, haciendo que el intervencionismo estatal se
contuviera en politicas muy propias del modelo librecambista, como lo son; el
mantenimiento de la estabilidad de precios, el pleno empleo y el manejo Keynesiano del
superavit y el déficit presupuestal, dejando el resto en manos del mercado. Esta modelo, no
tuvo la suficiente fuerza como para estimular la competencia como sucedié en Alemania,
ni aplicé el paradigma planificador como sucedié en Francia, en contraste, se obedecié al
dogma del libre mercado dejando que el Estado tuviera la menos repercusion posible en la
economia nacional, y teniendo por resultado de tal accion y de la coyuntura un
estancamiento que no se equiparaba al crecimiento de los paises que se rehicieron de la
guerra, siendo estos los ejemplos con los que fue valido compararse. La situacion tuvo
como consecuencias; tasas de crecimiento menores a la de los paises europeos, reaparicion
de los problemas de déficit en los pagos internacionales, inflacion y expectativas de
crecimiento muy menores a las registradas en otras latitudes. Esta fue la coyuntura que
detond la puesta en practica de un intervencionismo del Estado mas dinamico, con la
complacencia de los académicos y empresarios (Denton, 1970: 1002).

La planeacion, en estos afios en que la concepcion de la economia de mercado era la
predominante, se estancd solamente en el sector publico, las empresas nacionales y los
departamentos comerciales de la administracion, repercutieron en una serie de planes de
inversion y de desarrollo productivo a largo plazo, al igual que muchas otras entidades
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privadas que igualmente funcionaron con planes a largo plazo. Pero adn asi, la
concordancia de los planes no era efectiva, con lo cual s6lo suponian un planeacién a una
escala muy pequefia y derivada de esfuerzos individuales que no ejercian la influencia
requerida como para agolpar a la economia nacional en forma contundente

Es en 1961que se adoptaron medida para atacar la crisis que acontecio, entre estas medidas
estaba la formulaciones de planes. Su objetivo primario se definio en la factibilidad de
influir en la politica econdmica de las entidades economicas del gobierno, pero también de
las empresas e individuos que provocando con ello una aceleracion del crecimiento de la
produccion. De esta manera, se formo el Consejo Nacional de Desarrollo Econdmico, que
sirvio como asesor de los organismos ya existentes, en la que se encontraba la Junta de
Planeacion Econdmica. Es decir, se intentd que este consejo examinara las expectativas
econodmicas de los cinco afios subsecuentes o mas alld de eso en algunos casos; tales
funciones se enfocarian en el crecimiento de la produccion y en la distribucion de los
recursos, entre los que se contaban la oferta de trabajo y el capital, seguidos de un
monitoreo de la balanza de pagos y la evolucion de las importaciones-exportaciones. Es asi
que el gobierno britanico intento establecer, junto con los empresarios y trabajadores una
especie de anfibio arménico para que coaligados con el representante del bien comun,
lograrén desarrollar al pais (Denton, 1970: 103).

Se consultd a las élites empresariales y a los sindicatos, eligiendo en comdn a los
responsables de la coordinacién de los programas del Consejo Econdmico. El consejo,
junto con sus representantes, decidieron establecer una planeacién determinada para cada
rama industrial por separado, cuyas responsabilidades estribaban en examinar el
comportamiento econdmico de cada rama, asi como sus perspectivas y planes industriales,
al mismo tiempo que evaluaban los planes de estas industrias en contraste con los objetivos
nacionales de crecimiento, estableciendo informacion y prevision al respecto que se
entregd a los consejos de las ramas. Asi también, tuvieron como responsabilidad el
considerar los procedimientos para que las capacidades de eficiencia y competitividad de la
industria llevaran a un mejor rendimiento, haciendo recomendaciones sobre estas materias
a las propias industrias.

Ya para el afio de 1967 se habian establecido veintiin Comités de Desarrollo Economico,
en industrias claves del desarrollo, como lo fueron las industrias; quimicas, de alimentos
elaborados, de comercio, de electronica, de maquinas, de herramientas, de maquinaria
eléctrica, de papel y carton, de textiles de lana, de construccion, de maquinaria para la
construccion, de procesamiento de alimentos, de caucho, de hoteles y restaurantes, de
periddicos, de imprentas y editoriales, de prendas de vestir, de tejidos, de agricultura, de la
oficina de correos, de distribucion y reparto de automotores y de trasporte para la
exportacion (Denton, 1970: 105).

Durante los primeros afios que se aplico este paradigma economico planificador, les fue
autorizada esta funcion al Consejo Nacional para el Desarrollo Econémico, pero después
se trastoco, y se le dio mayores facultades al Departamento de Asuntos Econdmicos. Este
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cambio fue relevante en tanto que las funciones cambiaron y también al organismo ideado
para la planificacion. Algunas de las modificaciones que surgieron por este cambio se
explican a partir de la circunstancias del caracter inmanente del Consejo desde su
fundacion, esto es, el Consejo Econémico era el encargado de la planificacion
descentralizada o desvinculada del Estado al ser conformada por representantes de los
detentadores de las fuerzas productivas; empresarios y obreros, distinguiéndose de otras
planificaciones estatales.

Este Consejo, con sus funciones muy especificas, propusieron un primer plan dentro de los
afios de 1961-1966 en el cual se consideraba viable buscar un ritmo de crecimiento del 4%,
que era mejor que el estancamiento en el que se acostumbraba la economia britanica, pero
si solo se lograba una tasa por debajo de esta estimacion, seria visto como un retroceso, por
el contrario y si la tasa se elevaba medio punto o un punto porcentual, se consideraba un
problema en la balanza de pagos. Esta estimacion que era irrefutable, distinguié este
primer esfuerzo por planificar la economia, y causo conflictividades en las discusiones
entra las organizaciones empresariales, las empresas privadas, los departamentos
gubernamentales, las industrias nacionalizadas y los sindicatos, puesto que se
determinaban de antemano las estimaciones particulares de cada rama empresarial. Para
cumplir esta estimacion se pidio que se proporcionaran las informaciones sobre los planes
existentes de cada industria, y se verificaran que no se recayera en un crecimiento mayor
que las estimaciones nacionales, pues esto causaria un verdadero alboroto en toda la
economia. Fue asi que el programa general de la economia estuvo conjuntado por la
estimaciones detalladas de las industrias, situacion que dio como resultado un supuesto de
crecimiento verificado del 4% (Denton, 1970: 107).

La planeacién, que axiomaticamente se instrumentaba s6lo de manera indicativa, dio por
resultado un ritmo de crecimiento mayor en las industrias que habian sido investigadas, y
las que no habian sido investigadas, tuvieron un resultado no muy diferente a las primeras,
crecieron mayormente a un ritmo superior. Por un lado, si bien dejo ver sus deficientes
expectativas, actu6 como un atenuante psicologico, que entreveia una situacion optimista
de los asuntos economicos nacionales. En lo concerniente a la balanza de pagos que
denotaba un argumento para no crecer por encima de lo previsto, no causé ningln
altercado, puesto que el Reino Unido participé con mayor vigor en el mercado mundial, en
especial en las manufacturas, suponiendo una mejoramiento sustancial de la
competitividad de las exportaciones britanicas.

Con el regreso del gobierno laborista en 1964, se modificé la organizacion y orientacion de
la politica econémica. En un primer momento se vivid una confrontacion entre los
organismo encargados de la politica econémica nacional, por un lado el Consejo Nacional
para el Desarrollo Econémico, que aungue estaba dirigido por el Ministro de Hacienda, su
desvinculacion en el organigrama gubernamental lo coloco en oposicidn a otros organismo
gubernamentales como la Tesoreria, debido a la responsabilidad en materia de control
econdmico y financiero que tenia las dos instituciones, que luchaban por hacer que sus
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informes y sus revisiones fueron las hegemdnicas en el Ministerio de Hacienda (Denton,
1970: 110).

Aunado a la incertidumbre del personal del Consejo Econémico y a la propia de la oficina
que se encargaba de la planificacion, la indefinicion en su posicionamiento dentro del
engranaje gubernamental, la especulacion de su futuro y la crisis econdmica, todo esto se
tradujo en una cambio en las estructuras del aparato planificador del Estado. Se concibid
un nuevo modelo con la formacién del Departamentos de Asuntos Economicos, que
absorbi¢ las funciones de la Tesoreria, del Consejo y de la oficina para el desarrollo
econdmico, con la finalidad de obtener un relaciébn mas intima con los empresarios,
presentado directamente ante el gobierno sus posiciones y opiniones, y no ante un ente
desvinculado y con poca prestancia politica. De esta forma la planeacién adquirié un
posicionamiento claramente establecido en el gobierno, ademas de un Secretario de Estado
en el gabinete, con mas influencia incluso que el Ministro de Hacienda (Denton, 1970:
112).

Los foros de consulta tripartitas de los planes y de las politicas econémicas nacionales,
que se establecieron con el Consejo, se volvieron patentes en el Departamento de Asuntos
Econdmicos. En 1964 el gobierno anuncid el cambio del plan que todavia estaba un poco
més alla de su lapso programado, aunque mantuvo la misma tasa anual del 4% de
crecimiento, que no representaba del todo la postura del nuevo gobierno, pero que por
cuestiones politicas mantuvieron al verse presionados por supuestas desconsideraciones, de
nuevo sobre la balanza de pagos. Aun asi se corrigio este posicionamiento al modificar el
objetivo de crecimiento a un 25% sobre el producto interno bruto en el transcurso de los
afios de 1964 a 1970. Esto evitd que se formara la idea de que el crecimiento esperado
tenia que lograrse cada afio, oscilando en los primeros afios, pero después se
estabilizandose y se logrando el crecimiento pautado (Denton, 1970: 113).

Se presentaron dos cuestiones importantes en la concepcion de este plan; primero, un
desauzamiento preventivo del propio Departamento encargado del plan al mismo, al darle
pocas esperanzas en los primeros afios. Esto debido a consideraciones que se escapaban de
la potestad del Departamento, al mismo tiempo que se apelaba al reforzamiento de la
fuerza de trabajo para cumplir las metas. La otra cuestion, parte de la prematura
concepcion del plan en un organismo que llevaba poco tiempo de haberse formado, y que
habia forjado sus ideas en otras instituciones como el Consejo o la Tesoreria, para luego
reagruparse en el Departamento de Asuntos Econémicos.

Mucho errores dentro de la conceptualizacion del plan como una herramienta de politica
econdmica, se ahondaron en las cifras alli sugeridas, comprobandose sus deficiencias; por
ejemplo, se establecié un requerimiento de crecimiento del 4% al afio, pero el ritmo de
crecimiento de la exportaciones, del que se esperaba creciera toda la economia, tenia que
tener un superavit en al balanza de pagos de 5.25%, con lo cual se tenia que retomar
nuevos cambios en la politica econdmica en su conjunto ( Denton, 1970: 115).
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Esto solo es el reflejo de una experiencia que se cambid recurrentemente en el Reino
Unido, dependiendo del caracter del partido en el gobierno, puesto que después el Partido
Conservador modificd estas pautas y recurrio al paradigma del libre mercado para manejar
su economia, situacion que no es cuestion de este trabajo revisar, pero que si moldea las
consideraciones de uno u otro modelo econémico.

3.4 Alemania

La experiencia alemana de planeacion se vio conjugada en gran parte del periodo en el que
se aplicd ésta con una politica econémica llamada “economia social de mercado”. Esta idea
se puede encontrar dentro de las ideas econdmicas neoliberales, que enaltece el principio
de competencia, y que al mismo tiempo se contrasten con el viejo orden competitivo. Pero
siendo esta la conclusion que nos aporta los fundadores de la economia social de mercado,
nos reserva muchas dudas que se tienen que explicar conforme a la escuela del
neoliberalismo de Friburgo cuyos miembros principales fueron Walter Eucken y Franz
Bohm. Las dos concepciones primordiales para entender y constituir esta escuela como
novedosa, se encuentran en su metodologia muy particular y su concepto de orden
econdmico, secundado por sus proposiciones para el futuro, que se favorecen por un nuevo
orden econdémico. Esta escuela alemana partio de la investigacion econdmica tomando
como referencia el papel econémico de la unidad econdmica individual. ElI problema
estribo en la conjugacion efectiva de los muchos planes econdémicos que se integraron en el
proceso econdmico, conjuntados con esta nocion econdmica preponderante (Denton,
1970: 25).

Esta escuela distinguié dos tipos basicos de economia; la dirigida centralmente y la
economia de cambio; la primera la se describe como un sistema de subordinacion al
sistema planificador, en cambio, el segundo se entiende como un sistema de coordinacion
de los planes individuales que se conglomeraban por medio de precios y valores de
cambio. En los dos casos se puede apreciarse una subdivision, pero que para nuestros
intereses no es relevante destacar. Lo que si es apreciable subrayar es la concepcion de
orden econdémico que asume tacitamente la importancia de la planificacion. Por orden
economico entendemos la “totalidad de formas realizadas dentro de las cuales, en un
momento dado, se concatenan las empresas y unidades familiares, 0, en otras palabras,
dentro de las cuales el procesos econémico se conduce a si mismo in concreto” (Eucken,
1950: 300) Se vuelve indispensable, dentro de este marco total, examinar todos los
problemas econémicos que se puedan presentar en la sociedad, los problemas econémicos
que no se puedan resefiar de esta forma s6lo conducen al error segun el planteamiento
(Denton, 1970: 26).

Esta formulacion teorica del orden econdémico se vuelve méas eficiente en voz de sus
promotores. Desarrollandose en una economia de cambio, en la que el mercado prevalece y
de él emana la “competencia completa”. Esta competencia completa se debe a un orden
competitivo, este orden se da por via del intervencionismo, pero no se trata de una
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intervencién inoperante, sino que éste se dedique a modular de manera adecuada la
competencia; no se trata de cuantificar el intervencionismo, se trata de una situacion
cualitativa, es decir, que la intervencion remedie los males de un progreso monopolista
acelerado que se previo. El grado de intervencionismo del Estado se debe en gran medida
al peligro de que los particulares intervengan en el proceso econémico mismo. Es asi que
el Estado, en palabras de los fundadores de la escuela de Friburgo, planteaban éste
interviniera en las necesidades del pueblo, los recursos naturales, la fuerza de trabajo
utilizable, la existencia de bienes ya producidos, el nivel de los conocimientos técnicos y el
orden juridico y social. Sefialaban que la intervenciéon del Estado en una economia de
mercado puede ser congruente siempre y cuando no intervengan de forma estructural en la
misma y no perturbe el mecanismo de precios (Denton, 1970: 33).

Adoptando estas posturas econdmicas, aceptando la participacion del Estado, estableciendo
la competencia tan ampliamente como fuera posible, manteniendo de forma invariable la
politica econdémica y aplicando el principio de la estabilidad de precios; practicamente las
fluctuaciones propias del modo de produccién capitalista desaparecerian. Es asi que con
estas dos condiciones propuestas por la escuela econémica de Friburgo, el orden
econdmico y el orden competitivo, se buscé establecer un sistema humano y eficiente de la
economia. Pero siendo un poco perspicaz se vuelven evidentes las premisas en las que esta
asentado el modo de produccion capitalista (Denton, 1970: 36). El egoismo es incapaz de
formular el bien comudn, la voracidad despiadada de los grandes grupos de clases
monopolica hace imposible una competencia ordenada, asi también como el sacrificio de la
sociedad esta inmerso en el fetiche de las fuerzas del mercado.

Los neoliberales alemanes hicieron hincapié en una competencia ordenada y en las fuerzas
del mercado para asegurarse que éste modulara sus consecuencias antes de dominar a la
sociedad. Es asi que no se considera prejudicial la accion intervencionista del Estado, mas
bien, recomiendan la accion social de éste para estimular el desarrollo individual y no
perturbar el desarrollo general del mercado (Denton, 1970: 40).

Pero en la realidad, después de que se le devuelva el control de la politica economica a los
alemanes en 1948, se encontraron con una division de su pais, que se volvia indispensable
para el posterior desarrollo conjunto, pues la parte oriental proveia al pais de los alimentos
necesarios. Pero no sélo la cuestion territorial estuvo fragmentada, la industria estaba
desmantelada, las materias primas eran escasas, los trasportes estaban desarticulados y la
produccién y las importaciones eran la antitesis del orden competitivo ideado por los
neoliberales alemanes.

Con el antecedente de la escuela neoliberal no se volvio tan visible la postura planificadora
del Estado sobre la economia, pero esta serd una cuestion que abordaremos al final del
apartado, por lo pronto nos a detendremos en analizar sus acciones que nos reflejaran esta
suspicacia.
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La batalla contra las aspiraciones monopolista en la economia es una constante en el
intervencionismo estatal, no s6lo por sus repercusiones econdémicas sino por que forjan
grupos de presion e intereses que no son benévolos con el poder politico y afectan la
cultura de la nacion. Estos son los postulados que el Estado aleméan occidental aplicd y que
a su vez sirvieron para apoyarse en una clase media o pequefia burguesia que forjaba un
nivel de vida comodo para toda la poblacion. Es asi que se emplearon condonaciones para
las clases medias y pequefia burguesia, que van desde subsidios a investigaciones hasta los
créditos necesarios para el adiestramiento profesional de la fuerza de trabajo. Ademas, que
se les otorgd preferencia a las empresas medianas en la asignacion de los contratos
publicos (Denton, 1970: 53).

La ley de monopolios de 1965 se utiliz para ayudar a las empresas menores, pero aparte
de esos esfuerzos legislativos para apuntalar el orden econémico, se deshacionalizaron las
empresas propiedad del Estado con el fin de distribuir en una mas amplia franja
poblacional la propiedad de las mismas. Las acciones resultado de esta desnacionalizacién
de las grandes empresas metalurgicas y automovilistas se pusieron a la venta al publico en
general y se obsequiaron facilidades para ser pagadas en abonos, y los solicitantes
estuvieron limitados a adquirir de 2 a 3 acciones. Asi tan bien, se aprobo la Ley de
empresas en 1965 que fortalecid la influencia de los accionistas minoritarios en la
operacion y distribucion de la utilidades las empresa, tampoco se permitié que una misma
persona formara parte del consejo administrativo de més de diez empresas.

Todo este esfuerzo para crear el orden competitivo y una politica econémica colectiva, es
en gran parte también resultado de una coordinacion entre las grandes empresas nacionales
y el sector bancario, pues en algunos momentos el banco tomo el puesto del Estado como
planificador, y las empresas con capitales privados se sujetaron a las instituciones
crediticias que ejercian una influencia considerable en la economia. La forma con que los
bancos participaron en la coordinacién de la economia nacional, parten de la prestacion de
créditos a las grandes empresas, que ofrecian mayor seguridad financiera y que forjaban un
buen negocio para los bancos. Pero la planeacion de los bancos parte de una similitud con
las acciones planificadoras del Estado, pues basandose en una estructura monetaria, les
otorgd financiamiento a las grandes empresas de la economia para su desarrollo, ademas
que los banqueros tuvieron perspectivas y objetivos muy similares, actuando con una
politica en comdn y con objetivos que en la practica son muy similares en conjunto y en su
perspectiva muy parecido a la actividad del Estado (Denton, 1970: 61).

Esta situacion derivo en un control que los bancos ejercieron sobre una buena parte de las
empresas, ya que formaban parte del consejo de administracion de éstas, para representar
inversores menores y terceras personas involucradas en el desarrollo de las empresas. Sin
embargo, esto no resulté del todo cierto, si bien repercutio correctamente esta politica en
blogue dirigido hacia el desarrollo econémico, la principal apuesta del conjunto financiero
se baso en el beneficio que obtenia de una buena administracion empresarial, y no
solamente por un interés particular hacia la una distribucion de la riqueza o de un
desarrollo acelerado de la industria. Esta experiencia fue en parte un ejemplo de lucha del
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gobierno por evitar que la prevision de las instituciones crediticias se transformara por una
préactica monopolistica en la economia.

El Estado aplicé una planeacion no convencional, no teniendo un determinado tiempo para
su cumplimiento, ni como un conjunto de tareas derivadas de un plan general y procedido
de un concienzudo andlisis de las condiciones econdmicas nacionales. Méas bien, establecio
medidas planificadoras en un mediano plazo, como lo fueron los “planes verdes”
dedicados a la agricultura, o los planes de construccion de viviendas. A mediados de la
década de los sesenta se buscé que un comité de expertos observadores del desarrollo
econdmico estableciera un planeacion presupuestario a mediano plazo, pero esto no result6
dentro de un objetivo general expresado en un plan global de desarrollo.

La planeacién mas bien provino de los fondos otorgados para la restructuracion de Europa,
pero esto no se puede adjudicar a una planeacion tradicional. Estos fondos posteriormente
se destinaron en ayuda a la pequefia y mediana empresa, incapaces de conseguir crédito en
el mercado de capitales. Posteriormente se destinaron estos recursos a objetivos regionales
y sociales, como lo pudieron ser la zonas mas atrasadas econoOmicamente y sujetos propios
por su condicion a un desarrollo muy desequilibrado con el resto del pais. Pero estos
ajustes solo fueron remedios a las tensiones del mercado y no una planeacion estatal como
medio para el desarrollo equilibrado de la industria. EI comité de expertos de la economia
solo intent0 suponer ciertas proposiciones bésicas para el manejo comodo de la economia
pero la planeacion surgié menos que indicativa en la Alemania occidental capitalista.

3.5 Japon.

Antes de cualquier intencion planificadora, el Estado japonés tuvo que recuperar su
independencia econdmica que le habia si vedada por su derrota en la Segunda Guerra
Mundial y que le impedia rearmar su industria armamentista. Aunque la imposibilidad
militar suene inconexa a la planificacion, esta situacion afectd a toda la industria en
general, pues las limitaciones también se asignaron a parte de las materias primas de
importacion que llegaban a la isla, asi como también limitaciones a la industria acerera,
que era motor de toda la industria nacional.

El 23 de enero de 1947 manifestd la Comisién del Lejano Oriente -organismo regulador de
las condiciones dependientes de la economia japonés- que el pueblo japonés podia transitar
por vias pacificas hacia el desarrollo econdémico, teniendo como prototipos, el nivel de vida
de los afios 1930-1934, haciendo uso de estos datos para elaborar estimaciones que
abordaran un desarrollo econémico acelerado. Pero antes incluso de esta declaracion, se
intentaron reestructurar programas preliminares de reparacion y planes globales para la
rehabilitacion econdmica, destinados primeramente a sefialar las necesidades méas urgentes,
y en segundo término, establecer los requerimientos especificos para retornar al nivel de
vida anterior a la guerra, todos en el marco de “La politica inicial de los Estados Unidos
para el Japon despues de la rendicion” (E. Hagen, 1964: 153).
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Los estudios que se formularon para lograr estos objetivos fueron dos: La proyeccion de la
oficina de los Asuntos Extranjeros en 1946 y La proyeccion del grupo de estudio sobre la
capacidad de oferta, en ese mismo afio. Este Gltimo llevo implicito en el contenido el
pensamiento de la mayoria de los paises que emergian de la destruccion de la guerra, es
decir, una condicionante del control y la asignacion minuciosa de los materiales de la
produccion, tales como la demanda y la oferta de las materias primas, los célculos de la
necesidades por habitante de mercancias esenciales y las necesidades de las industrias méas
importantes del Japon para iniciar su desarrollo. En cambio, La proyeccion de la oficina de
Asuntos Extranjeros se enfocaba en sefialar las necesidades y requerimientos que
implicaba obtener el nivel de vida anterior a la guerra. La proyeccién del estudio de la
capacidad de oferta realiz6 un proceso analitico afio por afio para lograr que el desarrollo
esperado fuera la resultante de los esfuerzos planificados (E. Hagen, 1964: 154).

El dltimo estudio, que en verdad era mas que un diagnostico y mas que algunas ideas
generales sobre como desarrollar la economia, priorizd en un primer momento los campos
en los que la industria estaba sufriendo un estrangulamiento. Es asi que percibié que la
dificultad maxima se encontraba en la industria del carbén, haciendo que el gobierno
lanzara un plan de la mas alta prioridad sobre esta materia prima. Pero mas alla de que los
diagndsticos sirvieran como un modelo de desarrollo, funcionaban mejor como una vision
desde el interior para demostrar que Japon no se podia desarrollar con las cargas de
reparacion que pesaban sobre él, situacién que mejor6 en el afio de 1947 con nuevas
politicas sobre la rendicién de Japon, entendiendo que las condiciones, si bien hacian
inevitable cualquier conflicto por la amplia desmilitarizacién, no hacian factible la
construccion de una nacion autosostenida, pues los esfuerzos para limitar las industrias
bélicas, desmontaban la capacidad manufacturera y hacian que la nacién continuara siendo
dependiente de los Estados Unidos.

Fue el fin de las limitantes hacia las materias primas de la industria, pero aunado a este
cambio sustancial, se dieron otros de mayor envergadura con la modificacion de las
estructuras estatales al constituirse una nueva legislacion con nivel de Constitucion, y al
Ilamarse a nuevas elecciones en donde gano el Partido Socialista que formé un gobierno de
coalicién y que tuvo muy presente la necesidad de planificar como un instrumento bésico
de su gobierno. Esta accion la llevo a cabo conjugado con la Junta de Estabilizacion
Econdmica, ampliada y revitalizada, coaligada a su vez con el Secretariado de Planeacion a
largo plazo, que tenia en su seno a los anteriores planificadores de la Oficina de Asuntos
Extranjeros y al grupo de Estudio de la capacidad de oferta. Estas instituciones idearon un
plan para la rehabilitacion econémica en el afio de 1948, pero resultd infructuoso, pues se
derrumbd el gabinete ese mismo afio. Es relevante sefialar que el plan incentivaba a las
industrias pesadas y quimicas, presupuestando una ayuda extranjera alrededor de los 1 500
millones de dolares en el periodo en el que el plan funcionara. Estas medidas del plan
trocaban el carécter inicial del mismo; de un planteamiento defensivo a una positivo. En
gran medida el plan estaba compuesto por una cuantificacion minuciosa de todos los
aspectos de la economia, desde las proyecciones de los cambios demograficos y la fuerza
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de trabajo previsible, hasta los cambios de productividad y las perspectivas de comercio
mundial; era sin duda un plan completo, aunque se desvirtuaba al no especificar la manera
de implementarlo en la realidad (E. Hagen, 1964: 156).

Estas complicaciones primerizas eran entendibles comprendiéndose el problema de las
restricciones que pesaban sobre el Estado japones, sumado esto a una necesidad perentoria
de controlar la inflacion desbordada. Estos elementos que fueron primordiales para no
concretizar el plan, también asi lo entendieron los planificadores, que dejaron para un
futuro esta manera de aplicar la planeacién. Termind siendo s6lo un proyecto de plan que
tuvo solamente una significado histdrico positivo.

La economia japonesa a pesar del plan desahuciado, tuvo esperanzas en una politica menos
restrictiva del gobierno norteamericano, empero, era una realidad que la industria estaba
muy por debajo de lo presentado en los afios de la postguerra. Estados Unidos los entendid
asi, y previo que las condiciones tenian dos formas de solucionarse; primero, continuar con
la ayuda extranjera, que si bien daba buenos resultados a la economia, era una carga muy
pesada para los paises que la soportaban, y terminaban por hacer dependiente y comodinos
a las economias que se beneficiaban. En segundo lugar, podian dejar que fueran
autosuficientes, con problematicas que pudieran estallarian tanto en el campo social,
politico y economico, haciendo que de esta forma se modificaran las condiciones de
subsistencia de la economia japonesa, corriendo el riesgo que tomaran caminos divergentes
al norteamericano.

Conforme a estos antecedentes, y a la experiencia anterior sobre el modelo planificador, se
vio la necesidad de hacer un esfuerzo urgente para emprender el desarrollo con el
paradigma de la planeacion como estandarte. Asi se cred la Comisidn de Planeacion para la
Rehabilitacién Econdmica, encabezada por el propio Primer Ministro. Estaba previsto que
esta planeacion abarcara los afios de 1949-1953, con la clara conciencia de que el principal
problema resultaba ser la inflacidn, destinando el plan en dos fases; la primera de 1949 a
1950, en el que se intentd alcanzar la estabilidad econdmica, y la segunda de estas etapas
que abarcO de 1951 a 1953, intentd la viabilidad economica, en clara referencia para
sostener la actividad econémica con ocupacion plena sin depender por ello del exterior (E.
Hagen; 1964: 158).

Pero esta comision que cred el plan y que buscaba sus objetivos, sufrié un estancamiento
infortunado, pues sus nocion de combatir la inflacion con esfuerzos para acrecentar la
oferta, se encontraban de frente con la basqueda del mismo objetivo pero por otra ruta del
gobierno norteamericano, que encontraba la solucion de esta continua subida de precios
mediante una reduccion considerable de los gastos y expansion de los ingresos totales del
gobierno, haciendo que este demandante de gran peso, equilibrara la demanda obligando
que los precios se mantuvieran estables. La politica norteamericana se apoyaba en la libre
empresa y en la competitividad efectiva para estabilizar el sistema de precios, entendiendo
por ello que las influencias y direccionamiento de la economia por parte del Estado japonés
tendrian que ser minimas. La Comision de Planeacion que claro esta, no se compatibilizé
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con las ideas norteamericanas, ajustd su politica hasta donde pudo con las visiones de los
ocupantes, y en su informe anual se presentaron serias deficiencias con lo planteado en un
inicio. Esto causo muchas criticas dentro del aparato gubernamental nipon. La Comision
continuo con su trabajo, pero al ver que se hacia imposible cualquier intento planificador,
se decidio en los ultimos meses del afio de 1949 dar por enterrado el plan; sefialando que
“la planeacion a largo plazo no tiene sentido” (E. Hagen, 1964: 159).

AUn con la nocion de este plan infructuoso, es bueno especificar los objetivos macro que se
buscaban lograr con este proyecto; 1) Un maximo esfuerzo para expandir las
exportaciones, 2) atencion especial a la acumulacion de capitales, 3) medidas vigorosas
para limitar el crecimiento de la poblacion y 4) el mantenimiento de un control
gubernamental efectivo y debidamente depurado. Dentro de la coyuntura que hizo posible
que no resultara apropiado el plan, se encuentra como ya se mencioné la intervencion del
gobierno norteamericano, pero también fue participe la Guerra de Corea, que acusé en la
finanzas japonesas un importante repunte en sus exportaciones y en sus ingresos en
dolares, haciendo posible sacar a flote la balanza de pagos, quedando desfasado cualquier
intento planificador como el de la Comision de planificacion para la Rehabilitacion
Econdmica.

Incluso antes de que Japdn recobrara su independencia, y con el animo del paradigma de la
planeacion en los circulos econdomicos gubernamentales, se ofrecieron ciertas proyecciones
o planes que se brindaban como estudios econdmicos, estos son; Las condiciones para
alcanzar la autosuficiencia econdmica o “Estudios Eos”, El Plan de autosuficiencia, y por
ultimo el Documento B. EIl primero de estos Estudios el “Estudio Eos” consideré ciertos
aspectos que salieron a relucir por la actitud intervencionista del gobierno estadounidense;
ofrecian ideas por si fallaba en algo la relacion con EE.UU. Dentro de estas
consideraciones se encontraba la problematica de caracter urgente como; 1) como hacer
fluido el movimiento de exportaciones necesarias para lograr la viabilidad econémica hacia
1952, 2) como afrontar la crisis de una escasez de dolares en el caso de que la ayuda de los
EE.UU. fuera interrumpida de pronto, y 3) como compensar el faltante de los fondos de
inversion en el momento en que desapareciera el Fondo de Contrapartida. EI hecho fue que
el gobierno recibio con beneplacito este informe y formé répidamente la Comision para la
Autosuficiencia Econdmica, que igualmente de rapido formul6 el Plan de Autosuficiencia
Econdmica, resultando ser también un organizador de la nueva faceta en al que se
encontraban con el advenimiento de la Guerra de Corea. Tenia el caracter de ser un
impulsor de la economia anterior a la guerra, pero también se establecia en el reacomodo
de cifras propiciadas por el inicio de la guerra (E. Hagen, 1964: 162).

En septiembre de 1951 las autoridades japonesas firmaron en San Francisco el tratado de
paz con EE.UU. llevando consigo el siguiente proyecto econémico con intenciones de
plan, llamado Documento B. Este estudio tenia como primera intencion el hacerle patente
al gobierno norteamericano su posicion respecto al programa de cooperacion econémica
firmado por los dos paises. Este planteamiento resultd ser muy ambicioso, tanto que fue el
unico plan que despues de la posguerra no cumplié con los objetivos propuestos, pero aun
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asi, fue un indicador de los limites y un propulsor de ciertos sectores econémicos como el
de la industria eléctrica (E. Hagen, 1964: 164).

El gobierno japonés ante su independencia econdmica recién adquirida, quiso adoptar
medidas que lo encauzaran ante fondos de inversion més racionales y efectivos. Es por eso
que se crea el Cuadro Economico de 1957, preparado por la Junta de EconOmica
Consultiva, que era el precedente de los anteriores cuadros que forjaron los planes
infructuosos, pero que tenian mayor experiencia y sobre todo independencia. Aln asi, se
idearon nuevas maneras de afrontar a la planeacion, dejando por fuera el caracter
equilibrado de los requerimientos materiales y la oferta, y se preocuparon menos por los
procesos anuales; en contrate, se apoyaron mas el proceso inductivo de la planeacion (E.
Hagen, 1964: 165).

En febrero de 1953 se publicé el Cuadro Econémico junto con el Plan Okano, denominado
asi por ser el Ministro de la Junta Econémica Consultiva, el sefior Okano. El plan tuvo
como proposito primario establecer esfuerzos encaminados para expandir las
exportaciones, con la intencién adicional de mostrar a los expertos del Banco Mundial, la
urgente necesidad de Japon por conseguir créditos para alcanzar la viabilidad economica.
Al Banco Mundial no le sorprendio el carécter del plan, a no ser su deficiencia como un
plan global, pues los supuestos créditos necesarios para su expansion y requeridos al Banco
Mundial, no fueron representados en un plan a gran escala, causando un problema de
direccién de estos fondos, que podrian ser destinados a sectores sin ninguna importancia.
Se denotd por estos intereses, que este plan tenia sobretodo tintes politicos que econémicos
en su Vvértice.

La formulacion del plan de 1954 se vislumbré en un panorama ensombrecido por la
recesion econdémica y por el exceso de la fuerza de trabajo que se estaba convirtiendo un
problema muy grave. Ocasionando que los planificadores buscaran incesantemente la
forma de aumentar la productividad dentro de la industria, y estimulando con ello una
ilusoria ocupacion plena ideada para 1965.

El cambio de gobierno, también representd un cambio de modelo planificador, pues la
Junta Econdmica Consultiva, cambio de nombre para llamarse Agencia de Planeacion
Econdmica. El nuevo primer Ministro instruyd que se preparara un plan a largo plazo que
abarcara toda la economia japonesa. En enero de 1956 se present6 el plan quinquenal,
teniendo como principales objetivos nuevamente la ocupacion plena y la autosuficiencia.
Este planteamiento no se limit6 s6lo presentar cifras como objetivos preferentes, sino que
se sefialaron medidas en forma de politicas fundamentales de las ramas de la
administracion gubernamental para hacer que el plan tuviera futuro. Una gran diferencia de
este plan se explica por el intento de supresion de los gastos del consumo privado a favor
de las inversiones en productos de capital, puesto que el plan se inmiscuia en la realidad
particular y no solamente retomaban como sujeto de la planeacion al Estado.
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Pero incluso, mas alla de este cambio, es de mayor relevancia la postura de contener el
gasto publico en beneficio de la empresa privada, puesto que se desinteresaba el gobierno
de cualquier medida que condujera a una planeacion centralizada, siendo esto en efecto,
también parte de la debilidad burocratica de la propia Agencia de la Planeacion
Econdmica. El plan no condujo a medidas especificas que tuvieran gran impacto en otros
sectores que no fueran diferentes de los especificados por el plan, es decir, su impacto en la
economia fue moderado, siendo también causa de ello la capacidad de desarrollo de la
economia japonesa que sobrepasaba sin duda a lo asociado por el plan en el rubro mas
optimista (E. Hagen, 1964: 169).

Este plan quedd sobrepasado y el gobierno se vio obligado a volver a aclarar sus objetivos
que se presentaron en el plan de 1957, mucho muy rapido que los anteriores, pues los ya
constantes estudios dejaban cualquier intento planificador méas sencillo. Este plan abarcé
de 1958-1962, teniendo como principal objetivo, no una cifra macroeconémica o un
indicador social, sino una cuestion que atafiia al Japon en ese espacio de desarrollo, es
decir, tenia como intencion primaria averiguar cual era la tasa Optima de crecimiento, en
una ocupacion razonablemente plena y con equilibrio en la balanza de pagos. Estos
objetivos se estudiaron en la planeacion precedente y se llegd aun cifra de decrecimiento
esperado que cumpliera con la expectativa; 6.5%, fue la tasa optima de desarrollo. El plan
como tal resultaba muy ventajoso por el buen célculo de las cifras y el mejor analisis de las
fluctuaciones de los 6 afios anteriores. Pero dejaba sin mucho sentido practico su
aplicacion. Esto fue resultado del posicionamiento del plan desde su génesis, pues estuvo
pensado para ser guia de la empresa privada y del libre mercado, pero los métodos
indirectos con lo que se confid para darle peso al plan fueron la politica fiscal, monetaria,
de comercio y de cambios, manifestando con ello un puro plan testimonial, sin ninguna
accion directa a los controles econdmicos. Tampoco podemos decir que fue de caracter
puramente inductivo, pues eludia muchas veces sus propios objetivos, como las
asignaciones fiscales que el propio plan consentia, y que no se pudieron cumplir debido a
las necesidades de la inversion publica. En resumen, el gobierno no se comprometié con el
plan, dejandolo en desuso en 2 afios por el mismo motivo que los otros; por estar
anticuado, ya que la situacion japonesa, por un cambio favorable en la relacion de precios
crecié més alla de lo estipulado en el plan que no estaba cercano a la realidad (E. Hagen,
1964: 171).

A principios del afio 1959 se hizo perentorio escuchar los animos por la buena situacion
econdmica, razén por la cual el gobierno, conjuntado por los brios politicos de los
gobernantes, presentaron un plan que duplicaria el ingreso en diez afios, sin tener muy
presente a que indicador se correspondia este deseo. En 1960 estuvo terminado el plan, que
establecio el aumento del doble en el Producto Nacional Bruto real en diez afios, entre
1961 y 1970. La tasa de crecimiento anual seria de 7.2% y estaria complementada por tres
estimaciones que originalmente serian en las que se basaria esta prediccion de la tasa de
crecimiento. Estas estimaciones se hicieron con referencia a; los equipos necesarios para el
requerimiento técnico, en referencia a los productos de capital que se volvian
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indispensables para tal desarrollo y por Gltimo, a los habitos de consumo familiar y a las
decisiones politico-gubernamentales (E. Hagen, 1964: 172).

Los cinco objetivos que se plantaron en este plan fueron los siguientes;

1) El acrecentamiento del capital social béasico; que se referia a los caminos,
carreteras, puertos, infraestructura para el desarrollo industrial. Todo perteneciente
a la esfera en el que Estado es el responsable directo.

2) Encauzamiento de un cambio en la estructura industrial hacia la industria pesada;
Este cambio por vias obvias en la el desarrollo, suele encaminar a la inversion
privada a bienes duraderos; entendiendo esto como que el plan dio la pauta para
que el desarrollo de esta industria se manejara con mejores resultados.

3) Promocion al comercio y de la cooperacion econdmica internacional; esto hizo
clara alusion al desequilibrio de la balanza de pagos, teniendo presente que con el
desarrollo las importaciones de bienes de capital y de consumo, aumentaria el
déficit, por ello plantea que las exportaciones tendrian que crecer a tasa anual del
10%, Esto seria posible sélo si la industria manufacturera de Japon crece, y el
comercio se empieza a liberalizar.

4) Aumento de la Calidad de los recursos humanos y promocion de la ciencia y la
técnica; fue la revolucion industria- cientifica, que llevd como destino una
inversion en las investigaciones cientificas, para que con ello el desarrollo
econdmico se viera estimulado.

5) Mitigacion de los desniveles por “estructuras duales” y el aseguramiento de la
estabilidad social; la expresion dual provino o hizo referencia a los sectores mas
rezagados de las empresas y pequefias plantas de produccion con salarios bajos y
bajas ganancias.

Al parecer, el principal objetivo fue el primero de éstos, o al menos fue al que més énfasis
le puso el Estado, y es claro, pues el Estado era el Unico responsable de su desarrollo. El
plan resultdé muy optimista; el modo planificador, que estadisticamente se basaba en el
pasado inmediato y en la observacion empirica de los bienes de capital y el modo de
produccion y sus caracteristicas y desenvolvimientos, se volvié muy particular por su
racionalidad economica. Aunque se tuvieron problemas, por ejemplo, en los objetivos en
los que era dependiente la iniciativa privada; el plan se limité a generalidades, o a
especificar caminos para lograr tal o cual objetivo sin hacer una descripcion exhaustiva de
la tarea, tal fue el caso del objetivo que hizo referencia a la industria pesada (E. Hagen,
1964: 179).

En lo referente al cumplimiento de estos objetivos, es de especial importancia el sefialar
que el impulso del Primer Ministro fue indispensable, pero los Ministerios afectados por el
plan, aceptaban la planeacion con parsimonia y ceremonialismo, pero cuando sus intereses
creados se veian afacetados, utilizaron el plan para acrecentar sus intereses, sin ceder en
nada a sus atribuciones como Ministros de tal o cual rama de la economia nacional. Es asi
que el agente regulador del Estado, en este caso la Agencia de Planeacion Econémica, no
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ejercid una iniciativa independiente o un poder de control, sino que cada rama de la
industria le proporcionaba cierta informacion para formular el plan, sin tener después
ninguna facultada, dejando el control a los Ministerios encargados y a las instituciones
financieras estatales, las cuales canalizaban la planeacion y los recursos necesarios para la
inversion (E. Hegan; 1964: 182)

Esta fue la experiencia mas importante de la planeacion en Japén, retomando sus grandes
errores y aceptando como un beneficio el optimismo por desarrollar la economia de la
nacion por la via de la planeacion. La leccion que nos ofrece someramente, es que la
planeacion puede tener estudios muy precisos y objetivos muy concretizados a la realidad,
pero si estos no se abordan con seriedad por parte de toda la economia, es muy complicado
que lo planificado resulte con un algun tipo de crecimiento.
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Capitulo IV.
La planeacion en Latinoamérica y en los paises
subdesarrollados.

En este capitulo se explica la trascendencia de la
planeacion en los paises subdesarrollados con una
especificacion en los actuales modelos de planificacion
Latinoamérica. También se retomaran las vias de
planificacion de los paises subdesarrollados que mas
seriedad le integraron a esta herramienta en los afios en
que esta fue la predominante.

4.1.- Antecedentes; América Latina

La regidn que nos interesa en sobremanera por su experiencia en la planeacion econémica
y por sus semejanzas endémicas con México, es América Latina, ya que la practica de esta
tendencia planificadora, no es proclive a afios posteriores, ni tampoco se centra en una
modelo econdmico constante que efectue la planeacion, sino que termina por ser un
mosaico en el que se expresan desde una planeacion socialista cubana, hasta un planeacién
neoliberal mexicana, y que aun ahora es sindnimo, la planeacién, de una organizacion
econdmica mas 0 menos estructurada dependiendo el caso. Sin embargo, en este capitulo
s6lo nos detendremos a presentar la experiencia de ciertos paises muy caracteristicos de la
herramienta planificadora y que presentan actualmente una marcada pauta hacia esta forma
de politica econémica.

Por lo pronto habrd que hacer algunas similitudes entre tantas tendencias politicas-
ideologicas diferentes para agruparlas de manera que se correspondan los casos.
Primeramente, se volvié frecuente que en Latinoamérica la planeacion fuera s6lo una
elaboracion de las oficinas técnicas encargadas de la misma, sin tener en todos los casos la
aprobacion parlamentaria, ni una aprobacion por decreto del poder ejecutivo, con ello
tampoco fue frecuente que se publicaran en el boletin oficial del Estado. Esto propicié que
el plan quedara en una buena parte de los casos, reducido a un simple libro técnico, sélo
Ilamando la atencién a los especialistas. Esta deficiencia se origin6 por la ausencia de una
normatividad que en la mayoria de los casos provocé en el plan una falta de sustento
adecuado como para poder considerarlo siquiera un plan indicativo o imperativo. Ni
siquiera en el caso de ser un plan indicativo se le pudo considerar como tal, pues la falta de
una aprobacién normativa, quitd a las recomendaciones del plan el cardcter que pudo
propiciar una influencia en los factores de produccion. Hay que sumar a esta falta de
sustento juridico en los margenes latinoamericanos, una nula participacion social y mas
aun de la administracion publica. La planeacion termind por ser una herramienta
econdmica de caracter unilateral y paternalistas, que constituyo el rasgo distintivo de la
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planeacion latinoamericana (A. Gordillo, 1973: 98-99). En algunos paises se intentd que
los planes indicativos tuvieran més vigor, transformandolos en leyes de la Republica, sin
ser esto un atenuante eficaz para solucionar los problemas sustanciales (Luis Lira, 2006:
10)

A excepcion de Cuba, en los demas paises latinoamericano las reglas del mercado y el
papel de la burguesia empresarial cumplieron y cumplen, con un rol decisivo en la vida
econdmica de las naciones, incluso cuando el Estado pudo tener una amplia influencia en
la conducta de los agentes econémicos. Dentro de las décadas en la que la planeacién se
aplicé como el eje rector de la economia y el responsable directo del desarrollo, se
formaria una tendencia clara hacia una mayor participacion estatal en las economias. Esta
tendencia que con frecuencia nos previene sobre el caracter mixto de la economia, era
manifestada tanto en la produccion de bienes y servicios, como en el poder de la regulacion
del Estado sobre la actividad econémica. Y es que fue en la planeacién donde se pudo
inferir el contexto de la vida econémica y social de los paises latinoamericanos, con su
marcada busqueda de distribucion de la riqueza y con su mas grande proposito de
desarrollo econdémico acelerado. Esto, durante las décadas en las que el paradigma
planificador fue el dominante en el contexto del Estado Benefactor. Pero en la actualidad,
se discute su eficacia y se aplica en diferentes contextos que nos remontan a hacer un
analisis, si bien un tanto rezagado por los antecedentes en la Gltima mitad del siglo pasado,
si con intentos focalizados en la época contemporanea, como para hacer de este apartado
una complementacion con el analisis nacional.

El proceso de planeacion en América Latina pas6é por la incapacidad econdmica para
importar bines duraderos, suscitando soluciones que conducian casi en todos los casos a la
sustitucion de importaciones de insumos industriales. Fue asi que el proceso planificador
pretendid incorporar metas especificas atendiendo a las actividades de produccion y a los
requerimientos y condicionantes para dicho progreso productivo. Pero acompafiado de esta
busqueda por impulsar la actividad productiva, se ha particularizado dentro de la
planeacion el tratamiento de los problemas de los sectores sociales; como lo son el sector
salud, educacion, vivienda, etc., y la busqueda de vinculos entre estos y las cuestiones
estrictamente econdémicas (Cibotti, 1973: 42-43).

Las metas que sugirieron en la planeacion latinoamericana, indicaron un proceso
planificador dentro de las décadas de los afios cincuenta a los afios ochenta, en donde se
buscd, se atendieran y orientaran dos problematicas coyunturales a la vez; por un lado, el
de encarnar los problemas econémicos y de produccion, como lo son; el déficit de la
balanza de pagos o la inadecuada estructura productiva; pero por el otro se expresaron
dentro de la planeacion, la urgencia de atender la pauperizacion de la vida urbana y rural, y
sus deficiencias y necesidades. Esta concretizacion de las problematicas cruciales que se
expusieron en la planificacion, no propiciaron en todos los casos una mayor o menor
estatizacion, o por el contrario, una preeminencia o decadencia de la iniciativa privada,
sino que solamente dio para que se reconociera la diatriba y se buscara en el mejor de los
casos una buena politica social y econdmica para atender estos dos males. Aunque
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existieron los casos donde la planeacién no fue sino una espejismo, un desplegado de
analisis y buenas intenciones, pues la planeacion como se dijo, no tiene en la mayoria de
los casos un nivel que implique su obligatoriedad.

En la mayoria de los paises latinoamericanos, la planeacion con estos u otros objetivos, se
vio revitalizada como instrumento de desarrollo en las resoluciones de la Carta de Punta
del Este en 1961. Pues se afirmé a la planeacion como un requerimiento basico para el
desarrollo econdmico, sefialando en el titulo 11 del Capitulo uno de dichas resoluciones lo
siguiente;

“1) Que se ponga en practica, de acuerdo por los principios democraticos, programas
nacionales de desarrollo econdmico y social bien concebidos y comprensivos, dirigidos al
logro del crecimiento auto sostenido; 2) Que estos programas nacionales de desarrollo
econdmico Yy social se basen en el principio de auto-ayuda tal como se establecié en el Acta
de Bogota y en la utilizacion al maximo de recursos internos tomados en consideracion de
las condiciones especiales de cada pais; y 3) Que la preparacion y ejecucion de estos
planes de desarrollo econémico y social, las mujeres sean consideradas en igualdad de
condiciones que los hombres...”

Asi mismo, en el Capitulo 1l de dicho resolutivo manifiesta que ...que los paises
latinoamericanos participantes concuerdan en introducir o reforzar los sistemas de
preparacion para la ejecucion y para la revision periodica de los programas nacionales de
desarrollo econémico y social coherentes con los principios, con los objetivos, y con los
requisitos contenidos en este documento. Los paises latinoamericanos participantes deben
formular, si es posible dentro de los proximos dieciocho meses, programas de desarrollo a
largo plazo...”

Esta carta en la que participaron 20 paises latinoamericanos fue propulsor de medidas
planificadoras, pues después de estas resoluciones casi todos los paises de Latinoamérica
disefiaron un sistema de planeacion nacional. Estos sistemas institucionalizados de la
planeacion que se desarrollaron dentro de las decadas de los sesenta y ochenta, se
concentraron en la elaboracién de los planes de desarrollo con mucho cuidado, incluso con
més cuidado que la aplicacion misma del plan. Esto se debié a factores como; la poca
capacitacion de los especialistas en las técnicas planificadoras, o la deficiente informacién
que se obtenia de ciertas ramas de la economia que se manejaban discrecionalmente, o el
descuido de los gobiernos al hacer que los planes tuvieran la misma temporalidad del
gobierno en turno, dandole menor énfasis a los planes antecesores para establecer los
propios, etc. Estas fueron las causas por las que los planes sélo sugerian postulados
primarios y enunciados generales, sin adentrarse a una planificacion de fondo (Lira, 2006:
10).

Como resultado inevitable de la deficiencia en la préctica, se percibié en los afios ochenta
una idea general, en la que se descubria a la planeacion en un momento de crisis, tomando
poca relevancia a los anteriores intentos que las més de las veces pasaban inadvertidos.

99



Entre las deficiencias que ya hemos mencionado se encuentran otras nuevas, como un
proceso planificador excesivamente complejo y con gran dificultad para acoplarlo al
aparato politico asi como a la administracion publica (Garcia D" Acufia, 1982: 15-42).

En fin, estos podrian ser los factores generales que intervienen en la planeacion
latinoamericana en su conjunto, pero es evidente que para articular un analisis méas
completo es vuelve indispensable hacer un recuento de los paises que plantearon como
funciones del Estado la planeacién econdmica y social. Por eso desmenuzaremos los casos
que personalmente nos parecen los mas apropiados para ejemplificar a la planificacion en
Latinoamérica.

4.1.1 Cuba

La revolucion Cubana entré triunfante a las calles de la Habana el 1 de enero de 1959, con
una intencion de re-configuracion que hasta ese momento no se vislumbraba como una
revolucion socialista. La coyuntura intervino para que los dirigentes revolucionarios
tomaran esta decision, afiadiendo a estas situaciones; intentos de golpe de Estado,
invasiones, ataques notorios y discretos, hasta intentos de magnicidio. Todo esto se
acumulo, para que en la coyuntura de la invasion de Bahia de Cochino, Fidel Castro Ruiz,
declarara la intencion socialista de la revolucion.

Esto tuvo una enorme repercusion en la situacion geopolitica del momento, pero que
también determind que tipo de planificacion se retomaria para la nacion. El enfoque
socialista en Cuba es muy relevante, pues se reafirmo la colectivizacion progresiva de los
medios de produccion, y una nueva forma de abordar la economia en la que la planeacion
interviene como modelo predominante.

Como ya observamos en el contexto soviético, la planeacion de la economia en los
modelos socialistas se trasforma en el motor impulsor y totalizador de los procesos
productivos y en su tarea distribuidora. Sin embargo, Cuba no tendria la misma opcién
desde su genesis de formular la planificacion como mejor le correspondiera y sirviera para
solucionar sus conflictos. La sombra de la URSS como enajenante de los designios
socialistas, tuvo gran influencia en todos los objetivos que se retomaron o desecharon en la
planificacion Cubana.

Retomaremos, para hablar de la planeacion cubana, los enunciados propuestos por Ernesto
Guevara, idedlogo, organizador y en gran medida héroe de la revolucion, mas no se debe
pensar que la planificacion cubana no es tratada con importancia académica, simplemente
que este trabajo ve importante que quien nos adentre en este mismo espectro, sea el mismo
que organiz0 la estructura de planificacion socialista cubana.

Guevara nos transportard a los incipientes pasos de la organizacion de la revolucién con su
nuevo caracter socialista, ajustandose esta revolucion a la realidad que se asemej6 con las
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diatribas de las revoluciones socialistas anteriores a la cubana, como los son la soviética y
la china; siendo esto en gran medida, si bien una experiencia por la que se pretende
transitar, también un obstaculo, pues no se estuvo en completa libertad para formular, ya
no digamos los objetivos prioritarios, sino los propios mecanismos autogestionados para
darle al plan una nueva estructura que difiera de los errores evidentes de los casos
anteriores.

Guevara planted a la planificacion como la prevision del futuro, pero la herramienta con la
que se prevé este futuro es el plan, un plan econémico de un pais socialista. En primer
lugar, para hacer un plan que tenga como referencia un pais socialista, es necesario, dice
Guevara, contar con los medios de produccion, que en una caso socialista se refieren a la
totalidad, pero esto no basta, afirma Ernesto Guevara, es necesario tener un conocimiento
claro de la realidad nacional, entendiendo por ello, un conocimiento estadistico, preciso y
meticuloso, de todos los factores econdmicos, situacion incbmoda en Cuba, por su presente
cuasi colonial en la década de los sesenta, contando sin cifras exactas de la realidad que
reflejaran la situacion en toda su magnitud.

Una vez concluido estos dos rasgos indispensables, es necesario tener una certeza de las
metas a lograr, y con qué medios y a que velocidad se piensa llegar a estas metas. Una vez
que se termina de hacer este andlisis y resulta la imposibilidad de cumplir todas las
necesidades en cinco afios del plan, es evidente que se requiere un balance del mismo,
tratando de que el plan tenga énfasis sobre los puntos mas importantes a desarrollar, pero
aun asi no estd terminada la planificacion, hacen falta dos factores importantes; la
conduccion del propio plan que debe ser unificado. En Cuba la unidad en la conduccion del
plan estuvo a cargo de la Junta Central de Planificacion, quien cuyo presidente fue el
Primer Ministro de la Republica. El autor coloca al conocimiento y al apoyo del pueblo
como el altimo paso para que la planificacion socialista se ponga en marcha. Las razones
por las que el autor aborda estas Ultimas necesidades de la planificacion, hacen referencia
del gran factor econdmico que representa el pueblo, entonces es sélo él el que tiene que
aprobarlo después de entenderlo, e iniciar ya con el plan (Guevara, 1961: 9-10).

AUn asi, Guevara estaba convencido de la necesaria aprobacion por parte del “pueblo” del
plan global del pais. Esta aprobacién no era una formalidad legitimadora, sino que se
pretendia que se conociera y discutiera en la sociedad la planificacion en su conjunto
(Guevara, 1961: 2). El autor apreci6 el caracter profundamente democratico de la medida,
pues la realizacion de arriba hacia abajo del plan tiene por finalidad ser aprobado por los
obreros. Esta fue una cualidad con la que se pretendid desarrollar al pais, pues el
desarrollo, como sefiala el autor, no es para algunos pocos, como siempre habia sido en
Cuba, sino que tendria que ser para todos.

La racionalizacién de la economia y la mecanizacion de la produccion, son dos argumentos
que esboza Guevara para su tratamiento planificado. Y es la Sub-Secretaria de economia,
que estuvo dividida, y que tuvo en una de estas divisiones a la Direccion de Planificacion,
conjuntada con la Junta Central de Planificacion, que se previd, dice Guevara, el tener la
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orientacion para el desarrollo industrial del pais. Pero esta planificacion, la que esta
organizada con el sector industrial, serd solamente para industria, no obstante, el Ministerio
de Obras Publicas, el Instituto Nacional de la Reforma Agraria, también tendra sus propios
planes que son concordados desde la Junta Central de Planificacion (Guevara, 1961: 6).

El recién Ministerio de Industria, dice Ernesto Guevara, tendra dos funciones especificas,
en un primer plano; tendrd que asistir a las funciones dadas por la Sub-Secretaria
encargada de la administracion del pais. Entre estas tareas estardn; la funcion de
produccion de todo lo que esta creado; el preocuparse del aprovechamiento maximo de la
capacidad instalada del pais; la coordinacion de todos los medios de produccion para que
actlen de acuerdo a las necesidades del pais, etc. La otra tarea, estara enteramente
relacionada con la implementacion de los planes econdémicos; esta Sub-Secretaria de
Economia tendr& como funcion primordial prever a través de la Direccion de Planificacion,
las futuras inversiones que se pretendan realizar para el desarrollo industrial, asi como para
su modernizacion (Guevara, 1961: 2).

El autor nos pone en perspectiva sobre la necesidad de industrializar el pais conforme a la
prioridad de la industria basica, que se tornara en industria pesada, y la industria ligera, que
seran los medios de produccion para el consumo. Sin embargo, en contraposicion de lo que
pudiera pensarse, la azucar, fuente fundamental de la industria ligera Cubana, se abordara
como basica, por su indiscutible importancia en esos primeros momentos de la revolucion
como principal materia de exportacion, ya no para los paises occidentales, que serian su
mercado axiomatico por sus implicaciones geogréaficas, sino a los paises del Este, en
especial a la URSS. Aln asi, es evidente que la industria pesada, como forma de
industrializar al pais desde la base, concuerda con la experiencia soviética que ya hemos
sometido a andlisis.

Pero aunado a este aparato planificador, se encuentran otras instancias que modifican o
intervienen de algin modo en la situacién del socialismo prematuro. Por ejemplo; se
encuentra la Direccion de Abastecimiento y Ventas, que se ocupd del abasto de todas las
materias primas y de la venta de las misma a la industria; la Direccién del Trabajo y el
Salario, que se preocupd de los salarios de la fuerza de trabajo; la Direccion de Costos y
Precios, que analizé los precios que los productos tendrian al pablico; la Direccion de
Finanzas, que establecio entre otras tareas el control financiero del plan de produccién que
tiene cada empresa; etc. Todo siendo un aparato complementario del plan, que se abordd
para concretizar el modelo socialista y la racionalizacion de la economia. Ademas no sélo
Guevara nos ilustra con gran atino el aparato burocratico cubano, sino que nos hace una
demostracion de cdmo fue su funcionamiento. Dice, “cuando toda la planificacion se ha
realizado, se ha decidido hacer las nuevas industrias, que pasan a la Sub-Secretaria para la
construccion industrial, que a través de su direccion de inversiones decide quién, como y
donde se va a hacer la inversion, la fabrica; pasa a la direccidén de proyectos que hace el
proyecto, los discute, cuando es con los paises socialistas, la direccion de ejecucion de
proyectos se encarga de hacerlos.” (Guevara, 1961: 6)
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También Ernesto Guevara abord6 sobre el control del plan dentro de cada empresa. Este
plan se expuso a través de un presupuesto, y el control no sélo se realiz6 por la rama de la
produccion a la que la industria estuvo subordinada, sino que se control6 de igual manera a
través de la Direccién de Finanzas, que examinaba financieramente el plan a traves del
Banco Nacional, que controlaba, fuera del Ministerio de planificacion, el plan de las
empresas a través del Ministerio de Hacienda. Del resultado de la produccion se haran
calculos para “premiar” a las empresa e individualmente a los obreros, estas retribuciones
se haran directamente por parte del Estado, y no como en otras naciones socialistas, donde
la empresa vende sus productos al Estado, para luego premiara a los obreros (Guevara,
1961: 7).

Estos primero pasos transitorios a un socialismo incipiente tuvieron dentro de su seno
muchas contrariedades emanadas en algunas ocasiones de su propia inexperiencia, y en
otras muchas de las intervenciones soviéticas. A mi parecer se configur6 la experiencia
cubana como un modelo prototipo similar al de la URSS, claro que con las diferencias y
deficiencias de un pais con menor capacidad de desarrollo a corto plazo por su marcada
tradicion colonialista y sus limitaciones geograficas. Pero dentro de estos andares
primarios, se aplicaron ciertas medidas que determinaron la relacion de la planeacién con
la economia. Estas modificaciones decantaron la planeacion socialista cubana desde un
inicio. Entre ellas es valido enumerar a grandes rasgos; la nacionalizacion de la propiedad
extranjera y del gran capital nacional, la reforma agraria en donde se expropiaron los
grandes latifundios y con un reparto de tierras a mas de 200,000 campesinos, las
disminucion del desempleo con el aumento de la burocracia, un mayor ingreso de los
sectores populares con la reduccion de tarifas de los servicios publicos, que por otra parte
expandian los servicios gratuitos de salud y educacién (Miranda Parrondo, 2004: 12)

Se intent6 que la industria azucarera fomentara la industrializacion del pais, fue por eso
que en los primeros afios de la revolucion se ampliaron los recursos humanos y materiales
dedicados a la zafra azucarera, que aventajaba su beneficio, pues se suscribié un acuerdo
con los paises socialistas de Europa Oriental para comerciar con esta materia prima. Es asi
que el aumento de la produccién azucarera y agricola en general condujo a un incremento
de las exportaciones, lo cual permitio elevar la capacidad importadora de materias primas y
de bienes de capital con las que se intent6 incrementar el desarrollo industrial y econémico
de laisla.

Con esta planeacion en los afios de la década de los sesenta, se intentd cumplir con metas
sociales que fueron en buena medida cubiertas; como los son una cobertura total en cuanto
a la atencion y al tratamiento de enfermedades, la ampliacion de la cobertura educativa,
con un aumento de la tasa de matricula combinada de los tres niveles de educacion, asi
como la reduccion de la tasa de analfabetismo, y un aumento de la esperanza de vida al
nacer al mismo tiempo que se disminuia la tasa de mortalidad infantil.

Entre los afios de la década del setenta se pretendio en los planes de desarrollo plantear
como prioridades nuevos enfoques que le dieran dinamismo a la economia y un nuevo
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enfoque a las relaciones mercantiles, no solo de Cuba, sino de gran parte de los paises
socialistas. Se ambiciono por ejemplo; una integracion del mercado socialistas mundial, en
el que Cuba cumpliera como suministrador de las materias primas esenciales para la
industria y el consumo. También se adopté un modelo muy similar al soviético, en cuanto
a la planificacion, con el paradigma de los cinco afios que cumplian un papel de corto y
mediano plazo, claro que éste se ajustaba cada afio, ademas que se busco coordinar el plan
con los demas paises socialistas del orbe. Se intentaron también pequefios esbozos de
introduccion de pautas del mercado para que regulara en lo posible las deficiencias del plan
y para que estimulara un crecimiento en la productividad. Y por Gltimo, en esta integracion
del bloque socialista, se formularon cambios institucionales de las estructuras de los
Estados para garantizar la armonia con los demas paises del blogue (Mirando Parrondo,
2004; 32).

En el afio de 1976 se implementd un nuevo sistema de organizacion y administracion de
las empresas publicas, que se conocié como el Sistema de Direccion y Planificacion de la
Economia (SDPE). Este nuevo paradigma intentd otorgarle un poco de autonomia
operativa a las empresas estatales, reintroduciendo los cobros y pagos entre las mismas
empresas y el credito estatal. Tenia como finalidad la de desarrollar mecanismos de
estimulo material para el desarrollo de la produccion. Esta autogestion de las industrias
estatales, cedia cierta independencia sobre las decisiones econdémicas de las empresas;
estipulando el control de los costos y la obtencidon de los beneficios de las actividades
productivas. Aungue esto s6lo funcion6 a medias, pues existia todavia un rigido sistema
centralizado y un sistema de crédito ineficiente, ademas, que no se modificaron las
relaciones de produccion, pues el detentador de la propiedad econémica y la posesion era
un agente exterior al trabajador (Miranda Parrondo, 2004: 35).

También se intentd durante este lapso de tiempo, orientar el crecimiento econdémico de la
poblacion hacia un fomento del consumo personal que revitalizara a la industria. Para ello
se hizo necesario aumentar la produccion agropecuaria. Pero ain asi, se tuvo gran demanda
de la importacién de alimentos. En 1980 el gobierno permitio la creacién de los mercados
libres campesinos, que ocupaban los excedentes de los campesinos después de que el
Estado recolectara lo trazado en el plan, para orientarlo en pequefios mercados. En la
medida en que estos mercados se fueron desarrollando, se not6 una disparidad econémica
entre los campesinos que acumulaban dinero por la demanda alta de sus productos y por
ende los precios altos a los que se vendian sus productos, y los campesinos pobres que
sufrian por esta nueva liberalizacion.

Ya a mediados de la década de los ochenta Cuba inicio un mecanismo diferente a la
flexibilizacién econdmica de los paises de la Europa Oriental, destinando mayormente a
reforzar las estructuras centralistas, a la eliminacion del SDPE y de los mercados libres
campesinos, en un intento de retornar el rumbo socialista que se estaba diluyendo entre
practicas que no estaban bien conceptualizadas y pequefas ranuras del espiritu capitalista.
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Con la ciada de la URSS la economia cubana sufrié un duro golpe, pues el mercado
integrado entre estos paises y Cuba era provechoso para la isla, asimismo recibia ayuda
técnica, econdémica y social de los paises de Europa oriental que ya no fue mas
proporcionada. Es asi que se enfrentaron ante esta nueva situacién, con el fin de evitar el
colapso del regimen politico y econdémico, en el que se tuvo un grave riesgo por una casi
previsible crisis alimentaria. La planificacion cubana se enfoco a elementos fundamentales;
como el detener la caida de los indicadores economicos promoviendo el desarrollo de los
sectores potenciales por su condicion exportadora de bienes y servicios, ademas que se
tuvo que asegurar la reinsercion de la economia cubana en la economia mundial, con todas
las desventajas de tener un blogueo econdmico con el mayor mercado del mundo, al
mismo tiempo que se intentd obtener inversiones extranjeras en el pais, y por Gltimo se
buscO una estabilidad macroeconémica. Tareas eépicas sin ningun aliado con
potencialidades importantes en el mundo, y con grandes enemistades que percibian el
colapso del régimen socialista en un corto lapso de tiempo, pero adn asi la firme intencién
de no sucumbir ante el imperialismo -como ellos lo llaman- ha hecho resistir a la isla por
més de veinte afios, con una socialismo autdctono, sin llegar a ser en claro un socialismo
verdadero. Aln asi, la autodeterminacion de la nacion y la insistencia por el respeto valido
a su soberania, son dos grandes razones para contemplar el desarrollo de una nacion, si en
decadencia, pero sin las perversiones del sistema voraz y egoista presente en los paises
capitalistas.

4.1.2 Venezuela.

Podemos remontar el fendmeno de la planeacion en Venezuela hasta las décadas de los
cincuenta y sesenta, cuando en un primer momento se intenté acelerar el crecimiento
manufacturero, que ya habia despegado desde afios anteriores, pero es en 1955 que el
Ministerio de Fomento cre6 la Direccion de Planificacion Industrial y Comercial, con el fin
de buscar incentivar un desenvolvimiento economico, industrial y comercial de las
producciones del sector primario que fueran principalmente consumidas por la industria
nacional, en un intento por proteger y orientar a la industria venezolana. El segundo ensayo
de planificacion se origin6 en el apuntalamiento de un proceso de sustitucion de
importaciones de Venezuela, que al mismo tiempo lo inmiscuyé en la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) con el fin de promover un programa de
liberalizacion y de integracion de las regiones (Mendoza, 2004: 13).

En 1958, tras movimientos bruscos en el aparato gubernamental, se crea la Oficina Central
de Coordinacién y Planificacion, organismo que se facultd para establecer las politicas
econdmicas conforme al periodo presidencial en turno. El primero estudio que se elabord
comprendio los afios de 1960-1964, con la finalidad de precisar tanto el desarrollo
econdmico como el impulso de la industrializacion y modernizacién de la agricultura, todo
ello bajo la accién promotora del Estado nacional. En lo referente a la industria, se
impusieron unas medidas arancelarias conjuntadas con el otorgamiento de créditos para
fomentar su desarrollo. En lo concerniente a la parte agraria, se indujo a la asistencia
técnica y financiera, al mismo tiempo que se atacaban los latifundios con fundamentos
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legales del propio gobierno promotor, como es el caso de la Ley de la Reforma Agraria
dictada en 1960 (Banko, 2007: 7).

Se complicé el desarrollo al advertir paralelamente dos factores que moverian al pais al
desarrollo; uno inicial seria la industrializacion manufacturera que tenia serios desarrollos
en marcha y que promovia a la industria con un tasa de crecimiento superior al PIB
nacional, sin menoscabar que el PIB era muy alto en ese momento. Pero el segundo
aspecto que paralelamente fecundé a la economia, fue la utilizacion de las propias materias
primas nacionales, tanto agricolas como mineras, en la industria pujante, correspondiendo
a estos dos momentos, una tasa cercana al pleno empleo, un ingreso nacional alto y una
distribucién mas equitativa del propio ingreso. Entre los retos que se aglutinaron en este
plan para que la industria se trasformara en el factor clave del desarrollo nacional, se
encontraron; la competencia desleal con los productos extranjeros, la falta de trasportes, la
poca mano de obra calificada y la inadecuada organizacion de un gran nimero de empresas
sin estructura conjunta. Pero con lo que se contd para que la planificacién, en cuanto a la
industria se refiere, ganara terreno, se encuentra; la existencia de un mercado interno que
se hacia cada vez mayor y con buenas perspectivas a largo plazo, la disponibilidad de
capitales para el desarrollo y las fuentes de energia que eran mayores en Venezuela
(Banko, 2007: 9).

El PIB durante estos afios del plan crecié en un 9.1%, pero la progresiva desaceleracion en
los subsecuentes afios se debid tanto a las limitaciones del mercado interno como a la poca
distribucién del ingreso. Ademas, el proteccionismo que habia ayudado a las industrias
nacionales a desarrollarse, se convirtié poco a poco en un factor que frenaba la expansion
de estas mismas industrias, sin elevar la competitividad.

El segundo plan que corrio de 1963 a 1966 fue elaborado por la oficina Central de
Coordinacion y Planificacién, durante el mandato del ejecutivo encabezado por Romulo
Betancourt. Este plan estimuld sobre todo el desarrollo integral, haciendo hincapié en el
equilibrio para utilizar los recursos que antes se derrochaban de manera més descuidada.
Se retomo la busqueda para que la planeacion estuviera compuesta por nucleos regionales
més amplios, y que igualmente intervinieran en la lucubracion de objetivos y en la toma de
decisiones; utilizando para ellos las zonas de vanguardia de Guayana y las mas
pauperizadas de los Andes (Maigualida Bejas, 2009: 12).

Prosiguio al igual Venezuela, como la mayoria de las naciones de latinoamericanas, en un
proceso de sustitucion de importaciones, e igualmente participé en un modelo de
composicion en el que se reconocio a la integracion de estos mercados comunes mediante
el ALALC, en la busqueda de nuevos mercados que por tanto supondrian un mayor
intercambio entre los paises latinoamericanos. No demostré este plan intencionalidad
alguna de adelantar un proceso de integracion mas alla de los aspectos comerciales.
También se amplid la vision del Estado sobre el Desarrollo Comunal como un medio por el
cual se podria promover la participacion social, siendo éste un elemento estratégico para
las politicas publicas concernientes.
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El tercer plan que corresponde a los afios de 1965-1968, fue elaborado bajo la tutela de
Raul Leoni, reconociendo igualmente la importancia al proceso de integracion, que a pesar
de la oposicion empresarial protegido, continuaba por la misma senda, pues se percibié a
esta integracion como la Unica alternativa para la creacion de un orden que fuera mas alla
de la sustitucion de importaciones (Mendoza, 2004: 5).

Se percibio también en este tercer plan la preocupacion por fenGmenos que generalmente
se presentaban después de un repunte en los indices de desarrollo y su respectiva caida, es
decir, se buscd aumentar los niveles de ocupacion, ademas un mayor grado de estabilidad
para no comprometer las condiciones de vida, aunado a una mas justa y equilibrada
reparticion del ingreso. También se presentd el enfoque por el cual se desarrolld la nocién
de crecimiento regional como un elemento estimulante para la distribucion vy
abastecimiento de la poblacion regional, en funcién del aprovechamiento de sus propios
recursos para promover su bienestar y el de toda la poblacion, satisfaciendo sus
necesidades y las de la economia venezolana en su conjunto. Expresando por Gltimo, que
cada region deberia ser una unidad econémica delimitada y orientada a la utilizacion de
estos mismos recursos para su beneficio (Maigualida Bejas, 2009: 14).

El cuarto plan se desarrolld entre los afios de 1970 y 1974, presentado bajo el gobierno de
Rafael Caldera, basadndose casi en su totalidad en una estrategia para promover
exportaciones nuevas, paralelamente con la sustitucion de importaciones viejas. Los
objetivos de politica comercial estuvieron encaminados a mejorar las condiciones de las
exportaciones petroleras y reducir la dependencia mono exportadora, por esta razon todas
las metas, se involucraban en las industrias exportadoras no tradicionales, para darle un
realce necesario (Mendoza, 2004: 7).

También se reflejo en este lapso del plan una imperiosa necesidad de manejar tres aspectos
bésicos; la desconcentracion, el acondicionamiento fisico y la regionalizacién vy
descentralizacion, que implicaban equilibrar a los Estados y lograr adquirir un desarrollo
equiparable con la democratizacion territorial (Maigualida Bejas, 2009: 15).

El quinto plan se elabord bajo la dirigencia de Carlos Andrés Pérez que se ubicé en la
época del boom petrolero, caracterizado por un crecimiento de los precios del petréleo y
por tanto ingresos a las arcas estatales. En lo referente a la integracion regional, se insertd
esta nocion en el discurso presentado ante los paises de Tercer Mundo, al sefialar que
coadyuvaran para el mejoramiento de esta nocién, en especial en América Latina,
apoyando Venezuela los problemas de la balanza de pagos de algunos paises en vias de
desarrollo, no productores de petréleo, haciendo més factible la asimilacién de mercados
comunes (Mendoza, 2004: 6).

Se proyectaron también ambiciosos programas de desarrollo del aparato productivo,
principalmente en las &reas de petroquimica, siderurgia, aluminio y electricidad.
Radicalmente se transformaron los papeles, de ser un pais que constituia una planeacion
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para promover el desarrollo y complementar al crecimiento, para actuar bajo la nocién de
ser un “agente por antonomasia del proceso de acumulacion”. Esto fue lo nominativo, y de
ahi se transito por el desarrollo y la participacion directa del sector pablico en la propiedad
y direccion de empresas, siendo este un nuevo mecanismo de proteccion, que se
combinaba con incentivos fiscales para la produccion interna y las exportaciones (Banko,
2007: 10).

A partir de la segunda mitad de los afios setenta se tuvo que enfrentar una disminucion de
la renta petrolera por la previsible ciada del precio. El pais se internd en una crisis
econdmica, y es en ese mismo momento que se elaboro el sexto plan de 1981-1985 durante
el gobierno de Herrera Campins (Mendoza, 2007: 6).

El séptimo plan bajo la tutela de Jaime Lusinchi de 1984 a 1988, se orienté a redisefiara la
politica econdmica mediante un ajuste del déficit, sosteniéndose una contraccion del gasto
publico. Pero los efectos de la crisis no fueron tan féaciles de atenuar, ya que tanto la
inversién publica como la privada se redujeron, originando un alza de los costos de
produccion a consecuencia de la devaluacion. Los insumos importados, tuvieron una muy
fuerte caida, por tanto la produccion se detuvo, y solamente los programas sociales y el
mantenimiento de un programa de obras de infraestructura lograron neutralizar los factores
que incidian en la reduccion de la demanda agregada (Banko, 2004: 12).

Desde finales de los afios ochenta y toda la década de los noventa se dio un viraje en la
politica econémica de Venezuela encabeza por Carlos Andrés Pérez en su segundo
mandato iniciado en 1989. Se refinancié la deuda externa con el Fondo Monetario
Internacional, con la principal intencion de reducir el papel del Estado en la economia por
medio de una liberacion de precios, las privatizaciones, el recorte del gasto pablico y la
eliminacion de subsidios y protecciones arancelarias. El anuncio del nuevo plan y el
aumento de la gasolina trajeron consigo el estallido conocido como el “Caracazo” (Banko,
2004: 14).

La situacion industrial no mejoré notablemente. Las industrias manufactureras no
resistieron la competencia de las importaciones y el asenso por su parte de los costos de
produccion, aunado a una disminucion de la demanda constante dieron al traste con buena
parte de la industria venezolana. Esta crisis industrial provoco la desaparicion de muchas
de las pequefias y medianas empresas que no tuvieron los recursos para enfrentar la
competencia.

Pero para nuestros efectos de sobresaltar los momentos coyunturales de la planeacion, se
vuelve necesario mostrar la nueva manera de concebir la planeacion en la
contemporaneidad, con el Presidente Hugo Chavez Frias, que formul6 una reforma en el
afio 2001, con la cual se modificaron las facultades y prioridades, y se transforman los
marcos juridicos constitucionales de la planeacion.
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Entre los cambios mas importantes estan; que el Presidente de la Republica presenta los
“Lineamientos Generales del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social”, al final
del primer afio del periodo constitucional. Este plan originard el “Plan Nacional de
Inversiones Publicas, que a su ves se retroalimenta del Marco plurianual del presupuesto y
éste del plan operativo anual y del presupuesto anual de la nacién. La Ley organica de
planificacion, constituye un hito juridico en el cual se soporta todo el conjunto de
instrumentos de la planeacion nacional a sus diversas escalas” (Guerra, 2006: 99).

Lo mas interesante del nuevo marco juridico de la planeacion y sus cambios
institucionales, se concretizan en la creacion del Ministerio de Planificacién y Desarrollo,
que incluye en su interior al Vice-Ministro de Planificacion y Desarrollo Regional,
eliminando el binomio de los organismos locales y regionales. Esto es muy importante, ya
que la descentralizacion del poder ejecutivo da cierta libertad a la sociedad organizada para
manifestarse en las acciones de la gestion publica. Para este fin se crearon a su vez los
consejos locales de Planificacion Puablica, bajo lo valores de participacion y
descentralizacion, que superan la improvisacion de la gestion publica y dan sustentabilidad
a los sectores que se encargan de enfrentar el desarrollo humano localmente (Scotto, 2003:
143).

Es asi que la planificacion venezolana resulta ser mayormente novedosa, pues acumula
funcionalidades de todas las formas de planificacion, desde su perspectiva socialista, hasta
la normatividad de la planificacién de libre mercado, y un nuevo enrizamiento, que resulta
ser la democracia participativa, en la cual incorpora a la sociedad civil organizada para
deliberar lo importante de sus comunidades. Es un gran modelo que se desarrolla con
cierto éxito, aunque esto se demostrara con el paso del tiempo, en el cual se manifieste no
solo su beneficio econémico sino el desarrollo humano que le es intrinseco a la
planificacion estatal.

Esta descripcion somera de la experimentacion venezolana, se tendré que deliberar en otras
exposiciones, por lo pronto, solo es valido apuntalar el esfuerzo y sobresaltar el impetu de
la tarea que sin duda es compleja, pero que si resulta revolucionaria en todo el paradigma
planificador del mundo.

4.2 Antecedentes; Paises subdesarrollados

Una buena parte del pensamiento econémico asume como principal justificacion de una
economia y de las instituciones mercantiles que la constituyen, la capacidad que tienen
éstas para satisfacer las demandas de las empresas comerciales organizadas de forma
privada, en tanto que la actividad del gobierno debe estar limitada a aquellas necesidades
no cubiertas por este emprendimiento privado. Pero existen algunos pensadores que sin
importar el espacio y el tiempo de la situacion economia sefialan enfaticamente una esfera
determinada para la actividad econdmica del gobierno y otra para la actividad privada, y
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cualquier tendencia que desequilibre esta posicion resultaria desastrosa para toda la
economia.

La cuestion primordial seria descubrir, que sin importar el nivel de desarrollo de la
economia, resulta ser o no indispensable que la funcidon estatal s6lo se acote a su campo de
accion delimitado, o si por el contrario, el apoyo gubernamental puede ser el detonante de
un desarrollo equilibrado, superior y equitativo. Es un asunto que se vuelve fundamental
para los paises subdesarrollados (Mason, 1963: 8).

La participacion de los gobiernos nacionales subdesarrollados en las economias es muy
similar a la que los paises desarrollados en sus inicios preindustriales utilizaron. Pero esto
solo es resultado de la coyuntura en la que se establecieron sus necesidades, puesto que los
ingresos tanto de los Estados en los paises desarrollados en su fase primitiva y en estos
momentos los Estados de los paises subdesarrollados, dependen mayormente de la masa de
la poblacion que contribuye o no a las arcas del Estado en su situacion de subsistencia. La
situacion de ingresos bajos para los Estados generalmente se debe a una capacidad muy
pobre economicamente del grueso de la poblacion, pero también se debe a que la
desigualdad de los ingresos es muy grande, y a que la situacion politica para este pequefio
nucleo de la poblacion les es favorable (Mason, 1963: 9).

Es asi que el papel del Estado en la economia se desenvuelve partiendo de la necesidad
intrinseca a su posicion de organizador de la sociedad, interviniendo con muy pocos
recursos, que al mismo tiempo tiene que destinar al desarrollo y orden del pais. Es por eso,
dice el autor (Mason, 1963, 10), que la accién gubernamental se manifiesta de distintas
maneras en todo el mundo, y su simple nocidn de observador del orden y la ley se ensancha
para integrar entre sus prioridades el bienestar y otras funciones que se manifiestan en su
accionar.

Algunas formas mas comunes en las que se demuestra este intervencionismo por parte del
Estado, es en el adiestramiento de la fuerza de trabajo, con escuelas técnicas que capacitan
al trabajador para la vida industrial, asi como centros de salud o espacios de recreacion que
de igual manera se concentren en la plusvalia relativa que se ejercita en los centros de
trabajo y que el Estado actia como atenuantes de la misma (Mason, 1963: 12).

Pero las acciones en las que el Estado repercute con mayor fuerza dentro de la economia se
manifiestan a través de la acumulacion de capital, que resulta para la iniciativa privada la
clave de la expansion de los recursos en la inversion posterior de estos capitales en nuevas
formas de obtener usufructo. En los paises subdesarrollados el Estado acumula estos
capitales, y las inversiones generalmente mas ambiciosas son de capitales estatales
(Manson, 1963: 16).

Los instrumentos que ocupa el Estado en los paises subdesarrollado para intervenir en la
economia se enfocan en sectores en los que el capital se enfrenta constantemente, o bien,
por ser demasiado riesgosos o poco valiosos para obtener ganancia, o también porque son
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demasiado importantes como para dejar que un contingente de capitales se apropie de este
sector que por su magnitud no es viable, ni para el Estado y ni para las demés inversiones
que se desarrollan en el pais, que éste se encuentre en manos particulares. Es asi que la
retencion de ciertos campos de la actividad econdmica se vuelve exclusiva del sector
estatal.

También el Estado actla con respecto a la economia de los paises subdesarrollados en la
asimilacion de subsidios, impuestos diferenciales, controles de precios, impuestos y
subsidios a las exportaciones, controles de cambio, controles a las importaciones, etc. Pero
la tarea central de estos controles en los que el Estado actla como protagonista, es la de la
distribucién de los ingresos, cosa que se reviste en la planificacion, ademas de las tareas
anteriormente mencionadas, que igualmente se conjugan de diferente manera en la
planificacion de estos paises con desarrollo menor pero que se integran en el modo de
produccion capitalista.

4.2.1 Pakistan.

Pakistan es muy similar a los paises subdesarrollados de todo el mundo en donde se busco
aplicar la planeacion como forma de obtener un desarrollo acelerado en la primera mitad
del siglo XX. Tuvo, como gran parte de las regiones del Asia meridional, grandes
deficiencias en su industria; la agricultura ocupaba gran parte de su fuerza de trabajo, y
proporcionaba por ende gran parte de su ingreso.

Al comienzo de su balcanizacion con la India, se perdid gran parte de su planta productiva
en su separacion del subcontinente. Las cadenas de produccion quedaron diseccionadas,
pues la produccion de materias primas quedé del lado paquistani, en cambio las industria a
las que abastecia para su procesamiento se retuvieron del lado indio. También se perdio
gran parte de la fuerza de trabajo calificado por las inmigraciones. Para comprender el
contexto paquistani, es necesario sefialar que Pakistdn en su rompimiento con la India,
quedo diseccionada en dos regiones separadas pero con el mismo Estado-nacion como
base. El Pakistdn occidental reunia a finales de la mitad del siglo pasado al 85% del
territorio del pais con un 46% de los habitantes, mientras que Pakistan oriental retne el
15% del territorio y el 54% de los habitantes. Sus diferencias raciales, étnicas,
consuetudinarias y de region, sélo fueron compaginadas por una conciencia que los
asimilaba en el credo; el islamismo atrajo a estas dos regiones en su miedo por dejar, a la
salida del imperio britanico del subcontinente, el poder a los Indios de diferentes credos,
teniendo la duda de si respetarian sus costumbres y tradiciones mahometanas. La enemistad
de las dos regiones diseccionadas de Pakistan tendia méas a valorar su sentido de
pertenencia como étnica, que su sentido patridtico dentro de la misma nacion, afectando por
tanto a las estructuras del Estado y a la composicion de los planes de desarrollo econémico
(E. Hegan, 1964: 73).

La bdsqueda por industrializarse comenzé poco despues de que se independizara Pakistan
de la India, pues las fabricas no estaban en su territorio. Fue asi que con esta magra
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industrializacién, basada la economia mayormente en el sector primario, se manifestd
coyuntura de la guerra coreana, siendo propicio para un amplio desarrollo de las materias
primas que sirvieron para exportacion, al mismo tiempo que se integraron a una mediana
industrializacion que se fincé sobre de los ingresos de las exportaciones que se
intercambiaban por bienes de capital para la produccion. Al término de este conflicto, fue
necesario normalizar la balanza de pagos que sufria dificultades, fue por esta razon que se
afianzo el mercado interno solo a las pocas industrias nacionales que se establecieron en el
auge del conflicto.

En estas condiciones fue que el gobierno paquistani en 1952 crea la Corporacién para el
Desarrollo Industrial, dandole facultades para participar en la empresa privada o de
financiar proyectos por su propia cuenta. Esto fue una expresion, pues el gobierno se dedicd
a invertir en infraestructuras como trasportes y comunicaciones. Solamente con este
desarrollo que ocasiond la guerra y con el financiamiento a la industria por parte del
Estado, la produccion industrial crecio tres veces, pero este rubro todavia no representaba la
gran mayoria del ingreso nacional. Ademas, que el rezago en el que se dejo a la agricultura
provocé serios problemas en la produccion de alimentos, teniendo que importar alimentos,
enfrentado por ello un serio déficit en la balanza de pagos nuevamente. Estas situaciones
les llevaron afrontar la necesidad de obtener créditos internacionales, solamente por esta
cuestion se adoptdé un plan econdmico en 1951 que se prolongd durante seis afios (E.
Hagen, 1964: 73).

En 1953 el gobierno constituy6 la Junta de Planeacién conformada por tres miembros, con
la intencion de presentar un plan a cinco afos. Pero ante la inexistencia de expertos, se
necesitd una convocatoria externa en la que solo se logrd contar con dos expertos
extranjeros, ademas de los cuatro nacionales, haciendo que la realizacion del plan se
prolongara. Al afio siguiente el nimero de paquistani crecié a 60 y los extranjeros que
apoyaban con su experiencia eran ocho. El plan estaba pensado para que cubriera de 1955-
1960, pero ante situaciones coyunturales internas se mantuvo en secreto hasta 1956 que se
dio a conocer al publico, pero ya habia pasado un afio del plan instituido.

La formulacion del plan derivd de una lista de proyectos de desarrollo que fueron a su vez
germinados de las proposiciones de la burguesia nacional, de los Ministerios y de los
gobiernos locales y del Estado nacional. Estas propuestas fueron evaluadas por la Junta de
planificacion que reviso su viabilidad y las modificaba en lo pertinente, pero en algunos
casos los proyectos fueron hechos por la propia dependencia estatal. En la practica hubo
mucha deficiencia, pues la planeacion enfocada a los &mbitos privados y publicos, tenian
que esperar la reciprocidad de cada plan particular, para conjugarse con el Estatal, sin estar
por ello interrelacionados estos planes particulares con el todo E. Hagen, 1964: 75).

Los proyectos que se integraron en la preparacion del plan tuvieron como objetivos
primarios: 1) Equilibrar los gastos totales incluidos en el plan, con los recursos financieros
de que se podian disponer; 2) Asignar recursos a los diversos proyectos de cada sector,
dependiendo de los logros de los objetivos; 3) Compatibilizar los propios elementos del
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plan con su totalidad para asegurar su consistencia interna, y 4) Analizar cada programa
interno apara asegurarse de su viabilidad.

Los propositos del plan fueron; mejorar el ingreso nacional, mejorar la balanza de pagos,
creara nuevos empleos y establecer progresos en los sectores sociales, en particular en las
regiones menos desarrolladas de Paquistan oriental. Los recursos que se destinaban para
lograr estos objetivos se distribuia conforme al costo-beneficio del proyecto que se tratase,
examinando su rentabilidad, los beneficios en cuanto a entradas o ahorros de divisas, y a su
contribucion en la ocupacion.

Para que la planeacién tuviera la manera de interrelacionarse y cumplir con las expectativas
acordes a la proyectado, fue necesario contar con todas las facilidades administrativas, de
las estructuras de comunicacién y de las materias primas disponibles. Es por eso que se
planteo la solucion de una tabla que expusiera todos los flujos de los bienes y servicios que
se requerian en la industria, pero los datos fueron tan fragmentados y discontinuos que se
abandond este utensilio. Asi que se decidié hacer un plan para armonizar el plan
precedente, es decir, con este nuevo plan se intentd ajustar las discrepancias de los
diferentes proyectos con la totalidad, preocupandose por la viabilidad técnica y
administrativa sobretodo.

La aprobacion del plan fue objetada por algunos Ministerios que veian afectados sus
intereses, pero cada una de estas divergencias se resolvid venturosamente. El problema
sobrevino cuando Paquistan occidental acept6 el plan sin muchos aspavientos, mientras que
Paquistan oriental lo desechd resueltamente, arguyendo que no sele asignaban recursos que
le parecia justo recibir. Se anuncié que la parte occidental le entregaba mas recursos por
obra de los impuestos al gobierno central que la parte oriental, ademas, que las
exportaciones de la parte occidental eran superiores a las de parte oriental. Aln asi se
concluydo que se le asignaria la misma cantidad de fondos para las dos partes
equitativamente, logrando destrabar el plan que habia sido retrasado un afio. Esto produjo
una nueva recomposicion de los gastos, haciendo mayores los fondos para los proyectos del
area oriental y disminuyendo por esa razon el objetivo de crecimiento; de 20% a 15% en los
cinco afios del plan. Por eso la puesta en marcha se celebro el 15 de abril de 1957, dos afios
trascurridos desde el punto inicial del plan, pero aun asi el texto final se publicé en 1958
cuando ya sé6lo quedaban 2 afios del periodo establecido para el plan (E. Hagen, 1964: 82).

De los gastos incluidos en el plan el 30% eran del sector privado y el 70% provenian del
sector publico. De los gastos del sector publico el 30% se destinaban a la agricultura y
obras referentes a la este campo de la produccion, y el 25% a la industria y a la energia, el
18% a transportes y comunicaciones y el 20% a los programas sociales. El plan se extendio
por méas de 650 paginas que contenian las politicas a corto plazo, pero también contenian
planes a largo plazo, eludiendose el problema del crecimiento de la poblacion en los dos
casos (E. Hagen, 1954: 85)
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El comportamiento de la economia qued6 por debajo de las promesas del plan, el ingreso
nacional sélo tuvo crecer en 10.5% del 15% prometido, y el ritmo de crecimiento anual
solo estuvo al margen del 2%. EI gobierno no tuvo la posibilidad de entregar los recursos
para el desarrollo, en tanto la iniciativa privada sobrepaso el crecimiento estipulado, pero
no siguié por la linea trazada en el plan, sino que se desarroll6 en otras ramas de la
industria que no tuvieron mayor impacto en la economia. Hubo progresos en lo que
respecta a trasportes, energia e industria, pero el bienestar social se descuido
considerablemente, pues el programa de salud logro sélo algunas metas, como por ejemplo;
el nimero de médicos y enfermeras planteados no e concretaron, solo se utilizaron el 40%
de lo presupuestado, en educacién el nimero de profesores no aumentd y no se mejoraron
los programas de estudio, aunado a que el dinero para casas-habitacion se gasto
exorbitantemente por capitales privados en casa de lujo, y el dinero publico en oficinas y
reacomodo de refugiados. En total, podemos afirmar que sélo se puso en marcha el
programa social cuando se publico el plan, tres afios después de lo pautado, aplicando sélo
una cuarta parte de lo estipulado en la cuestion social. En la agricultura, la produccion de
arroz, trigo, algodon y yute no amento durante el plan, y algunas como el té y el tabaco
quedaron por debajo de lo planeado. Fueron muchas las causas del fracaso de la
planificacion en la agricultura, siendo esta la que mas fondos recibi6. Las causas fueron; los
patrones productivos ya anticuados y no competitivos, los métodos de cultivo no
apropiados, lo incierto de las lluvias y las limitaciones impuestas por parte del gobierno que
resultaron infructuosas (E. Hagen, 1964: 87).

Las consecuencias fueron mayusculas; no se aumento la produccién de granos; tuvieron
que importarse alimentos que no correspondian con las ganancias de las exportaciones de
otras materias primas. La mayoria de los proyectos fueron pospuestos y el desarroll6
nacional disminuyo.

Los programas anuales de desarrollo que fueron hechos por la Junta de Planeacién en
cooperacion con el Ministerio de Finanzas determinaron el desarrollo anual de los
proyectos y del presupuesto de los gastos de desarrollo por parte del gobierno central y de
las provincias. En algunos casos las disputas con el Ministerio de Finanzas por la
asignacion de los fondos publicos y por las presiones politicas de la burocracia reinante,
determinaron la no aplicacion de lo planteado por los planificadores. Esta fue sin duda una
sefial explicita de la debilidad de la Junto de planeacién, pues no dispuso del personal
suficiente para hacer, de los planes quinquenales, planes anuales efectivos. Estas entre otras
fueron las causas que llevaron al fracaso al primer plan quinquenal paquistani (E. Hagen,
1964: 90).

La responsabilidad por evaluar los avances del plan se le adjudicaron a la Oficina de
Proyectos de la Secretaria de la Presidencia, en el afio de 1959. En lo que concierne a la
inversion privada tenemos que decir que se apartd radicalmente de lo estipulado en el plan,
dirigiéndose en mayor medida a la industria basica en lugar de la industria pesada y de
bienes de capital. Pero dejando por fuera la ineficacia del sector privado, es valido decir
que la debilidad del Estado también jugé en contra al plan, pues existieron muchos cambios
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en el gobierno, y nadie se preocup6 de superponer la viabilidad del plan por encima de los
intereses politicos. La estabilidad politica, los juegos electorales y otras necesidades del
Estado paquistani estaban por encima del desarrollo econémico, y la planificacion no se
pudo concretizar.

Para el segundo plan se comenzo por bosquejar el esquema en 1958, incluyendo un balance
preliminar de la situacion financiera global, las asignaciones sectoriales y las metas de
produccion. El 40% de las inversiones de la planeacion fueron asegurados por el sector
privado y el 60% restante para el sector publico. Otra vez el plan dio precedencia a la
agricultura, recalcando su favoritismo por las cooperativas de crédito y ventas que se
buscaba se ampliara por toda las comunidades rurales del pais. En lo concerniente a la
industria, se cambio la politica anterior, no dejando ahora industrias de ningln tipo bajo
campo exclusivo del gobierno, desplazadndose a la empresa privada. Este segundo plan fue
mucho mas breve que el primero, dejando por fuera consideraciones de politica econémica
a gran escala, no dando opcion a debates intrincados de doctrinas econdmicas, simplemente
apegandose al empirismo presupuestal, aunque manteniendo objetivos muy parecidos a los
del primer plan.

En 1961 se ordend que se formaran equipos de trabajo en cada Ministerio para que se
dedicaran a organizar los deberes planificadores en cada sector. Estas unidades tuvieron
también la facultad de observar loa avances de cada proyecto y formular informes de los
mismos, convirtiendo a la planeacion en parte integral de todas las actividades del
gobierno. También en la provincias los funcionaron se atribuyeron responsabilidades
gjecutivas de la planeacion, auxiliandose con especialistas y consultores tanto extranjeros
como nacionales. Estos cambios en pro de la planeacion se derivaron hacia una rotacién de
la precedencia del plan en todas las esferas del gobierno, por tanto la Comision de
Planeacion se desplazd hacia la Secretaria de la Presidencia, que tenia que ser consultada
por las oficinas, los Ministerios y las dependencias del gobierno central y de los gobierno
locales para resolver cualquier inconveniente de politica econdémica nacional que se
presentara (E. Hagen, 1964: 104).

Estas fueron impulsos muy importantes para hacer de la planeacién el arma fundamental de
politica econdmica del gobierno paquistani, demostrando que la voluntad politica impide o
impulsa en gran medida las atribuciones de la planeacion en los érganos concernientes a la
politica econémica nacional de cualquier pais.

4.2.2 Iran.

La historia de Iran es inmensa y no cabria dentro de nuestras posibilidades el hacer de esta
historia un paralelismo con la planeacion, s6lo podemos afirmas someramente que el 25 de
abril de 1926 Reza Khan se convirtié en el ShahanSha (Rey de Reyes), iniciando con ello
una nueva dinastia que es continuada por si hijo por efecto de la invasion de las potencias
aliadas. Durante el mandato del primero de esa dinastia se auspicié un cambio considerable
en la trasformacion de la nacion, de una sociedad cuasi medieval, a una industrializacion
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que en gran medida fue imitacion de su vecino Turquia. La estructuracion del gobierno se
baso en una idea semejante a la cualquier gobierno pérsico de hace muchos siglos, es decir,
su funcidén de cobro de impuestos se hizo generalizada, convirtiendose a si mismos en punta
de lanza de cualquier intento modernizador e innovador en la necesaria industrializacion del
pais.

Después de la Segunda Guerra Mundial, con un superavit por las reservas acumuladas, se
busco en el paradigma planificador fuera la fuente adecuada para industrializar al pais.
Dentro del Ministerio de finanzas se desarroll6 esta nocion preparando un plan para siete
afios que se volvio inviable por la pequefia capacidad para financiar este plan. Por ende, se
solicité al Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento un crédito, que solo era
otorgado presentando un proyecto que probara su capacidad como pais; es entonces que un
grupo de extranjeros concretizaron este proyecto en el cual se asumid forzosamente la
necesidad de organizar un plan estatal que respaldara el proyecto por el cual el crédito les
fue otorgado (E. Hagen 1964: 280)

El plan se establecié en 1952 y no abarco toda la asignacion de los recursos del pais, ni
siquiera en lo que respecta al rubro gubernamental. Pues es notable sefialar que el proyecto
por el cual se destinaron los recursos no fue sopesado por los Ministerios, ni por cualquier
ente gubernamental. Por tal motivo no habia experiencia ni intencion a gran escala dentro
de los circulos estatales para sacar adelante esta planeacion. Tuvieron que contratar a otros
expertos extranjeros para continuar con estos servicios técnicos ahora dentro del Estado,
con el fin de sobrellevar el plan que no era tal, pues no abarcaba la gran parte de la
estructura gubernamental, menos adn las actividades privadas (E. Hagen, 1964: 282).

Esta planeacion constituyd un antecedente, fortaleciendo este instrumentos de desarrollo,
pues en una nueva coyuntura, el gobierno irani recibio el 50% de los ingresos derivados de
la produccion petrolera, y el Primer Ministro aprob6 un ley en la que cedia el grueso de
estos ingresos a la organizacion del plan, autorizando al mismo para contratar prestamos, y
formulara un siguiente plan que se aplicara en siete afios. La organizacion del plan tuvo que
establecer primeramente una maquinaria administrativa y que en gran medida se opusiera al
aparato regular del Estado a fin de lograr la eficacia de los proyectos del propio gobierno.
Es intrigante entender porqué fue que se tomo esta medida tan drastica de superponer una
administracion paralela a la del Estado convencional. Se puede conjeturar que esto se debia
a que se consideraba que los Ministerios y organismos semiautbnomos carecian de
competencia para tal &mbito, también se le conjuga a este obstaculo, uno mayor, y es que la
maquinaria de los procedimientos administrativos regulares, ejercia controles que ponian en
predicamentos a los serios esfuerzos de la planeacion; por dltimo se consideraba que la
corrupcion arraigada en la administracion establecida era una flagrante objecién para que se
trasminara la planeacion a esta arcaica burocracia (E. Hagen, 1964: 284).

Una circunstancia mas que hizo particular a la planeacién de Irén, se debe a que ésta no se
sobrepuso a los dos paradigmas que en ese momento estaban en boga para la planeacion; no
centrandose en un gobierno totalitario, ni refiriéndose a una democracia liberal. Iran fue un
Estado que constituyd un incipiente capitalismo asentdndose en las instituciones en vias de

116



trasformacion de la desintegracién feudal. El poder politico estaba establecido en dinastias,
terratenientes, ejercito, clero y nuevas clases urbanas en asenso (comerciantes e
intelectuales); es decir; ElI Shah integré a estos grupos heterogéneos que luchaban por
establecer su hegemonia, siendo esta situacion un nuevo paradigma de la planificacion,
pues en este instrumento debe coaligarse los intereses de todas las fuerzas productivas para
concretarse en un desarrollo equilibrado.

Los gobernantes de las provincias eran representantes del Ministerio del Interior y eran
designados por el Shah, pues sus funciones fundamentales estribaban en mantener el orden
y aplicar la ley en las provincias, eran mas bien administradores de los territorios
nacionales. Por tanto, no existian mecanismos para una coordinacién local con los
Ministerios nacionales, y los representantes provincianos de la programacion no tenian
ninguna autoridad en sus localidades, todas tenian que ser dirimidas por el gobierno central
(E. Hagen, 1964: 288)

Por todos estos inconvenientes en la organizacion del plan se decidi6 crear una
administracion paralela para la formulacion del segundo plan, que se hizo méas ventajosa
por las altas producciones de petrdleo que rapidamente aseguraron un 80% de estos
recursos para la planeacién, después se redujo a 55%, pero seguia siendo muy alto los
recursos destinados para la planeacion. La mayor de estas partidas de acuerdo con el plan,
se le destino al trasporte y a las comunicaciones con un 35%, seguido por la agricultura con
un 22% (E. Hagen, 1964: 291).

Los resultados del segundo plan fueron muy desiguales en los mismos rubros, por ejemplo
la campafia contra la malaria y viruela dio muy buenos resultados, pero en la salud en
general y en la educacion hubo retrasos y deficiencia en el personal. Se aprobaron grandes
obras de irrigacion y presas, modernas carreteras y lineas de electricidad y trasmision de
datos, que en general fueron confiados a consultores extranjeros, con lo que se vio un
resultado favorable, pero continuaban los retrasos y las deficiencias en gran medida debido
al entorno en el que se desarrollan. Estas megas obras se correspondieron a la dubitacion de
los propios planificadores, pues pensaron que las pequefias obras se diluirian en procesos
ineficaces y magros beneficios para el pais (E. Hagen, 1964: 296).

En base a las discusiones de los comités de planeacion, la division de Asuntos Econémicos
trazé programas sectoriales que comprendieran la evaluacion de prioridades en un intento
por coordinar los planes, sobre esta base se esquematizaron los apuntes del tercer plan que
se aprobd el proyecto en enero de 1962. Se buscO que los programas y proyectos fueran
proporcionados por los propios actores del plan, pero esto no resultd muy alentador, pues
las propuestas no fueran concretizadas y el procesos planificador se vio obstaculizado
grandemente por la falta de conocimiento, tanto de forma empirica como estadistica, siendo
una limitante en el intento de otorgar mayores recursos financieros para los proyectos (E.
Hegan, 1964: 296).

La meta que se buscd alcanzar se basé en un aumenté del ingreso nacional y anual del 6%,
de marzo de 1962 a 1968, es decir una crecimiento total de entre un 35 y 40 por ciento,
argumentado que en los afios precedentes esta habia sido la tasa de crecimiento. La meta

117



fue bastante ambiciosa con respecto a otras naciones subdesarrolladas, pues el nivel de
inversion tenia que estar por arriba de este 6% anual. Las inversiones publicas fueron un
poca mas altas que las privadas, esto era lo que se suponia en el plan, pero se tuvo la
necesidad de que el sector publico invirtiera muchisimo méas en la infraestructura para
incentivar a la inversion privada. Se trazaron varias acciones que no fueron convincentes
para la planeacion del desarrollo, es decir, se le dio cauce al gasto corriente dentro del plan
y dentro del gasto publico se incluy6 no solo a los organismos publicos de administracion,
sino también a la parte del gasto privado que se iba a financiar mediante un aumentd neto
de los créditos del sector privado (E. Hagen, 1964: 308).

4.2.3 India.

La planeacion en la India podria denominarse como una de las experiencias mas
provechosas en un pais subdesarrollado en lo que respecta a la puesta en marcha de este
paradigma, pues sus comités de planeacion son anteriores a la Segunda Guerra Mundial y a
la propia conquista de su independencia, remontandose a fines de los afios treinta. Pero no
se establece un sistema de planeacion con base en la Constitucion sino hasta 1950,
haciendo que al afio siguiente se conformara el primer plan quinquenal.

La planeacion en la India es caracteristica del sentido intrinseco a este instrumento, es
decir, su concepcion esta mas bien fundamentada en promover la equidad social a favor de
los sectores sociales menos favorecidos, entendiendo por esto una igualdad econémica y de
ingreso, que las observadas regularmente en la mayoria de los paises subdesarrollados. Esta
meta estuvo dirimida en tres topicos que se propusieron alcanzar para sobreponerse al
objetivo primario. Dentro de estas metas se pretendid alcanzar una tasa de crecimiento del
ingreso y producto real por habitante en un promedio de 3 y 4 por ciento anual; en segundo
lugar se busco un proceso de desarrollo con estabilidad para asegurar asi la expansion
econdmica, al mismo tiempo que se reforzaban las inversiones y se aprovechaban los
espacios para la investigacion; y en tercer sitio, se dio lugar a la busqueda por la obtencion
de un beneficio en la balanza de pagos, asegurandose que con las exportaciones y las
inversiones extranjeras se compensaran la importaciones que colocaria a la India en el
cause del desarrollo (E. Hagen, 1964: 108).

Dados estos propositos, la estrategia se encamind por considerar las restricciones de los
puntos mas criticos en referencia a la escases que obstaculizaban el desarrollo industrial, y
con escases nos referimos a las importaciones que eran complicado obtener, en claro
desajuste de la balanza de pagos que entrafiaban verdaderas implicaciones politicas. Es asi
que se retomd el llamado enfoque de “desarrollo equilibrado” que se bas6 en substituir la
produccion de una amplia gama de servicios e industrias para que se transformaran en
industrias secundarias o terciarias en vez de solo ser productoras de materias primas. Este
desarrollo equilibrado también se expandio hacia la industria pesada y la agricultura. Su
mision se centraba en desarrollar estos dos sectores a la par, evitando con ello un problema
de organizacion, de estabilidad y de viabilidad politica y econémica (E. Hagen, 1964: 112).
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Los planes se formularon mediante un proceso que inmiscuy6 a casi todos los sectores del
gobierno central y de las provincias, pero en el corazén de este proceso se encontraba la
comisién de planeacion, que fue establecida en 1950 y que se le dio un cuerpo consultivo,
sin ningun estatus constitucional. EI Primer Ministro presidié la comision que estuvo
formado por siete u ocho personas que desempefiaban el papel de promotores junto con el
Ministro de Finanzas, de Defensa y otros cuatro miembros mas de tiempo completo que
poseian un rango ministerial. El cuerpo técnico de la comision estuvo conformado por diez
divisiones denominadas ramas generales, entre ellas; la Planeacion Perspectiva que se
dedico a instrumentar a la planificacién largo plazo, la rama de Estadisticas e Inversion, la
rama de Recursos e Investigacion Cientifica y la de Comercio Internacional y Desarrollo,
ademaés de dos ramas mas que incluyeron a la agricultura, a las obras, al riego y a la energia
e industria, constituyendo con ello una gran variedad de grupos de trabajo que se
completaban de técnicos en la planeacion y funcionarios de la rama de la produccion
dependientes de su enfoque (E. Hagen, 1964: 124).

En cada gobierno local existi6 un dérgano de planeacion bajo la responsabilidad del
ejecutivo, pero no solo eso, ademas, paralelamente a los equipos técnicos de cada industria,
existieron los propios en los gobiernos locales, que estuvieron subordinados todos al
Ministro en jefe que era el responsable de las actividades de la planeacion tanto a nivel
local como federal. EI Consejo Nacional de Desarrollo englob6 a la Comision de
Planeacion, que a su vez estuvo confrontado en asuntos de planeacion con una comité
consultivo formado por el parlamento, haciendo que se vincularan al parlamento con la
comision E. Hagen, 1964: 125).

Los planes quinquenales contuvieron en su entorno; una perspectiva a largo plazo, metas y
directrices provisionales para los grupos de trabajo que se implicaban directamente con su
campo, un bosquejo preliminar del plan, que se presento al parlamento y al pablico general.
En definitiva, se formul6 un plan final que fue sometido al Consejo Nacional de Desarrollo
y al parlamento, por Ultimo se debatié en el parlamento y se aprobd mediante una
resolucion general. Pero también estuvieron implicados dentro de la trama burocrética los
presupuestos financieros anules, tanto del gobierno central como de los gobierno estatales,
su importancia radico en la integracion total de los planes de gobierno. Estos planes de los
gobiernos fueron ideados cuatro o cinco meses antes del ejercicio fiscal siguiente, en donde
la comision de planeacion consultd a los Ministerios de los gobiernos respecto a los
avances del plan en ejecucion, como en lo respectivo al afio venidero (E. Hagen, 1964:
125).

El primer plan se pareci6 mucho a los presupuestos publicos tradicional, con proyectos
asilados y con poca interdependencia, pero en su segunda experiencia, se le dio una
importancia primordial al principio de la consistencia interna, al suponer la interrelacion de
los programas y proyectos del conjunto de la planeacion. Este segundo plan se formé como
un bosquejo del anterior, constituyéndose después una pieza congruente de trabajo de toda
la planeacion. Se establecio en el segundo plan la técnica de “programas hacia atras”,
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consistente en relacionar los proyectos especificos con las metas generales de expansion, es
decir, se establecieron metas amplias de demanda final, que indicaban las magnitudes de
los servicios generales del gobierno y la formacion corriente del capital en los sectores
publico y privado, conjuntado con el consumo personal, que se espero, se ajustara al
ingreso real acrecentando por la economia que se proyectd para el afio meta, esto
permitiendo establecer una serie aprovechable de metas de produccién final para el periodo
del plan. Fue enramado calculo de variables previsibles, que se conjuntaban en proyectos a
mediano plazo (e. Hagen, 1964: 132).

Las limitaciones de los planificadores en la India consistieron en ignorara el desempefio
activo de las lagunas de informacion que impedian la formulacion del plan conforme a la
demanda final. Una laguna mayor se debia a la falta de datos sobre el coeficiente técnico
que se mostraba indispensable en los insumos requerido para la fabricacion de distintos
productos; faltaba informacion sobre acero, cemento, maquinaria y electricidad, etc. Estos
datos se obtuvieron para el tercer plan, relacionando los modelos de demanda final con
calculos explicitos sobre la elasticidad-ingreso que determinaron las categorias de los
productos finales. Para el caso de los coeficientes técnicos, la iniciativa de los jefes de
division de la planeacion lograron trazarlos poco a poco (E. Hagen, 1964: 133).

Las estadisticas de planeacion de la India superaron por mucho a los paises desarrollados
que aplicaban este instrumento. Desplegando una gran capacidad para reunir informacion
empirica, teniendo pocas lagunas, sobretodo en las estimaciones del ingreso nacional y de
la demanda final como ya lo indicamos. Los planeadores tuvieron deficiencia, no tanto en
la técnica estadistica, sino en la disposicién de informacion empirica solida y adecuada para
los andlisis que se requerian. También surgieron conflictos en cuestiones donde las
decisiones especificas de especialistas entrenados y profesionales, quedaron en segundo
término, sobresaliendo las del aparato burocratico-politico, que tergiversaron los canales y
niveles administrativos de la planeacion.

Una dificultad méas se debi6 a la precaria posicion politica de la Comision de Planeacion
con respecto al gobierno central y a las quince administraciones locales que condenaban a
la planeacion a una situacion ambivalente, al depender puramente del apoyo que pudo
conceder el Primer Ministro. Situacion por demas obtusa que complico la cohesion del plan
global dentro del gobierno central y lo Estados, pues la centralizacion fue causante de
muchas dificultades, pero fue necesario para darle cohesion al resultado final. En cambio la
descentralizacion se consideraba, la otorgaba vitalidad y dinamismo al plan, pero
convocaba al regionalismo (E. Hagen, 1964: 142).

El sistema de planeacion en la India constituyd un sistema experimental y refinado,
elevando el nivel de integralidad a la altura de ser uno de la mejores, si no el mejor modelo
planificador de los paises subdesarrollado. En cuanto a las técnicas de programacion, los
planeadores indios se esforzaron por establecer procedimientos para plasmar programas de
produccion muy completos e internamente consistentes, suficientemente articulados, en la
estructura y en la practica como para ser viables. Resultando ser una de las mejores
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experiencias, por su voluntarioso impulso y su vision de ajustar la planeacion para hacer de
este un instrumento de desarrollo considerablemente benéfico.
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Capitulo V. La planeacion en México

En este capitulo intentaremos explicar la experiencia
nacional, con todas sus limitantes y subestimaciones,
ademas que lo integraremos conforme al paradigma
reinante de cada momento, hasta llegar a la actualidad.

1.1 En los gobiernos post-revolucionarios.

La base de toda planeacion es su funcionalidad como organizador de las fuerzas de
produccion en donde éstas estén ya desarrolladas o en vias de estarlo, es decir, en donde se
manifieste una acumulacion originaria de capital. Esta fue la blusqueda que se emprendio
desde la segunda mitad del siglo XIX en México, en donde se empled, desde la Optica
liberal, un nuevo modelo politico, social y sobretodo econdémico, que promovié esta
acumulacién para desarrollar industrialmente al pais. Un capitalismo incipiente que se
implementd con pujanza desde los afios en los que el Presidente Judrez decretd la reformas
para liberalizar las tierras y el comercio, que se afincaban todavia en el desacreditado
sistema feudal. Pero el verdadero capitalismo, como un modo de produccion socializado, se
desarrollé en el Porfiriato con mayores ahincos, se exploraron las formas de plusvalor
absoluto, atentando contra las vidas proletarias y campesinas, intentado, de esta manera,
poner en marcha la incipiente forma del modo de produccion defendido con ideas que
justificaban este régimen; “orden y progreso”.

Ya con la revolucion en marcha, se desarrollaron dentro de diversos circulos intelectuales y
revolucionarios una serie de proclamas y avenencias que dieron forma a la Constitucion de
1917, que se expres6 como la consolidacion institucional de una de las partes que
triunfaron con la revolucién, pero que en su intencion de legitimarse, retomaron ideas que
dieron origen y forma constante a la lucha armada. En un inici6 esta Constitucion no
contuvo el término de planeacion, que no figuré como una de las mas amplias proclamas de
los combatientes.

El articulo 89, fraccion I, sefialaba que el ejecutivo estaba autorizado para formular un plan
de desarrollo, o expedir un decreto; siendo esto una invitacion de concretar una planeacion
economica.

Con el advenimiento de la Primera Guerra Mundial, se tuvo como consecuencia primaria
para el Estado, un desahogo econémico un tanto menor, aunado a la expansién econémica
que se desarroll6 con el nuevo socio comercial en el que se convirtié Estados Unidos. Esto
sirvio para remontar la crisis intermitente que fue obra de la revolucion y que a principios
de los afos veinte se recompuso con un crecimiento lento de las actividades industriales y
comerciales, que rapidamente se vieron ofuscadas sus actividades por la gran depresion de
1929.
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Esta crisis mundial de afinales de los afios veinte revoluciond los paradigmas y afect6 a
todos aquellos que se constituian en la base de las economias de mercado. En México, esta
crisis afligié con prontitud, obligando al Estado a reestructurar su politica econdémica, de
nuevo alentado a las primitivas industrias desde la vision de un Estado interventor, sin estar
todavia constituido esta accién como obra del modelo Keynesiano, empero, era necesario
un promotor primario en la tarea de reconstruir al capitalismo desde las cenizas del modelo
porfirista. El Estado, como principal agente de la produccion, estructurd las instituciones
financieras y economicas del Estado, institucionalizando el sistema bancario, cediendo ante
la baja demanda de fuerza de trabajo, flexibilizando por ello las legislaciones presentes, y
exentado de impuestos a algunas industrias, que de otro modo, si no se garantizaba su
supervivencia, causaria mayores destrozos para la economia nacional.

Este fue el punto de partida de las modificaciones del sistema capitalista mundial y
nacional. Adonde se impuso, desde los Estados Unidos el “new deal”, intentando de esta
forma hacer mas factible el modo de produccion capitalista, aceptando la intervencion del
Estado en la economia para garantizar un minimo de consumo y ocupacion, que
neutralizara de esta forma los ciclos del capitalismo. En México se concibio este modelo ya
expresado con anterioridad desde una nocion mas cercana a la experimentacion
planificadora; admirandose en un primer momento de las consecuencias del “dejar hacer,
dejar pasar”, y concientizandose de los paradigmas del Estado del Bienestar, pero también
atendiendo lo ejemplificado por la URSS y los gobiernos fascistas de Italia y Alemania, que
aunque con grandes divergencias entre si, desarrollaban nuevas tendencias en la economia
politica, teniendo como principal actor al Estado en su intervencionismo constante a partir
de un planteamiento econdmico razonado y previsible.

Tal vez el primer indicio de planeacion se remonta al 12 de enero de 1928, cuando, en un
decreto del Congreso de la Unidn se le instruyd al Ejecutivo que expidiese una ley que
promulgara la creacion de un cuerpo consultivo oficial de caracter permanente y autbnomo
que se integrara por todos los sectores de la economia, asi como también, integrara a los
actores mas relevantes en el &mbito social y académico. Fue publicado también en ese
mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley del Consejo Nacional Econdémico,
obra del presidente Plutarco Elias Calles, en clara referencia a la peticion del legislativo.
Sin embargo estos intentos quedaron sesgados por las circunstancias internas que
continuaban en gran incertidumbre, ademas de que la crisis posterior de 1929 diluyo el
proyecto (Pérez Castafieda, 2007: 9).

La Ley sobre Planeacion General de la Republica fue decretada en 1930, constituyendo uno
de los primeros esfuerzos por legislar un modelo para las economias capitalista que
derruyera la nocion del libre mercado ortodoxo. Esta legislacion prevido cambios en las
actividades del sector publico con respecto a la economia y a los recursos naturales para su
racionalizada explotacion. Ademas, la ley establecia la constitucion de la Comision
Nacional de Planeacion, que correspondia ser tutelada por el Ejecutivo, reconociendo con
ello su preeminencia en la concientizacion interna con respecto a la racionalizacion y
organizacién de la economia, y sus intercesiones con la explotacion de los recursos
naturales, para que de este modo se favoreciera al desarrollo nacional.

123



Es asi que con Plutarco Elias Calles al frente del Estado mexicano, se desarroll6 el primer
plan sexenal, que en la hipotética nocion legalista, se le consideré6 como un programa
minucioso, que basado en calculos y estadisticas se relaciond con la experiencia soviética,
para desarrollar las potencialidades de nuestras realidades. Aunque en gran medida, este
plan puede ser interpretado como lineamientos del jefe maximo en el &mbito politico y
econdmico; siendo proposiciones sin sustentacion metodologica ni financiero como para
llevarlo a cabo. Si acaso, se comprometio a reproducir la especializacion de la fuerza de
trabajo por medio de escuelas, no hizo hincapié alguno en los fendmenos que tendrian que
ser consensados con las fuerzas productivas y el Estado para desarrollar la industrializacion
de forma acelerada y con la vision a largo plazo que se merece.

En 1931 de nueva cuenta el Congreso de la Union le otorgo facultades extraordinarias al
Ejecutivo presidido por Abelardo L. Rodriguez para crear el Consejo Nacional de la
Economia de los Estados Unidos Mexicanos, que tenia como primera mision asesorar
directamente al presidente de la Republica. Pero no fue sino hasta agosto de 1933 que se
publico el decreto, para luego modificarse en 1941, después del ensayo cardenista (Pérez
Castarieda, 2007: 14).

Esta planeacion de 1931 se denotdé como un intento primitivo de reorganizar la economia
desde el Estado. Es decir, los grandes problemas politicos y sociales durante la revolucion
impidieron darle certidumbre a la acumulacion de capital, pues los grandes acaudalados
porfirista emigraron con todo y sus capitales, s6lo después de la normalizacién politica
regresarian. Y es claramente esta cuestion politica de integrar una hegemonia dentro del
Estado, en la que se acumulaba los intentos planificadores del momento, la verdadera lucha.
La planeacion en estos afios no correspondian a intentos serios que respondieran a
cuestiones concretas, puro pragmatismo politico.

1.2 La planificacion cardenista.

El Plan sexenal de 1934-1940, durante el gobierno del Gral. Lazaro Céardenas, es segun
algunos autores, una adopcion a lo que tendria que entenderse por planeacion del
desarrollo, pues introdujo cambios sustanciales en las estructuras econdmicas, que
aceleraron reformas impostergables para las demandas revolucionarias; como la reforma
agraria o las demandas laborales que se hicieron ciertas en esta planeacion (De la Madrid,
1988: 19).

Su concepcion de planeacion se planted desde la candidatura a la presidencia en el que el
Partido Nacional Revolucionario elaboré el Plan Sexenal de 1934-1940, en el que se
integro el programa de gobierno del futuro ejecutivo federal. Su merito se puede identificar
en la construccion de la primera agenda de trabajo de los gobiernos post-revolucionarios, en
tanto que explicita sus acciones en la administracion publica federal.

Este planteamiento de politica econdmica se tratd en su mayoria de un esbozo ideoldgico
devenido de las cuestiones experimentadas en la URSS, siendo esta planeacion la propuesta
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de caracter mas imperativo y centralista de los planes gubernamentales mexicanos que se
hubieran originado en la historia moderna. Pues la oferta primaria de este plan sugirié se un
intervencionismo de fondo; no sélo en las cuestiones econdémicas, sino que avanzaba en los
planeamientos que dieron origen a la revolucion, como el compromiso para mejorar las
relaciones de laborales de produccion, asi como una reparticion de las tierras, dando origen
a la Reforma agraria més extensa de la eépoca contemporanea mexicana (Pérez Castafieda,
2007: 16).

El plan abarcé Gnicamente las actividades del sector publico, divido en once capitulos que
solo se enfocaron en la administracién pablica, destacandose como los mas importantes; la
cuestion agraria, el problema educativo y la importancia de cambiar de manos los recursos
nacionales pertenecientes a los extranjeros. En el caso de la cuestion agraria se propuso
acelerar la distribucién de la tierra, aunque no emancipé al campesinado de su condicion
marginal, sino que en la organizacion de los mismos estaria el desarrollo econémico y
productivo del campesinado mexicano. Para tal tarea se plantearon ciertas medidas; como
alcanzar un crédito agricola superior al establecido, proveer de maquinas, fertilizantes y
obras de riego al campesinado, ademas de organizarse en cooperativas que tuvieran la
fuerza suficiente como para influir en la formulacion de los precios en sus productos
(Guillen Romo, 1983: 58).

Este plan sexenal no se puede catalogarse como un plan en su concepcion técnica y
econdmica, pues no se propuso tasas de crecimiento a mediano ni a largo plazo, tampoco
hizo un recuento intenso de los recursos disponibles, ni como estos se utilizarian, tal vez
hizo un intento por organizar las relaciones de produccién y la ideologia de la clase
dominante, pero estas no estan todavia muy asentadas como para utilizar el plan como
vehiculo de la organizacion capitalista. Mas bien, el plan resulté ser un programa de
estrategias generales y declaraciones propias de un programa de partido que de un Estado
en forma (Guillen Romo, 1983: 60).

Fu también dentro de esta administracion que se conformé el Comité Asesor Especial, para
la aplicacion del plan, pero este mismo fue sustituido por una oficina técnica adscrita a la
Secretaria de Gobernacion que fue responsable del Plan sexenal de 1941-1946.

1.3 La planeacion en los gobiernos de 1940-1982

La homogenizacion de este lapso de tiempo por medio de una conceptualizacion econdmica
resulta complicado, Méas aun cuando se contempla que, dejando atrds la fase de
acumulacion de capital, que podemos apresar entre los afios en que se aplican las Leyes de
Reforma y el inicio del régimen institucionalizado de la revolucién, es decir, principios de
los afios cuarenta -entre otras cosas por su nimio cambio posterior de las relaciones de
produccion y por ende de las relaciones sociales-, se podria localiza el posterior desarrollo
extensivo de la acumulacion de capital que podemos ubicar desde 1940-1960, y que se
especifica por el incremento en la composicion organica del capital. Esta fase se identificd
por la subordinacion formal del trabajo al capital, debido a que se desarrollé el modo de
produccion capitalista en funcion de su técnica propia, socializando el proceso de
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produccion a la luz del desarrollo de las fuerzas productivas, que devienen en una
organizacion superior del propio capital que incrementa su producto (Vargas Larios, 1986:
61). Despues de este periodo puede ser reconocido, en alguna medida, el efecto sobre la
acumulacion de capital, que propiciando un descenso en las tasas de ganancia y en la
estructura estatal, condujo a una crisis, modificando el paradigma estructural por otro, uno
nuevo. Asi es que tampoco, por un analisis somero de las faces capitalistas, que puede
resultar un tanto arbitrario, se puede capturar este periodo de tiempo, pues se intercalan en
espacios diversos de referencia.

Es asi que con el fin de la institucionalizacion del régimen revolucionario, ademas del
término de la acumulacion primaria del capital, se establecid una confirmacion tanto
politica como econdémica del modelo. La Secretaria de Gobernacion por orden del
Presidente Céardenas, realiz6 el segundo plan sexenal, que se especifico contemplara los
afios 1940-1946, y que en esencia continuaria por la misma ruta nacionalista y desarrollista,
y defendiendo la primicia del desarrollo industrial como consecuencia l6gica del modo de
produccion. Con esta postura, se anuncio dentro del plan, una politica proteccionista, en
cuanto a la competencia internacional, colocando impuestos y aranceles a las
importaciones. Ademas, se condujo por la misma linea en cuanto a la creacion de
infraestructura publica, en apoyo a la industria y con los mismos soportes en las tasas
impositivas al empresariado nacional.

Este plan también se encauso en la misma senda que el anterior; sélo planeando la accién
gubernamental para la trasformacion progresiva del pais, entendiendo que el Estado no
estaba en condiciones de intervenir decididamente en la produccion industrial, es decir, no
intervendria cambiando las relaciones de produccion, ni tampoco podia planear la economia
de forma centralizada. Esto fue efecto del recambio gubernamental y de la comprensién de
que el modelo no estaba disefiado para abolir la propiedad privada ni modificar las
relaciones de produccion, pues el cardenismo habia creado una nueva burguesia industrial y
financiera que no estaba dispuesta a trasformar las relaciones que ahora se establecian y
equilibraban (Guillen Romo, 1983: 62).

La estructura fue similar a la presentada en el plan cardenista, con un capitulo introductorio
que enmarco los objetivos del plan y una sintesis del proceso revolucionario. Podriamos
sefialar su intento de reafirmar los logros del cardenismo en todos los aspectos, pero en
esencia se igualaron en la nula planificacion de la econémica nacional, mas sélo planeaban
la accién gubernamental para la transformacion revolucionaria de la vida social (Guillen
Romo, 1983: 62).

En cuanto a la politica agricola, que fue pilar del anterior plan sexenal, se constatd que en
esta planeacion se alejarian de los avances de la reforma agraria; desacelerdndose la
produccion agricola, si bien por el efecto de la division de latifundios que eran terrenos
productivos a gran escala, también por el abandono del Estado al campo en su bisqueda
cooperativista del ejido, procurando ante todo un proceso de acumulacion de capital en post
de la industrializacién, y dejando morir de inaniciéon y burocratizacion al campo ejidal
(Vargas Larios, 1986: 68).
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Asi también, se localizdé por primera vez la concordancia con los gobiernos estatales y
municipales, con el federal, con el fin de centralizar los objetivos de la planeacion.
También se intentd hacer participe a la poblacion en el plan, consolidando el Consejo
Nacional Consultivo, que tuvo precedentes en la organizacion de masas del cardenismo. De
igual manera, se orientd un plan delimitado en la distribucién regional de las actividades
industriales, intentado hacer factibles los costos de produccion y por ende la extensiva
acumulacion de capital, para reorientar el desarrollo econémico nacional (Aguilera, 1982:
49).

Durante estos afios del segundo plan sexenal, se organizaron las instituciones estatales que
se responsabilizaron de la politica econdmica, teniendo como pilar tacito a la planeacion.
Entre ellas se localizo el Consejo Mixto de Economia Regional, a la Comision Federal de
Planeacion y a la Comision Nacional para el Estudio de los Problemas de México en la
Postguerra. Esta organizacion desde el Estado busco solucionar los conflictos econdémicos,
tanto de la nueva restructuracion de capitales producto de la Segunda Guerra Mundial que
afecto a toda Europa, como de las necesidades de importaciones que se veian clausuradas,
sobreponiéndose estos conflictos a la planeacion que el Estado desarrolld para racionalizar
el progreso econdmico del pais (Vargas Larios, 1986: 71)

El desarrollo en la economia fue sélo obra de la demanda que al mismo tiempo fue
resultado de la necesidad intrinseca de la Segunda Guerra Mundial, y de la nula produccién
que estos paises en pleno problema bélico reprodujeron. Al final de esta coyuntura, se
estabilizaron y modularon estas tendencias, ocasionando que los paises que se habian
beneficiado del conflicto, sufrieran desempleo, afectaciones a la ganancia del capital,
desajuste en los salarios reales, elevadas tasas de inflacion y la disminucién de la demanda
externa, imposibilitando de nueva cuenta el desarrollo acelerado y esta extensiva
acumulacion capital que procur6 en un inicio un excedente al salario real. Es ineludible la
afectacion al costo de las relaciones de produccion; situacion que origind una utilizacion de
técnicas propias del sistema capitalista para estabilizar la ganancia; como la plusvalia
relativa, que era la permitida por la ley, ademas de un decrecimiento en el salario real,
haciendo igualmente insatisfactorio para el capital la tasa de ganancia, poniendo asi trabas a
la industrializacion que se intentaba estimular desde el Estado mexicano (Vargas Larios,
1986: 73).

En cuanto los logros de los objetivos de este plan, se encuentran; sus conquistas en el
terreno industrial, que fue en gran medida obra de las inversiones norteamericanas en el
pais, que tuvieron como finalidad surtir al mercado estadounidense, y que en realidad su
estadia se debia en buena parte a la coyuntura pasajera, y no tanto a los esfuerzos por parte
del Estado y su plan sexenal. Tal vez la mayor ventaja que se puede despojar de este plan,
es el intervencionismo del Estado para logara objetivos en la acumulacion extensiva de
capital, aunado a esta misma indole, el proceso de construccion de infraestructura que va
encaminada a esta misma singularidad. Finalmente, es valido decir que este planteamiento,
es decir la planeacidon economica, no se fundamenta, como ya lo hacian otras naciones, en
metodologias mas completas y herramientas que verificaban la concepcién y funcionalidad
del plan en todo momento, atendiendo por ello a las condiciones materiales que se
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presentaban. Sino mas bien era un proyecto que se traducia en guia base para encarar las
propositos mas o menos claros del rumbo econémico del pais, que sin embargo no se
reduce a meras intenciones, y si a una firme vision politica y econémica del rumbo
establecido, pero claro, sin ser esta una incitacion directa y formal a una planeacion real.

De 1947 a 1958, la politica econdmica y por ende los planteamientos en el plan sexenal se
modificaron y se trasladaron hacia nuevas nociones que se encaminaron por reconocer la
importancia de elevar el ritmo de crecimiento industrial, esta vez haciendo gran ahinco en
la sustitucion de importaciones para su impulso. Pero también esforzandose en establecer
sectores territoriales que se estrecharan con esta industrializacion de nuevo tipo,
formulando mayores potencialidades de crecimiento. Inscribiendo estas posibilidades de
crecimiento en otras que se desarrollaban a la par, como los factores de endeudamiento del
Estado, la redistribucion del ingreso, el intervencionismo medular en tanto participaba en el
mercado con empresas paraestatales de gran nivel, ademas de los ya acostumbrados
prototipos desarrollistas, como lo son el impulso a la infraestructuras y las politicas a favor
de la industria nacional (Vargas Larios, 1986: 83).

Este nuevo impulso estuvo afincado en gran medida en la fase extensiva del desarrollo
capitalista, en el que se constituyé ya un mercado interno favorable al consumo, una
absorcion de la produccion manual y una proletarizacion de la fuerza de trabajo. Esta fase
se conjugo con el mercado mundial, del cual se desprende ser sélo un exportador de
materias primas y un importador de bienes de capital, para, a partir de la concentracion de
capital, encuadrarse en el proceso de substitucion de importaciones, apoyandose para ello
en el Estado, que con politicas proteccionistas tomd partido a favor del capital nacional.

La planeacién como instrumento de la organizacién racional del desarrollo econémico,
intervino en gran medida para establecer las caracteristicas de este modelo, que se utilizd
para darle independencia a la estructura productiva en favor del capital nacional. Pero esto
no fue sélo en funcion de un apego progresivo del Estado mexicano a las estructuras
econdmicas de la burguesia nacional, se debio también a la salida de capitales extranjeros
por el termind de la Segunda Guerra Mundial, obligando al Estado a actuar en funcion,
utilizando a su favor la intensidad del capital nacional, y aplicando desde el Estado sus
propias formas de potencialidad econémica, basadas en el endeudamiento externo y en el
déficit presupuestal.

Las inventivas del plan para alentar la redistribucion del ingreso, argumentando el beneficio
inherente de la sustitucion de importaciones, no modificaron en mucho el paradigma de la
acumulacion de capital, pues el motor de la produccion dentro modo de produccion
capitalista se fundamenta en la tasa de ganancia y no en la produccion de bienes de
consumo de la economia nacional. Y esta tasa de ganancia depende mucho de la relacion
con la fuerza de trabajo y no tanto con las demas industrias nacionales (Cabral, 1978: 73).

Aln asi, la enunciacién del Estado en materia de economia politica se decantd por
desarrollar la produccién de bienes de consumo para la industria nacional y un poco menos
en la construccion de infraestructura pablica para su mismo crecimiento. Tales fueron estas
nuevas condicionantes, que el plan, que anteriormente sélo se exhibia como guia primaria 'y
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con poco valor metodoldgico y detallado, se tuvo que reformular en un plan global no
fragmentado y si minucioso. El primer exponente de esta nueva categoria se puede
encontrar en el Proyecto de Inversion del Gobierno Federal y de las Dependencias
Descentralizadas de 1947-1952. En general, se busc6 como objetivos primarios el detener
el crecimiento inflacionario, evitando un deficit pablico y retrayéndose de buscar recursos
financieros externos. Pero en la particularidad del proyecto, se centré en dirigir los
esfuerzos totales del sector estatal en su conjunto, aunado a la participacion del sector
privado, exceptuando dentro de este marco delimitado a las exportaciones del sector
publico. El resultado fue una ejecucion eficaz del programa, que en gran parte se debi6 no a
las benignas propuestas del programa, sino a las condiciones estructurales de la fase
extensiva del capital, provenientes del proteccionismo y del papel jugado dentro de la
economia por parte del Estado (S.P.P., 1989: 264)

En la década de los cincuenta se notd un estancamiento que detond un cambio en la
concepcion de la economia politica que repercutio en la planeacion, constituyendo para esta
situacion el Programa de Desarrollo Econémico y Social de 1958-1960. Aunque su
principal mision residié en corregir las desigualdades en la distribucion del ingreso,
gestionando a favor de un crecimiento uniforme y equilibrado.

La poca disposicion en los afios cincuenta a planificar considerablemente, se debié al poco
margen de maniobra que tuvo Estado para intervenir en la economica y en la produccion,
esto causa de la crisis que se heredo del presidente Miguel Aleman al termind de su
administracion en la cuestion del déficit pablico. Se redujo el gasto publico y las instancias
encargadas de la planeacion gubernamental, en este caso la Comisién de Inversiones
consolidad por la Secretaria de Economia y la Secretaria de Hacienda, constituyeron una
buena forma de organizar los esfuerzos gubernamentales, pero nunca en concordancia a
criterios méas alld de la propia funcion de control estatal; sin objetivos predeterminados,
marcando en poco su impacto en el desarrollo econémico y social del pais (Guillen Romo,
1983: 62).

En los afios sesenta la formacion de las estructuras del modo de produccion se afianzo6 en
toda su magnitud. Significacion del desarrollo de la gran industria como propulsor de toda
la economia, dejando por fuera a los pocos reductos de economia tradicional-artesanal, y a
la mediana y pequefia empresa, en cuanto a su trascendencia nacional. Fue una
trasformacion de la base productiva y de las relaciones sociales de produccion, que se
modificaron en tanto que se not6 un crecimiento de la participacion monopolica del capital,
ademéas de un Estado sumado como capitalista colectivo, creador de infraestructura y
productor de bienes industriales y de consumo. Estos factores sin duda se dirigieron a la
integracion con el capitalismo mundial, es decir, a la internacionalizacion del capital, y a su
vez, a la relacién con el Estado, sobretodo en referencia a la participacion del capital
extranjero como prestamista del desarrollo industrial nacional (Vargas Larios, 1986: 91).

Ademas se localiz6 un cambio en la estructura del mercado que terminé por explicar el
desarrollo de la economia en ese momento; es decir, la produccién no se establecio
teniendo en consideracion el salario real para su crecimiento, no giré alrededor de los
bienes salarios, sino que se establecio conforme a las necesidades de produccion de la
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nueva industria de bienes de consumo duradero, que debido al atraso del propio mercado
interno se vio incapaz de desarrollarse con estimulos propios. Es decir, toda la industria se
afincaba en el Estado como protector de la misma industria y generador del mercado
interno, creando con ello graves problemas deficitarios que més tarde se detonarian.

Este desarrollo econdmico que tuvo sus caracteristicas particulares, tuvo como
consecuencia; un crecimiento de los nucleos urbanos-industriales para beneficio del propio
desarrollo de la industria y la creacion de mercados ampliados, redundando con ello en la
transformacion del campo al exigir mayores bienes agricolas para el consumo urbano.

El Estado, inmerso en esta ldgica, se delimitd a garantizar y afianzar nuevas demandas del
capital, como fueron cubrir los nuevos riesgos del capital en su constante busqueda de
innovacion industrial y la inevitable reduccion de su tasa de ganancia a consecuencia del
crecimiento de la propia industria (competencia) y su necesidad de supervivencia al incurrir
en estas innovaciones tecnoldgicas. Pero a la vez, generaron en la poblacion atrasos,
especificamente por este modelo de desarrollo ubicado en la manufactura para la
exportacion, en el poco mercado interno para el consumo de los bienes duraderos y en el
reajuste de los salarios por la reduccion de la tasa de ganancia. Estas reacciones
condicionaron al Estado para participar en la industria directamente, tanto con
paraestatales, como con instrumentos de intervencion que regularan estas modificaciones.

La planeacion economia fue de gran importancia; en 1955 se establecio la Ley de Industrias
Nuevas y Necesarias, que apoyaba en diversos aspectos las nuevas industrias del pais.
También en 1958 se crea la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, dando por
resultado la creacidén de la Secretaria de la Presidencia, con amplias facultades en la
planeacion, siendo este un esfuerzo sobresaliente en la busqueda por consolidar un 6rgano
central de la planeacién. Pues dentro de sus atribuciones se encontraba de manera
sobresaliente el elaborar el plan sobre el gasto publico y las inversiones emanadas del poder
ejecutivo, ademas de proyectar, planear y coordinar las inversiones publicas de las
paraestatales y los organismos descentralizados. Su funcion no se constrefiia al poder
Ejecutivo Federal, pues aglutinaba los programas de accion de las diversas dependencias
del sector publico, para que la Secretaria de la Presidencia los coordinara y vigilara (Pérez
Castarieda, 2007: 24).

Se cred en esta misma capitulacion la Comision Intersecretarial, con la finalidad de
considerar planes de desarrollo en su conjunto, utilizando esta herramienta para alcanzar los
objetivos nacionales; dando por resultado de esa accion un esfuerzo primario en el Plan de
Accién Inmediata 1962-1964 y el Plan de Desarrollo Econémico y Social 1966-1970. En el
Plan de Accion Inmediata se localizd una compenetracion entre la Secretaria de la
Presidencia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para establecer los objetivos
conforme a las necesidades en la inversion del sector publico y privado, con una proyeccion
a mediano plazo; a 1970. Su finalidad inicial fue revertir la tendencia de estancamiento y
organizar los recursos disponibles para estimular la inversion privada.

El Plan de Desarrollo Econémico y Social de 1966-1970, durante el gobierno de Diaz
Ordaz, tuvo como objetivo primordial un enfoque que se centraba en tratar de resolver las
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contradicciones evidentes del sistema. Elevando el crecimiento econdémico, con estabilidad
de precios y paridad cambiaria -segun la formula del desarrollo estabilizador-, con
aumentos a los recursos destinados a la inversion, extensiones en el desarrollo productivo,
crecimiento de los salarios reales; en fin, un desarrollo sostenido y estable. Pero no se
oriento en darle pujanza a la participacién agricola que fue el gran talon de Aquiles durante
el posterior desarrollo econdmico, tampoco se miraron los desequilibrios en los
asentamientos urbanos que causaban marginacion, provocando un lumpen industrial en
crecimiento.

Entre otros objetivos de este plan se encontraron; el alcanzar un crecimiento econémico del
6.5% anual, fortaleciendo el mercado interno con impulso a la industria privada; asi como
financiar el desarrollo por medio del ahorro interno; equilibrar las regiones econdmicas del
pais; reformar la administracion publica; mejorar la distribucion del ingreso. De estos
objetivos se pudo considerar que se cumplieron los referentes a la industria y el desarrollo
econdmico con estabilidad econdmica, pero los desequilibrios entre campo-ciudad se
agudizaron, y los conflictos sociales también repuntaron cuantitativa y cualitativamente.

Las empresas publicas representaron buena parte de este crecimiento industrial, pues el
Estado destinaba cerca del 40% del gasto publico federal para intervenir en ellas;
fortaleciéndose el Estado en el ramo energético, con la nacionalizacion de la industria
eléctrica, ademé&s de otras de gran importancia, como los fertilizantes o los de procesos
petroquimicos. Este desarrollo presentd un déficit del gasto publico que paso del 1% del
PIB al 4.6% (Vargas Larios, 1986: 96). Pero estos instrumentos también le dieron al
Estado mayor control sobre la economia, teniendo como uno de estos beneficiarios al
capital internacional, que usufructud los prestamos hechos al Estado con una tasa de interés
mayor de la nominal, ademads de que las tasas impositivas del Estado mexicano
favorecieron ampliamente al sector industrial y més aun al sector financiero, al controlar el
crédito y por ende a las empresas medianas y pequefas principalmente.

El problema estructural agricola estuvo asentado en el olvido al sistema ejidal, que
respondié en un primer momento a las demandas revolucionarias, pero que terminando su
funcionalidad politica, no fue concebido al mismo nivel dentro del desarrollo econémico y
la acumulacion de capital, como si lo fue la industria. Este hecho determind el olvido del
campo, pues el 60% de la tierra cultivada era en esta modalidad colectiva, trayendo como
consecuencias del abandono agricola, la aglomeracion de los centros urbanos y el
desabastecimiento de materias primas y alimentos en las zonas urbanas, aumentando los
costos de produccion y de reproduccion de la fuerza de trabajo.

Al deficit en el gasto publico y en la balanza de pagos, se sumaron a los elementos ciclicos
del capitalismo, pues devino una crisis que se expresaba también en un descontento social
generalizado en parte por las reivindicaciones econdmicas-sociales, pero gran medida este
enfado se debia por las cuestiones politicas que no terminaban por esclarecerse en esta
revolucion institucionalizada.

El recambio del Ejecutivo en 1970, también repercutié en la estrategia utilizada para
fortalecer la economia y hacerla crecer. Esta nueva politica estuvo basaba principalmente
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en la intervencion del Estado con mayor contundencia, encaminado sobretodo a tener
mayor participacion en el PIB. Esta politica que se denomind “Desarroll6 Compartido”
estuvo sustentada en que; la intervencion estatal en el Producto Interno Bruto, estimularia el
crecimiento sostenido y la estabilidad a largo plazo, resolviendo desde esta intervencion
estatal los problemas estructurales de desempleo y estancamiento econdémico. Pero en un
segundo término, pretendia aumentar la participacion de los salarios en el PIB, espoleando
con ello al mercado interno. Estas inquietudes estaban sustentadas politicamente desde una
nocion populista, y economicamente, desde un gasto puablico desmedido, proveniente en su
mayoria en el crédito externo, que tenian unos excedentes de capital disponible, con bajas
tasas de interés y buenas condiciones para el préstamo, pero esto no siempre seria asi.

Para utilizar adecuadamente los recursos que se pretendian racionalizar, y que estos a su
vez se convirtieran en el dinamizador de la economia; fue indispensable la planeacién para
instrumentar adecuadamente la sistematizacién de los mismos; que orientdndose a los
proyectos en beneficio social, se configuraron desde la Subcomision de Inversion y
Financiamiento, compuesta por la Secretaria de la Presidencia, la encargada de la
planeacion del poder ejecutivo, asi como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
elaborando desde su génesis un programa de Inversiéon-Financiamiento del Sector Publico
Federal de 1971-1976. Los objetivos primarios de este plan fueron; el de contribuir a la
reproduccion de puesto laborales, rurales principalmente; asi como acrecentar el bienestar
social, basado en la educacion, la seguridad social, y demas servicios publicos de primera
necesidad; también se intentd promover el desarrollo regional, en gran medida obra del
desconcierto con el que se industrializaba al pais; asi como disminuir la cuenta corriente; y
elevar la productividad del gasto. Se propuso una inversion de 240 mil millones de pesos
esperando resarcirlos con un 7% de tasa de crecimiento anual (Vargas Larios, 1986: 93).

El otro importante esfuerzo planificador de este sexenio se dejo apreciar en el Programa
Nacional de Desarrollo Econémico y Social 1974-1980, que siendo obra de varias
Secretarias tenia como objetivos principales los de; incrementar el producto nacional de
manera acelerada, estimular la planta productiva para la creacion de empleos, asi como
afianzar la independencia técnica y econémica del pais.

Pero los logros de estos planes se pueden cuantificar conforme a los objetivos inconclusos
disefiados en los planes. Es decir, a las contradicciones que se presentaron y que no
pudieron ser resueltas por el Estado, porque el propio Estado no las contemplaba en toda su
magnitud. Estas son tales como la politica ocupacional, que se vio neutralizada por una
corriente migratoria, ademas del empoderamiento de los salarios de manera ficticia, ya que
al disminuir la capacidad estatal en la economia y los subsidios que éste otorgaba a los
productos de primera necesidad, las presiones inflacionarias se revirtieron. También el
elevado déficit origino tensiones en el sector financiero, y este déficit del Estado, acelero la
emision de la moneda, con su consecuente efecto inflacionario provocando un menor
estimulo al ahorro interno. Ademas, los subsidios a empresas ineficientes acrecentaron la
poca competitividad respecto a los productos nacionales frente al extranjero. Todo esto fue
corolario de un sistema politico ineficiente, cooptado por la corrupcién generalizada que
crey6 que el gasto publico se multiplicaria en toda la economia, provocando con ello un
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auge economico, que en gran medida fue artificial, pues si bien se crecié durante los
primeros afios de esta politica econdmica hasta 1975, los posteriores afios se cayd en una
espiral de decrecimiento, que ocasiono inflacion, una tasa menor de ganancia y el deterior
del crédito tanto bancario, como externo, debido a una recesion mundial en 1975.

Este pésimo panorama condujo a una fuga de capitales, a la quiebra del sistema bancario y
a la especulacion financiera, siendo el Fondo Monetario Internacional y el Departamento
del Tesoro de los Estados Unidos, los que intervinieron para aplicar recias medidas de
emergencia para abatir la crisis. Estas medidas pudieron ser medianamente observadas en el
Plan Basico de Gobierno del presidente José Lépez Portillos, de 1976-1982, que se
caracterizo este periodo del ejecutivo, por ser un impulsor del sistema de planeacién para
hacer de éste un fiero controlador de las actividades econdmicas, politicas y sociales de
México. Esto en funcion de una reforma econdmica que se dedicO a organizar el aparato
productivo, exactamente, el de bienes y servicios, estableciendo algunos estandares
minimos de bienestar para la poblacién en su conjunto, asi como también se orientaba hacia
a la generacion de empleos. En cuanto al planteamiento politico reconocia la debilidad de
los procesos politicos, e intentd resarcirla basandose en un ensanchamiento de la
democracia, estableciendo una rectoria del Estado sobre estos procesos.

Pero alejados del discurso, la reordenacion del Estado pasaba por algunos ajustes en la
politica fiscal y monetaria del Estado. Entre ellas; el ajuste de los pecios respecto a los
servicios prestados por el Estado, una aplicacion de nuevos impuestos, la adopcion de
medida tendientes a favorecer el ahorro privado, y el reordenamiento de la actividad
bancaria. En las reformas comerciales, se puso un freno a las importaciones, asi como una
nueva organizacion del sistema de licencias para la implementacion de aranceles, también
se restringio la emision de circulante, se control6 el salario y algunos precios, para
establecer alguna seguridad sobre la inflacion (Vargas Larios, 1986: 97).

Estas acciones de reordenamiento desde el Estado, tuvieron su sustento en la organizacion y
control de las estructuras econdémicas del pais. Mas esta coyuntura no fue resuelta gracias a
los programas concernientes del Estado, sino a la explotacién de manera acelerada de los
recursos de hidrocarburo encontrados y resueltos a utilizar poco después. Esta fortuita
condicién, si se quiere ver asi, hizo que la economia mexicana se recuperara de manera
notable, devolviéndole confianza desde el exterior, asi como una atraccion de capitales
fugados y una nueva linea de crédito internacional a su disposicion. Fue asi que los vicios
encontrados no se resarcieron, la mala administracion y el populismo continuaron, asi como
los males endémicos de corrupcion y nepotismo del sistema politico no se atacaron al
normalizarse la situacién econdémica y con ella las condiciones politicas.

La reforma administrativa que si se rectifico, tuvo como objetivo el modificar las
estructuras del aparato burocratico, con cinco objetivos generales; organizar al gobierno,
desde una reordenacion integral, asegurandole a cada dependencia sus responsabilidades y
delimitaciones; pretendiendo que la Secretaria de Programacion y Presupuesto, fuera la
encargada de lo concerniente a la planeacion y al control de las actividades estatales.
También se adoptd a la programacion como un instrumento del Gobierno, siendo estos dos
puntos los mas relevantes respecto a lo que a nosotros nos interesa.
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En la coyuntura que favorecié a los paises exportadores de petroleo, México impulsé esta
industria nacionalizada, creando para ello un plan que se dedicara sélo a este sector,
desarrollandolo de 1977-1982. Su intencion era canalizar las inversiones que se le
inyectaban a este rubro, pues la apuesta por este sector para estimular a toda la economia
era grande. Se proyectaba en el plan un produccion de 2.5 millones de barriles, que un poco
menos de la mitad serviria para exportar, pero que se triplicaria la capacidad petroquimica
nacional para trasformar esta materia prima en otros enceres industriales y domésticos. Los
ingresos por estos conceptos se estimaban en 4,500 millones de dolores teniendo como
referencia los precios petroleros de 1977. El resultado de todo el Plan Nacional de
Desarrollo industrial de 1977, en el que se contenia el Plan sobre los hidrocarburos, tuvo
como resultado evidente un crecimiento del PIB de 8.2%, que significaba una etapa
extraordinaria de la economia, creciendo con ello la inversion publica y privada a tasas
considerables.

Pero las benignas condiciones externas e internas se desvanecieron por fuertes
contracciones de los precios de los hidrocarburos en todo el mundo; aunado a estas
calamidades, el excesivo endeudamiento tanto privado como puablico, seguido de un
expansionismo estatal desmesurado, llevaron al pais al desastre. Este nuevo colapso
provocd una inflacion creciente debido a la poca valorizacion del circulante, y altas tasas de
interés a los nuevos prestamos hechos desde el exterior al pais debido también a la
deficiencia en la concepcion de la crisis, que se creia pasajera, y por tanto se contrajo deuda
a cortos lapsos de tiempo aumentado con ello el déficit publico.

El gobierno respondié con un recorte a su gasto publico, pero también se dio un
hundimiento de los ingresos fiscales por la imposibilidad de las empresas a cubrir sus
compromisos. Los préstamos de gran nivel no se concretaron y se tuvieron que contratar
pequefios a corto lapso de tiempo y desfavorables para la economia. También el panicoy la
especulacion asolaron al mercado financiero nacional y las devaluaciones se siguieron en
escalada. La bancarrota era evidente y la suspension de pagos fue una de las consecuencias.
El Fondo Monetario Internacional (FMI), y los Estados Unidos dispusieron un plan que se
taso en 8,750 millones de ddlares, que le dio un poco de aire al gobierno.

Una situacion que afectd grandemente a las finanzas nacionales, se debié al colapso del
sistema bancario nacional y su leonino comportamiento en la fuga de capitales, el manejo
discrecional con las divisas extranjeras y la evaporacion de depositos a largo plazo. Esto
obligé a una nacionalizacion de la banca y la utilizacién del control de cambios para
matizar estas problematicas mayores, en especial la especulacion que desarmé al gobierno
mexicano en su afan primario de reorganizar la economia.

1.4 La planeacion en los gobiernos neoliberales.

En 1982 se propuso el plan de rescate del FMI, retomando posturas eficientitas-
monetaristas, que se habian desplegado desde la anterior recesion mexicana en 1976, pero
que ahora parecian inevitables. Entre estos nuevos reajustes, podemos mencionar; una
reduccion del gasto publico, asegurando ser la principal fuente de inflacion en el pais; una
nueva faceta de la reproduccién de capital, con nuevas reglas en las relaciones de
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produccion y una reinsercion del pais en la economia mundial de mercado, que ya se
empezaba aponer en boga en Latinoamérica después de ser postulados primarios del
gobierno norteamericano y britanico. Estas intenciones se manifestaron en el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en el
Programa Interno de Reordenacion Economica (PIRE). Pero este reordenamiento no sélo
fue basado en un reajuste de las politicas econdmicas, sino que ademéas fue necesario
modificar la Constitucion Politica Federal para su aplicacion de fondo.

Se puede entender a la Constitucion de 1917 como la norma garante de los ideales que
dieron origen a la revolucion, aunque de igual manera era fundamento de los principios e
ideologia dominante, tanto de los triunfadores de la revolucion, como de las formas de
acumulacion y reproduccién capitalista, que sustentaba la propiedad privada, pero que daba
mucho espacio a otras formas de propiedad tanto estatal como comunal-social. Pero en ese
momento se rompia el paradigma nacionalista, populista, etc. de la economia. Se originaba
un reacomodo del capitalismo con nuevos modelos y estrategias en un nuevo esquema de
reproduccion del capital, que tenia como fundamento a la planeacion como organizador de
este reacomodo -y no tanto de la economia-, con reformas aplicadas a los articulos 25 y 26
de la Constitucion.

El planeamiento juridico que se modifico en estos afios sobre la planeacién se explicara
mas adelante, pero es necesario decir que en lo referente al articulo 25 de la constitucion,
dio paso a que se facilitara un nuevo modelo, en el que se constituyo al Estado como rector
del desarrollo nacional. Esta nocion que no sugeriria cambio alguno por la preeminencia del
Estado en las relaciones econdmicas nacionales desde por lo menos la concepcion del
Estado post-revolucionario institucionalizado, sin en cambio si se adhiere a una
reconstituida concepcion, en la que el Estado obtiene prestancia primigenia para decidir los
destinos de la economia con la legitimidad suficiente que dicta las modificaciones a la
Constitucion, y la planeacion fungira entonces como un instrumento fundamental en la
busqueda de la modernizacion y reajuste de la economia. El enfoque critico, no supone en
esta nueva fase interventora un planteamiento de tipo Keynesiano que en todo caso ya se
daba por cierto, y si una nueva formulacién que no corresponde del todo al espiritu de lo
planteado. Es decir, en su afan de reajustar las relaciones econdémicas, aseguraron al Estado
una nueva faceta encaminada a hacer de esta participacion, desde un &ngulo especifico,
permisivo a nuevos modelos de acumulacion de capital para que se expresaran sin anclajes
la nueva nocion del liberalismo rampante que se venia reformando en Latinoaméricay en el
mundo occidental.

El PND de este sexenio fue presentado dentro de las nuevas delimitaciones contenidas en la
Constitucion Federal, y tenia como objetivos prioritarios concebir una estrategia que
modificara las relaciones del sistema capitalista preponderante, con la finalidad de atacar
las manifestaciones causantes de la crisis de ese momento.

El PND de 1983-1988, fue novedoso en tanto su nueva concepcién dentro de los
ordenamientos legales ya reformados, asi como su génesis desde un amplio dialogo entre el
Estado y la sociedad, que se realizé a través de los foros; de igual manera los gobierno
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Estatales y municipales hicieron parte de los dialogos en foros de consulta popular en los
Estados.

Se propusieron estrategias encaminadas a desarrollar la capacidad de crecimiento y la
calidad del desarrollo en funcién de dos lineas fundamentales de accion, la reordenacion
econdmica y el cambio estructural. La primera estrategia hizo referencia a la respuesta del
Estado para enfrentar las manifestaciones de la crisis, y a la busqueda constante de originar
las condiciones de un normal funcionamiento de la economia. EI cambio estructural se
refirid a las trasformaciones en el aparto productivo y distributivo de manera categorica,
haciendo hincapié en los mecanismo de participacion de capitales privados que
garantizaran superar los desequilibrios que la estructura econdmica pudiera tener.

Este reordenamiento economico se protagonizo a través del Programa Inmediato de
Reordenacion Econémica (PIRE), que en el marco del PND se proyect6 a partir de abatir la
inflacion, proteger el empleo, garantizar la planta productiva y crear un mercado interno
sustentable. En cuanto a las condiciones minimas del funcionamiento adecuado de la
economia, se sustentaban en; corregir los desequilibrios econémicos y financieros,
distribuir los costos del ajuste con equidad y hacer una recuperacion econémica que se
sostuviera en firmes, perdurables y justas condiciones de la actividad econdémica nacional.

Pero el énfasis del cambio estructural se plante6 en el PND como trasformaciones del
aparato productivo y distributivo en concordancia a las causas que originaron las crisis, es
decir, planteando seis puntos de afluencia. En primer lugar se enfatizd la atencion a los
aspectos sociales distributivos del crecimiento; también se intent6 consolidar un moderno
aparato productivo que estuviera integrado en el sector social y se volviera competitivo
hacia el exterior; se aludid a una descentralizacion que fortaleciera el desarrollo igualitario
de las regiones; se buscO potencializar los recursos humanos disponibles mediante la
preeminencia de la ciencia, la tecnologia y la cultura; y por ultimo se promovié un
fortalecimiento de la rectoria econdmica del Estado en una busqueda constante de alentar el
sector privado y social de la economia.

Se puede interpretar todo este proceso de nuevos paradigmas de la politica econémica y de
la planeacién conforme a una postura primaria de reorganizacion del Estado y sus
relaciones con los estamentos dominantes, en su intencion de capitular la crisis y establecer
una nueva forma de acumulacién de capital que se sustente en mejores pilares para la
consolidacion de este proceso de desarrollo capitalista. Esta nueva planeacion de manera
indicativa, y que mas bien pareciera una guia de organizacion de las nuevas relaciones
econdmicas, se baso en estrategias enarboladas por el propio FMI, conforme a una nocion
de sustentabilidad y no de crecimiento, de seguridad y no de desarrollo. Es decir, se
apalastrd en la reduccion y control de la tasa inflacionaria, del déficit financiero publico y
el déficit externo. Esto puede ser ubicado tanto en los objetivos del PND como del PIRE,
que tuvieron como objetivo fundamental reducir el déficit de la cuenta corriente.

Esta tarea abanderada por el Estado, entendiendo su nueva faceta de Rector de la economia,
se basé en una primera apreciacion politica, es decir; el control de la crisis repercute
directamente en el control de los conflictos politicos y sociales, y en su posible
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desactivacion o neutralizacion al no existir politizaciobn o causa legitima alguna
econdémicamente para un levantamiento contra las instituciones -y la clase dominante que lo
detenta, no de manera determinista ni fatalista, sino en plena lucha ideolégica y politica- ya
que el detentador del interés general se coloca por encima artificialmente para manejar la
economia conforme a la nocion de mediador de los antagonismos de clase, dandole una
apariencia mas neutral de la que verdaderamente tiene. La otra causa que tiene el Estado
para insistir el apaciguamiento de la crisis, se debe a que tanto la reorganizacion de las
relaciones de produccion se ponen en peligro al existir y actuar en un constante escenario
de riesgo para la reproduccién y acumulacion de capital, como para la consolidacion de la
propia clase dominante y su manifestacion estatal, corriendo el riesgo de desaparecer su
hegemonia por la profundidad del deterioro estatal. Sin embargo, también hay que sefialar
que la desactivacion de un conflicto social se debié a las muy mermadas bases sociales
contestarias refugiadas sélo en minimos focos universitarios, sindicalistas, campesinos o
sociales. La maquinaria del estado autoritario pudo fragmentar la organizacion social
incluso antes de que se pudieran en marcha estas medidas econdémicas neoliberales.

El objetivo politico de esta modificacion sin duda fue fructifero, pues no se registré un
estallido social que pudiera poner en vilo al sistema. En lo referente al objetivo econémico,
se puede apreciar un desmejoramiento de este rubro, pues la deuda, la baja del petréleo, la
disminucion del flujo de divisas y la reduccion del erario y de los ingresos publicos no
contribuyeron en la mejora de la percepcion econdmica. Hay que subrayar el suceso de
septiembre de 1985, que devasto a buena parte de la ciudad de México y de las zonas
productivas de la misma. También se cumplié con un cambio estructural que llevd a
compactar el aparto puablico del Estado de Bienestar, dando fin y vendiendo a entidades
propiedad del Estado, para dar paso a una nueva forma de acumulacion, en el que sectores
que podrian ser productivos para el nuevo capital se cedieron cambiando las relaciones
economicas (Villarreal, 1997; 10).

En el PND de 1989-1994 se intento elevar el nivel de vida de poblacion apoyandose en tres
estrategias en politica economica que dinamizara el crecimiento y la distribucion. Estas
fueron; la ampliacion de los recursos destinados para las inversiones productivas, la
modernizacion econdémica y la estabilizacion continda de la economia. Las guias que
determinaron las acciones fueron ocho: estabilidad de precios, proteccion del poder
adquisitivo de los salarios, recuperacion de la economia, saneamiento de las finanzas
publicas, reduccion de las transferencias de recursos al exterior, ejecucion prioritaria de los
programas de gasto social, promocién de la eficiencia productiva, combate a la pobreza,
apertura comercial, fomento al ahorro y eficiencia en la intermediacion financiera (Balance
Sexenal, 1994: 20).

La base de este modelo se sustentaba en la modificacion de las estructuras y articulaciones
de regulacién econdémica que impedian la eficiente operacion de empresas, abriendo el
mercado nacional indiscriminadamente, haciendo de éste el mas abierto del mundo. El
Tratado de Libre Comercio fue el elemento culminante de la insercion de la economia
mexicana en el economia internacional. Esto era lo que se denominaba la modernizacién
economica (Villarreal, 1997: 11).
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Los resultados de esta planeacion si se miden en concordancia a los resultados
macroeconomicos, es posible que salgan favorecidos; pues se dio un crecimiento sostenido
con estabilidad econémica, también la inflacion se hubo neutralizado como una vélvula de
presion y las finanzas publicas dejaron de constituir una fuente de amenaza y de grandes
déficit fiscal (Villareal, 1997: 12). Pero esto no constata el bienestar de la poblaciéon que
resulta era el eje primordial del plan, mas bien se denota una pauperizacion de los niveles
de vida por los bajos niveles adquisitivos de los salarios como forma de atenuar la demanda
y reducir la inflacion, la perdida de empleos por el cierra de industria que no pudieron
competir con el exterior por tener factores endémicos que las envilecian, pero aun asi,
pauperizaron el nivel de los salarios al existir un ejercito de reserva que buscaba vender su
fuerza de trabajo a un costo mucho menor de lo que se acostumbraba.

También el campo se vio afectado, no sélo por la competencia internacional que en ese
momento se volvid crucial, sino por la sacrificio del ejido como forma de produccién
comunal, pues si bien esta forma no era del todo productiva y tenia un germen burocratico
en su financiamiento que impedia su desenvolvimiento; con las reformas constitucionales
que eliminaban por una parte su futuro desarrollo y la liberaban por otro lado para poder
comerciar con la tierra, se condend al campesinado a una condicion de pedn en el mejor de
los casos, pues la inmigracion succiono esta fuerza de trabajo inutilizada que era un
polvorin para el Estado mexicano. Tal vez por estas razones se puede decir que no se
cumplieron con los objetivos planteados en el sexenio de Salinas de Gortari.

Se continuo por el sendero neoliberal, avanzando en materia de planeacién y programacion
técnicamente, pero no sucedié lo mismo en la aplicacion de los sus objetivos. Los objetivos
que se plantean en el PND de 1995-200, fueron el avanzar en el desarrollo social, con el fin
de propiciar oportunidades de superacion individual y comunitaria, ademas de promover el
crecimiento econdmico sostenido y elevar la productividad. Las estrategias con las que se
enfrentd estos objetivos, fueron de nueva cuenta; priorizar el ahorro interno para financiar
el desarrollo, establecer condiciones de estabilidad y certidumbre a la actividad econémica,
promover la eficiencia en los recursos, y aplicar politicas sociales pertinentes (Pérez
Castarieda, 2997: 70). De nueva cuenta estamos ante un plan que impone los intereses de
estabilidad y productividad, al de crecimiento y desarrollo humano sustentable. Matiza de
nueva cuenta sus intereses en la basqueda de continuar con esta politica, s6lo conteniendo
postulados medianamente sociales, sin revestir en ninguno de los casos un compromiso
esencial para erradicar la marginacion humana y el deterioro de la estructura social que
carcomia las bases de la sociedad mexicana, a la vez que se derruiran las formas de lucha
social y sélo se contemplaba la arena electoral para dirimir conflictos que atafien a toda la
poblacion.

En el afio 2000 se abri6 una nueva disyuntiva con la alternancia en el Ejecutivo Federal, en
donde el partido hegemonico hasta ese momento perdié la Presidencia de la Republica,
modificAndose en algunas partes el disefio institucional y la correlacion de fuerzas, dando
paso a una rejuvenecida perspectiva de politica economica, que se puede traducir en el
PND dado a conocer por el nuevo presidente Vicente Fox Quezada en un planteamiento
que no modifica en gran medida la ruta trazada de antemano. Este -el plan- responde més a
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juicios y definiciones ideoldgicas-politicas del mandatario y del nuevo grupo en el
gobierno, que a un proyecto de nacién diferenciado de los antecedentes mas cercanos, cuyo
sustento es la doctrina del libre mercado ortodoxo (Urias German, 2001: 3).

El plan sefiala textual, “los mexicanos habran construido una democracia solida y logrado
reducir las inequidades sociales, politicas y econdémicas, con lo cual tendran acceso a una
mejor calidad de vida” (PND 2001-2006: 37). La simple transicion, recambio, traspaso,
como se le quiere llamar a esta nueva detentacion del Ejecutivo federal, no fue sinénimo de
democracia, esto es muchisimo mas extenso que un siempre recambio institucional, ademas
la democracia no asegura un bienestar colectivo, esta es otra tarea que acompariada con la
democracia puede sustentarse en un plazo mas largo; asi que la gran algarabia por el triunfo
de la oposicion y sus deseos bienhechores tuvieron que ser complementados por una
politica econdmica que modificara las relaciones economicas para ser realidad sus
objetivos.

Algunos autores sostienen que este plan “carece de compromisos” pues no tenia metas
especificas ni plazos que den temporalidad a los cambios que se prometen en salud,
educacion, vivienda, cultura y alimentacion, entre otros (Urias German, 2001: 5). También
remarca el papel imparcial del Estado en las relaciones de productivas “en una convivencia
pacifica...que reduzca la lucha entre ricos y pobres” (PND 2001-2006: 27), fomentado la
equidad y tolerancia. Habla de igualdad de oportunidades, de fomento al empleo, de
desarrollo social humano, y de otros ejes que igual remarcan estas caracteristicas de
desarrollo integral humano y demas caracterizaciones similares, pero se vuelve muy
discutible su aplicacién, pues notamos que estos enunciados, s6lo son contenido de un
esquema que no ilustra ni plantea con coherencia los recursos disponibles y su reformada
aplicacion para modificar las problematicas sociales, econémicas y politicas del pais. Son
s6lo un recuento de problemas y de acciones que se quedan en el tintero como ya lo hemos
venido observando en estos planes de desarrollo tefiidos por planteamientos neoliberales y
de libre comercio.

El plan presentado por Felipe Calderon para los afios 2007-2012, esta dirigido a establecer
una estabilidad cambiaria a costa de todo, ademas de una apertura comercial mas amplia y
otros ejes que resultan evidenciar esta similar apatia por hacer de la planeacion un eje de
desarrollo con fortaleza, y no con nimiedad y sin muchas respuestas, mas alla de
diagndsticos austeros y compromisos sin temporalidad ni demora.

El fortalecimiento del Estado derecho es una de las propuestas més focalizadas y
ejemplaras del plan, ademas de la politica econdmica que defiende esta clase hegemdnica
en el poder estatal y que establece una perspectiva de seguridad a la inversion y a la
propiedad privada, dejando de lado cualquier incertidumbre juridica y legal que no se
exprese en este sentido. Siendo esto asi, aseguran, que la inversion no se desenvuelve por
otras cuestiones que no se establecen dentro del marco legal que defiende y protege las
relaciones de produccion existentes (Huerta Gonzales, 2007: 2).

En la cuestion econémica planted una nueva relacion con las empresas publicas, ya que
sefiala; “trasformar a las empresas publicas para hacerlas mas eficientes y de esta forma
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obtener menores costos de produccion de insumos estratégicos” (PND 2007-2012: 5), esto
hace clara referencia a las dos industrias detentadas por el Estado actualmente; la petrolera
y la de energia eléctrica. En una clara insinuacion de privatizarlas sustentadas en el
precepto competitivo, que en raras veces se ha lleva a cabo.

El plan de igual manera coloco un apartado en el que hace clara referencia al combate de
monopolios alegando que “son estrategias que contribuyen a reducir los costos de las
empresas, lo que contribuye a una mayor competitividad, crecimiento y generacion de
empleos”, insistiendo que este combate también necesita de una apertura comercial que
inhiba el alza de los costos y por ende mejore la capacidad econémica del ciudadano. Se
mantienen como inamovibles los conceptos convencionalistas de productividad, inversion y
crecimiento que estan en funcion de la competencia y de la apertura de los mercados
indiscriminadamente, trayendo como consecuencia, de este alegato hacia los monopolios y
en favor de la competencia, una destruccién de buena parte de la planta productiva, que
provoca una disminucion del potencial econémico nacional incitando una dependencia del
sector externo, asi como desempleo y déficit comercial (Huerta Gonzales, 2007: 5).

La manera de incrementar el empleo es a través de “modernizar las relaciones laborales”,
con todo lo que esto quiera decir, pues su modernizacion pasaria por modificar la Ley
Federal del Trabajo pretendiendo obtener mayor plusvalia relativa de las nuevas
condiciones; como la contratacion temporal, la libre movilidad del trabajo al interior de la
empresa, la disminucion de prestaciones laborales y el incremento de la productividad
(Huerta Gonzales, 2007: 7). Son simples modificaciones a las estructuras de las relaciones
productivas que favorecen ineludiblemente al patrén, colocandole menos responsabilidades
y haciendo de esta modificacion una regresion a las reivindicaciones obreras de la
institucionalizacion de la revolucion.

En cuanto al manejo fiscal, se intento en el plan continuar con esta estabilidad
macroeconomica que conlleva una disciplina fiscal, baja inflacion y estabilidad del tipo de
cambio, garantizando con ellos unas finanzas sanas que repercutirian en las inversiones
extranjeras y en la de las propias familias y sus créditos. También, en el PND de Felipe
Calderdn, se busca una politica hacendaria competitiva que refuerce las politicas publicas,
no con mayor recaudacién sino recortando el gasto, para esto reformaron el sistema de
pensiones de los trabajadores al servicio del Estado, siendo esta parte de una misma
ideoldgica librecambista de los ultimos dos decenios (Huerta Gonzales, 2007: 9).

Esta es la revision historica-politica-econdmica de la planeacion en Mexico, con sus
matices coyunturales y de conceptualizacion. Aungue por ahora resta decir que en México
segun mi conclusion, nunca o en muy menor proporcion se ha llevo a cabo una planeacion
econdmica de desarrollo a mediano y a largo plazo en la historia contemporanea, conforme
a la teoria convencional y a los planteamientos divergentes de ella. Este es una conclusion
muy espinosa pero que la argumentaré en el siguiente capitulo, por ahora sélo falta
comprender las cuestiones juridicas y sus causes regionales del mismo instrumento
planificador para comprenderlo en la totalidad compleja.
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1.5 Marco juridico actual.

La legitimacién de toda obra constitutiva del Estado mexicano se otorga a partir de su
conceptualizacion integral en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como una fuente fundamental para la consagracion de las relaciones sociales entre los
individuos, aunque si se requerir mirarla agudamente, podemos decir que es la sustentacion
legitima de las formas de produccion, en su panorama de acumulacion y reproduccion del
capital, siendo esta la base juridica-ideologica del proceso historico propio del capitalismo.
Asi como la proyeccion histdrica de las luchas dentro del Estado para fundamentar de una u
otra manera su contenido.

La Constitucion otorga al Presidente de la Republica la facultad dentro del articulo 89,
fracciéon I, de “Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”. Siendo este el caso, y
considerando a la planeacién como parte de la administracion publica, se le otorga asi al
Ejecutivo el instrumento de la planeacién como la principal herramienta de orientacion de
las politicas nacionales referentes a la economia y el d&mbito social, siendo asi que el
Ejecutivo esta facultado para elaborar un plan de desarrollé6 econdémico sin esperar que el
Congreso de la Unidn legisle sobre ello.

En el articulo 73, fraccion XXX, la Constitucion le da fundamento al Congreso para que
legisle sobre el tema de la planeacion, siendo esta base para que el Ejecutivo se manifieste
con mayor efectividad en su tarea.

Pero adentrandonos en la facultad estatal de planear conceptualizada en la Constitucion, se
interpreta que la planeacion no es el resultado de un capricho gubernamental, ni de una
ampliacion arbitraria de las facultades del Estado en materia econémica. La planeacion del
desarrollo no puede ser un elemento decorativo de la demagogia oficial, segin la propia
Constitucion. Es una necesidad imperiosa del desarrollo nacional y condicion del progreso
equitativo, justo y solidario del pais.

Estos argumentos son respaldados si se sigue a pie juntillas algunas consideraciones que
son pertinentes dentro del articulo 25° de la Constitucion Politica Federal:

“Art 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democrético y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

El Estado planeara, conducird, coordinard y orientara la actividad econémica nacional, y

Ilevard al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en
el marco de libertades que otorga esta Constitucion.
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Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico,
el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica
que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
sefialan en el Articulo 28, péarrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley,
para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de
los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la
actividad economica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria 0 exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y proveera
las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econdmico nacional, en los términos que establece esta Constitucion.”

Este articulo es primordial a la hora de hablar de deberes y responsabilidades del Estado
Mexicano. Es decir, la planeacién deberad contribuir a dar satisfaccion a las necesidades
educativas de la poblacién (articulo3°); a la proteccion de su salud (articulo 4°); a propiciar
el goce de una vivienda digna y decorosa, ademas de un medio ambiente sano para el
disfrute de los recursos naturales, (articulo 4°); a promover el desarrollo del Sector agricola,
a defender los derechos campesinos y trabajadores (articulo 27° y 123°); y a favorecer el
florecimiento de la industria y, en general, de la actividad econémica de los sectores social
y privado, como lo sefiala el propio articulo; pero ademas, a garantizar el constante
mejoramiento de las condiciones econémicas sociales y culturales del pueblo (articulo 3°).
Maés no podemos olvidar el articulo 115 de esta Constitucion, que aunque su espirito mas
bien se encuentre en la organizacion del Municipio libre y no de la economia politica ni de
la planeacion, es el sustento y base la planeacion y organizacion a ras de suelo. Es el
municipio como pilar de la organizacion administrativa y territorial de los Estados el
encargado de innumerables funciones para el progreso de las regiones, y por tanto el
destinatario de los apoyos de planificacion que se le puedan brindar. Es el Municipio, quien
se encargara de administrar su hacienda y el primer planificador de un region, antes aun que
el gobierno Federal.
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En este sentido, la exposicién de motivos de la Ley de Planeacion expresa: “La planeacion
democrética constituye un eficaz instrumento para darle rumbo y contenido a nuestra
estrategia de desarrollo, mediante un procesos de negaciones politicas que, conciliando
intereses y aprehendiendo las necesidades de las mayorias, dé la respuesta a los retos de
nuestro tiempo”.

Para instrumentar la planeacion, la ley ha organizado un sistema administrativo que define
objetivos, alcances, caracteristicas y 6rganos responsables de asegurar la ejecucién de los
planes y programas del sistema, para asegurar la realizacion de sus objetivos.

Dicho sistema, normado por los articulos 5° y 6° de la Ley de Planeacion, esta encabezado
por el presidente de la Republica, maxima autoridad en materia de planeacion; seguido por
el Congreso de la Unidn quien recogera el plan mandado por el ejecutivo y lo examinara
con el fin de que el mismo realiza las observaciones que estime pertinentes durante la
ejecucién, revision y adecuaciones del propio plan. También en marzo de cada afio el
Ejecutivo remitira a la comision Permanente del Congreso de la Union, el informe de las
accione y resultados de la ejecucion del plan y los programas del Plan nacional de
Desarrollo y los Programas sectoriales.

Entre los principales objetivos de la planeacion se encuentra los de realiza los fines
econdmicos, politicos y sociales que consagra nuestra Constitucion. Asi lo establece el
parrafo segundo del articulo 26° de nuestra ley fundamental: “Los fines del proyecto
nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion”.

Derivado del propio articulo 26 se publica la Ley de Planeacion en el cual se contiene el
marco normativo por el que se encauzara la planeacion y sus actividades dentro de la
administracion publica federal. También fija las bases de la coordinacion del Ejecutivo
Federal con los Estados, y precisa las atribuciones que estas Gltimas tienen en el Sistema
Nacional de Planeacion y en el PND.

Es mas, en el articulo 3° de la Ley de planeacion vigente, reduce lo que se entiende por
planeacién nacional de desarrollo:

“se entiende por planeacion nacional de desarrollo la ordenacién racional y sistematica de
acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
regulacion y promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccién
al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como propdsito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

Mediante la planeacién se fijardn objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran

recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran
resultados”

143



En consecuencia la planeacion apoyara las medidas tendentes a hacer posibles la igualdad
de derechos y oportunidades favoreciendo la distribucién méas equitativa del ingreso, la
atencion de las necesidades basicas de la poblacién y la mejora de la calidad de vida. Ha de
ser un instrumento para promover una politica de desarrollo que refuerce las bases sociales
del Estado, la viabilidad de las instituciones politicas imperantes e imprima transparencia a
las acciones del gobierno; asi como orientar a la actividad econdmica para satisfacer las
necesidades de la sociedad, a traves de un desarrollo integral que defienda y promueva el
empleo y combata el estancamiento econdmico y la desigualdad social.

También dentro del &mbito de la administracion puablica, la planeacion tiene un marco
normativo que se define por establecer las competencias de las dependencias y entidades
del sector estatal, delimitando la participacion de las Secretarias y demas dependencias
gubernamentales.

Tales el caso de la Secretaria de Desarrollo Social que tiene como responsabilidad darle
congruencia a la planeacion global modificando su desenvolvimiento con las demas
dependencias partiendo de los objetivos nacionales planteados en el plan. Por otra parte, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico da un elemento de apoyo dentro del Sistema
Nacional de Planeacion considerando para ello las necesidades del gasto y el equilibrio
financiero del erario.

Pero para entender estas articulaciones después de las reformas hechas en los afios ochenta,
es necesario adentrarnos en la administracion publica y en la comision encargada de dicha
planeacion. Es el Sistema Nacional de Planeacién Democrética, un organismo que agrupo a
entidades de la administracion pablica de todos los niveles, que junto con los érganos
representativos del sector privado, publico y social, intentan tomar decisiones que de
comun acuerdo para que repercutieran en tres niveles de la planeacién; la global, la
sectorial y la institucional. La administracion publica se coordina a traves de convenios y
relaciones propias de la administracion publica, en contraste, el sector social, que hace parte
de la planeacion en consulta mediante foros de Consulta Popular,

El proceso de la planeacion esta integrado en etapas en las que se compone el PND y los
programas de mediano plazo. Este proceso esta integrado de programas operativos anuales,
globales, sectoriales, institucionales, regionales, especiales, de caracter obligatorio, de
carécter inductivo, y en donde conjuntados se realiza un seguimiento de la ejecucion del
plan y los programas que lo comprenden, valorizando sus resultados y analizando sus
consecuencias.

El sistema nacional de planeacion realiza programas correspondientes a entidades de todos
los 6rdenes de gobierno, y a sus relaciones con el gobierno federal, en la que se desarrolla
un Convenio Unico de Desarrollo, que coordina las acciones de la planeacion en todos los
ordenes gubernamentales y administrativos. También la vinculacion de las prioridades de
los planes y programas de mediano plazo, los PND y los planes estatales se ordenan a
través del Convenio Unico de Desarrollo.
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En el ambito estatal es evidente que la planeacion se apega a la Constitucion Federal en el
espiritu, aunque se sostiene mediante otros elementos juridicos como la propia Constitucion
del Estado, la propia ley estatal de planeacion del Estado, asi como la propia ley organica
del de la administracion publica del Estado. Aungue también se adhiera a la Ley orgénica
municipal y a sus repercusiones en el municipio que retomaremos mas adelante.

1.6 Municipalidad.

Como ya mencionamos la normativa juridica municipal en el &mbito federal se expresa en
el articulo 115, que es la base de la division territorial y de la organizacion politica
administrativa de los Estados concernientes de la Republica. Esta consideracion en la carta
magna, le otorga al municipio libertad politica, libertad de administracion y personalidad
juridica siendo este un sujeto de derecho y obligaciones.

La Ley organica municipal o la Ley del municipio libre o los Cddigos municipales
representan la misma consideracion juridica en tanto que estan basadas en las
constituciones locales y son expedidas por los congresos locales para establecer la
integracion y organizacion de los municipios. Y esta a su vez le da sustento a la
administracion publica municipal que se especializa en dos ambitos concretos; la
administracion de los recursos de la municipalidad y la gestion de los intereses comunes de
la municipalidad. La administracion de los recursos de la municipalidad de centra en la
planeacion, hacienda y administracion del personal. En tanto la gestion de los intereses del
municipio se desenvuelve atendiendo el desarrollo econémico y social del propio
municipio, asi como la atencién a las relaciones de su comunidad con las autoridades
estatales y federales.

Ya entendiendo esto, y concibiendo a la planeacion como parte integral de la
administracion municipal, es concebible suponer, teniendo en cuenta su capacidad juridica,
la importancia de la planeacién en su organizacién. Pero este principio esta subordinado a
esquemas de la planeacién nacional, en parte como consecuencia de situaciones muy
delimitadas: los pocos recursos municipales para emprender su desarrollo auténomo, el
propio orden politico en el que se subordina la administracion municipal a los ordenes
estatales y federales, y el propio origen de los recursos que complementan su gasto, pues
son la mayoria de origen estatal y federal.

Ademas, estos pocos recursos con los que cuentan por la avenencia politica del gobierno
federal y estatal, son muchas veces desviados a acciones no previstas; nuevas prioridades,
situaciones de contingencia, etc., o el pero de los casos son aplicadas a acciones
discrecionales exentas de comprobacion. También muchos gobiernos municipales
desconocen la facultad de planeacién y los 6rganos respectivos que la regulan, asi como las
leyes estatales que regulan esta facultad municipal.

Esto ocasiona que esta facultad este subordinada a la rotacion de actores politicos dentro de
estas administraciones locales y que a su vez, se traduce en una la falta de control y
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seguimiento de las politicas planificadoras dentro del municipio. Todas estas carencias del
sistema municipal de planeacion dan como resultado en una desconexion de los objetivos
tanto nacionales como locales, y por ende en una ruptura con lo planteado inicialmente.

Pero retomando, las concepciones de la planeacion local se inician desde 1971 que se crean
los Comités Promotores del Desarrollo Socioecondmico (COPRODES), en el que se
integran los esfuerzos por establecer la rectoria del Estado en la cuestion econdémica por las
entidades federativas. En 1975 se conforma la Comision Nacional de Desarrollo Regional
para coaligarse con las tareas establecidas en el COPRODES y también en 1976 se
establecen los convenios Unicos de Coordinacion (CUC), para utilizarlos como
instrumentos de la concordancia gubernamental. En 1977 la COPRODES figura como
asesor de las entidades federativas en la cuestion de la planeacion, y aparecen a partir de
esta asesoria los primeros planes estatales en algunas entidades especificas. En 1980 los
CUC se trasforman en los convenios Unicos de Desarrollo (CUD) y la COPRODES se
trasmuta por el Comité de Planeacion para el Desarrollo Estatal (COPLADES) (Gonzales
Madrid: 2).

Ya con las modificaciones en los primeros afios de la década de los ochenta de la
planeacion democratica se prevé la creacion del sistema estatal para la planeacion
democrética. También en esta época se crean los primeros Comités de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEM o COPLADUM) y el CUD se remplaza por el
Convenio de Desarrollo Social (CDS) (Gonzales Madrid: 2).

No fue sino hasta 1997 que se crean los Consejos de Desarrollo Municipal (CDM),
destinados a establecer una planeacion, en una relacion muy estable con el Fondo de
Desarrollo Social Municipal del Ramo 26 que después pasaria a ser el ramo 33 a partir de
1998 como parte para el Fondo para la Infraestructura Social Municipal. En algunas
entidades el CDM tomo las tareas que le correspondian al COPLEDUM, mientras que en
otras paso a coadyuvar en la misma direccion. La Secrataria de Desarrollo Social Federal
definio a los CDM como instancias de participacion social en funcion de recabar las
demandas de las comunidades al darle seguimiento y evaluar los programas
descentralizados derivados de los recursos destinados a estos sectores (Gonzales Madrid:
2). Siendo de esta manera como se administra y regula la planeacion en los municipios de
México.
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Capitulo VI. El impacto de la planeacién en la eficacia de la funcion
gubernamental.

En este capitulo se abordara la funcionalidad de
planeacion asi como sus limitaciones en los diferentes
paradigmas  existentes. También se reafirmaran
argumentaciones con referencia a la planeacion en México
y sus significados.

1.1.- Funcionalidad, criticas y argumentaciones sobre la planeacion.

La planeacion termina por ser una herramienta de la economica politica y por ende del
Estado en su faceta reguladora de las consecuencias del modo de produccion existente. Su
funcion radica en transformar las fuerzas productivas y fungir como agente del cambio
social. Este es un escueto resumen de su tarea, aunque no es la totalidad ni tampoco lo
pretende ser. S6lo es la referencia por la que se trazara las argumentaciones posteriores.

La planeacién no puede ser una recoleccion de objetivos gubernamentales que expliquen su
funcionamiento para actuar de acuerdo con los mismos, pues esto resultaria ser una simple
agenda de gobierno burocratizada, que no denota cualidades especiales mayores que la
simple exposicion de tareas y la organizacion de los ordenes de gobierno. Es ahi donde
radica su inevitabilidad, el gobierno se tiene que plantear tacitamente 0 en un marco muy
especifico su tarea, sus objetivos y sus alcances, pero no por ello hace referencia a una
planeacion en su contenido, no por ello se desenvuelve con un planteamiento planificador.
Es decir, si el gobierno plantea la necesidad de construir infraestructura, hacer un nuevo
Ministerio, contratar personal para otro, calcular las cifras macroecondmicas, reforzar la
vigilancia en puntos determinados, etc. hacer tareas de gobierno que exigen un ejercicio de
planteamiento del problema, prevision de sus resultado y costos, no hacen referencia a un
gjercicio de planeacion, si tal vez de manera comun, pero no en su forma tedrica de
economia politica que hemos venido remarcando. Son sélo hechos que sin duda refuerzan
esta confusion en los gobiernos, intencionalmente o no. Y la inevitabilidad de la planeacion
se puede plantear desde esta Optica, que no necesariamente concuerda una planeacion
econdmica de desarrollo y si en una simple ejercicio de gobierno.

“La planificacion queda convertida en una simple técnica al alcance de cualquier pais,
empresa o individuo...la planificacién no es més que un proceso natural mediante el cual la
persona determina en su mente las acciones que va a realizar en el futuro” (Guillen Romo,
1983:15)

La planeacién es un ejercicio racional que plantea mayores habilidades y que tiene otros
espacios de desenvolvimiento que una simple organizacién y previsién gubernamental que
no hace referencia a esta faceta en su complejidad. En gran medida esta confusion es
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expresamente causalidad de una subordinacion de la teoria sobre el contexto, es decir, la
planeacion es concebida conforme a un ejercicio en ciertos espacios, aprovechandose de su
ambigledad digamos social. No es una expresion que se acote al &mbito de econdmica
politica, sino que se expresa en la cotidianidad, haciendo referencia a un simple acto de
prevenir, tal vez con ciertas limitaciones, pero que no se expresa en la totalidad en la que el
Estado actua.

Pero retomando el debate, se puede expresar a la planificacion de dos maneras divergentes,
aunque las dos analizan con prolijidad y con cierta sensatez el asunto.

El Estado como un aparato burocratico, politico, ideoldgico y militar en el que se
desenvuelve la condensacion de la lucha de clases y que se encuentra en constante
movimiento, actia en la economia conforme a las consideraciones que se asimilen en la
condensacion de estas luchas, es decir, actuando a la par de la clase dominate, sin
desconocer su autonomia relativa. Siendo esto asi, la eficacia y eficiencia de la planeacion
como un instrumento de politica econdmica pasa por obtener los resultados y prever los
recursos necesarios para lograrlos. Es decir, la planeacién en una econémica capitalista
sirve para lograr que esta clase dominante que actla dentro del Estado concrete sus
objetivos, pero sin descuidar ni desconociendo los recursos necesarios para lograrlos
(fuerza de trabajo, recursos naturales, etc.), siendo estos recursos en mayor o menor medida
tendientes a la clase dominante, pero siempre con el proposito de lograr su fin Gltimo que es
la valorizacion del capital. Esto dentro de la concepcion més determinista que me parece no
del todo errada, pero que encapsula toda la nocién planificadora en un simple instrumento
de la clase dominante sin entrar en mas intrincadas descripciones.

La otra nocién se desplaza por su funcionalidad dentro del modo de produccién
preponderante, es decir, no se sintetiza en su esencia, como lo explica lo anterior
concepcion, sino que investiga su conducta y lo sistematiza. La planeacion, es pues la
reunion de datos fundamentales para analizar minuciosamente las circunstancias que
conduzcan a su vez a plantearse objetivos de largo o mediano alcance y que tenga por fin
ultimo el resolver los problemas sociales y econdmicos racionalizando los recursos
econdmicos, naturales y humanos para lograr un desarrollo integral. Termina por ser un
proyecto global en el que convergen los intereses individuales y colectivos para conciliar
las relaciones econdmicas y productivas en la accion del Estado como agrupador del interés
general. Su eficacia y eficiencia se plantean conforme a que estos objetivos, que se
concretan en resolver los problemas econdémicos y sociales, y en neutralizar los
antagonismos de produccion, se concreten. Este planteamiento refuerza algunas conductas
que estas por demas discutibles, como serian, el de conciliar las relaciones de produccion,
el del Estado como garante del interés general y que la planeacion concluya dentro
armoniosa esfera econdémica.

La planificacion en el modo de produccion existente tiene que ser explicada como un
recuento de los recursos disponibles que proponga objetivos a mediano y largo plazo con el
fin de dinamizar el desarrollo econémico y social de una region determinada.

149



Sin desconocer las otras dos concepciones, creo que se entenderia mejor el fendmeno si
logramos extraer la intencion primaria del plan en todas sus facetas. Y su eficiencia y
eficacia de la planeacion en la funcion gubernamental radica en que este instrumento de
politica econémica funja como medio para obtener los resultados que se quieren. Es decir,
la planeacion como dinamizador del desarrollo nacional actia como promotor del deseo
gubernamental de mejorar las capacidades sociales que se expresan en la cotidianidad. Es
asi que no se debe de desconocer a la planeacion como un medio, si no esencial, si
funcional para lograr las capacidades productivas que se requieren en una situacion
determinada.

La nocion que emple6 con mayores entusiasmos a la planeacion como categoria histérica
fue el marxismo, en el que la planificacion fungia como administrador de la propiedad
social de los medios de produccién dejando de lado el caracter andrquico de la produccion.
Los liberales concebian a la planificacion como un instrumento que corrompia las
intencionalidades del mercado, aunque lo requerian para combatir los monopolios que ya se
vislumbraban. En cambio las nociones Keynesianas coincidian en una planificacion
indicativa sin carécter de obligatoriedad aunque con grades propoésitos de incidir en las
relaciones econdémicas. Es decir, las tres grandes teorias econémicas de pensamiento que
hemos aludido integraron una nocion especifica de la planificacién, sus fuerzas, sus
debilidades, sus quehaceres y su poder. Pero no discutieron su funcionalidad en algln
aspecto de la accién gubernamental, esto nos puede demostrar que es innegable su
concepcion como factor de regulacion de las consecuencias del modo de produccion y por
ende de su necesidad endémica. El liberalismo fue el mas critico, pero su critica estaba mas
asentada en el ortodoxo pensamiento econdmico y en su critica a los regimenes autoritarios
y comunistas, que en verdaderas consecuencias del instrumento estatal.

Pero su eficacia y eficiencia radica en su contenido y como este se lleve a cabo. En primer
lugar, la planeacion estd compuesta de principios béasicos para su relativo buen
funcionamiento. Estos son la prevision, la racionalidad, la universalidad, la unidad, la
continuidad y la inherencia. Estos principios han sido rezagados por ciertas experiencias
historicas que aplicaron este instrumento. La URSS, no aplicé el principio de universalidad
para organizar sus planes, México actualmente tiene deficiencias en la prevision, la unidad
y la continuidad. Los paises subdesarrollados suelen carecer de una buena prevision y
continuidad, mientras los paises occidentales han dejado de lado inherencia.

Pero los principios cumplidos al pie de la letra no pueden garantizar una buena
planificacion, se tienen que observar experiencias de todo tipo para llegar a cierta
certidumbre estable. Por ejemplo, es interesante revisar la autogestion obrera establecida en
Yugoslavia que despert6 gran entusiasmo, que conjuntado con la planificacion combatio los
problemas econdmicos que se derivaron del cerco comercial impuesto por la URSS.
También resulta ventajoso observar la descentralizacion de decisiones, aplicado en
Rumania para hacer mas eficiente su politica planificadora. Polonia modificé sus
estructuras, para que la planificacion no estuviera subordinada al control del partido o del
ejecutivo, sino que formara parte del parlamento, y tal vez contendria mayor congruencia
en sus objetivos, pues el parlamento no es tan representativo de una sola ideologia como
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pudiera ser el ejecutivo. La planificacion desde abajo; de Checoslovaquia y Rumania y en
algunas veces la propia Cuba, que incentivaron para que las propias fuerzas de produccion
establecieran sus propias metas y objetivos conforme a sus capacidades para establecer una
nueva logica de concrecion del plan.

Sin embargo, existen modelos de planificacion que no ayudan en nada a lograr los objetivos
planteados, y que al contrario, afectan lo dispuesto y se vuelven mayormente
problematicos. Como lo pudieran ser las decisiones que no pueden ser tomadas por el
propio planificador y que tienen que dejar a dependientes, que si no se plantea el plan con
mucha ldgica y entendible para toda persona, dejando por fuera los tecnicismo, pocos
resultados se pueden observar. También se plantea como un ambito de la planificacion el
imponer precios; segln la experiencia esto no resultaria en nada ventajoso, pues causarian
un mercado negro si hay un desajuste en la oferta y demanda del producto, es asi que en
algunos productos, méas de primera necesidad, resulta inservible establecer precios sin
tomar en cuenta las condiciones en las que estas se presentan.

Ahora bien, en México la planeacion ha transcurrido desde antes de la revolucion, pero
resulta innecesario establecer siquiera las circunstancias por la que éstas intenciones no
pueden ser considerados verdaderos intentos planificadores. Ya con la institucionalizacién
de la revolucion se vivio un proceso al que se le denomind planificacion, mas no resulté ser
otra cosa que un esbozo ideoldgico con respecto a lo politico y econémico, por el camino
que era factible que el Estado revolucionario transitara. Pero la planificacion quedaba
reducida a buenas intenciones y enunciados generales de caudillos en la presidencia que
apuntalaban la nocién del nuevo régimen. Ya con el cardenismo se plantea el instrumento
coNn nuevos concepciones un poco mas similar a lo que ya hemos venido expresando, es
decir, a una capitulacion de objetivos para desarrollar a la region econémica y socialmente,
pero no habia recuento de los recursos existentes, ni una temporalidad expresada, tampoco
se definieron los métodos de la planificacion, solamente se esbozaron objetivos que estaban
impregnados de demandas revolucionarias que habian sido incumplidas.

La planeacion de los periodos subsecuentes, como explicamos, corresponde a otra fase del
capitalismo, en el que se establecieron y fijaron las formas de acumulacion de capital y el
régimen politico. Lo que nos importa decir, es que este segundo intento de planeacién se
iguala al cardenista en sus deficiencias y aciertos, pero con la condicionante, que este nunca
trata de ser una planificacion centralizada que responda a una divergencia en las
concepciones del modo de produccion. La planificacion de los gobiernos post-
revolucionarios, aunque contiene las caracteristicas del cardenismo, atafie a la nueva
burguesia como clase hegemdnica dentro del Estado, para manipularla y orientarla por el
rumbo que mejor le parece, deteniendo en lo posible la reforma agraria y la compenetracion
de las organizaciones obreras dentro del Estado, o0 mas bien cooptandolas para dejarlas
inofensivas dentro de esta nueva correlacion de fuerzas a los movimientos obreros.

En adelante lo que se plantea en lo que respecta a la planificacion, se centra en estimular la
inversion privada por vias del proteccionismo y del propio caracter de capitalista colectivo
del Estado para incentivar la industrializacion y la modernizacion, asi como la innovacion y
la existencia de un mercado interno. La planeacion se concentra en lograr estos objetivos, y

151



aunque se detiene en revalorizar la mala distribucion del ingreso, los conflictos en las
ciudades y el campo, etc. Nunca esta realmente interesado en crear una equidad
relativamente adecuada, y si en realidad estuvo interesado, nunca logré que esta se
concretizara. Tal vez el Unico que cumplié sus objetivos macroeconémicos fue Diaz Ordaz,
pero sus resultados sociales resaltan con mayor impetu.

A principios de la década de los 70 el Estado participaba con gran amplitud dentro del PIB,
con cerca del 40%, pero se estaba gestando una nueva crisis del gasto publico y de la
balanza de pagos que hecho por la borda los planteamientos de la planificacion. Si se
cumplieron en algunos las expectativas, resultaron ficticias por el increible endeudamiento
que suscito este crecimiento artificial. EI socavon fue remendado por los ingresos de los
hidrocarburos, que presentaron una gran oportunidad de expandir el desarrollo econémico y
mejorar la calidad de vida. Pero igualmente, la coyuntura subsecuente no favorecié estos
impulsos y se establecieron circunstancias que mas alla de favorecer, repercutieron
negativamente en las finanzas publicas, afectando con ello no s6lo los objetivos de la
planificacion, sino con mayores efectos a corto y mediano plazo.

Esta nueva crisis del capitalismo, en el que encontrd a México endeudado, sin una eficiente
planta productiva y con ineptitud en el aparto gubernamental, desemboc6 en un cambio de
paradigma de la forma de acumulacion de capital. Establecida especificamente en nueva
forma de concebir a la planeacion democratica encauzada por via del Estado y su caracter
rector de la economia, que desde alli legitimo los nuevos objetivos que se centraban
reordenar la economia, en cambiar la estructura econdémica, en modernizar el aparato
productivo, en abatir la inflacion y en proteger la planta laboral. Estos objetivos se plantean
en una légica de corregir las deficiencias econémicas, pero que repercuten en todos los
sentidos a favor de la reconstituida clase dominante que impulso es paradigma monetarista
libre-cambiario. Podriamos hacer todo una lista de por qué estos objetivos se trazan en un
linea de beneficio a la clase dominante, mas lo importante en esta investigacion es asegurar
que desde la reforma para hacer de la planeacién democrética un pilar de la rectoria del
Estado sobre la economia, ésta no se ha desenvuelto en los enunciados antecedentes que
acabamos de nombrar de la planeacion.

Tal vez en la letra de los planes subsecuentes a la década de los ochenta se reconocen las
posibilidades de desarrollo econdémico y social y la busqueda de solucién a las
consecuencias del modo de produccion, pero al final no han sido mas que programas
atenuantes de las condiciones presentes sin dar el salto a un desarrollo equilibrado y que
repercuta en las condiciones materiales de la sociedad. En contraste, lo que si ha ocurrido
es una continuidad de las politicas de apertura a los mercados, de control absoluto de la
inflacion incluso pasando por encima del propio crecimiento, de modernizacion de la planta
productiva, que se puede traducir de muchas maneras, pero que en todas estas concepciones
de modernizacion no se ha encontrado una que solucione el problema de desfase de la
industria nacional en comparacion de la extranjera. Todos estos preceptos han sido
identificados en los planes de los afios noventa hasta la fecha, y no se ha dinamizado la
economia ni un apice, menor aun ha existido crecimiento, tal vez estabilidad, pero a un
costo muy alto y sin que esto represente mejoraras en las condiciones de vida.
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Se pueden sefialar que la planeacion es indicativa y que por tal su efecto no es tan
prominente dentro de la industria privada. Esto sin embargo refleja mas la inoperancia, por
no decir la inexistencia de la planeacion. Pues el Estado, como el mas interesado en que las
condiciones materiales en la sociedad se mejoren, intentard, por medio de este instrumento
racionalizado, incidir en las ramas econdmicas que no se apaguen a la planeacion para que
lo hagan, siempre utilizando los instrumentos impositivos, de infraestructura, etc. para
cohesionar a estos actores de las relaciones economicas a apegarse al plan global que
expresa los intereses colectivos de la sociedad. En cambio, observamos una nula practica de
estos incentivos, o tal vez si se practiquen, pero estos son tan menores que no logran incidir
significativamente en los objetivos planteados. Es asi que la planeacion no se realiza, pues
dentro de ella intrinsecamente se establecen los objetivos econémicos sociales y politicos,
mas sin en cambio, si estas no se concretan es obra de su ineficacia y por ende de su
nulidad.

Estas cuestiones se han venido repitiendo en los ultimos sexenios; la planeacion toma
relevancia como simples rubros que los gobiernos plantean como su estrategia estatal y en
algunos casos desproporcionados, que no llegan a concretarse ni a tener relevancia publica.
Sin embargo, la planeacion es mucho mas que eso. Plantea un ejercié que incida en la
colectividad.
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Conclusion.

En esta retrospectiva del trabajo, queda por mencionar que la planificacion subsiste al
albedrio de como el Estado pretenda llevarla a cabo, y justo de ahi explicar su contenido y
alcances. La planeacion no es un instrumento milagroso que con solo concebirla y
exponerla en el papel conduzca a mejores condiciones de vida. Su vendedera esencia se
explica como una constante en el ejercicio del gobierno y sus funcionarios.

A lo largo de la investigacion intentamos compaginar las concepciones de las diferentes
teorias econdmicas y politicas, que nos resultaron en dos vias concretas por las cuales
transitar la investigacion. Aunque nos decantamos por expresar de cada una de estas
concepciones sus limitaciones y ventajas, para reforzar todas las dimensiones que la
planeacion pudiera alcanzar. También expusimos cuales eran las caracteristicas de estos
pensamientos economicos con respecto a la planificacion y que divergencias se
encontraban en la misma.

Nos adentramos profundamente en la experiencia soviética para rescatar sus significados y
demostrara sus errores, que resultaron muchos, pero que se tenian que tomar como el
primer pardmetro de una economia planificada a gran alcance. Asi mismo investigamos las
modificaciones en las economias planificadas de Europa Oriental que se regian por el
mismo paradigma planificador socialista. Esto fue muy fructifero, ya que se empapo la
investigacion de una mediana divergencia con el modelo de la URSS, y nos mostrd un
parametro diferente por el pudieron transcurrir las economias planificadas del tipo
socialistas.

En segundo término se reconocio los avances de la planificacién indicativa de las naciones
de occidente en los afios en que estos modelos fueron los preponderantes en sus respectivas
regiones. Resulto ser ventajosos, ya que nos vislumbro nuevas alternativas que en algunos
casos, como la planificacion japonesa, fueron realmente un parte aguas en su posterior
desarrollo como pais. En otros casos como Francia o Gran Bretafia, simplemente se
aventuraron con enormes esfuerzos en la busqueda de una planificacion eficiente, pero
después de su reconstruccion econdémica abandonaron este arquetipo para retornar al
liberal. Sin duda fueron ejemplos y experiencias que concibieron a la planificacion como
instrumento de politica econémica dentro del modo de produccion capitalista, y que
resultaron lucrativos, pero que despertd una contradiccion innegable entre la direccién
estatal, o la nueva direccion empresarial que no requeria de delimitaciones o controles por
parte del Estado.

La anterior experiencia contamind a los paises subdesarrollados, en especial a América
Latina y al continente Asiatico, en su continua busqueda de desarrollo y construccion de los
aparatos productivos que intensificaran la economia para mejorar las condiciones
materiales de su entorno. Estos ejemplos fueron divergentes igualmente, entre una
direccion socialista de Cuba, una planeacion indicativa de los paises Asiaticos con fuerte
presion Estatal, o un planeacién igualmente dentro del modo de produccidn capitalista, pero
que se modifica conforme al viraje del gobierno en turno, de un régimen autoritario, a uno
de Estado de Bienestar a otro de liberalismo ortodoxo y a uno reciente que se denomina
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Socialismo del siglo XXI. Estas experiencias son las mas cercanas a nuestro pais y que sin
duda repercutieron de una u otra manera en la concepcion de la planeacion mexicana.

El recorrido por la planificacion mexicana, al ser el mas cercano a la investigacion,
intrinsecamente se traduce en un analisis politico econémico de las condiciones en las que
se asentd y desarrollé el modo de produccion y sus espacios en los que se trasfiguro,
dandole lugar al nivel de la concepcion de la planificacion y sus resultados. Estas facetas se
develan por las crisis o repuntes de la economia que sin duda condicionaron a la
planeacion. EI mas cercano de estos lapsos de reacomodo se pudo vislumbrar en las
reformas a la Constitucion que dieron paso a la Planeacion Democrética en los afios
ochenta. En la investigacion se induce a sus significaciones y lo que esta reforma, que
otorgo mayores espacios a la planificacion, represento en las transformaciones posteriores
del prototipo del modo de acumulacion de capital.

Finalmente se retoman los puntos de impacto de la planificacion en la funcién
gubernamental y sus oportunidades y obstaculos, para hacer de esté instrumento, un
adecuado impulsor de la economia y del bienestar social.

Por altimo, quisiera agregar que la planificacion puede ser, a mi particular punto de vista,
un propulsor para conseguir mejores condiciones de vida. Esto no representa un
desconocimiento de los antagonismos de las fuerzas productivas, pero si un atenuante de
sus consecuencias. Para ello es necesario proseguir en esta intencion de lucha dentro del
Estado, para hacer de éste —el Estado- un conglomerado que se apega a los intereses de la
mayoria, y al mismo tiempo, utilizando a la planificacion, pueda hacer un reacomodo de las
condiciones del aparato productivo con la Unica intencidén de hacerlo mayormente justo y
equitativo.
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