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INTRODUGCAO

Roberto Mauro da Silva Fernandes
Adauto de oliveira Souza

O cenario mundial pés-Guerra Fria encontra-se menos estavel, menos
previsivel e mais complexo, com o desmoronamento da Unido Soviética findou-
se o fator auto-regulador, o automatismo que tanto caracterizou a Ordem da
Guerra Fria. Nao existe mais a polarizacdo multidimensional que proporcionava
a definicdo automatica entre o “bem” e o “mal’, que garantia a solucdo
sistémica dos conflitos, que provocava alinhamentos automaticos e que tornava
a Ordem Internacional previsivel.

No atual contexto internacional temos a sobrevivéncia de uma
superpoténcia que exerce uma preponderancia inconteste nos campos politico
e militar, contudo, no econdmico cria espagos para a ascensdo de um grupo de
Estados com geometria e constituicao distintas que juntas formam um pélo de
oposicdo as politicas norte-americanas no campo econdmico. E o caso da
China, da india, da Austrélia, da Russia, da Africa do Sul e do Brasil. De acordo
com Albuquerque (2007 (a)): “a perda da supremacia econdmica absoluta
restringe a capacidade dos EUA para tornarem a lideranca politica e militar em
hegemonia” (ALBUQUERQUE, 2007(a), p.71).

Esse é o contexto da chamada Hegemonia Dissociada, na qual alguns
Estados engendram mecanismos de contestacdo as politicas estadunidenses
no contexto global a partir da esfera econdémica. Dessa forma, surgem
estruturas simbidticas que ensejam processos de integracdo e de
desintegracéo entre os sujeitos de uma determinada estrutura. Este liame gera
margem para acdes nas dimensdes econdmica, politica e militar, tornando
possivel a cooperacdo em uma, a rivalidade em outra e principalmente a
confrontacdo na terceira (ALBUQUERQUE, 2007(a), p.77). Assim, as relacdes
entre essas dimensdes possibilitam o surgimento de mecanismos relativamente
independentes de cooperacéao e conflito.

Na estrutura sul-americana esse processo simbiético de aproximacdes e

distanciamentos ocorre, sobretudo, porque esse continente passa por uma
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conjuntura na qual os seus Estados tentam consolidar as acbes de
reciprocidade muatua nos ambientes politico, social e principalmente no
econOmico. A tentativa de estreitamentos entre os Estados sul-americanos no
século XXI estd relacionada ao contexto de despolarizacdo do mundo,
caracterizado pela sobrevivéncia de uma superpoténcia com lideranca politica
e militar (Estados Unidos), que nessas esferas ndo possui um rival. Como
também ganha vida paralelamente as constricdes inerentes a Ordem mundial
em transicdo caracterizada pela Hegemonia dissociada. Até porque um dos
principais protagonistas do atual processo de integracdo da Ameérica do Sul é o
Brasil que concomitantemente com outros Estados ascende no cenario mundial
devido ao seu positivo quadro econdémico.

Dessa forma, a integracdo estatal sul-americana oscila entre as
pretensbes de um lider politico e militar que ndo detém mais a primazia no
campo econdmico (Estados Unidos) e as pretensdes do Estado brasileiro (para
sermos especificos do seu governo) que tenta liderar o projeto integracionista
da América do Sul entre a sua necessidade de se afirmar no cenario mundial e
em ser mediador em um contexto integracionista no qual acbes nacionalistas
aglutinam-se com um dos principais “atores” do mundo globalizado: a
transnacionalizacdo. A importancia do Brasil no processo de integracéo

regional é observada por Raphael Padula (2010) da seguinte forma:

Se 0 pais crescer de forma significativa e simultaneamente adotar
politicas para estimular suas importacfes regionais - inclusive através
de investimentos e créditos — certamente impulsionara o crescimento
e mudancas estruturais nos paises da regido. Este papel de
locomotiva é fundamental para afastar a penetragdo externa, criar
identidade e confiangca muitua, atar os paises ao processo de
integracdo (PADULA, 2010, p.3).

Tamanha importancia, também de acordo com Padula (2010), “reforcam
o temor de pretensdes imperialistas regionais, assim como interesses
econdmicos em favor desta postura dentro do Brasil”.

Dessa forma, as celeumas foram, sdo e serdo comuns a dialética de
“inteirizacdo” do continente, afinal, integrar ndo significa homogeneizar, e sim,
tornar uma série de fatores distintos parte de um universo que no final venha
sempre a convergir. Assim, a simbiose entre cooperacdo e conflito pautou e
alicercou o projeto sul-americano de integracdo nessa primeira década do

século XXI a partir das diferencas domésticas entre os diversos Estados,
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aglutinando as necessidades dos mesmos a alguns mecanismos ja
consolidados da esfera global.

Assim, verificaremos os aglutinativos da atual conjuntura integracionista
do continente sul-americano que transitaram entre o Realismo na relagdo entre
os Estados, inerente ao dilema da seguranca, e o ldealismo, no qual a
cooperacao constitui o tema central, que no caso da América do Sul é
engendrada pelo viés economicista de alguns “atores” que a partir da “ideologia
da integracéo” fizeram uso de alguns elementos fundamentais para o projeto
sul-americano. O Idealismo do processo integracionista da Ameérica do Sul
pode ser exemplificado pelos projetos que visam o aperfeicoamento da infra-
estrutura de transporte, como também, pelas chamadas Zonas de Fronteiras.

A perspectiva Realista a qual nos referimos é aquela em que o Estado
tenta garantir a sua propria sobrevivéncia e, como sabemos, a guerra seria 0
seu principal instrumento. Alguns podem pensar que na atual conjuntura de
integracdo sul-americana acontecimentos bélicos seriam impossiveis. Seria
leviano ndo pensar. Mais adiante quando tratarmos especificamente das
relacdes Brasil-Bolivia, verificaremos que alguns sujeitos defenderam uma
intervencao militar em territorio boliviano em consequiéncia dos acontecimentos
da nacionalizacdo do gas “brasileiro” pelo governo Evo Morales, em 2006.
Como também, o dilema da seguranca’, est4 presente nas discussées sobre o
movimento Cocalero na Bolivia, questdo que envolve o trafico de
entorpecentes, uma das inquietacbes inerentes ao mundo despolarizado.
Durante o governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva, o proprio
MERCOSUL, um dos instrumentos de integracao esteve dotado de constri¢cdes,
devido a aproximacdo de alguns membros do bloco com “atores externos”,
pautando tais estreitamentos na area econémica e, sobretudo, militar.

A integracdo da América do Sul ensejada a partir desse contexto esta
diretamente associada aos antagonismos internos dos Estados envolvidos,

influenciando-os em suas relagcfes externas, noutros termos, a politica externa

1 Segundo Albuguerque (2007) o Dilema da Seguranca diz respeito a impossibilidade de um Estado garantir
sua prépria seguranca com base na sua interagcdo com os demais. Podendo diminuir ou aumentar seus recursos
de seguranca em fun¢éo da ameaca representada pelos demais. Caso diminua, os adversarios serdo motivados
a agir, na tentativa de aumentar sua vulnerabilidade, se aumentar, seus adversarios que também se sentirdo
vulneraveis, buscardo aumentar seus recursos para reverter sua vulnerabilidade (ALBUQUERQUE, 2007,
p.57). Mas, € preciso ressaltar que esta tematica, no mundo hodierno, vai além das agressdes entre Estados,
devemos também nos ater que o trafico de drogas, as questdes ambientais, o trafico de pessoas, as migragdes
em conseqiiéncia de diferentes motivos, etc., também fazem parte do critério seguranga.

17



das nacdes sul-americanas é funcdo dos interesses de classe nos seus
ambientes domésticos. Possibilitando dessa forma, a simbiose entre
mecanismos Idealistas e Realistas, ou seja, de cooperacéo e conflito.

O livro constard de trés capitulos de desenvolvimento acerca de
algumas conjunturas referentes ao processo de integracdo do continente sul-
americano nesses primeiros dez anos do século XXI. O primeiro capitulo
abordard uma discussao tedrica a respeito do Estado, sobretudo, da maneira
como os seus elementos dinamizam o seu plano doméstico, emanando seus
reflexos para o ambiente externo, que consequentemente incidira na relacao do
Estado com outros. No caso do processo de integracdo do continente sul-
americano, a discussado ensejada neste capitulo sera util para percebermos a
influéncia da politica externa norte-americana na atual conjuntura de

aproximag0des estatais na América do Sul.

O segundo capitulo apresentara alguns fatos do contexto integracionista
sul-americano durante o primeiro decénio do novo século, as discussdes
abordam alguns dos aspectos Realistas e Idealistas do processo de integracéo
que estdo relacionados as questdes que envolveram os debates para
instalacdo da ALCA e a sobrevivéncia do MERCOSUL como instrumento de
integracdo. Dessa forma, observar-se-a que o processo de integracao regional
estd inserido no contexto da chamada Hegemonia Dissociada, cuja
caracteristica principal é a perda do poder econdmico dos Estados Unidos, fato
que possibilita 0 aumento da influéncia politica de alguns Estados no cenario
internacional, justamente em consequéncia do crescimento econdémico dos
mesmos. Assim, a partir dessa discussao verificaremos o papel do Brasil no

processo de integracdo da América do Sul.

No terceiro capitulo situaremos o papel da Bolivia no contexto
integracionista, o objetivo € demonstrar que o territorio boliviano foi um dos
grandes protagonistas do atual processo de integracao (Bolivia que sempre fez
parte dos projetos geopoliticos do Brasil), seja no aspecto pragmético ou como
ator de extrema importancia para a “ideologia da integracdo”. Nesse capitulo
verificaremos as constricdbes entre alguns setores do Estado brasileiro e
boliviano, que estiveram circunscritas ao movimento cocalero e a

nacionalizacdo do gas boliviano. Conjunturas que sdo significativas para
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verificarmos os desenrolares futuros do projeto que colima a implementacéo de
mecanismos de reciprocidades entre Brasil e Bolivia, que por ora, pautam-se
pelo viés “mercadologico”, fato que enseja manifestagbes das partes
envolvidas quando os parametros de regulacdo do comércio tentam ser
modificados. Como também, verificaremos o papel da Bolivia no hodierno
processo de integracao do continente.

Para a realizacdo das discussfes utilizamos levantamentos
bibliograficos e documentais em livros, artigos, periédicos, anais de seminarios
e congressos, revistas especializadas e publicacdes de grupos de estudos que
atuam em pesquisas sobre areas fronteiricas, fronteiras, fluxos migratérios em
areas de fronteira, infra-estrutura urbana, processos de industrializagdo
planejada, Relacdes Internacionais, na Andlise da Politica Externa, integracéo

econdmica regional, inseridos no contexto do tema.
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Capitulo 1 - A RELACAO DE FORCAS, A IDEOLOGIA, 0S ELEMENTOS
CONSTITUINTES DO ESTADO E O PROCESSO DE INTEGRACAO DA
AMERICA DO SUL

Roberto Mauro da Silva Fernandes
Adauto de oliveira Souza

1.1 UMA REFLEXAO SOBRE O ESTADO

Especificamente o Estado pode ser fundamentado em trés aspectos
basicos: territorio, populacdo e governo. Estes seriam, no ponto de vista
tedrico, os seus elementos? constituintes e a partir de suas interacdes, define-
se a condicéo heterogénea da entidade estatal. Tais elementos condensam-se
e ganham funcionalidades mediante aos interesses dos grupos que estao aos
mesmos conectados. Poulantzas (2000) nos diz que o Estado € a condensacao
material e especifica de uma relacdo de forcas entre classes e fracdes de

classe:

[...] o Estado, no caso capitalista, ndo deve ser considerado como
uma entidade intrinseca, mas [..] como uma relacdo, mais
exatamente como a condensacdo material de uma relagédo de forcas
entre classes e fracdes de classe, tais como elas se expressam, de
maneira sempre especifica, no seio do Estado (POULANTZAS, 2000,
p.22).

Dessa forma, o Estado € constituido-dividido pelas contradicbes de
classe e 0 mesmo estaria destinado a reproduzir as divisbes de classe, ou seja,
seria incoeréncia pensa-lo como um bloco monolitico sem fissuras, cuja politica
se instaura de qualquer maneira e a despeito de suas contradi¢coes.

Assim, as sociedades nacionais, por exemplo, que compdem a
populacdo, que através das representacbes diretas, universais e/ou
comunitarias, podem escolher seu governo (quando esse Estado ¢é
caracterizado por um sistema democratico), devem ser analisadas a partir de
seus interesses e atividades de naturezas diversas, ligadas a diferentes

classes sociais e associacdes, como a familia, grupos profissionais, partidos

2 A utilizacdo do conceito “elemento” esta relacionada a nossa proposta de deixarmos a

discussédo com um carater didatico, sobretudo, porque pretendemos tentar explicar com clareza as
interagcdes espaciais que se desenrolam no ambiente estatal. Ao trabalharmos com a concepc¢éo
de “elementos constituintes do Estado”, de maneira alguma queremos afirmar que 0os mesmos
estdo politicamente organizados e estaticos em certo territério delimitado. Dessa forma, os
conceitos de populacéo, territério e governo ndo serdo atribuidos num sentido estritamente
juridico, até porque ndo acreditamos que o Estado deve ser definido a partir desse viés.
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politicos, etc. (AZAMBUJA, 1971, p.18/19), e que nem sempre, sao
convergentes com seu governo e suas aliancas.

Por sua vez, é imperativo destacar que 0 governo seria a expressao
dindmica da ordem politica, sendo assim, distinto aos demais grupos que
formam o Estado, por deter a capacidade de coagir os individuos e 0s grupos
que formam sua populacdo, impondo a ordem quando necessario
(MARANGONI, 1982, p.37). Como também, é fomentador das idéias,
sobretudo, da ideologia que geralmente desenvolve as bases para consecucéo
das politicas governamentais, que consequentemente ddo margem para as
contradicbes no ambiente estatal, principalmente quando o governo a partir de
sua ideologia tenta, de alguma forma, favorecer tdo somente a classe
dominante.

De acordo com Poulantzas (2000): “O estabelecimento da politica do
Estado deve ser considerado como a resultante das contradicbes de classe
inseridas na propria estrutura do Estado”. Assim, as politicas estatais sdo a
resultante das contradicbes entre setores e aparelhos de Estado e no seio de
cada um deles. Condicdo que produz pélos antagbénicos de atuacdo, incidindo
nas relacoes ideologia/praticas.

E necessério ressaltar que a ideologia pode se expressar, por exemplo,
através do slogan das politicas governamentais que tem por objetivo engendrar
0 “desenvolvimento”. Esse “desenvolvimento” esta relacionado ao crescimento
econdbmico, assim os discursos que passariam a sustenta-lo tornaram-se
contundentes apds a Segunda Guerra Mundial (CASTORIADIS, 1987, p.135/6).
A retérica defensora do “desenvolvimento” foi facilitada pela grande ascenséao
econdmica pelo qual o mundo passou no periodo pds-1945, assim 0s governos
das principais economias centrais poderiam a partir dos quadros econémicos
elaborarem uma série de mecanismos que incidiram sobre a esfera politica e
social.

Dessa forma era preciso levar aos Estados menos desenvolvidos o
“progresso”, e as articulagbes econbmicas seriam fundamentais. Surge entéo
uma gama de elaboracfes discursivas de 6rgdos governamentais ligados a
setores preponderantes desses Estados (CASTORIADIS, 1987, p.146). Tais
instituicbes passaram a elaborar o tipo de ideologia que visa extinguir as
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diferencas, que tenta ocultar as contradicbes e desarmar as tentativas de se

questionar. Estamos nos referindo ao discurso ideoldgico que:

Pretende coincidir com as coisas, anular a diferenca entre o pensar, o
dizer e o ser e, destarte, engendrar uma logica de identificacdo que
unifigue pensamento, linguagem e realidade para, através dessa
I6gica, obter a identificagdo de todos os sujeitos sociais com uma
imagem particular universalizada, isto é, a imagem da classe
dominante (CHAUI, 1987, p. 03).

Criou-se o0 que Chaui (1989, p.07) denomina de “discurso competente”,
agquele que pode ser proferido, ouvido e aceito como verdadeiro, o discurso
instituido, no qual os interlocutores do mesmo ja foram predeterminados.
Marilena Chaui, também faz uma interessante observacdo sobre o
deslocamento espacial, social e politico que a ideologia provoca nos sujeitos
que compdem o elemento populacéo do Estado, segundo a mesma, “as idéias
deveriam estar nos sujeitos sociais e em suas relacées, mas, na ideologia, 0s
sujeitos sociais e suas relagdes é que parecem estar nas idéias” (CHAUI, 1989,
p.04).

Dessa forma, a “ideologia” € um dos responsaveis, pela orientacdo que
define a conduta dos individuos em diferentes esferas, ou seja, dependendo da
propaganda realizada, a sociedade construird seus valores, sua moral,
determinara suas préaticas econémicas e, acima de tudo, engendrara os seus
movimentos de oposicao.

No caso de nossa discussao, estamos nos referindo as “ideologias” que
possuem uma orientagcédo deliberada, com o intuito de incutir na populagdo em
geral, uma idéia que venha favorecer seus idealizadores, ou seja, ao conjunto
de idéias que tém por base uma teoria politica ou econbmica e que vai de
encontro ao modo de ver, proprio de um individuo, de um grupo ou classe
social.

O “Consenso de Washington” é um exemplo de uma ideologia que
refletiu nos quadros politicos e sociais da grande parte dos ambientes estatais
do planeta. O “Consenso” se tratou de uma reunido idealizada pelo Instituto
Internacional de Economia que se localiza em Washington, na qual
participaram membros do governo dos Estados Unidos, do FMI, do Banco
Mundial, de empresas transnacionais (SOUZA, 2008 (a), p.271), definiu as
novas “leis” de atuacdo na economia mundial, e a partir dessa historica reunido

oficializou-se o que ficou conhecido como “modelo neoliberal”.
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Dessa forma, ficava definido o objetivo do “Consenso”. 0s paises
periféricos seriam o reflgio do capital especulativo internacional num contexto
de crises das politicas econ6micas dos paises centrais. Luis Fernando Sanna
Pinto contextualiza as diretrizes do “Consenso de Washington” e o discurso

gue se criou a partir das mesmas:

[...] as medidas sugeridas pelo “Consenso de Washington” —
valorizacéo das moedas nacionais, abertura comercial, privatizacoes,
desregulamentacdo da economia e etc.[...] beneficiaram, junto com o
apoio de um aparato publicitario gigantesco, sustentado pelos
veiculos de comunicacdo em massa, as forcas conservadoras que
prometiam a “modernizacéo” de nossas sociedades, isto €, nos inserir
no primeiro mundo (PINTO, 2008, p 145).

Esse autor também ressalta que a proficuidade dessa conjuntura
ensejou certas tendéncias intelectuais que passaram a ser impostas pelo
chamado pensamento Unico, subsidiando explicacbes para os problemas de
diversos paises do chamado Terceiro Mundo, principalmente aqueles que
pertenciam a estrutura Latino Americana: o subdesenvolvimento dessas
regides teria sido causado por politicas econdémicas autarquicas e estatizantes
(PINTO, 2008, p.146). Segundo esse discurso a culpa para o
subdesenvolvimento seria a atuacdo, a intervencdo do elemento governo na
dindmica do Estado. Tese que, associada aos graves problemas causados
pelas crises sistémicas da década de 70, facilitaria a introdugcdo das praticas
neoliberais por toda América Latina, assim como, por todo o antigo no Terceiro
Mundo durante as décadas de 80 e 90.

A ideologia neoliberal, agora oficializada pelo “Consenso de
Washington”, mudaria a forma de atuacdo do Estado que passaria, segundo 0s
discursos, a atuar em menores propor¢cdes, com fortes tendéncias de
descentralizacdo na sua participacdo em relacdo ao patrocinio do avanco das
forcas produtivas e na adocdo de novas formas de articulacdo e parceria
(ARAUJO, 1999, p.15). Surgia o “Estado Minimo”, no qual a iniciativa privada e
0 capital estrangeiro ditariam as regras.

A “ideologia” € exteriorizada e incutida no consciente populacional
mediante as conjunturas vividas e ao contexto histérico permissivel para a sua
materializacdo. Os alicerces para as praticas neoliberais, por exemplo,
comecam a ser construidos no contexto da crise do petréleo em 1973,

conjuntura que pode ser considerada um marco final dos chamados “Anos
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Dourados”, periodo pos-guerra de grande ascensao econdémica mundial, que
culminou no que ideologicamente ficou definido como a “Década Perdida”, nos
anos 80, e que foi fundamental para a elaboracdo das diretrizes do “Consenso
de Washington”, j& que as economias centrais precisavam de alguma forma
amenizar os efeitos da crise econémica que também atingiu suas economias.
Esta fase econbmica € caracterizada por um ciclo longo de declinio
econbmico, que segundo Hobsbawm (1995), vai respaldar apds 1974, os
discursos dos defensores do livre-mercado que viriam a dominar as politicas de

governo na década de 1980. Segundo o autor:

[...] o fato fundamental das Décadas de Crise nédo € que o capitalismo
ndo mais funcionava tdo bem quanto na Era de Ouro, mas € que suas
operacdes haviam se tornado incontrolaveis. Ninguém sabia o que
fazer em relagdo aos caprichos da economia mundial, nem possuia
instrumentos para administra-la. O grande instrumento para fazer isso
na Era de Ouro, a politica de governo, coordenada nacional ou
internacionalmente, ndo funcionava mais. As Décadas de Crise foram
a era em que os Estados nacionais perderam seus poderes
econdmicos (HOBSBAWM, 1995, p.398).

A Era de Ouro que Hobsbawm se refere foi regulamentada pela
intervencdo dos governos em setores estratégicos da economia (“economias

mistas™

) que deram origem ao “Estado de Bem-Estar Social”, fundamental
para atrair politicamente os trabalhadores dos paises capitalistas, criando
mecanismos nos seus ambientes domésticos que asseguravam o pleno
emprego, altos salarios, seguridade social, etc., essa politica de governo além
de engendrar a sensacdo na populacdo de que “o capitalismo era a melhor
opcéao frente ao socialismo soviético”, criava meios para 0s governos policiarem
o setor econdmico-produtivo, evitando, assim eventualidades que deram
origem a Depresséao de 1929.

De acordo com Hobsbawm (1995), nas Décadas de Crise essas politicas
de governo ndo funcionavam mais, e os idedlogos do livre mercado passam a
ser contundentes na defesa do mercado irrestrito como melhor op¢édo para a
resolucdo da crise econdmica que assolava o mundo e consequentemente 0s
Estados-nacionais, instaurou-se uma disputa ideoldgica entre Keynesianos,

gue defendiam as “economias mistas”, e neoliberais:

% As “economias mistas” representam todo sincretismo entre governo planejador e economia de mercado,
entre mecanismos politico-econdmicos socialistas e capitalistas.
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Os Keynesianos afirmavam que altos salarios, pleno emprego e o
Estado de bem-estar haviam criado a demanda de consumo que
alimentaria a expansao, e que bombear mais demanda na economia
era a melhor maneira de lidar com depressées econdmicas. Os
neoliberais afirmavam que a economia e a politica da Era de Ouro
impediam o controle da inflacdo e o corte de custos tanto no governo
guanto das empresas privadas, assim permitindo que os lucros,
verdadeiro motor do crescimento econdmico numa economia
capitalista, aumentassem (HOBSBAWM, 1995, p. 399).

Essa “guerra de ideologias” tem como desfecho a vitéria dos
defensores do livre-mercado. Na década de 80 as principais economias do
planeta vdo preconizar as primeiras politicas neoliberais, oficializadas, mais
tarde, pelo “Consenso de Washington”, e perenizadas por toda década de 90,
principalmente no interior dos Estados sul-americanos. A alternativa neoliberal
vai se manifestar primeiramente de forma bem explicita nos governos de
Margareth Thatcher, na Inglaterra, Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e
Helmut Kohl, na Alemanha Federal (PINTO, 2008, p.58). Entre os motivos que
levam esses governos a implantarem os mecanismos neoliberais esta, de um
lado, o aumento da polarizacdo entre as forcas revoluciondrias e progressistas
e, de outro, as forcas conservadoras.* O objetivo da adocéo dessas politicas
estava, entre outros motivos, a promocao de programas de recuperacéo
econdmica, que visavam a estabilizacdo, a queda da inflacdo e a garantia de
condicBes para um forte crescimento da economia.

A emanacao do discurso neoliberal para o campo politico, atrelado as
crises sistémicas da década de 70 com significativos reflexos na década de 80,
no inicio da década de 90, ensejou a perda de campo de governos trabalhistas
e social-democratas que tiveram de abandonar suas politicas tradicionais,
baseadas nos padrdes da Era de Ouro, conjuntura que, logicamente, incidiu
sobre a sociedade, principalmente sobre aqueles que vivem do trabalho
(HOBSBAWM, 1995, p.406). Como em tempos de dificuldade econémica os
eleitores se inclinam a culpar qualquer partido ou regime que esteja no
governo, as politicas pautadas pelo intervencionismo estatal da Era de Ouro
perdem o “encanto” e os partidos alinhados a nova ideologia ascendem

eleitoralmente e/ou por meio da forca. Temos como exemplo dessa assertiva a

“ Dessa forma, para superar a crise ou se aprofundavam as reformas sociais, combinando-as a introdugio de
novas tecnologias ao processo produtivo, diminuindo a jornada de trabalho e ampliando o Estado de Bem-
Estar-Social, ou se buscava o enfragquecimento e destruicdo das instituicdes que garantiam a prote¢do dos
trabalhadores.
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ascensao por toda América do Sul de governos pro-neoliberalismo, Fernando
Henrique Cardoso, no Brasil, Carlos Menem, na Argentina, Andrés Pérez,
posteriormente, Rafael Caldera na Venezuela, Sanchez de Losada e
subsequentemente Carlos Mesa na Bolivia.

Contudo, as dificuldades conjunturais e estruturais surgidas com as
crises no México em 1994, na Asia em 1997, na Russia em 1998, no Brasil em
1999 e na Argentina em 2001, colocam em “xeque” as politicas neoliberais. As
mesmas abalam a credibilidade dos seus idealizadores, ensejando na América
do Sul a eleicdo de governos progressistas ou de centro-esquerda no inicio do
século XXI, como os de Lula, Evo Morales, os Kirchner, Hugo Chéavez,
condicionando o0s seus governos a engendrar novas orientagcbes no plano
econdmico em seus respectivos paises, entre as quais estava a “volta’ da
atuacdo do governo na sua relacdo com a economia’.

Dessa forma, entre as reviravoltas politicas e econdmicas, um elemento
aparece como um dos principais definidores na introducédo dos parametros de
relacionamento e instauracdo de mecanismos sdcio-politico-econémicos desse
mundo hodierno pds- Guerra Fria: a transnacionalizac&o.

A transnacionalizacdo € o fendémeno definidor das politicas neoliberais,
como também vem definindo o carater dos projetos econdmicos e sociais,
mesmo dos governos que ascenderam na Ameérica do Sul com tendéncias
centro-esquerda. Os processos transnacionais que além de globalizar o
processo produtivo, também influenciam a formacédo da opinido publica, a
organizacdo dos interesses e a circulacdo de idéias. Nao ha como analisar o
processo de integracdo da América do Sul sem o fendmeno da
transnacionalizacdo, como também, € preciso ressaltar que a conjuntura
integracionista desse continente somente se materializou devido aos ensejos
da mesma, e efetivar-se-a juntamente com os seus elementos.

Essa discussao, na qual estdo envolvidos a ideologia, a economia, 0
governo, a sociedade, ndo tem como objetivo analisar “o certo” ou “o errado”
nas conjunturas relacionadas a dissolucdo e reconstituicdo das politicas do

Estado, queremos demonstrar o quanto tais elementos se aglutinam,

> Mas, o retorno da atuacgdo do elemento governo nas politicas do Estado, ndo os impediu, por exemplo,
de se utilizarem de mecanismos neoliberais no plano econdmico (ndo discutiremos de que forma o
fizeram).
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dinamizando as estruturas estatais, construindo-o a partir das diferencas e
interesses que cada grupo, setores e classes sociais emanam, que mediante
seus mecanismos de poder alteram ou preservam as dindmicas nos planos
domeéstico ou internacional.

E preciso também ressaltar que no interior dos processos politico,
econdbmico e social, a queda ou ascensado de grupos € um processo historico
relacionado a correlacdo de forcas, sejam os mesmos Keynesianos, neoliberais
ou progressistas. As ‘“ideologias” sofrem abalos e estdo passiveis de
adaptacoes.

A realidade efetiva enseja a destruicdo de uma ideologia e 0 nascimento
de outra pode ser verificada pela agdo de grupos sociais, que através das
urnas, de um golpe de Estado, de manifestacbes populares incisivas, dos
discursos elaborados pela midia, reconstroem o ambiente politico, inserindo
vetores distintos de atuacdo politica no sistema social. Castoriadis (1987)

posiciona-se da seguinte forma a respeito das crises da ideologia:

Esse abalo, por sua vez, deve-se essencialmente a luta que os
homens que vivem sob o sistema travam contra esse mesmo sistema
— 0 que equivale a dizer, novamente, que as significagdes imaginarias
das quais falamos sd8o cada vez menos aceitas socialmente
(CASTORIADIS, 1987, p.147).

“Significacdo Imaginaria” € a representacdo de uma idéia, da ideologia,
gue surge no seio da sociedade a partir da vitéria de uma determinada classe,
gue se difunde, ganha expansdo e emerge porque se saiu vitoriosa sobre a
outra idéia, outra classe ou fracdo de classe. Castoriadis (1987) ressalta que as
“significacdes imaginarias sociais”, “[...] correspondem novas atitudes, valores e
normas, uma nova definicdo social da realidade e do ser, daquilo que conta e
daquilo que ndo conta” (CASTORIADIS, 1987, p. 144).

Podemos assim inferir que os abalos ideolégicos, decorrentes da
realidade efetiva, acontecem, sobretudo, porque as classes dominantes nao
impdem suas idéias pura e necessariamente, as mesmas contam com o apoio,
ou ganham posteriormente esse apoio daqueles que lutaram num passado
remoto ou distante contra as suas idéias, seus valores, suas normas
estabelecidas no antigo sistema, como também, é axiomatico que, essas
mesmas forcas que ensejaram a ascensdo das classes dominantes, poderdo

ser recalcitrantes, caso a ordem dos fatores mudarem de direcao, ou seja, caso
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as promessas feitas ndo forem cumpridas. O choque entre a realidade efetiva e
a ideologia, ambas caracterizadas pela dindmica contraditoria dos elementos
constituintes do Estado, é percebido quando os efeitos dessas contradi¢cdes
incidem sobre outro elemento fundamental do Estado: o territorio.

Dessa forma, como a nossa discussao esta circunscrita a relacdo de
forcas no interior do Estado, as contradicdes de classe também fazem parte da
dindmica pertinente as localidades de fronteira, ou seja, do que se convenciona
denominar de “borda” ou periferia do territério do ambiente estatal.

Assim, as Zonas de Fronteira (que se localizam nas “bordas” do territério
do Estado), os municipios que as compdem, possuem sociedades
diferenciadas, com sujeitos politicos e civis, que exigem e lutam por demandas
distintas e que se apropriam e fazem uso do territério conforme sua viséo de
mundo, seus interesses e sua cultura.

A Proposta de Reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira (PDFF), elaborado pelo Ministério de Integracdo Nacional,

apresenta-nos uma definicdo de como devemos pensar num territério:

Em vez do territério reduzido exclusivamente a sua dimensao juridico-
administrativa, de areas geogréficas delimitadas e sob dominio do
Estado, entende-se que o territério € produto de processos de
controle, dominacdo e/ou apropriacdo do espaco fisico por agentes
estatais e ndo-estatais. Os processos de controle
(juridico/politico/administrativo), dominacdo (econdémico-social) e
apropriacdo (cultural-simbdlica) do espago geografico nem sempre
sdo coincidentes em seus limites e propoésitos. Ademais, a
territorializacdo desses processos se da tanto “de cima para baixo” (a
partir da acdo do Estado ou das grandes empresas, por exemplo)
guanto “de baixo para cima” (através das préticas e significacdes do
espaco efetivamente vivido e representado pelas comunidades)
(BRASIL, 2005 (a), p.17).

Assim, as contradicdes ndo podem acontecer se néo estiverem ligadas
ao territério, como também, sem a participacdo do mesmo, a ideologia nao
consegue definir seu uso e posse. O Programa de Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira (PDFF) € um dos exemplos mais recentes do discurso
governamental do Estado brasileiro para as politicas relacionadas as regides
de fronteira, tratando-se de estudo que elenca os problemas, as necessidades
da faixa fronteirica do territorio brasileiro, assim como, fornece perspectivas
acerca do processo de integracdo do continente Sul-Americano, conjuntura na

qual as Zonas de Fronteira possuem grande importancia.
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Nesse contexto surge a divergéncia entre a “ideologia da integracdo” e a
realidade efetiva, a primeira tem como objetivo criar mecanismos de
reciprocidade entre os Estados Sul-Americanos, um projeto que ganha forca no
inicio do século XXI, impulsionado pelas crises sistémicas da década de 90
(dentre as quais a do Brasil em 1999).

O projeto integracionista tem como alavanca a tentativa de
reestruturacdo da infra-estrutura de transporte, comunicagcdo e energia,
alicergada num primeiro momento pela IIRSA (Iniciativa de Integracdo da Infra-
estrutura Regional da América do Sul), ganhando uma nova orientagcdo com a
criagdo do COSIPLAN® (Conselho de Infra-estrutura e Planejamento), e através
dessa conjuntura as Zonas de Fronteira emergem como um dos grandes

sujeitos da integracdo. Segundo o governo brasileiro, oficialmente:

[...] o meio geografico que melhor caracteriza a Zona de Fronteira é
aquele formado pelas cidades-gémeas. Estes adensamentos
populacionais cortados pela linha de fronteira — [...] apresentam
grande potencial de integracdo econdmica e cultura assim como
manifestagbes “condensadas” dos problemas caracteristicos da
fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre
o desenvolvimento regional e a cidadania (BRASIL, 2005 (b), p.152).

Mediante a esse conceito podemos verificar que a Zona de Fronteira ndo
estd dotada da expressao de jure semelhante ao conceito utilizado para se
identificar a Faixa de Fronteira, que faz alusdo aos limites territoriais do poder
do Estado. Essas zonas fronteiricas sédo espacos de porosidades, de
flexibilidades espacgos-temporais, em que se podem identificar, sobretudo, as
citadas “manifestagbes condensadas dos problemas caracteristicos da
fronteira”; e principalmente os antagonismos que sdo inerentes a esse espago
social transitivo. Esse espaco de transitoriedade e de condensacdes sociais
sdo combstanciadas pelas relacbes do “ser” que vai em detrimento da

“ideologia da integracao” (“dever Ser”).

6 Atualmente a IIRSA compde a estrutura do COSIPLAN como um foro técnico para temas
relacionados ao planejamento e a integracéo fisica regional sul-americana. O COSIPLAN foi
criado em agosto de 2009 durante um encontro presidencial da UNASUL (Uni&o das Nacgbes Sul-
Americanas), quando foi decidida a substituicdo do Comité de Direcdo Executiva da IIRSA por um
Conselho em nivel de Ministros dentro da estrutura institucional desse 6rgao. Segundo o Itamaraty
com essa medida os paises membros da UNASUL buscavam um maior suporte politico as
atividades desenvolvidas na area de infra-estrutura para assegurar 0s investimentos necessarios
para a realizacdo dos projetos que séo prioritarios. Dessa forma, a IIRSA original do inicio dos
anos 2000 desaparece.
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O “ser” corresponde ao individuo, aos grupos de cunho partidario,
profissional, etc., que ensejam suas dinamicas a partir das relacdes de poder,
como também, pode se constituir num quadro conjuntural econémico e
histérico (o atual processo de integracdo da América do Sul é um “ser”), ou
seja, a realidade efetiva. O “dever ser” € a norma, o ordenamento puramente
normativo (DOEHRING, 2008, p.26). No caso dessa discussao, a norma aqui €
a “ideologia da integracdo”. Dessa forma, o fato de um individuo ou grupo ser
forte ndo garante que outros devem obedecé-lo ou que o “dever ser” sera
materializado sem contestacfes, contudo, dependendo da forca de
determinados grupos “pode-se formular uma norma de direito que diz: deve-se
obedecer ao forte”, ressalta Karl Doehring.

Nesse Ultimo caso, a forca adquiriu um conceito normativo, ou seja, a
ideologia pode ser exteriorizada como verdade em uma determinada
conjuntura, no caso da América do Sul, as Zonas de Fronteira constituem-se no
principal elemento da “ideologia da integracdo” (norma). Todavia, a Zona de
Fronteira é caracterizada por interacdes informais que vao além das
concepgbes normativas do Estado e/ou que venham criar programas de
cooperacao entre Estados, sendo assim, 0s municipios neles localizados
desenvolveram dindmicas proprias, pautadas pelas diferencas culturais, pelos
distintos interesses de suas populacdes, que concomitantemente usufruem do
territério a partir de perspectivas subjetivas e que se identificam ou ndo com
seus respectivos governos. Assim o choque entre a ideologia (“dever ser”) e a
realidade efetiva (“ser”) é inevitavel.

As cidades-gémeas, segundo o PDFF, “devem constituir-se em um dos
alvos prioritarios das politicas publicas para a zona de fronteira” (BRASIL, 2005
(@), p. 152). Prioridade que nos leva a pensar até que ponto a contiglidade
fisica concomitante as permissividades abstratas desse espaco fronteirico
convergem com a ideologia que as definem como “gémeas”. Segundo o préprio
PDFF, o modelo de interagdo, denominado sinapse, possui como principal
caracteristica a presenca de alto grau de troca entre as populacdes fronteiricas,

como também:

Esse tipo de interagdo é ativamente apoiado pelos Estados
contiguos, que geralmente constroem em certos lugares de
comunicacao e transito infra-estrutura especializada e operacional de
suporte, mecanismos de apoio ao intercambio e regulamentacdo de
din&micas, principalmente mercantis (BRASIL, 2005 (a), p. 152).
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Em que proporgao esta definicdo de interagcdo aplica-se a realidade
encontrada no interior dessas zonas internacionais, dependendo da Zona de
Fronteira, encontrar-se-a dois ou mais municipios, com sociedades civis e
politicas distintas, que além dos contatos formais, sobretudo, construiram suas
historias a partir de lagos informais, que mediante determinadas conjunturas,
criam distanciamentos ao invés de aproximacdes. Devemos também ressaltar
que o0s municipios fronteiricos, apesar de se localizarem numa zona de
flexibilidades, acima de tudo, pertencem a Estados-Nacionais com estruturas
politico-administrativas distintas, que a partir dos seus recursos de poder
impbem-se em contextos especificos, principalmente, quando as questbes
dizem respeito aos interesses nacionais e que estdo relacionadas ao seu
direito de autonomia num contexto internacional.

As cidades-gémeas nado estdo isentas dos antagonismos inerentes a
qualquer sociedade pautada pela relacdo de forcas, mesmo que as mesmas
possibilitem interacdes ensejadas pela contiglidade fisica de seus espacos
citadinos, principalmente, porque a mesma flexibilidade que permite a
construcdo de infra-estrutura especializada e operacional de comunicacdo e
transito (discurso sustentado, na maioria das vezes, no plano econémico), pode
engendrar mecanismos de apropriacdo abrupta do territério que somente
venham a favorecer 0s sujeitos e grupos especificos, transformando uma zona
de interacdo material e imaterial em “Zonas de Desintegragéo”.

O governo, a populacdo (com suas classes sociais, grupos politicos,
profissionais, etc.) e o territério interagem em antagonismos que definem a
existéncia do Estado como entidade heterogénea, pautada pelas diferencas
politicas, ideoldgicas e principalmente materiais, que fomentam as discussdes
e praticas (estabelecimento de politicas) a fim de mitigar tais diferencas. Sejam
elas nos centros mais dindmicos ou na faixa de fronteira. Os elementos
apresentados e todas as particularidades que os caracterizam e que
dinamizam a conflituosa existéncia no Estado, podem também definir os
relacionamentos entre os Estados no plano exdgeno, sobretudo, quando os
mesmos estdo envolvidos em conjunturas de aproximacao politica, econdmica

e social, como é o caso da América do Sul.
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Vamos observar que projetos que objetivam a integracdo regional,
apesar do discurso unificador, estdo dotados de desentrosamentos,
simplesmente pelo fato de existrem no seio do empreendimento
integracionista, grupos, classes, setores que possuem visdes e interesses
diferenciados acerca do mesmo processo, que, sobretudo, orientam-se pela
dindmica contraditéria dos Estados, introduzindo no plano externo as
divergéncias que caracterizam seu ambiente doméstico.

O projeto integracionista durante essa primeira década do século XXI,
por exemplo, alicercado pelo MERCOSUL foi circunscrito pelas celeumas,
sobretudo, porque a ordem mundial em transicdo proporcionava divergéncias
entre o lider mundial (Estados Unidos) que nos ultimos anos vem perdendo
influéncia em determinados setores e, cada vez mais, inclina-se para o
continente sul-americano e o Brasil, que desponta no cenario mundial no
contexto da Hegemonia Dissociada, protagonizando no cenario regional e
internacional processos antagbnicos as politicas estadunidenses.

Indmeros antagonismos também estiveram presentes entre 0S sujeitos
que participam das materializacbes concernentes a COSIPLAN/IIRSA,
sobretudo, aqueles relacionados as relacdes politicas e econdmicas dos
Estados boliviano e brasileiro. Tais constricbes foram evidentes durante a
gestao Lula (2003-2010) e o governo Morales (com inicio em 2006, reeleito em
2010, cujo mandato termina em 2014), principalmente em relacdo as questdes
gue envolveram a nacionalizacdo do gas boliviano, o Movimento Cocalero na
Bolivia. Todas essas conjunturas incidem diretamente na Zona de Fronteira, na
qual se localizam as cidades de Corumba/MS e Ladario/MS (Brasil) e Puerto
Quijarro e Puerto Suarez (Bolivia), localidade fronteirica que € fundamental
para o processo de integracao, ja que possui valor estratégico no escoamento
de mercadorias em direcao ao pacifico.

Assim, o Estado ndo é e nunca foi uma entidade homogénea,
convergente em todas as suas representacdes. Fundamenta-se na pluralidade
e no pluralismo que se move em distintas dimensdes: politica, econbmica,
juridica, cultural e linguistica, na qual se identificam suas composicoes
antagOnicas, conflituosas, contraditorias, que a partir destas caracteristicas
engendra sua histéria particular como ser organico que necessita da

interdependéncia dos contrarios para subsistir e para dar bases a
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sobrevivéncia dos elementos que o sustenta como Estado e que influéncia

suas ac¢des no plano internacional e doméstico.

1.2 OS “ANOS DOURADOS” E A INTERVENCAO DO ESTADO: A
construcao de paradoxos que convergiram

Em termos gerais a economia de mercado ocidental e a economia
estatizada ndo foram forcas antagbnicas simplesmente, apés a Segunda
Guerra Mundial os paises capitalistas adeptos ao livre mercado e que sofreram
as mazelas da Depresséo de 1929, encontraram no planejamento econémico a
solucdo para se evitar futuras crises. O mundo p06s-1945 seria de producao e
comércio crescente, pleno emprego, industrializacdo e modernizagéo, e essa
modificacdo estrutural se daria por meio de um sistematico controle
governamental, da administracdo de economias mistas e da cooperacdo com
movimentos trabalhistas organizados (HOBSBAWM, 1995, p.268).

Assim ressaltamos que o Estado no capitalismo pdés/Segunda Guerra
Mundial possuiu no planejamento governamental sua principal arma de
articulacao politica e econdmica, pois atuava como regulador do mercado com
planejamento publico e, ao mesmo tempo, aproximou-se das classes
trabalhadoras. Conjuntura politica, social e econdmica protagonizada pelo
Estado, que encontrou grande contribuicdo da economia planificada Soviética,
gue fora pioneira no planejamento econémico (HOBSBAWM, 1995, p.265).

E preciso também lembrar que esse periodo da histéria da humanidade
estava contextualizado pela previsibilidade, pelo automatismo e auto-regulacéo
da Guerra Fria, ou seja, do jogo, sobretudo, ideolégico do capitalismo versus
socialismo. As principais economias capitalistas, atuando de forma contundente
através dos seus governos solapavam as estruturas politicas, sociais e

ideoldgicas do mundo da “esquerda”. Como atestou Hobsbawm (1995):

Na verdade, a esquerda concentrava-se em melhorar as condi¢des
de seus eleitorados operarios e em reformas sociais para esse fim.
Como ndo tinham solucdes alternativas a ndo ser exigir a abolicao do
capitalismo, o que nenhum governo social — democrata sabia como
fazer, nem tentara fazer, tinham de depender de uma economia
capitalista forte e criadora de riqueza para financiar seus objetivos
(HOBSBAWM, 1995, p.267).

Nos “Anos Dourados” o capitalismo passou por reformulacées, e 0s

principais articuladores dos Estados inseridos nesse sistema passaram a
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reconhecer a importancia da classe trabalhadora e a observar de forma
diferenciada as aspiragbes social-democratas. Hobsbawm (1995) também
ressalta, “mesmo regimes dedicados ao liberalismo econdmico e politico
podiam agora, e precisavam dirigir suas economias de uma maneira que antes
seria rejeitada como socialista” (Idem, 1995, p.267). As economias capitalistas
utilizaram-se, de certa forma, de semelhantes mecanismos sociais e
econbmicos que se constituiam na base das politicas chamadas socialistas,
ajudando a regular suas economias e também criou uma esfera ideoldgica

favoravel ao capitalismo em relacdo as classes trabalhadoras.

No pds-Segunda Guerra a economia mundial estava em ascenséo, e é
possivel identificar tal processo teoricamente através dos Ciclos Kondratiev,
sucessdo de ondas longas de cerca de meio século de extensao, que formou o
ritmo bésico da histéria econdmica mundial’ desde o inicio do século XIX,

observe o gréfico n°1:

N° 1 - As Quatro Ondas do Ciclo Kondratiev (Séculos XIX e XX).

Ciclo Kondratiev 1800- 2000
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Fonte: PASTORE (2007, p.113).
De acordo com Pastore (2007), “o ciclo econdémico pode ser definido,

simplesmente, como um periodo flutuante e alternado de expansao e retracao
da atividade econémica como um todo, de um pais ou de um conjunto de
paises” (PASTORE, 2007, p.108). Nesse gréfico o ciclo ascendente com inicio

em 1940 e termino em 1973 representa os “Anos Dourados”.

" Do mundo ocidental capitalista, visto que a trajetdria econdmica do oriente se deu de outra forma, e que
néo é o foco da nossa discuss&o.
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Para Fortunato Pastore um ciclo econdémico apresenta seis fases
distintas: depressdo absoluta, recuperacdo econdmica, atividade econbmica,
com os indices atingindo o seu ponto mais elevado, de estagnacéo e equilibrio
aparente e breve, de crise, seguida pela contracado, e a depressao (PASTORE,
2007, p.109). O autor também afirma que existem dois tipos de ciclos

econdmicos, os de curta e os de longa duracao:

Os de curta duracao, também conhecidos como Movimentos Breves
possuem, basicamente, trés dimensfes temporais. A menor, de
guarenta meses (entre trés e quatro anos), conhecida como Ciclo dos
Estoques ou Kitchin (do economista Joseph Kitchin. Os ciclos levam o
nome do economista que o estudou primeiro ou o fez de forma mais
detalhada); a segunda, com uma durag&o maior, em torno dos oito ou
nove anos, chamada de Ciclo Juglar. De Clément Juglar, o
economista francés (médico de profissdo) que fez fortuna na Bolsa de
Valores ao aplicar os seus conhecimentos no mercado de acdes
(analise ex-ante!). E, por fim, o Ciclo Labrousse, com média de onze
anos. [...] Trés também séo os ciclos de longa duracéo: o Kuznets (de
Simon Smith Kuznets, economista norte-americano, de origem russa),
um duplo Juglar, isto é, uns vinte anos; o Kondratieff (Nikolai
Dimitrievitch Kondratieff, 1892-1930, economista e estatistico russo),
em torno de meio século, e o Ciclo Secular ou Tendéncia Secular
(Trend, em inglés) (PASTORE, 2007, p.109-110).

O Ciclo Kondratiev, segundo as analises de Pastore (2007), € um ciclo
de meio século, ou seja, um dos de longa duracdo e possui quatro ondas
longas que representam os movimentos de retracdo e ascensao da economia,
nas quais se identificam processos de alternancia na hegemonia econdémica e
politica mundial, ensejados, sobretudo, pelas mudancas tecnoldgicas no
decorrer dos séculos XIX e XX.

Assim na “Era de Ouro”, como também a denomina Eric Hobsbawm,
houve uma espantosa “explosdo” da economia, periodo sistémico movido pela
revolucdo tecnoldgica, baseada na mais avancada pesquisa cientifica, e que
ganhara aplicacdo pratica em poucos anos (HOBSBAWM, 1995, p. 259/60).
Nessa etapa da historia do planeta uma substancial reestruturacéo e reforma
do capitalismo acontecera, como também, ocorrera um avanco imensamente

espetacular na globalizacéo e internacionalizagdo da economia:

A primeira produziu uma “economia mista”, que ao mesmo tempo
tornou mais facil aos Estados planejar e administrar a modernizacéo
econbmica e aumentou enormemente a demanda [...] A segunda
multiplicou a capacidade produtiva da economia mundial, tornando
possivel uma divisdo de trabalho internacional muito mais elaborada
(HOBSBAWM, 1995, p.264).
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O surgimento de “economias mistas” esta relacionado ao planejamento
governamental, orientando e administrando a modernizacdo econdmica e
aumentando demandas, com a criagdo de programas de industrializacéo
dirigida, financiada, executada pelos governos. E como ainda atesta
Hobsbawm (1995), “a0 mesmo tempo, 0 compromisso politico dos governos
com o pleno emprego e, em menor medida, com reducdo da desigualdade
econbmica, isto é, um compromisso com a seguridade social e previdenciaria”
(HOBSBAWM, 1995, p.264).

Para Robert Kurz, a aglutinacéo entre o planejamento estatal através do
seu governo e a economia de mercado foi viavel e existiu em varios momentos
da historia do mundo, seja no espectro de ideologias, de politicas econdmicas
e mesmo na forma de reproducao politico-econémicas como constituintes de

um mesmo sistema de referéncias:

[...] o planejamento estatal mais extremado somente pode planejar
nas formas do mercado, ou seja, nas categorias da mercadoria e do
dinheiro, como sabidamente sempre foi o caso na economia
soviética. Inversamente, contudo, também o radicalismo mais
extremado, em prol do mercado, nunca consegue medrar sem o pélo
estatal politico (KURZ, 1998, p.93).

Dessa forma, apesar da Guerra Fria apresentar pdlos distintos politico-
ideologicos, no campo histérico do sistema econdmico mundial, esses
referenciais excludentes também se condicionaram reciprocamente. No mundo
ocidental complementaram-se durante os “Anos Dourados” para evitar o
desemprego em massa, para disciplinar a classe trabalhadora e administrar a
economia, ampliando o sistema produtivo a partir da industrializacdo, levando
0S governos capitalistas a promoverem intervencdes e planejamentos no
campo econdmico, assim 0 pioneirismo planejador ou planificador da entéo
Unido Soviética foi fundamental.

O Estado dos “Anos Dourados” planejava e administrava a economia,
disciplinava seus trabalhadores e garantia o seu “bem-estar”. Ndo podemos
nos esquecer que a conjuntura de reestruturacdo do capitalismo mundial e dos
seus Estados, preconizada pelas principais economias do planeta, contribuiu
para a condi¢cdo transformadora do cenario politico e econémico do chamado
Terceiro Mundo, sobretudo, na América Latina, engendrando uma nova divisdo

internacional do trabalho p6s-1945.
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Sobre o desenvolvimento dessa nova divisao internacional da producao
oportunizada pelos “Anos Dourados”, vamos recorrer mais uma vez a
Hobsbawm (1995):

De inicio, isso se limitou em grande parte ao conjunto das chamadas
“economias de mercado desenvolvidas”, ou seja, 0s paises do campo
americano. [...] e os paises em desenvolvimento mais dindmicos do
Terceiro Mundo, na década de 1950, optaram pela industrializagéo
segregada e planejada, substituindo sua prépria producdo pela
importacdo de manufaturas (HOBSBAWM, 1995, p.264).

Esta conjuntura indiscutivelmente vai incidir sobre os Estados Sul-
Americanos, que passaram a adotar mecanismos de industrializacao planejada
a partir de politicas governamentais, pautada pela ideologia desenvolvimentista
e regulada por sujeitos externos, construtores do contexto politico-econdémico
do cenario mundial. E preciso também destacar que na Era de Ouro o principal
fator de estabilidade provinha da economia estadunidense, suficientemente
respaldada pelo délar (HOBSBAWM, 1995, p.266).

Dessa forma, os mecanismos elaborados pelos governos dos Estados
durante os “Anos Dourados” ensejaram um surto surpreendente de
prosperidades econdémicas e tecnolOgicas, proporcionaram um bojo de
transformacdes sociais de seguridades ao trabalhador, com a garantia do pleno
emprego, etc. O Estado, atuou como regulador, disciplinador e orientador das
atividades concernentes a sua esfera de influéncia num ambiente regulado pela
economia de mercado e pelas politicas planejadoras da antiga URSS. Um
sincretismo que vai de encontro a concepc¢do de bipolaridade inexoravel da
Guerra Fria, apesar do aspecto Realista das relacdes entre os Estados durante
este contexto historico, as aglutinacdes entre os sistemas socialistas e
capitalistas foram evidentes (mesmo que alguns mecanismos da economia
planificada tenham sido utilizados como arma ideoldgica contra as concep¢des
da esquerda) e fundamentais para a elaboracédo da estrutura econémica dos

Estados Sul-Americanos.
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1.3 A “EXPORTACAOQ” DA CRISE ESTADUNIDENSE PARA O MUNDO

Nos “Anos dourados” a economia estadunidense foi de fundamental
importancia para a realizacédo do processo que reestruturou os pilares politicos,
infra-estruturais e econémicos do mundo apos a Segunda Guerra. O poder
financeiro do ddlar, garantido pelas reservas em ouro acumuladas pelos
Estados Unidos durante a Guerra, possibilitou a reativacdo da economia
mundial. Segundo Luiz Fernando Sanna Pinto, “Essa reativacdo se deu, em
grande parte, a partir da expanséo das atividades internacionais monopdlicas
daquele pais” (PINTO, 2008, p.30).

Essa expansao das atividades internacionais penetrou nas economias
européias e japonesa, assim, estes Estados se utilizaram da ajuda financeira
norte-americana, ja que nessas areas a guerra causou a destruicdo das suas
forcas produtivas, e ensejou a desvalorizacdo do capital fixo e do trabalho, o
gue em contrapartida possibilitou 0 aumento na taxa de lucro. Sobre tal
processo, Theotonio dos Santos, afirma que foram as corporagdes
multinacionais, as principais unidades produtivas do sistema capitalista que
contribuiram para a criacdo de uma extensa rede comercial, financeira e
administrativa no mundo pés-guerra.

Essa conjuntura impulsionou um relevante crescimento da economia
mundial, deflagrado pela integracdo monopolista mundial encabecada pelos
Estados Unidos e que contribuiu imensamente para o fortalecimento deste

pais. Como observou Theotdnio dos Santos (1977 (a)):

A principio, isto, [a nova divisdo internacional do trabalho] levou a um
fortalecimento do pais de onde se originava a inversdo. As filiais
montadas no exterior compravam seus equipamentos e matérias-
primas elaboradas da empresa matriz ou de outras empresas do
mesmo grupo econdmico, levando a criacdo de novas unidades
produtivas (SANTOS (a), 1977, p. 28).

Esse periodo que foi marcado pela absoluta hegemonia estadunidense,
e sustentada por fatores como a supervalorizagdo do dolar, a lideranca
ideoldgica estadunidense (ensejada pela fragilidade das classes dominantes da
Europa e da Asia que incomodadas pela crescente influéncia das forcas
socialistas se apoiaram nesta ideologia), no seu poderio militar, e acima de
tudo, na falta de rivais do mesmo porte econbmico, afinal as principais

economias da Europa e o Japéo estavam destruidas pela guerra.

38



Mas, logo se percebeu uma crise na conjuntura que garantia a nova
divisdo internacional do trabalho do pds-guerra, articulada em torno do poderio
econdmico, militar e politico dos Estados Unidos. Verificou-se um contraditério
processo de desintegracdo do sistema mundial capitalista. Isso se deu em
consequéncia da recuperacdo das economias avancadas da Europa e do
processo de integracdo econdmica desses Estados. De acordo com as

observac6es de Luiz Fernando Sanna Pinto:

A necessidade de mercados cada vez maiores , em funcdo das
grandes escalas de producdo que as novas tecnologias exigiam, fez
com que a Europa iniciasse um amplo processo integracdo
econdmica, algo que também deveria evitar 0 aumento do conflito
entre as unidades nacionais européias, bem como garantir as
condi¢cdes para uma maior competitividade frente as Estados Unidos
(PINTO, 2008, p. 40).

Tais necessidades surgiram pela enorme transferéncia de tecnologia e
recursos econdmicos e financeiros dos Estados Unidos para os paises
avancados depois da Segunda Guerra Mundial. Tal conjuntura criou uma
contradicdo no mundo capitalista, pois a recuperacao das principais economias
européias baseadas na introducdo de tecnologia de ponta ao processo
produtivo, em condicfes que garantiram uma alta taxa de lucro, agora para
esses Estados, contrastou com a condicdo dos Estados Unidos, na qual a
inovacdo tecnoldgica era bem mais cara, visto que 0 seu aparato produtivo
estava intacto, ja que seu territério nao fora atingido pela guerra.

Uma vez recuperadas as economias centrais:

[...] as filiais das corporac¢Bes estadunidenses nelas instaladas néo
podiam mais se dar ao luxo de comprar maquinas e equipamentos ou
produtos elaborados de suas casas matrizes, nem mesmo de
transferir seus lucros ao pais de origem (0 que também néo
compensava, ja que a taxa de lucro era maior na Europa do que nos
Estados Unidos), sob a pena de sucumbirem a condi¢do local
(PINTO, 2008, p.41).

Isso significou a perda de competitividade da economia estadunidense
no mercado mundial, e ja no segundo semestre de 1966 e no primeiro de 1967,
esta economia passou por um processo de desaquecimento (PINTO, 2008,
p.43). O governo norte-americano na tentativa de amenizar o0 processo
recessivo que poderia se instalar no seu ambiente doméstico iniciou, nos fins
da década de 1960, politicas que ampliavam a producdo na “Industria de
Guerra”. Pensavam seus idealizadores que dessa forma poderiam evitar uma

estagnacédo e depressédo no nivel da atividade econémica.
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Mas, os gastos militares proporcionaram um efeito inverso na economia
norte-americana, gerou-se um processo conhecido como “reproducao negativa
ampliada” (BUJARIN, 1972), j& que os gastos com o setor militar nos Estados
Unidos, nao serviram para ampliar nem os meios de producdo nem da forca de
trabalho, fato que causou uma crescente subproducéo de valores, acelerando
fortemente as pressdes inflacionarias.

O processo de “reproducao negativa ampliada” que atingiu a economia

norte-americana deu-se, segundo Fernando Sanna Pinto, devido:

A manutencdo de um enorme aparato técnico e cientifico para o
desenvolvimento, a manutencdo e o manuseio de equipamentos
bélicos altamente sofisticados, bem como o grande numero de
trabalhadores menos qualificados que operavam em fabricas que
produziam esses materiais, sem falar na grande quantidade de
soldados que trabalhavam em milhares de bases militares
espalhadas por todo planeta, junto com muitos outros profissionais
das mais diversas areas que estavam direta e indiretamente ligados a
esse gigantesco complexo econémico. (PINTO, 2008, p.43/44).

Associado a esse contexto, estava o fato das reservas de ouro norte-
americanas estarem se esgotando, situacdo que limitava as operacdes de
guerra como instrumento para a contengdo da recessao que atingia o pais, ja
que esse foi o motivo para se ampliar as atividades da industria bélica. O
objetivo era criar a partir desse setor, campo para as exportacoes relacionadas
ao setor militar, mas o que se viu na realidade foi uma enorme pressao a
balanca de pagamento.

Com a crise instalada no seu ambiente doméstico, a solucdo era
“exportar” a crise. Assim, o governo comandado por Richard Nixon, na tentativa
de resolver os problemas relativos a sua balanca de pagamentos nao restringiu
0 consumo interno do pais e nem paralisou a inflagdo que afetava a exportagéo

e desvalorizava o délar. Segundo Santos (1978 (b)):

Para paralisar a inflacdo dentro dos marcos do sistema, o governo
teria que entrar em um enfrentamento muito forte com a classe
operaria no sentido de baixar seus salarios, pois esta é a Unica forma
imediata do capitalismo de paralisar 0 aumento de precos sem a taxa
de lucro, o que provocaria uma depressao. Portanto, a saida menos
critica é “exportar” sua crise (SANTOS, 1978 (b), p.199).

Por “exportacdo” da crise se entendia “uma politica econbmica que
forcasse um aumento das exportagdes estadunidenses e uma diminuicdo de
suas importacdes, 0 que deveria ser feita mediante a desvalorizacdo do doélar e

politicas externas protecionistas” (PINTO, 2008, p.46). Dessa forma Nixon
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declarou o fim da paridade e da livre-conversibilidade entre o délar e o ouro no
ano de 1971.

Acdo que incidiu sobre as economias que possuiam grande quantidade
de reservas financeiras em ddlares, Nilson Araujo de Souza observou assim a
situacao:

Quem possuia dolar pelo mundo inteiro, além de ver—se
repentinamente na contingéncia de ndo mais poder troca-lo por ouro,
passou a ter em maos uma moeda de menor valor. Era uma
apropriacéo indireta da economia norte-americana (SOUZA, 2008 (b),
p.69).

A “exportacdo” da crise norte-americana, que tinha como pilar a
desvalorizacdo de sua moeda nacional, reorientou o0 processo produtivo, as
principais economias do mundo teriam que se readequar a essa nhova
conjuntura, contexto que ensejou politicas econ6micas orientadas desses
centros desenvolvidas em direcdo as suas “zonas” de influéncia. Os Estados
Unidos, as principais economias europé€ias, o Japdo, passaram a criar
mecanismos de controle e intervencéo interna nos principais setores dos seus
Estados e em contrapartida engendraram outros para abrirem o0 setor
econdmico de outros.

Como bem observou Luiz Fernando Sanné& Pinto, a melhor alternativa de
longo prazo para Europa e Japdo, na tentativa enfrentar essa nova politica
norte-americana era criar ou fortalecer os processos de integracdo. Assim, para
Europa o desafio era fortalecer as bases Comunidade Econbémica Européia
(CEE), criada em 1957, ao Japdo coube iniciar um sistema proprio de
integracdo, que ficaria conhecido como o “modelo do ganso voador”, processo
que originou os NICs (Novos paises Industrializados) ou Tigres Asiaticos
(PINTO, 2008, p.47)

Os dois processos foram possiveis, pois a desvalorizacdo do délar ao
mesmo tempo em que prejudicou 0s paises que tinham reservas na moeda
norte-americana, aumentou o poder de suas moedas nacionais. Dessa forma, o
incentivo a integracdo de determinadas regides e o fortalecimento das que ja
existiam, tornou-se a grande alternativa, visto que reorganizaria as economias
atingidas pela desvalorizacdo do dodlar, reestruturando seus aparatos

produtivos que estavam voltados a exportacao.
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Surgiam assim plataformas produtivas dos paises avancados no
chamado Terceiro Mundo, que com menores custos voltariam a exportar na
mesma propor¢cado ou em maiores quantidades, mas agora respaldados por
suas moedas nacionais. Evidencia-se assim, uma ativa participacdo do
governo das principais economias desenvolvidas orientando as economias de
suas plataformas.

E importante a contextualizacdo dessa conjuntura sistémica ensejada
pelos Estados Unidos, pois, da mesma forma que a sua economia contribui
para economia mundial no periodo conhecido como “Anos Dourados”, a
mesma engendrou as bases para as “Décadas de Crise” (iniciada com a crise
do petréleo, intensificada por toda década de oitenta culminando nos anos 90)
e a disseminacédo das politicas neoliberais.

Acontecera uma reagdo em cadeia, 0 governo norte-americano nha
tentativa de evitar enfrentamentos com as classes trabalhadoras proporcionou
a exportacdo de sua crise, que consequentemente ensejou politicas de um
mesmo nivel aos Estados europeus e ao Japao que da mesma forma nao
queriam celeumas com as suas respectivas classes trabalhadoras, visto o
reflexo que se da no campo politico.

Essa reorientacdo na divisdo internacional do trabalho e da producéo, a
partir da década de 70, vai influenciar diretamente o campo politico, social e
econdmico de toda a América do Sul, pois as economias centrais enquanto
aumentavam a participacdo dos seus governos na economia, empregavam a
retérica de abertura da economia nos paises periféricos, processo intensificado
com o “Consenso de Washington”. Mas, € preciso ressaltar que o
desencadeamento das politicas neoliberais nédo foi de um todo negativo para o
antigo Terceiro Mundo, ja que o modelo neoliberal, na fase pds-crise sistémicas
da década de 90, desencadeou politicas que passariam a mesclar o controle e
a intervencéao estatal com a economia de mercado (neoliberal), praticas regidas
conforme as particularidades de cada um dos Estados, sendo utilizadas em

prol dos interesses nacionais, mas atreladas as condutas transnacionais.
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1.4 O CONTRA-SENSO ENTRE A RETORICA E A REALIDADE

Na tentativa de resolver seus problemas internos os Estados Unidos
realizaram uma manobra politica e econémica que consistiu em exportar sua
crise, acdo que ensejou uma nova divisdo internacional do trabalho. A crise
norte-americana caminha paralela ao contexto de crises econdbmicas que
passam a desenhar os caminhos do mundo a partir da década de 70.

Depois de 1973 a pobreza, o desemprego em massa, a miséria, a
instabilidade, reapareceram em grandes proporcfes em varias partes do
planeta, conjuntura inimaginavel para as populacfes, governos e economistas,
que desfrutavam das benesses politicas, econémicas e sociais surgidas na
“Era de Ouro”. Como demonstrou Hobsbawm (1995), no mundo pos-“Era de

Ouro”:

O crescimento foi, mais uma vez, interrompido por varias depressoes
sérias, distintas das “recessdes menores”, em 1974-7, 1980-2 e no
fim da década de 80. O desemprego na Europa Ocidental subiu de
uma média de 1,5% na década de 1960 para 4,2% na de 1970. No
auge do boom em fins da década de 1980, estava numa média de
9,2% na Comunidade Européia, em 1993, 11%. [...] Quanto a pobreza
e a miséria, na década de 1980 muitos dos paises mais ricos e
desenvolvidos se viram outra vez acostumando-se com a visdo diéria
de mendigos nas ruas, € mesmo com o espetaculo mais chocante de
desabrigados protegendo-se em vaos de portas de caixas de
papeldo, quando ndo eram recolhidos pela policia. Em qualquer noite
de 1993 em Nova York, 23 mil homens e mulheres dormiam na rua
ou em abrigos publicos, uma pequena parte dos 3% da populagéo da
cidade que nao tinha tido, num ou outro momento dos Ultimos cinco
anos, um teto sobre a cabeca (HOBSBAWM, 1995, p.396).

O contexto de crise social era absoluto, atingindo, sobretudo, as
principais economias do planeta, essa conjuntura logicamente incidiu sobre os
paises da periferia que passariam a vivenciar a partir da década de 80, uma
realidade caracterizada por uma grande quantidade de politicas monetérias e
cambiais que acentuariam os problemas domeésticos dos Estados.

Na América Latina, por exemplo, a crise mundial corroborada pelos
choques do petréleo em 1973 e 1979 ensejou praticas econdbmicas que
incidiram no campo politico, transformando o contexto de “governos de
excecao” (em alguns casos, que ascenderam nos anos anteriores aos periodos
de crise). Préaticas que foram precursoras das primeiras acdes no ambito
neoliberal que mais tarde viriam a se transformar nas principais regras de

conduta econdmica da América do Sul no final da década de 80 e inicio de 90.
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Segundo Luiz Fernando Sannéa Pinto foi o governo de Ronald Reagan, o
centro desencadeador do projeto neoliberal. A economia norte-americana
preconizou esse papel pela importancia que possuia na economia mundial. Em
1981 o governo Reagan criou uma politica que diminuiu os impostos e
aumentou os gastos militares, gerando grande déficit fiscal. Assim, com esses
déficits a administragcdo daquele governo optou por aumentar ainda mais as
taxas de juros, dessa forma, atraindo capitais de outras partes do mundo,

financiando sua divida:

Para garantir as condigbes para 0 crescimento econOmico que
advogava, Reagan diminuiu enormemente 0s impostos sobre as
rendas mais altas e cortou muito dos gastos sociais do Estado, o que
foi combinado com um aumento colossal dos gastos militares
baseados na mais alta tecnologia, justificados pelo clima da Segunda
Guerra fria. Isso aumentou ainda mais o déficit fiscal dos Estados
Unidos, 0 que se manifestou em fungdo da enorme quantidade de
recursos aplicados nos setores improdutivos e indiretamente
produtivos ligados ao Pentagono e suas economias externas, em
uma elevacgéo da renda da méo-de-obra altamente qualificada que tal
expansdo exigia, com seus efeitos secundarios aquecendo a
demanda externa de certos produtos e servigos (PINTO, 2008, p.60).

N&o vamos discutir porque tal politica foi possivel, mas é importante
verificar que o programa neoliberal dos Estados Unidos, implantado no inicio
da década de 80, caracterizou-se por politicas de juros elevados e de quebra
de direitos trabalhistas. Pinto (2008) também ressalta que o Estado néo
diminuiu seu papel na economia, “apenas substituiu gastos sociais por gastos
militares e financeiros. Ao mesmo tempo, ndo houve reducdo do protecionismo
[...] medidas tarifarias foram substituidas por medidas nédo-tarifarias” (PINTO,

2008, p.58). Observacao convergente as analises de Eric Hobsbawm:

O maior dos regimes neoliberais, os EUA do presidente Reagan,
embora oficialmente dedicado ao conservadorismo fiscal (isto &,
orcamentos equilibrados) e ao “monetarismo” de Milton Friedman, na
verdade usou métodos Keynesianos para sair da depressao de 1979-
82, entrando num déficit gigantesco e empenhando-se de modo
igualmente gigantesco a aumentar seus armamentos (HOBSBAWM,
1995, p.402).

Percebemos partir dessas observagbes que ocorria um contra-senso
entre a retdrica e a realidade. Segundo as palavras do presidente Reagan, “o
governo nédo era a solugdo, mas problema” (Hobsbawm, 1995, p.401). Tal
retdrica defendia a tese de que a intervencdo do governo, havia se tornado
ineficiente, mas, em contrapartida, esse mesmo governo atuava diretamente

em alguns setores do Estado norte-americano, enquanto pregava a hao-
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intervencdo no plano internacional. Theotdnio dos Santos analisou essa

conjuntura da seguinte forma:

Estdvamos, assim, diante de um aparente contra-senso: um governo
anti-socialista aumentava drasticamente o planejamento centralizado
da economia, embutido dentro dos gastos militares. Ao mesmo tempo
um governo ultra-liberal, para sustentar essa politica, gerava o maior
déficit do tesouro, jamais imaginando pelos audazes neokeynesianos
(SANTOS, 2004 (c), p.170).

Mas, esse contra-senso entre a defesa de politicas neoliberais no plano
exterior e a pratica de politicas econdmicas planejadas pelo governo no
ambiente interno, ndo se resumia somente aos Estados Unidos, os regimes
mais comprometidos com a economia de laissez-faire eram também
“profundamente nacionalistas e desconfiados com o0 mundo externo”
(HOBSBAWM, 1995, p.402).

A implantacdo das politicas neoliberais, apesar da retérica do “Estado
Minimo” que as apoiou, ndo diminuiu a participagdo do governo dos paises
centrais em relacdo a intervencdo econOGmica e ao planejamento. Pelo
contrario, aumentou cada vez mais sua participacdo na medida em que 0s

juros altos pesaram sobre as dividas publicas:

Entre os 7 grandes paises [ Estados Unidos , Reino Unido, Japao,
Alemanha, Franca, Itdlia e Canada], a participacdo da divida publica
bruta no PIB aumenta de uma média de 36,8% em 1973 para 43,2%
em 1980, 55,5% em 1985, 59,5% em 1990 e 67,3% em 1994. Em
aparente paradoxo, este foi o periodo sob hegemonia conservadora.
Foram os anos de triunfo do pensamento neoliberal quando se
cortaram drasticamente os gastos sociais na maior parte desses
paises (SANTOS, 2004 (c), p.104).

O paradoxo citado, pautado pela transferéncia dos recursos destinados
aos gastos sociais para o pagamento das dividas publicas das principais
economias do mundo e pelas praticas do modelo neoliberal de abertura
econbmica para os paises periféricos, atingiu o segundo bloco incidindo sobre
0s seus ambientes domeésticos, principalmente, no campo politico.

A reviravolta econdmica do planeta a partir da década de 1970 e que
levou a instalacdo das politicas neoliberais nos anos 80, foi impactante para a
América Latina, principalmente, do ponto de vista da politica externa
hemisférica do governo Reagan, que como consequéncia “endureceu” 0s
regimes politicos na América Central e no Caribe e abrandou os regimes de

excecdo na América do Sul.

45



Segundo Pinto (2008, p.125), “a administracdo Reagan® passou a atuar
de maneira muito dura com relacdo a América Central e o Caribe”. A década de
80, essas areas ficaram marcadas pelo jogo de forgas entre movimentos que
almejavam a sua desvinculagdo politica e econbmica em relacdo aos Estados

Unidos e este Ultimo na tentativa de manter suas posi¢cdes nestas:

Reagan ordenou a invasdo de Granada, em 1983, lancou uma
“guerra de baixa intensidade” contra o governo revolucionario da
Nicaragua e as guerrilhas de El Salvador e pressionou fortemente o
governo de Michel Manley, da Jamaica, bem como o governo
panamenho, sobretudo por conta da questdo do Canal do Panama,
gue em poucos anos nao deveria mais ser controlado pelos EUA
(PINTO, 2008, p.126).

As forcas progressistas e revolucionarias foram impulsionadas pela crise
econdmica de 1979-83 que atingiu a regidao, alavancando os processos que
tinham por objetivo as reorientacdes politicas para os Estados envolvidos. A
América do Sul, assim como a América Central, vivia naquele periodo de crise
econdmica e da implantacdo das primeiras politicas neoliberais, um contexto
conturbado, paralelo a um momento de redemocratizacéo.

A crise econdmica mundial que desencadeou retéricas e praticas
neoliberais, na década 80, reorientaram o quadro politico sul-americano, 0s
“Estados de excegao”, as ditaduras militares, vao ser extintas gradualmente,
desdobramento das intensas pressdes populares e dos grupos ligados as
mesmas, que enxergavam na redemocratizacdo a criacao de reformas sociais
amplas, como também, a democracia passava a ser importante para 0s
Estados Unidos e as demais economias centrais, pois viam na mesma um
instrumento para fortalecer os partidos e as forcas politicas defensoras dos
projetos econdmicos mais liberais, ou seja, neoliberais (PINTO, 2008, p.128).

Em meio a conjuntura, caracterizada pelos interesses daqueles que
compunham os diferentes aparelhos dos Estados orientados por governos
ditatoriais (ansiosos pela resolucdo dos problemas econdmicos e sociais
ensejados pela “crise da divida”) e pelas necessidades politicas e econémicas

8 E preciso ressaltar que esses acontecimentos foram respaldados pela analise conservadora do Comité de
Santa Fé, que via uma suposta penetracdo soviética no interior da regido durante o governo liberal Carter.
Esse Comité originou quatro relatdrios na década de 80 (por isso é também conhecido como Documentos de
Santa Fé), que apresentavam a necessidade de reforcar a seguranca na América Latina, aparecendo pela
primeira vez o conceito de conflito de baixa intensidade, criticas ao estatismo Latino-Americano, como
também, as primeiras analises que afirmavam a relacdo de alguns paises Americanos com o narcotrafico
(Nicardgua, Cuba e Colémbia). O Comité de Santa Fé, também influenciou a politica externa dos governos
Bush pai e filho (SILVA, 2010 (a), p.7)
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das economias centrais (principalmente dos Estados Unidos) em expandir o
projeto neoliberal, desenrolou-se o processo de redemocratizagcdo na América
do Sul.

As crises do sistema econ6mico mundial, que consequentemente
enfraqueceu as estruturas politicas e econdmicas dos regimes autoritarios,
levaram os Estados Sul-Americanos a crises no plano doméstico e externo.
Assim, 0s governos civis no continente foram ocorrendo em efeito cascata, com
a Argentina (1983), Uruguai (1985), Brasil (1986), Paraguai (1989), Bolivia
(1989), todos esses paises no ano de 1989 passaram por eleicbes
presidenciais, o Chile retornou a democracia em 1990.

Todos esses Estados estavam atrelados as mazelas da “crise da divida”,
como também sentiam os efeitos da chamada “Década Perdida”, embora,
sentidos de forma diferenciada. A conjuntura desastrosa pautada por crises
fiscais e problemas econbmicos conduz os paises Sul-Americanos para o
caminho da integracdo, sendo o MERCOSUL o primeiro ensejo integracionista.
De acordo com Silva (2010) o entendimento entre Brasil e Argentina, surge a
partir da decisdo dos presidentes Alfonsin e Sarney em 1985, de formar um
mercado comum entre os dois paises num prazo de dez anos. O autor também
afirma que: “[...] O Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento foi
firmado em 1988 e, em 1990, através da Ata de Buenos Aires, 0 prazo para a
formacao do Mercado Comum foi reduzido para quatro anos” (SILVA, 2010 (b),
p.318).

O governo Collor (1990-1992) acelerou o processo de integracao entre
Brasil e Argentina, processo que culminou com a assinatura do Tratado de
Assuncdo em maio de 1991, e incluiu Paraguai e Uruguai, criando o
MERCOSUL. O objetivo dos governos Collor e Menem era fazer o novo bloco
ingressar rapidamente no mundo globalizado. Assim, liderados por Brasil e
Argentina, 0 demais paises inclinaram-se as praticas neoliberais,
concomitantemente ao processo de integragao.

O projeto de integracdo da América do Sul possui sua génese a partir
das crises ocorridas na estrutura econémica internacional, sobretudo, da crise
estadunidense, que mudaram as orientacdes politicas e alavancaram novas
diretrizes para o plano econdmico mundial e, subitamente para a América do

Sul. Dessa forma, os processos transnacionais foram importantes (como ainda
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sdo) para o estabelecimento dos novos rumos do continente. A crise norte-
americana ao ser exportada preconizou o estabelecimento das retoricas e das
praticas neoliberais, que, em parte, colaborou para a institucionalizacdo do
processo de integracdo da América do Sul, via MERCOSUL, que apesar de um
inicio meramente “comercialista”, cujo objetivo foi remover barreiras tarifarias e
nao-tarifarias, tornou-se no pos-crises da década de 90 o principal pilar da
integracao sul-americana.

A América do Sul que no inicio do século XXI passou por processos
politicos, sociais e econdmicos, impulsionados pelas conjunturas de um
contexto global despolarizado, extremamente influenciado pela globalizacdo e
nuances dos movimentos de transnacionalizacdo da economia. O continente
sul-americano nos dez primeiros do novo século sentiu inexoravelmente as
influéncias de uma Ordem Mundial em transicdo, que indefinida, enseja a

alguns sujeitos novos papéis e, acima de tudo, praticas contundentes.
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Capitulo 2 - O ATUAL PROCESSO DE INTEGRACAO DA AMERICA DO
SUL: os liames entre o Realismo e o Idealismo

Roberto Mauro da Silva Fernandes
Adauto de oliveira Souza

2.1 ALCA versus MERCOSUL NOS PRIMEIROS DEZ ANOS DO SECULO
XXI

A postura intransigente do governo estadunidense para a implantacéo
da ALCA (Area de Livre Comércio das Américas) ajudou a reforcar os lacos
entre as nagdes sul-americanas, promovendo um estreitamento nas
articulacdes que buscam uma maior integracao continental. A dialética na qual
estdo envolvidos os Estados Unidos e o0s governos sul-americanos,
principalmente aqueles que pertencem ao MERCOSUL, produz sinuosas
trajetérias que dao base a esta conjuntura.

Em 1997, a entdo secretaria de Estado do governo Bill Clinton,
Madeleine K. Albrigth, declarou perante o Comité de Relacdes Exteriores do
Senado estadunidense que “o Mercosul é nocivo aos interesses dos Estados
Unidos” (SOUZA, 2001 (b), p.108), discurso que demonstrava o incOmodo
daquele governo com a idéia de ter que dividir o mercado sul-americano com
outro bloco que néo fosse aquele criado e gerenciado pelo mesmo, e que néo
estivesse regulamentado conforme suas leis de mercado.

E preciso ressaltar que a partir de 1997 com a crise asiatica e com a
instabilidade financeira internacional ocorrera um processo de fragilizacdo das
economias emergentes, ocasionando no inicio de 1999, uma fuga de capitais
do Brasil levando o governo a adotar medidas de desvalorizagcdo do Real
(SILVA, 2010 (b), p.351). Este fato atingiu as economias dos Estados-membros
do MERCOSUL, e concomitantemente deu inicio a chamada: “crise do
MERCOSUL”".

Tratava-se do desmoronamento de um modelo econémico (o neoliberal
aos moldes do “Consenso de Washington”) na América do Sul, devido a uma
conjuntura internacional caracterizada por uma instabilidade financeira global,

paralela a lentiddo no crescimento econdémico e as crises sociais que
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provocaram desconfiangcas nos paises do continente acerca da legitimidade em

relacdo as politicas neoliberais. De acordo com Silva (2010):

A crise do Mercosul comecou com a desvalorizacdo do real diante o
dolar, em janeiro de 1999. Com o peso atrelado ao délar, a Argentina
viu suas vendas para o Brasil cairem. Pediu medidas do governo
brasileiro para compensar o desequilibrio e nédo foi atendida. Dai em
diante, criou empecilhos as exporta¢gbes brasileiras. Em meados do
ano, o governo argentino chegou a publicar uma medida criando
salvaguardas gerais, foi 0 momento de maior risco ao Mercosul, mas
nao entrou em vigor (SILVA, 2010 (b), p.352).

Esta conjuntura é decorréncia da fuga de capitais que atingiu o Brasil,
em meio a uma crescente desvalorizacdo cambial, que de forma contundente
“balancou” a economia argentina que tinha superavit em relacdo ao Brasil. A
crise do MERCOSUL foi vista por alguns analistas como o seu fim, e tudo isso
paralelo as pressdes norte-americanas para a implantagcdo da ALCA. Somente
no final de 1999, Felipe Lampreia, até entdo ministro das Rela¢des Exteriores
do governo Fernando Henrique Cardoso, sinalizou a idéia de relancar o
MERCOSUL no ano de 2000, sobretudo, ampliando-o para toda América do
Sul.

Nesse contexto de incertezas realiza-se a primeira cupula de
presidentes sul-americanos, com 0 objetivo de aprofundar a cooperacgao ja
existente entre os Estados Sul-Americanos, construindo um projeto de
cooperacao nos campos de combate as drogas ilicitas, de ciéncia e tecnologia
e principalmente que visava a integracéo fisica do continente (SILVA, 2010 (b),
p.353).

Mas, a partir do governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2010), ao iniciar uma politica externa conflitante aos moldes impostos
pelos Estados Unidos para implantacdo da ALCA, as acdes integracionistas no
continente foram impulsionadas. Devemos registrar que jA em sua campanha
eleitoral para presidéncia, havia declarado que éarea de livre comércio
idealizada pelos Estados Unidos, ndo era uma proposta de integracdo, “mas
uma politica de anexacao, e nosso pais ndo serd anexado” (BANDEIRA, 2004
(@), p.287).

Segundo Souza (2008 (a), p.296), o governo Lula ndo suspendeu as
negociacbes da ALCA, como dava a entender no discurso da campanha,
simplesmente, deu continuidade as mesmas, ndo seguindo a agenda dos

Estados Unidos de implantar o projeto sem aprofundar algumas questfes que
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se mostravam unilaterais e vantajosas somente aos setores norte-americanos,
era necessario explicitar as controvérsias existentes e que davam
desvantagens ao bloco sul-americano.

Devemos ressaltar que o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), apesar de ensejar iniciativas para o projeto de integracdo da América do
Sul, esteve alinhado a politica exterior dos Estados Unidos, praticando uma
politica aos moldes do “Consenso de Washington”, e que tinha a abertura da
economia como um de seus postulados bésicos, prosseguiu com as
discussbes a respeito da instalacdo da ALCA, incluindo na agenda temas que
consideravam importantes para o Brasil (subsidio agricola nos Estados Unidos
e sua barreiras nao-tarifarias e medidas antidumping), mas ao mesmo tempo,
incluiam os temas que somente interessavam aos estadunidenses
(BANDEIRA, 2004 (a), p.141).

Souza (2008 (b)) afirma que “O governo Fernando Henrique Cardoso
dizia que a ALCA era uma ‘possibilidade’ e que o Brasil poderia ndo assinar o
acordo se concluisse que nao atendia ao ‘interesse nacional™. Enquanto isso
concordava com que as negociacdes seguissem avancando (SOUZA, 2008 (a),
p. 294).

Tal assertiva destaca uma suposta dubiedade de a¢Bes daquele governo
em relacdo ao assunto ALCA, levando-nos a intuir que na retorica 0 governo
FHC se chocava com as idéias estadunidenses, mas na pratica ensejava que a
agenda e o cronograma do governo dos Estados Unidos prosseguissem.
Somente para vias de esclarecimento na primeira cupula dos presidentes sul-
americanos, o ex-presidente Fernando Henrigue Cardoso em seu discurso
demonstrara resisténcia a ALCA, criticara também o protecionismo do Primeiro
Mundo e “pregou a necessidade de associacado entre Mercosul e Comunidade
Andina” (SILVA, 2010 (b), p.353).

Contudo, apesar do discurso do ex-presidente Fernando Henrique ser
em prol da América do Sul e das iniciativas para a sua integracdo, Celso
Amorim ministro das Rela¢des Exteriores dos governos Itamar Franco (1993-
1994) e Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), ao assumir suas funcées no
inicio de 2003 teceu criticas a postura do governo anterior ao de Lula em
relacdo a ALCA, segundo ele, na l6gica das negociacdes internacionais, ndo ha

espaco para que ao final de um longo processo de negociacdo de que tenha
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participado um pais, 0 mesmo deixe de aderir ao acordo dai resultante, na
medida em que 0s interesses e compromissos vao se cristalizando (AMORIM,
2003 (a), p.122). Isso significava que a instalagdo do projeto do governo norte-
americano viria sem maiores contestacdes por parte do Brasil, como havia sido
idealizado.

Dessa forma, o governo Lula tentava mudar as orientacbes sobre a
instalagdo da ALCA, as propostas norte-americanas para implantacdo da
mesma se apresentavam de forma unilateral, indo de encontro aos interesses
do Brasil. Podemos resumir esta posicédo atraves das palavras do ex-ministro

Celso Amorim em entrevista a revista Veja em janeiro de 2004:

[...] ndo aceitamos perder a dignidade. Ndo vamos aceitar modelos
gue vém prontos; tudo tem que ser negociado. O que acontecia antes
era uma falsa negociagdo. As coisas vinham vindo e, no maximo,
eram postergadas. A principal barreira, os subsidios, os Estados
Unidos nao discutiam (Veja, 28, 01, 2004 apud SOUZA (b), 2008, p.
299).

Ao se posicionar desta maneira, o Brasil assumia uma postura de
lideranca na América do Sul, em prol de um processo de integracdo continental
que possibilitasse melhores vantagens econdmicas aos Estados sul-
americanos frente as articulagbes norte-americanas, refutando, pelo menos
durante o governo Lula, as idéias dos Estados Unidos. Observava-se assim, a
estratégia que seria utilizada a partir de entdo pelo governo brasileiro: a
negociacao.

Notou-se tal postura, ao negociar com 0s argentinos no episédio da
sobretaxacdo dos produtos brasileiros da linha branca, no ano de 2003, além
do que permitiam os acordos de desgravacdo do MERCOSUL, e no caso da
nacionalizacdo das bases da PETROBRAS pelo governo boliviano em 2006.
Nesses dois casos, alguns setores do empresariado e imprensa nhacional
pregavam retaliacées, que nao foram realizadas pelo governo Lula (SOUZA,
2008 (a), p.308-312).

A conduta por parte do governo brasileiro nesses episédios optando pela
“conversacao” demonstrou o quanto o governo Lula estava empenhado no
esforco pela integracdo regional. Ndo agir dessa forma seria percorrer o
caminho oposto, fomentando a desintegracdo, abrindo caminho para

intervencdes exogenas. Nilson Araljo de Souza ainda ressalta, “conflitos
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sempre ha em qualquer processo de integracdo, mas 0 processo sO avanca
guando a disposi¢ao de negociar prevalece”.

O papel de protagonista do Estado brasileiro, como o animador, 0
facilitador e lider do processo de aproximacdes estatais € ensejado devido aos
quantitativos da sua populacéo, a dimenséao do seu territério, do seu mercado e
da sua capacidade econémica (SAMPAIO, 2008, p.233-34). Em decorréncia, o
Brasil, acima de tudo, assumia tal posi¢do, porque seus interesses ao serem
defendidos, resguardavam também os interesses do MERCOSUL e dos paises
sul-americanos que, supostamente, seriam prejudicados pela instalacdo da
ALCA.

Mamigonian (2006) observou que a integragao sul-americana estava na
ordem do dia, e dependente do crescimento econémico do Brasil. Nao estamos
afirmando que a integracdo dependa somente desse pais, mas € necesséria
uma lideranca que conduza as acdes, que assuma as consequéncias e 0
governo Lula assim se comprometia a fazer. Segundo Souza (2008), a posicéo
do Brasil em contestar o projeto ALCA, elaborado conforme a agenda norte-
americana impossibilitou a instalacdo desse projeto como previsto para janeiro
de 2005, negociacdes que ora estdo paralisadas. Batista Jr (2008), também
nos lembra que “com o impasse na negociacdo da ALCA, em 2003-2004,
Washington voltou-se para tratados bilaterais de livre comércio”.

As discussdes sobre a instalacio da ALCA sdo dotadas de

controvérsias, para Luisa Maria Nunes de Moura e Silva:

Esta formula estadunidense se consubstancia na mais nova tentativa
dos EEUU de manter a hegemonia sobre todo o continente, a
“Iniciativa para as Américas” proposta pelo Presidente Bush em junho
de 90, mais tarde convertida em Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA). A IPA-ALCA propbe um novo relacionamento
econdmico hemisférico com a criacdo de uma zona de livre comércio
gue alcancaria do Alasca a Patag6nia. Com essa iniciativa ficou, clara
a nova estratégia imperialista: abrir os mercados regionais, atribuir
aos Estados meras fungBes burocraticas e de relagGes exteriores,
reduzir, enfim, os territdrios Latino-Americanos a meros satélites da
economia dos EEUU, através de um bloco econdmico (SILVA, 2008
(c), p.245).

Souza (2008 (a)), também aponta que os Estados Unidos néo
pretendiam com a ALCA, um processo de integragdo econdmica mais
completa, na qual garantiria a protecdo externa comum, ou mobilidade interna

de fatores, o que inclui a forca de trabalho, unificacdo de politicas
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macroecondmicas, adocao de moeda Unica, “eles pretendem a criacdo de um
bloco que permaneca no primeiro estagio de integracdo, ou seja, querem a
criagdo de uma Area de Livre Comércio que fortaleca a ocupacgdo do mercado
regional por suas corporacdes transnacionais” (SOUZA, 2008 (a), p.273).

Ja para Albuquerque (2007) a retérica de que a “ALCA é impossivel, se
fosse possivel seria danosa, portanto deve ser protelada” (ALBUQUERQUE,
2007 (a), p.139), tinha como objetivo enviar uma mensagem inequivoca para a
sociedade. Essa mensagem consistia em afirmar que como a industria
brasileira ndo estava preparada para competir com a estadunidense, seria vital
retardar indefinidamente uma integracdo indesejavel em maiores niveis entre
as duas economias. Ainda para o mencionado autor, na realidade por parte do
governo brasileiro evitava-se encarar as questbes concretas que realmente

envolviam as negociagoes:

[...] quais setores da economia brasileira sdo suficientemente
competitivos para demandar a abertura dos demais mercados de
terceiros paises? Quais setores precisam se ajustar a uma eventual
abertura solicitada por nossos parceiros; quais necessitam de um
prazo para ajustes (e quais politicas para apoiar esses ajustes); quais
estdo fadados a marginalizacdo, necessitando de eventuais politicas
compensatorias. Nos velhos temas - antidumping, salvaguardas,
barreiras técnicas - o que pedir? [...] que concessfes estamos
dispostos a fazer e a exigir? (ALBUQUERQUE, 2007 (a), p.139).

Albuquerque (2007 (a)) também afirma que essas questbes ndo eram
discutidas, pois o governo brasileiro até a Terceira Cupula presidencial das
Américas em Quebec no ano de 2001 apresentara um elenco de temas
objetivos ou meétodos alternativos ao que era considerado como proposta
americana, “[...] mediante um conjunto sofisticado de téticas, tais como
desqualificacdo do tema, a formagdo de coalizbes de veto, as manobras
diversionistas e a obstrucao pura e simples”.

O posicionamento desses autores, apesar de distintos, reflete o
ambiente circunscrito as discussdes relacionadas a instalacdo da ALCA. De um
lado um pragmatismo necessario, pois caso 0 projeto estadunidense for
possivel, deve-se pensar que 0 mesmo pode ser proveitoso ou danoso, dessa
forma, € preciso que paises sul-americanos se preparem, é papel dos governos
desses Estados proporcionarem o ambiente interno e externo compativel. Por

outro lado é preciso entender que a ALCA, sobretudo, é um projeto politico do
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governo norte-americano, fato que vai de encontro ao projeto politico sul-
americano que € o MERCOSUL.

Segundo Silva (2010 (b)) “o Mercosul é um dos grandes projetos de
Estado do Brasil, maturado desde os anos de 1980” (SILVA, 2010 (b), p.355).
Convém lembrar que € através do MERCOSUL que se vem buscando a
integracdo da América do Sul, inclusive esse bloco estd conectado a UNASUL
que também se sustenta na ALBA. Durante a Cupula realizada em Mar del
Plata, em novembro de 2005, consolidou-se trés visdes acerca da integracao

hemisférica:

A abertura total dos mercados era defendida pelos Estados Unidos,
Canada, México, Chile, Coldmbia, Guatemala, Honduras, Panama,
Peru, Equador e El Salvador. A segunda viséo, contraria a Alca, era a
da Venezuela. A terceira era a do Mercosul, que defendia uma Alca
mais modesta e a eliminacdo dos subsidios agricolas dos Estados
Unidos (SILVA, 2010 (b), p. 355).

Nesse contexto fora apresentada a ALBA como mais uma proposta para
a integracdo hemisférica que juntamente com o MERCOSUL passou a
encabecar oposi¢cdes a ALCA, interrompendo as investidas do governo norte-
americano para sua instalacdo. A aproximacao entre Brasil e Venezuela € de
extrema importancia para o projeto de integracdo continental. A entrada da
Venezuela no MERCOSUL vem fortalecer as articulagbes que objetivam 0s
estreitamentos estatais no continente, tanto do ponto de vista econémico
qguanto politico.

No ponto de vista econbmico a inser¢cao da Venezuela no MERCOSUL
tem como principal objetivo criar condi¢cdes de abertura de um novo mercado

para as economias menos dinamicas do bloco e posteriormente ao continente:

Em se tratando de um pais importante em termos econdmicos,
comerciais e energéticos, a adesao da Venezuela aumenta o peso do
Mercosul e fortalece o seu poder de barganha em relagdo a outros
paises ou blocos comerciais. Fortalece também o seu potencial
econdmico, representando, antes de tudo, uma ampliacao
consideravel do mercado [...] A Venezuela dispbe de imensas
reservas de petrdleo e de recursos financeiros. O seu governo aposta
pesadamente na integracao latino-americana e tem feito empréstimos
a outros paises sul-americanos, como por exemplo, a Argentina
(BATISTA Jr. 2008, p.232).

Dessa forma, mecanismos poderiam ser criados para tentar amenizar
algumas assimetrias, sua adesao visava, sobretudo, privilegiar o Paraguai e o
Uruguai. Segundo Batista Jr. (2008, p.234), os mesmos estavam insatisfeitos

com o MERCOSUL e ameacavam abandona-lo, o que seria prejudicial n&o
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somente para o bloco econémico, mas para o processo de estreitamento de
relac6es do continente.

Mas, € no ponto de vista politico que se encontra a importancia desse
pais, mesmo antes de Hugo Chavez formalizar o pedido para que a Venezuela
ingressasse no bloco, a mesma ja engrossava as criticas do governo brasileiro
em relacdo a ALCA, sendo no interior do Bloco Andino o contraponto do Brasil
na resisténcia a implantagdo do projeto norte-americano. Fato que incomodava
o governo Bush (filho), pois, além da resisténcia a ALCA, Chavez também
ensejava uma politica de aproximacdo com Fidel Castro, com o governo de
Saddam Hussein, como também com o governo da Libia, de Muammar Kadafi
(SILVA, 2010 (b), p.340).

Essa aproximagéao politica entre MERCOSUL e Venezuela, politicamente
foi benéfica, pois o Brasil construia mais um alicerce para o projeto de
integracdo e de refutacdo de alguns mecanismos contraditérios ao pais, como
também, trazendo a Chavez para a esfera de influéncia brasileira era possivel
frear os seus animos, e fundamentalmente, surgia uma “ponte” para os Estados
Unidos dialogarem com os governos de esquerda na América do Sul.

De acordo com Silva (2010 (b)) “o Brasil € considerado como pais chave
para a estabilidade da América do Sul, seja pelo de sua economia como de sua
atuacdo diplomética’. Enfatizamos que aproximacdo do Brasil com Hugo
Chéavez foi estratégica, sobretudo, porque, 0s mecanismos pautados pela
conversacao, pela diplomacia, no seu sentido racional na tentativa de entravar
o projeto ALCA, poderiam ser suplantados por acdes de cunho Realista por
parte do governo Bush, ja que as intervencfes militares foram comuns no seu
governo devido as politicas de combate ao terrorismo, logo depois do 11 de
setembro.

E preciso destacar que tal conjuntura é uma das conseqiiéncias das
crises sistémicas ocorridas durante a década de 90 no plano global que
afetaram o MERCOSUL e principalmente os Estados Unidos, colocando em
xeque o modelo neoliberal, abrindo as portas para os partidos de esquerda (ou
reformista) na América Latina, conduzindo ao enfraguecimento politico os
partidos e governos neoliberais hegemonicos.

Assim, € de extrema importancia ressaltar que essa maior aproximacao

entre os Estados sul-americanos (a partir do seu elemento governo), com
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objetivo de aglutinar esforcos, € resultado do processo de crescimento desigual
gue se instalou no continente nos ultimos vinte anos em decorréncia do modelo

neoliberal. Batista Jr. (2008) afirma:

De uma maneira geral, as economias cresceram pouco e a geracao
de empregos foi insuficiente. Agravaram-se os desequilibrios de
balanco de pagamentos e a vulnerabilidade externa. A renda
continuou extremamente concentrada e persistiu um quadro de
pobreza ou miséria para grande parte da populacdo (BATISTA JR.,
2008, p.228).

No continente sul-americano as eleicbes presidenciais nos primeiros
anos do século XXI, possibilitaram a ascensdo de candidatos de centro-
esquerda ao Executivo, acontecimento que ensejou articulagbes politicas
visando maior aproximacdo entre os Estados do continente (como o caso da
ALBA articulado ao MERCOSUL), cenario que demonstra, pelo menos no
discurso, a disposicdo de diminuir a influéncia politica norte-americana na

América do Sul:

Veio entdo a reacdo. Nas ruas e nas urnas. Forcas politicas alinhadas
a Washington perderam as eleicbes em diversos paises. Alguns
presidentes, como Fernando de la Rda, na Argentina, e Sanchez de
Losada, na Bolivia, foram levados a rendncia por rebeliées populares.
Hoje, na maior parte da América do Sul os governos se situam do
centro para a esquerda do espectro politico. Em alguns casos, as
mudancas tém sido timidas e graduais. Mas prevalece um certo
distanciamento em relacao as politicas econdmicas e internacionais
dos anos 90 (BATISTA Jr., 2008, p.228).

Mamigonian (2006) analisa a nova conjuntura sul-americana da

seguinte forma:

Depois de duas décadas perdidas para a América Latina, o modelo
neoliberal imposto pelos EUA esgotou-se num grande desastre
econdmico-social. Nos anos de 1998-2003 as mobilizagbes, os
protestos e as revoltas populares se traduziram em resultados
eleitorais, que levaram a ascensao de governos nacionalistas na
Venezuela e na Argentina, em nitida ruptura com o imperialismo
(MAMIGONIAN, 2006, p.120).

Mas, apesar dessa reviravolta e das articulagdes que se realizam no
continente nos ultimos anos em busca de uma integracéo politica, econémica e
social que acarrete beneficios para todos os envolvidos, as aproximacdes
estatais podem ser comprometidas pelas “descontinuidades politicas” que séo
inerentes aos processos democraticos, sobretudo, no Terceiro Mundo. No
cerne da questdo esta o fato de que nem todos os futuros governos possuiréo
a linha centro-esquerda ou reformista, um fato que pode acarretar mudancas

em relacdo ao MERCOSUL como modelo e base da integragéo sul-americana.
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O Brasil, principal protagonista do processo de integracéo regional, pode
ser considerado um exemplo desse provavel futuro impasse. Numa entrevista
ao valoronline, em abril de 2010, o entdo candidato a Presidéncia da Republica
pelo PSDB, José Serra, declarou que a unidao aduaneira do MERCOSUL era

uma farsa, posicionando-se contra as condi¢des atuais do bloco econémico:

Em relagdo a questdo externa, nOs temos reservas, mas O0S
investidores olham para o estoque e o fluxo. Nos temos que nos
antecipar aos acontecimentos [...] o Mercosul é uma barreira para o
Brasil fazer acordos comerciais [...] Ficar carregando esse Mercosul
ndo faz sentido [...] a unido aduaneira é uma farsa, exceto quando
serve para atrapalhar  (www.valoronline.com.br,acesso em
03/06/2010).

Esta declaragdo estid relacionada a sua proposta de por fim ao
MERCOSUL da forma como opera atualmente, como alternativa para fomentar
as exportacdes dos Estados-membros. José Serra ndo disse qual seria em seu
governo o destino do bloco apés a completa reformulacdo que proporia.
Segundo a matéria, “Serra relembrou que, quando Ministro da Saude, néo
pode celebrar um acordo comercial entre Brasil e india porque teriam que ser
estabelecidas compensacfes para Argentina, Uruguai e Paraguai’.

A declaracdo de José Serra pode ser um indicativo de que as relacdes
tangenciadas no atual processo de integracdo modificar-se-80 com a ascensao
de um setor Executivo que ndo tenha as mesmas tendéncias politicas e/ou
ideoldgicas do governo Lula, pelo menos, no que se refere a uma politica
externa que tenha como objetivo as aproximacgdes estatais no continente. Ao
declarar, "Ficar carregando esse Mercosul ndo faz sentido”, José Serra estava
assumindo uma postura de oposicdo ao contexto atual de estreitamentos
estatais sul-americanos, que acontecem, principalmente, a partir do
MERCOSUL.

E mister ressaltar que na Constituicdo brasileira os responsaveis pelas
guestdes internacionais sao o Executivo, o Presidente da Republica e o
Ministério das Relacdes Exteriores, subordinado a Presidéncia. Nos Estados
Unidos, por exemplo, existe uma divisdo de atribuicdes entre o Executivo e o
Legislativo. Tratados comerciais, declaragcbes de guerra sao atribuicbes
exclusivas do Legislativo, somente por meios de mandatos especiais, 0
Executivo tem liberdade e autonomia para agir, o Fast Track (via rapida) é um

dos exemplos deste mandato especial, direcionado a area econdmica, atraves
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desse dispositivo o Legislativo concede ao Executivo poderes extraordinarios
para negociar acordos comerciais sem a interferéncia do Congresso
(PECEQUILO, 2010, p.49).

No caso do Brasil, o artigo 84 de sua Constituicdo deixa explicito que
sdo atribuicbes do Presidente da Republica “VIII - celebrar tratados,
convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso”, ou seja,
0 Executivo pode dar iniciativa sobre determinadas questfes internacionais e
posteriormente buscar o aval do Legislativo. Esse fato corrobora com as
preocupacfes acerca das “descontinuidades politicas” que podem alterar, de
alguma forma, o processo integracionista sul-americano.

O Estado do Brasil sendo a “locomotiva” do contexto integracionista,
uma mudanca de orientacdo politica advinda do seu Executivo, pode acarretar
mudancas desse contexto e, sobretudo, se a integracdo do continente, via
MERCOSUL, nédo passar por um processo de institucionalizacdo das politicas
domésticas dos Estados-membros, sem a consecucdo de mecanismos para
fomentar uma integragcéo a partir do fortalecimento dos ambientes domésticos
as susceptibilidades tendem somente a aumentar. Institucionalizar politicas
domeésticas significa contribuir positivamente para o processo de reciprocidades
estatais, ja que haveria um fortalecimento das dimensdes politica, defensiva e
congelamento de processos domésticos de integracao.

Obviamente ndo podemos nos esquecer que durante as campanhas
eleitorais algumas retéricas partidarias exacerbam-se, e na maioria das vezes
as praticas governamentais podem mudar de direcdo de acordo com as
conjunturas. José Serra, por exemplo, pertence ao mesmo grupo politico do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso, o PSDB, que defendia a implantacdo
da ALCA nos moldes idealizados pelos Estados Unidos, mas a com a crise
financeira de 1999, que desestabilizou a economia mercosulina, no seu
segundo mandato ensejou novos rumos para a politica externa brasileira e
passou a criticar contundentemente a estruturacdo do sistema internacional,
redefinindo o papel do MERCOSUL e da América do Sul para o Brasil, tudo
isso, em meio as intencbes do governo norte-americano de instalar a ALCA
(SILVA, 2010 (b), p.342).

Assim, como na campanha eleitoral do ex-presidente Lula, seus

discursos davam a entender que de forma alguma a ALCA seria instalada,
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mas, 0 que se notou ao assumir o Executivo era de que as conversas
relacionadas ao projeto norte-americano seguiriam com a construcao de outra
agenda. Tal contexto pode ser observado com aproximacéo entre a posi¢ao da
Venezuela e os paises do MERCOSUL que oportunizou uma recusa dos
mesmos de retomarem as negociacoes a respeito da ALCA enquanto os
subsidios agricolas norte-americanos nao fossem suspensos (SILVA, 2010 (b),
p. 355).

Em relacdo a tais subsidios, o Brasil conseguiu uma vitéria na OMC que
permitiu uma retaliagcdo de cerca de R$ 1,5 bilh&o aos produtos e servigos dos
Estados Unidos. O ex-ministro Celso Amorim em entrevista a Revista Desafios

do Desenvolvimento — Ipea, n° 61, edigdo maio/junho de 2010 ressaltou:

Com o resultado do contencioso do algod&o, o Orgéo de Solucéo de
Controle (OSC) da Organizagdo Mundial do Comércio autorizou o
Brasil a aplicar contramedidas contra os Estados Unidos que chegam
a US$ 829 milhdes, com base em 2008, e que podem passar de US$
1 bilhao com os dados de 2009 [...] Essa vitdria foi obtida apds quase
oito anos de litigio em que os subsidios norte-americanos ao algodao
foram condenados de modo reiterado em quatro etapas [...] NOs

demonstramos que tanto os subsidios a exportagdo como o0s
programas de apoio doméstico favorecem artificialmente os
agricultores norte-americanos e distorcem a competitividade do
produto brasileiro — e de outros paises — no mercado internacional
(PORTARI & GARCIA, 2010, p.19).

Tudo indica que esse acontecimento proporcionara um ambiente mais
favoravel para as futuras negociacbes do Brasil, concomitantemente com 0s
outros membros do MERCOSUL em relacdo a ALCA, principalmente porque a
vitéria do Brasil sobre os Estados Unidos, derrubando o seu protecionismo que
afetava diretamente a economia brasileira e dos Estados-membros do
MERCOSUL, fortalece a dimensdo politica do processo de integracdo do
continente sul-americano, sobretudo, porque conduz os paises desse Bloco
econdmico (como também de todo continente) a discussdes mais incisivas para
a chamada dimenséo defensiva desse processo integracionista, cujo objetivo
seria proteger o setor produtivo dos Estados sul-americanos dos processos
transnacionais.

A convergéncia nessa dimensdo pode levar a projetos
intergovernamentais no proprio setor agricola, que nesse momento, € a area de
maior rentabilidade para as nacdes desse continente. Dai, a importancia da

vitoria brasileira na Organizacdo Mundial do Comércio, um fato que também
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expressa cada vez mais a condicdo de lider do Brasil no processo de
integracdo e que contribui para a consolidacao das bases integracionistas.

As discuss0es relativas aos subsidios agricolas sdo fundamentais, pois
grande parte dos paises da América do Sul, inclusive aqueles que pertencem
ao MERCOSUL séao historicamente exportadores de produtos de baixo valor
agregado. Dessa forma, a dimensdo defensiva do atual processo de
integracdo, deve criar mecanismos que convirjam, primeiramente, nesse setor,
e que venham a mitigar os efeitos aos Estados Sul-Americanos ao disputarem
mercados numa mesma area.

Particularmente no caso do Brasil, Lamoso (2010) afirma que o comércio
exterior brasileiro nos anos noventa “apresentou uma reducéo da participacéo
de produtos manufaturados nas exportacdes, concomitantemente ao aumento
das exportacdes de produtos basicos, de origem agricola e mineral” (LAMOSO,
2010, p.1). A autora também afirma que respectivamente nos anos de 2006,
2007 e 2008 as exportacbes de manufaturados atingiram o0s percentuais de
54,4%, 52,2% e 46,8%, ou seja, ocorrera um declinio das exportacdes do setor
de manufaturas. Tal tendéncia relaciona-se ao movimento de “reprimariza¢ao”
que influéncia a estrutura de exportacédo do Brasil.

Dessa forma, assim como o Brasil, a maior economia do continente sul-
americano, possui na sua estrutura de exportagdo uma grande participagao de
produtos primarios, outros paises do continente encontram-se na mesma
situacdo (vide o exemplo da Venezuela com o Petréleo, Bolivia com gas,
Paraguai com a soja, etc.). Levando-0s, por ora, a se articularem politicamente
a partir dessa esfera econémica.

A dimensado defensiva deve estar relacionada ao congelamento de
processos domestico, isso poderia ser feito através de um acordo entre os
participantes do processo integracionista, principalmente do MERCOSUL, ou
seja, ocorreria uma constitucionalizacdo das politicas domésticas Sul-
Americanas na qual retirar-se-ia da agenda interna o debate sobre processos
de ajustes, de liberalizacdo e outros temas analogos. Tais procedimentos
poderiam evitar futuros protecionismos, sobretudo, por parte do Brasil que é a
maior economia do continente, impedindo também que o mesmo “engolisse”
economicamente seus vizinhos sul-americanos, evitando assim, contenciosos

entre os Estados do continente.
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Dessa forma, a integracdo Sul-Americana partiria da coordenacdo de
politicas estatais, primeiramente do setor agricola (que é atualmente o setor
gue atrai divisas para os Estados Sul-Americanos e enseja atritos), criando,
posteriormente mecanismos possiveis para o fortalecimento dos setores
produtivos de valor agregado, ensejando mudancas na estrutura de exportacao
desses paises. Acreditamos que o projeto norte-americano (ALCA) sera
futuramente materializado na América do Sul mediante outras bases, e
pensamos que o fortalecimento das dimensdes citadas seria de extrema
importancia, pois a relacdo com os Estados Unidos dar-se-ia em melhores
condicbes de igualdade. Caso contrario, sem o fortalecimento de politicas
estatais para a integracdo, a mesma ocorrerd, somente, a partir de acordos
com o0 objetivo de estabelecer normas homogeneizacdo e nivelamento do
terreno.

Para Albuquerque (2007), esse nivelamento do terreno, ao contrario de
acOes de coordenacdo de politicas estatais, seja na ordem industrial, fiscal,
cambial e outras daria oportunidade para “ao invés de haver legislacfes e
instituicbes comuns e coordenacao de politicas domésticas, adotam-se regras
claras e confiaveis para garantir o relacionamento econémico entre esses
paises” (ALBUQUERQUE, 2007 (a), p.131).

2.2 AS CONSTRIC@ES NO AMBIENTE MERCOSULINO: entre a autonomia
e a dependéncia

A inexisténcia no MERCOSUL de um processo de integracdo pautado
pela coordenacgdo de politicas estatais no inicio desse século XXI ensejou a
interferéncias dos Estados Unidos no Bloco na tentativa de desarticula-lo. E
preciso ressaltar que a forma como o Bloco fora criado, com o viés somente
“comercialista”, conferiu-lhe alguns fatores de alto risco, visto que a integracéo
entre nacdes somente pelo comeércio, sem coordenar politicas no plano
domeéstico para entéo criar processos de integracdo, pode causar fluxos ainda
maiores de dependéncia. No caso dos Estados Sul-Americanos, ficariam cada

vez mais dependentes do mercado norte-americano.
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Dessa forma, acordos bilaterais por parte de um Estado
economicamente mais forte pode ser um grande atrativo para as nacfes que
dependem do mercado consumidor do mesmo, sobretudo, se forem membros
de um Bloco econdémico que lhes proporciona desvantagens comerciais. Por
exemplo, durante a gestdo Bush (2001-2008) as assimetrias econdmicas dos
Estados-membros do MERCOSUL deram margem para algumas constricbes
no interior do bloco, fato que deu ensejo para maiores aproximagdes do
governo norte-americano com o Paraguai, Uruguai, como também, na
conjuntura anterior aos engajamentos Sul-Americanos para protelar a ALCA,
na ocasido da chamada “Crise do MERCOSUL”, com a Argentina.

Conjunturas que por pouco encaminhou esses Estados para a esfera de
influéncia norte-americana de forma mais concisa. Durante o governo Bush
(2001-2008) os Estados Unidos adotaram uma politica de acordos bilaterais de
livre-comércio, revertendo uma longa tradicdo de negociacfes multilaterais. De

acordo com Silva (2010):

Com o fracasso da ALCA, evidenciado na Cupula de Mar Del Plata
em 2005, os Estados unidos intensificaram a estratégia de minar o
projeto de integracdo Latino-Americana, oferecendo tratados de livre-
comércio bilaterais. Na América do Sul, esta estratégia seduziu
alguns paises, como Chile, Colémbia e Peru (SILVA, 2010 (b), p.379).

Entretanto, é preciso frisar que os trés Estados citados ja ha algum
tempo possuiam certo grau de relacionamento com os Estados Unidos,
principalmente, ao que se referia as politicas neoliberais e militares, ndo sendo
uma surpresa tal estreitamento.

A grande tensdo estava circunscrita a esfera mercosulina. Paraguai e
Uruguai nesses primeiros anos de seculo XXI expressaram seu
descontentamento com as politicas do MERCOSUL aproximando-se dos
Estados Unidos em detrimento aos mecanismos ensejados por Brasil e
Argentina na tentativa de intensificar os estreitamentos estatais no continente

sul-americano, Batista Jr. (2008) afirma:

Washington tem acenando com a possibilidade de assinar tratados
bilaterais de livre comércio com Assuncdo e Montevidéu. Esses
acenos encontram receptividade, particularmente no Uruguai.
Evidentemente, se assinarem acordos bilaterais de livre comércio
com os Estados Unidos, Paraguai e Uruguai terdo que se retirar da
unido aduaneira do Mercosul (Batista Jr., 2008, p.234).
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O que realmente preocupava em relacdo a essas medidas por parte dos
Estados Unidos em promover acordos bilaterais com o Uruguai e Paraguai era
a possibilidade do MERCOSUL perder esses Estados-membros. Para o
ambiente politico da integracdo tal acontecimento poderia acarretar alguns
prejuizos, sobretudo, para o Brasil que pautava seus discursos oposicionistas a
ALCA utilizando a propaganda do Bloco Platino como o melhor produto para o
continente. E preciso esclarecer que nesta conjuntura ndo existia o lado “certo”
e/ou “errado”, tratava-se de uma situacdo em que os Estados envolvidos
tentavam garantir sua soberania e autonomia num determinado contexto,
levados a agir conforme a agenda de seus interesses, a partir de suas
necessidades e capacidades.

Dessa forma, vamos abrir um paréntese, apesar dos Estados paraguaio
e uruguaio pertencerem a uma organizagcao intergovernamental, no caso o
MERCOSUL, os mesmos possuiam todo o direito de fazerem uso de
justificativas de interesse nacional para ndo seguirem as regras da
Organizagdo a que pertencem, mesmo que isso significasse a diminuicdo de
sua autonomia no interior do bloco e de parte de sua soberania. As
Organizagcbes Intergovernamentais abrigam uma realidade ambigua de
autonomia versus dependéncia, principalmente porque os Estados que as
compdem atuam em busca do interesses da organizacdo e dos proprios
interesses, ou seja, 0S mesmos transitam entre sua agdo no contexto macro
em que esta inserido e a necessidade de atender as forcas sociais internas que
representa.

A busca por melhoras do plano econdmico dos Estados Paraguaio e
Uruguaio orientava-os para uma provavel inclinagcdo a esfera de influéncia
norte-americana, o que ensejaria o desligamento dos mesmos do MERCOSUL
(ou provavelmente nado). As acBes do governo norte-americano ensejando
tratados bilaterais possuiam a deliberada intencdo bloquear o processo de
integracdo dos paises sul-americanos? E evidente que sim. Entretanto, o que
também estava em jogo era saber o que o governo brasileiro tinha (e tem) a
oferecer ao Paraguai e ao Uruguai, afinal as retéricas politicas sobre a
integracédo, na qual o MERCOSUL possui papel fundamental, tinham como
objetivo (e ainda tem), acima de tudo, favorecer o Estado brasileiro, por isso o

engajamento politico do mesmo, como lideran¢a do continente.
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Mas, é fato que assim como os Estados platinos buscavam seus
interesses, temos que compreender que 0 mesmo acontecia por parte dos
Estados Unidos, os temores de adesédo dos sécios menores as politicas norte-
americanas sao explicaveis, afinal o peso politico dos Estados Unidos é maior,
e a sua economia, ainda que abalada, era um grande atrativo para os Estados
paraguaio e uruguaio (descontentes com o MERCOSUL) e, sobretudo, a ndo
existéncia da coordenacdo de politicas estatais no Bloco Sul-Americano
facilitava tal avanco do governo norte-americano.

De acordo com o Silva (2010), nesse inicio de século XXI, a politica
internacional do Uruguai oscila entre a integracao regional via MERCOSUL e a
busca de uma posicdo privilegiada frente aos Estados Unidos, e segundo
alguns setores do seu governo, o MERCOSUL tem sido governado
bilateralmente pelos seus sécios majoritarios (Brasil e Argentina) em detrimento
dos soOcios menores. Esse contexto ensejou nos ultimos anos diversos
contenciosos com Brasil e Argentina, assim “[...] o Uruguai vem buscando
parcerias com os Estados Unidos, como forma de aumentar sua capacidade de
barganha dentro do Mercosul” (SILVA, 2010 (b), p.345).

O estreitamento de relagdes do Paraguai com os Estados Unidos ocorria
concomitantemente ao evento que circundou o plano politico e econdmico de
Brasil e Paraguai nas discussdes sobre Itaipu. Segundo Blanco (2009), as
queixas paraguaias surgem com o discurso de ndo usufruirem de maneira justa
a exploracdo dos recursos hidroelétricos produzidos em Itaipu. Laino (1979)
apresenta-nos algumas clausulas do primeiro acordo entre Brasil e Paraguai,

nota-se algumas desvantagens para 0 governo paraguaio:

Na clausula 3° do contrato é estabelecido que Itaipu pagarad a
Eletrobras pela abertura do crédito, 2% sobre a quantia total do
empréstimo, equivalente a 3.5000.000.000 de ddlares. Isto significa
gue serdo pagos 2% sobre 2.139.550.000 de délares e também 2%
sobre os juros que somam 1.360.450.000 de dolares. De fato, Itaipu
estara abonando juros sobre juros e este total sobe a 70 milhdes de
délares (LAINO, 1979, p.33-34).

Essas quantias eram consideradas exorbitantes para o0 governo
paraguaio, Domingo Laino ainda menciona que a Eletrobras, cobraria a Itaipu
Binacional toda e qualquer despesa que fizesse para 0 amparo em juizo de
seus direitos crediticios, estabeleceu-se também que o contrato havia sido
regido de acordo com a legislacao brasileira, sendo jurisdi¢édo e lingua oficial do
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Brasil. E mais: “por cada doélar de empréstimo real a Itaipu devera devolver a
Eletrobrds cerca de 8 délares” (Laino, 1979,p.34). Verificam-se realmente
algumas imposi¢des unilaterais por parte do governo brasileiro na época, e que
tinham que ser revistas.

N&o queremos nos aprofundar na questdo da utilizacdo da energia de
Itaipu, mas o novo acordo entre 0s governos brasileiro e paraguaio serviu para
revigorar as relacdes entre os pares. Uma nao renegociagdo do acordo por
parte governo brasileiro poderia causar alguns transtornos para as relagdes no
MERCOSUL, nas palavras de Blanco (2009):

[...] o novo acordo, assinado em 25 de julho de 2009 (ap6s a
realizacéo da Cupula de Presidentes dos Estados Partes do Mercosul
e Estados Associados, um dia antes, também em Assuncao)
demonstra a importéncia da usina de Itaipu como um elemento
fundamental das relacdes bilaterais Brasil-Paraguai que novamente é
instrumentalizado como solugcdo para a discordancia entre as partes
(BLANCO, 2009, p.3).

Para o ex-ministro Celso Amorim o impacto do aumento da remuneragao
paga pela compra de energia paraguaia de Itaipu serd minimo, “é preciso
compreender que Itaipu € uma das principais fontes de receita daquele pais”
(PORTARI & GARCIA, 2010, p.19).

Blanco (2009) ressalta que “a insatisfacdo paraguaia com o Brasil, e
também com o processo de integracdo mercosulino, ndo € recente” (alusdo aos
acordos com os Estados Unidos), além do descontentamento com o antigo
Tratado de Itaipu havia a insatisfacdo com as acdes ineficazes dos socios
maiores (Brasil e Argentina) para diminuir as assimetrias econdmicas do
Paraguai em relagdo aos outros paises da Bacia Platina: “Essas iniciativas ndo
foram suficientes, contudo, para que 0s sOcios ‘menores’ pudessem estar
satisfeitos com os resultados obtidos com o projeto de integragcdo mercosulino”.

Em relacdo a essa atuacdo mais contundente dos Estados Unidos no
seio do MERCOSUL, é preciso ressaltar que a mesma ndo se resumiu a
tratados bilaterais de comércio. Mamigonian (2006) afirma que os Estados
Unidos, entre outras coisas, nos ultimos anos aumentaram o numero de seus
agentes secretos (FBI e CIA) na América do Sul de maneira descomunal e
implantaram bases militares, mesmo sem autorizagcdo, como as que existem no

Paraguai.

66



Segundo Blanco (2009) é nesse contexto que o Uruguai anunciou em
2005 negociacbes de um tratado que viabilizava a protecdo de seus
investimentos com os Estados Unidos e que 0 governo paraguaio assinou um
acordo de cooperagao militar e ameacou iniciar negociacdes de um tratado de
livre-comércio com 0os mesmos, iniciativas que divergiam do ideal de integracao
no ambito do MERCOSUL (BLANCO, 2009, p.4).

Em 2001, sob os efeitos da chamada “Crise do MERCOSUL” e ante aos
impasses nas negociagbes da ALCA, o Ministro argentino Domingo Cavallo
cogitou a possibilidade de seu pais se afastar do MERCOSUL para estabelecer
negociacdo comercial bilateral com os Estados Unidos e também com a Unido
Européia. De acordo com Silva (2010 (b)): “Para o ministro, todas as
alternativas de negociacdo deviam ser utilizadas, inclusive a multilateral,
envolvendo o Mercosul, mas ndo poderia ser descartada uma relacdo direta
com os Estados Unidos” (SILVA, 2010 (b), p. 353).

Todas essas conjunturas que dizem respeito as relacdes
MERCOSUL/Estados Unidos sédo desdobramentos do contexto de instabilidade
financeira global durante a década de 90, sendo o Brasil um dos protagonistas
desse quadro sistémico em 1999, que no inicio do século XXI leva o governo
brasileiro a estabelecer novas diretrizes para sua politica externa e para a
América do Sul. Dessa forma, o0 cenario intra-regional, especialmente no que
diz respeito as relagbes bilaterais Brasil-Argentina, ganha novos rumos. Assim,
a desvalorizacdo do Real condiciona um grau de interdependéncia crescente
entre as economias do MERCOSUL que passou a aumentar a vulnerabilidade
de toda regido aos choques externos, ou seja, o contexto global que afetou o
ambiente interno dos Estados mercosulinos também afeta o ambiente estatal
norte-americano, levando o seu governo a tomar iniciativas para materializar a
ALCA (idealizada no governo Bush (sénior)).

N&o ha como dissociar os acontecimentos intra-regionais, como a “Crise
do MERCOSUL”, a ascenséo de governos de esquerda na América do Sul, os
projetos de integracédo via MERCOSUL e ALBA, das politicas governamentais
norte-americanas. Por exemplo, a preocupacao do governo Bush (filho) com o
Oriente Médio ap6s o0 11 de setembro, gerou margem para maiores manobras
aos paises da América do Sul que nesse periodo vivenciou a ascensdo de

governos de esquerda. Como também é fato que a gestdo Bush (2001-2008)
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possuia em sua agenda a integracdo continental (América Latina) como
prioridade, que concomitantemente a “Crise do MERCOSUL"”, levou o0s
principais parceiros do Bloco platino, Brasil e Argentina a reverem suas
prioridades em relacdo a integracao sul-americana (ALBUQUERQUE, 2007 (a),
p.133).

Assim, mediante a esse contexto, durante a gestdo Lula (2003-2010),
concomitante ao governo Bush (filho), os Estados Unidos vao alterando a sua
estratégia para a América do Sul, que tinha “como pontos fundamentais o
Plano Colémbia e, com a crise das negociacfes da Alca, o estabelecimento de
tratados de livre-comércio bilaterais com os paises da regido” (SILVA, 2010 (a),
p. 362).

A r4pida analise que ensejamos sobre as relacdes MERCOSUL/ALCA
nessa primeira década do século XXI, envolvendo Brasil, Venezuela, ALBA,
Estados Unidos, e os Estados-membros do MERCOSUL, ndo é somente para
evidenciar que o processo de integracdo do continente sul-americano esta
sendo construido em contradicfes. Acima de tudo, estamos querendo enfatizar
que, da mesma forma, que o contexto global esta passando por um processo
de transicdo, a estrutura sul-americana também se encontra na mesma
situacao.

Assim, no projeto integracionista daqui em diante estardo inseridos
elementos inerentes ao processo de transnacionalizagdo, até porque o atual
contexto integracionista do continente ganha forca a partir dos eventos desse
fenbmeno. E mediante a aglutinacdo de fatores externos as necessidades
internas dos Estados sul-americanos é que devemos, também, passar a
analisar o quadro conjuntural no qual as reciprocidades estatais sul-americanas
estao em pauta.

As contradicdes politicas, ideologicas, econdbmicas num contexto
integracionista sempre estardo presentes, assim como as celeumas com 0s
Estados Unidos, por parte das na¢des Sul-Americanas serdo comuns, como ja
afirmamos, é impossivel a dissociacdo das politicas intra-regionais em relacéo
a esse sujeito. Assim, é necessario o fortalecimento dos vetores que
contribuam para a convergéncia dos Estados da regido, somente dessa forma
ensejarao mecanismos que favorecam os Ultimos nas relacdes como o0 seu

parceiro de maior recurso de poder (Estados Unidos). Os contenciosos internos
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e externos somente apresentam periculosidade se ndo forem discutidos, se
forem relegados, e pautadas pelas relevancias historicas, que na maioria das

vezes sao alicercadas por retdricas anacronicas.

2.3 A AMERICA DO SUL E A “GUERRA PREVENTIVA”: uma possivel troca
da hegemonia mundial?

Segundo Harvey (2008, p.211), os Estados Unidos perderam o dominio
da producédo global nas décadas de 1970 a 1990, o que faz sua lideranca
tecnoldgica e sua hegemonia com respeito a sua cultura, e sua lideranca moral
ficarem ameacgadas, deixando como Unica arma de dominio global, o seu
poderio militar.

Devemos ressaltar que a sua crise, no ponto de vista econdmico e
financeiro e que reflete em ameaca a sua lideranca global, vem sendo notada
desde a década de 70, quando o ex-presidente norte-americano Richard Nixon
declarou o fim da paridade e da livre-conversibilidade entre dolar e o ouro
(PINTO, 2008, p.46). Era uma tentativa de desvalorizar o dolar, para aumentar
as exportacdes estadunidenses e diminuir suas importacdes, plano econémico
que teve reflexos negativos em economias que possuiam grandes reservas
financeiras em moeda norte-americana.

Na década de 80, as politicas neoliberais séo iniciadas no governo
Reagan que diminui os impostos sobre rendas mais altas, cortando gastos
sociais do Estado, que combinadas com o aumento de gastos militares
baseados na mais alta tecnologia, contribuem para o aumento do seu déficit
fiscal (PINTO, 2008, p.59). Situacdo ndo muito confortavel, e que tem como
desfecho as préaticas do “Consenso de Washington”, marco das politicas
neoliberais na década de 90, que promoveu o fim das restricbes aos
investimentos estrangeiros, a liberacdo do comércio, as privatizacdes das
empresas publicas, etc., tais medidas tinham o explicito objetivo de facilitar o
“desafogamento” da maior economia do mundo.

Praticas que passariam a ser seguidas de forma inconteste por
inUmeros Estados, principalmente daqueles com o quadro econdmico menos
desenvolvido. Os desdobramentos dessa “reagdo em cadeia”, segundo

Mamigonian (2006), foram catastroficos para a América Latina: “A brutalidade
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das medidas neoliberais na América Latina levou ao aumento da pobreza e da
miséria, até atingir niveis insuportaveis”.

Os déficits orcamentarios norte-americanos chegaram ao seu apice no
governo Bush (2001-2009). Harvey (2008) destaca o fato dos Estados Unidos
estarem convivendo com uma onda de desequilibrios generalizados, com
déficits orcamentarios gigantescos, na qual quase um terco das acdes de Wall

Street ja esta nas maos de estrangeiros:

Quase um terco das a¢cbes de Wall Street e quase metade dos titulos
do Tesouro dos Estados Unidos ja estdo nas maos de estrangeiros, e
os dividendos e juros que sdo remetidos a proprietarios estrangeiros
aproximam-se hoje, se ndo superam, o tributo de corporacdes e
operacgles financeiras norte-americanas extraem do exterior [...] Os
Estados Unidos logo estardo pagando bem mais pelo servico da
divida com o resto do mundo do que estard entrando no pais. Essa
extracdo de riqueza dos Estados Unidos ndo vai ser bem-aceita no
plano interno. As perpétuas elevac¢des do consumismo financiado por
divida, que tem sido o fundamento da paz social no pais desde 1945,
terdo de parar (HARVEY, 2008, p.204).

Este quadro de crise dos Estados Unidos se arrasta desde a década de
70, e reflete atualmente em ameaca a sua condicdo de hegemonia,
principalmente, no quesito econdmico, contexto que depois do 11 de setembro,
ensejou algumas acdes militares que tiveram como justificativa de “prevencao”.
Dessa forma, a politica da “guerra preventiva” ganha forca durante a gestao
Bush (filho) e esta, pelo nosso ponto de vista, paralela e convergente as
dificuldades econémicas e financeiras, pelo qual o pais passava durante esse
governo, demonstrando as fragilidades no seu sistema produtivo,
principalmente pelo déficit em dividas, que proporcionou politicas de resguardo
a determinados recursos, entre eles o petréleo, a agua, e principalmente a
busca de areas agricolas.

A respeito da “guerra preventiva”’, Paul-Marie de La Gorce (2002), em
seu artigo “Nuevo concepto: guerra preventiva” apresenta-nos a declaracao do
Secretario de Defesa norte-americano do governo Bush (2001-2008), Donald
Rumsfeld:

La defensa de Estados Unidos requiere prevenciéon, autodefensa y
em ciertos casos la iniciativa en la acién. Defenderse contra el
terrorismo y otras amenazas emergentes del siglo XXI puede
perfectamente exigir que se lleve adelante una guerra en territorio
enemigo. En cierto casos, la Unica defensa es una buena ofensiva
(LA GORSE, 2002, p.11).
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Esta declaracdo de que “a melhor defesa € o ataque”, tém como
exemplos mais recentes: no Afeganistdo (2002) e no Iraque (2004). Devemos
nos lembrar que um dos motivos que levam a invasdo ao Iraque seria o fato de,
supostamente, o governo Saddam Hussein possuir armas de destruicdo em
massa (DAVID & AYOUBY, 2004, p.47). Assim com esse pressuposto numa
operacdo militar “relampago”, a ocupacdo do territério iraquiano se deu em
poucas semanas, na qual rapidamente Bagda foi dominada pelas tropas norte-
americanas. Ja a acao militar no Afeganistdo esta relacionada com o combate
ao terrorismo, e principalmente, com a caca a Bin Laden.

Devemos frisar que discursos semelhantes aqueles utilizados para
justificar a invasao ao Iraque, foram contundentemente direcionados contra o
Ir4, que supostamente esta desenvolvendo tecnologia nuclear para fins nao-
pacificos. Em setembro de 2009 o “estaddo.com. br/internacional”, trouxe a

seguinte noticia:

[...] Israel afirmou neste sabado que a descoberta de uma usina de
enriquecimento nuclear no Ird prova que o pais busca desenvolver
armas nucleares, e exigiu uma resposta clara do Ocidente. "As
revelagbes desta segunda instalagdo de enriquecimento nuclear no
Ird provam sem dlvida nenhuma que esse pais quer se equipar com
armas nucleares" declarou o ministro de Rela¢es Exteriores, Avigdor
Lieberman, a radio publica (www.valoronline.com.br. Acesso em 04
jun 2010).

As discussfes sobre um possivel enriquecimento de uranio do Ira para
produzir armas de guerra se acirravam a medida que outros paises, como
Brasil, e a Turquia, que ocupam assentos ndo permanentes no Conselho de
Seguranca da ONU, ndo apoiaram sancfes ao pais, proposta que estava
sendo defendida irredutivelmente pelo governo norte-americano e que foi
aprovada em junho de 2010 pelo Conselho de Seguranca (PEIXOTO, 2010,
p.1).

E mister ressaltar que o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou
“contrariado” o decreto que regulamentava uma nova rodada de sancdes
econdmicas contra o Ird, ja que as mesmas foram aprovadas com o argumento
de que o Ird estaria desenvolvendo um programa nuclear com fins militares
(PEIXOTO, 2010, p.1). Segundo o ex-ministro das RelacGes Exteriores, Celso
Amorim, “O Brasil faz isso contrariado, porque votamos contra esta resolugao,
nao acreditamos que (a medida) contribua para resolver o problema do

programa nuclear iraniano” (AMORIM apud PEIXOTO, 2010, p.01).
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Este recente choque entre os Estados Unidos e o Brasil € mais um
capitulo do duelo que esses Estados vém travando ja algum tempo no plano
internacional, contexto que esta relacionado aos questionamentos do segundo
aos parametros definidores das atribuicbes do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, em decorréncia do carater unilateral em que algumas questdes

sao convencionadas. Celso Luis Nunes Amorim explicita a posicéo do Brasil:

N&o desejamos nem um multipolarismo sem lastro no direito
internacional, nem um multilateralismo colocado a servico da
unipolaridade. A rigor, o que se almeja €& uma crescente
multipolaridade com o sustentaculo juridico-parlamentar do
multilateralismo (AMORIM, 1999 (b), p.93).

O multilateralismo é a chave-mestra para a consolidacdo das pretensdes
do Brasil em se tornar membro permanente do Conselho de Seguranca das
NacbGes Unidas e, sobretudo, no que diz respeito a execucdo de acdes
unilaterais que venham entravar sua projecdo do cenario internacional. A
retérica do corpo diplomético brasileiro acerca das politicas de seguranca
internacional pauta-se na defesa de que alguns termos juridicos que dao base
a atuacdo do Conselho de Seguranca, apresentam certas arbitrariedades.

Segundo Amorim (1999 (b), p.97), € controverso 0 reverse veto,
dispositivo que permite a um uUnico membro permanente do Conselho de
Seguranca impedir que um regime de sancdes seja levantado, com base na
interpretacdo unilateral de que constitui cumprimento satisfatério das
exigéncias para tal, ainda que os outros membros permanentes se revelarem
insatisfeitas com tal prerrogativa. E axiomatico que o posicionamento
antagonico aos parametros orientadores desse Conselho se refere as acoes
norte-americanas no plano global, aplicando sancfes e engendrando manobras
militares.

Esse contexto também é relativo a transicdo da ordem da Guerra Fria
para uma nova ordem mundial, que despolarizada, gera margem para a
chamada Hegemonia Dissociada, que consiste na perda da supremacia
econbmica dos Estados Unidos frente a um bloco especifico de outros Estados,
restringindo a sua capacidade de atuacdo em algumas areas no plano global
(ALBUQUERQUE, 2007 (a), p. 106). Essa conjuntura possibilita, no plano
politico internacional, algumas acdes por parte desses paises (mesmo que

essas acdes permanegam no campo retorico de oposi¢cdo as politicas norte-
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americanas, ainda sdo validas). No caso de Brasil e Estados Unidos, algumas
celeumas envolvem diretamente a América do Sul.

Mas, como enfatizavamos a politica do governo Bush (filho) para o
Oriente Médio estava inserida no contexto das “guerras preventivas” colocada
em pratica apos os ataques de 11 de setembro. Para este primeiro quartel do
século XXI, a politica exterior dos Estados Unidos, prevé ostensivamente
formas de intervengbes para isolar diplomatica, militar, econ6mica e
tecnologicamente os chamados Estados n&o-confiaveis (governos néo-
democraticos e que executam programas para adquirir armas em destruicéo
em massa e vetores balisticos de longo alcance), evitar o terrorismo, crime
internacional, trafico de drogas, defender democracias, empreender apoio
humanitario, defender seus interesses econdmicos capitais, agir
preventivamente para evitar a propagacao de armas de destruicio em massa,
etc. (PEREIRA, 2007, p.295).

Medeiros (2004, p.248/9) afirma que esta nova estratégia de “guerra
assimétrica” tem como base a avaliacdo de como um adverséario potencial
podera atacar, e o nucleo desta estratégia € adquirir um permanente controle
do espaco e a sua exclusdo aos seus adversarios. As materializacbes deste
tipo de estratégia militar ja ha algum tempo podem ser visualizadas na América
do Sul.

Existem bases militares norte-americanas espalhadas por todo o
continente sul-americano, além da existéncia das mesmas por pontos
estratégicos na América Central. Segundo Pereira (2007, p.301/2) existem
bases estadunidenses na Coldmbia para combate ao narcotrafico e as
guerrilhas da FARC; no Equador h4 uma base aeronaval em Manta®; e existe a

® Em de 2009 existiam negociacdes entre os governos dos Estados Unidos e da Colémbia
referentes a instalacdo de trés bases militares, em Malambo, Palanquero e Apiay. As mesmas
substituiriam a base de Manta, no Equador. As conversas entre 0s dois governos aconteciam,
pois 0 prazo para a renovagdo do acordo de cooperagdo militar com relacdo a base
equatoriana havia caducado e ndo seria renovado pelo governo de Rafael Correa, de
tendéncias politicas nacionalistas e anti-estadunidense. De fato o General Fredy Padilha de
Ledn, entdo Ministro da Defesa da Coldbmbia, anunciou em rede nacional a existéncia do
acordo relativos as Bases. A grande preocupacao se dava, sobretudo do governo brasileiro,
com a base de Apiay que permitiria 0 acesso a regido préxima a chamada “Cabeca de
Cachorro” (territério brasileiro, regido norte — o mapa do Brasil possui esse formato), como
também, cobre o curso do rio Orinoco na Venezuela, que corta uma area de extracdo de
petréleo. De acordo o presidente Barak Obama, tratava-se de uma atualizacdo dos acordos de
seguranca entre Estados Unidos e Coldmbia no combate ao narcotrafico, mas a especial
desconfianca do Brasil acontecia, pois tomou conhecimento de um documento da Forca Aérea
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possibilidade de se instalar uma base do mesmo porte ao do Equador em
Iquitos no Peru; ambas com o mesmo fim, combater os narcotraficantes. No
Suriname; na Guiana Francesa; na Bolivia também existem bases militares
norte-americanas; e no coracdo da Bacia Platina; o Paraguai encontra-se a
Base Aérea em Mariscal Estigarribia; sem falar na existéncia da maior antena
de rastreio da América do Sul, instalada em Assuncéo, capital do pais.

A instalacdo de bases militares no exterior teve inicio nos anos 90, a fim
de reduzir custos e pessoal militar. Bandeira (2005 (b)) apresenta-nos os

possiveis objetivos dessa politica de seguranca:

Desde o inicio dos anos 90, a fim de reduzir custos e pessoal militar,
o Pentdgono delineou nova estratégia para a instalacdo de bases
militares no exterior. Buscou construir em outros paises pistas de
aviagdo, quartéis, estoques de carburante e equipamento etc., mas
sem ocupar permanentemente essas bases com as Special
Operations Forces (SOF). O que interessa ao Pentagono é que
estejam em condicBes de uso instantdneo, no momento em que
alguma intervencao militar direta se afigure necessaria. [...] Essas
bases também séo periodicamente usadas como ponto de partida e
apoio para exercicios (a) de treino de tropas americanas e (b) de
treino de tropas dos paises-clientes, bem como familiariza-las com
equipamentos militares americanos, criando condi¢Bes para futuras
vendas. Além de servir também para a coleta de inteligéncia, constitui
assim um meio de promo¢do de venda de material bélico, um
comércio dirigido pelo Pentagono. Bases desse tipo foram instaladas
na Mauritania, no Mali e provavelmente em outros paises da Africa
(BANDEIRA, 2005 (b), p.2).

Observa-se que interesses diversificados aglutinam-se nesta estratégia
dos Estados Unidos, exercicios conjuntos, treino das tropas em territério que as
mesmas nao conhecem, cuja finalidade seria a de se familiarizar com o terreno.
A tética de antecipacdo a um provavel inimigo surge, entre outros fatores, das
experiéncias norte-americanas em territério estrangeiro, ndo serem das
melhores. No Vietnd, a alta tecnologia militar do pais, foi insuficiente para a
tenacidade do inimigo norte-viatinamita. Perderam a guerra, e tiveram gastos
estimados em 30 bilhdes de dolares anuais durante o conflito (MEDEIROS,
2004, p.247).

A derrota veio em parte, pois ndo conheciam o territdério, nédo

conseguindo associar a sua superioridade militar a conquista desse territorio:

norte-americana que informava que os avides previstos para a base de Palanquero, no centro
da Colémbia, possuiam um raio de acdo bem superior ao necessario para o combate ao
narcotrafico.
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“A escalada de guerra mostrou dois importantes dilemas técnicos e politicos
associados a estratégia da arma tecnologicamente superior, em conflitos locais
e de conquista do territorio”, ressalta ainda Medeiros (2004).

Podemos citar novamente, 0s casos mais recentes de ocupacao norte-
americana, o0 Iraque e Afeganistdo, as tropas estadunidenses também
encontraram grande resisténcia, apesar de toda tecnologia militar empregada,
as mesmas ja se encontram nos respectivos paises ha quase uma década, “o
[raque tem demonstrado os limites dos Estados Unidos no solo”, explica
Harvey (2008).

Pereira (2007, p.302) divide da mesma opinido de Moniz Bandeira, de
gue com bases estrategicamente espalhadas pela América Latina, os Estados
Unidos tém condicdes de realizar acdes de curto prazo caso seja hecessario:
“Com essas fontes de informacédo (inteligéncia), os EUA tém capacidade de
empregar tropas dotadas de grande poder de combate em qualquer ponto da
América Latina em prazos relativamente curtos”. Bandeira (2005), também
ressalta um panorama importante, “Os objetivos dos EUA, na América do Sul,
sempre foram assegurar as fontes de materiais estratégicos, tais como 0s
campos de petréleo na Colémbia, Equador e Venezuela, as minas de estanho
na Bolivia, as minas de cobre no Chile, e manter abertas as linhas de acesso.”

Em um artigo publicado na Folha de S. Paulo, edicdo de 9/08/2009,
Moniz Bandeira, discorria sobre o recente acordo firmado entre a Colombia e
os Estados Unidos. Segundo o autor a presenca militar dos Estados Unidos
naquele pais, apesar da justificativa de combater o narcotrafico e o terrorismo,
tinha como um dos principais objetivos, proteger oleodutos, sobretudo, o de
Cafio Limén, a fim de assegurar os suprimentos futuros de petréleo e atrair

investidores estrangeiros:

O projeto de instalar e ampliar as instalagbes militares dos EUA no
territdrio da Colémbia foi elaborado durante o governo do presidente
George W. Bush, diante da perspectiva de fechamento da Forward
Operating Location (FOL), isto é, da base militar instalada em Manta,
no Equador, previsto para 2009. Desde que o presidente Rafael
Correa anunciou que ndo renovaria 0 acordo com os EUA, o
Comando Sul das Forcas Armadas americanas passou a excogitar a
transferéncia da FOL, instalada em Manta, para a base aérea de
Palanquero, em Puerto Salgar, cerca de 190 km ao norte de Bogota.
[...] Os EUA terdo assim um ponto de apoio, no centro da Colémbia,
ainda melhor que o de Manta, com o Forward Operating Location,
com a instalac&o de trés bases militares nas localidades de Malambo,
na costa do Caribe, Palanquero, proxima a Bogota, e de Apiay, na
Amazodnia, na regido fronteirica com o Brasil e conhecida como
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Cabeca de Cachorro [...] Embora o governo dos EUA apresente o
combate ao narcotrafico e ao terrorismo para justificar a concessao
anual de US$ 700 milhdes & Colébmbia, a maior parte como
assisténcia militar, um dos seus principais objetivos € proteger os
oleodutos, sobretudo o de Cafio Limon, ja explodido cerca de 79
vezes, a fim de assegurar os suprimentos futuros de petréleo e
inspirar confianga aos investidores estrangeiros (BANDEIRA, 2009

(€), p-1).

Esta e as afirmacfes anteriores que aqui levantamos acerca de uma
infra-estrutura militar adequada ao contexto da “guerra preventiva’ podem estar
relacionadas ao quadro conjuntural global na qual se identificam
transformacdes de ordem politico-econémicas que afetam os Estados Unidos.
A ascensdo econbmica da China, o processo de unificagdo da Europa, o
fracasso das politicas neoliberais na América Latina, as dificuldades de
instalacdo da ALCA. O cenario mundial nos dez primeiros anos que se
seguiram no século XXI parecia estar cada vez mais desvantajoso para 0s
norte-americanos, passando assim a assumir cada vez mais sua posicao de
poténcia regional (PINTO, 2008, p.202).

Esta analise nos faz recorrer a Arrighi (2008), ao levantar as
possibilidades da China ser assimilada no contexto internacional de forma
pacifica, sem um confronto militar com os Estados Unidos. Segundo esse autor
a China atual possui lideres flexiveis, que fazem uma leitura diferenciada do
processo que possivelmente levara o pais ao controle da hegemonia mundial,
suplantando os Estados Unidos, sem intervengdes beligerantes.

Arrighi (2008) ao analisar os vieses teoricos, que defendem um choque
militar inevitavel entre as poténcias em questdo (assim como a corrente que
ressalta a insercédo chinesa no mercado mundial sem ac¢des de guerra), levanta
algumas hipoteses, vislumbrando a possibilidade do emergente asiatico, atingir
o topo dessa corrida pela lideranca do planeta, aproveitando-se das

incoeréncias da politica militar e financeira do governo norte-americano:

N&o seria do maximo interesse da China, em primeiro lugar, deixar os
Estados Unidos se exaurirem em termos militares e financeiros numa
guerra interminavel ao terror; em segundo lugar, enriquecer com o
fornecimento de bens e de crédito a uma superpoténcia norte-
americana cada vez mais incoerente; e, em terceiro lugar, usar a
expansdo de seu mercado nacional e de sua riqueza para conquistar
aliados (inclusive algumas grandes empresas norte-americanas) na
criacdo de uma nova ordem mundial centrada na China, mas ndo
necessariamente dominada por ela? (ARRIGHI, 2008, p.320).
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O ponto de vista de Giovanni Arrighi é interessante se considerarmos 0s
fatores econdémicos. Afinal, o0 comércio chinés atinge praticamente as todas as
regibes do globo, em diferentes areas, desde a industria de tecnologia a
fabricacdo de vestuario e calcados em geral. O grande motor da economia
chinesa tem sido setor exportador, dinamizando outras aéreas de influxo de
capital, o que resulta em superavits vultosos nas transa¢des em conta-corrente
(VALADAO & SILVA, 2009, p.48).

A tese de Arrighi (2008) seria uma das grandes excegdes no histérico de
analises dos ciclos sistémicos da economia que sempre evidenciaram 0
choque militar de grandes poténcias na disputa pela hegemonia mundial.

Fortunato Pastore observa que ciclos sistémicos da economia mundial,
principalmente, o ciclo Kondratiev, estédo relacionados aos ciclos de guerra, e
sempre que a economia mundial estd em fase de ascensao (o que é a situacao
atual), as grandes poténcias promovem atividades bélicas de intensa proporcéo

pela disputa de matérias-primas e novos mercados:

[...] tanto o fenbmeno da guerra, como a abertura de um novo
mercado e a conquista de uma nova fonte de matéria-prima
coincidem com os periodos de alta na economia. Ocorre um grande
aumento da atividade bélica nos periodos iniciais de ascensao
econdmica, e antes deste movimento ascendente atingir o seu
climax, h4 uma explosdo na intensidade dos conflitos ou um embate
militar de grande propor¢éo, geralmente chamado de Guerra Global,
Sistémica ou de choque das Grandes Poténcias. (PASTORE, 2007,
p.116).

Pastore (2007, p.118) se utiliza do ciclo Kondratiev, para evidenciar as
guerras de “fase A”, no periodo de ascensdo da economia-mundo, e que séo
chamadas de guerras de pico e global, e de “fase B”, na qual a condicéo
sisttmica demonstra-se em baixa. No caso da América do Sul, a “guerra
preventiva” engendrada pelo governo norte-americano esta inserida no
contexto das guerras de “fase A” e caminha paralelamente com a ascensao da
economia mundial, neste inicio de século XXI.

Segundo Martins (2005, p. 08) um novo ciclo de Kondratieff surgiu na
economia mundial em 1994, fase ascensional de desenvolvimento que desloca
para a taxa de lucro a prioridade dos investimentos na economia mundial,
impulsionando um novo periodo de crescimento de largo prazo do capitalismo,

com grandes vantagens para a economia de alguns paises até 2015/2020.
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Conjuntura que sugere, pelo ponto de vista da teoria, um possivel confronto
militar entre China e os Estados Unidos.

Dessa forma pode ser provavel um choque entre uma poténcia em
emergéncia com aquela que ainda detém a lideranca politica e militar no
ambiente global. De acordo com Martins (2005), apesar de um novo ciclo de
ascensdo mundial da economia mundial se desenhar, a mesma “aprofunda a
decadéncia da hegemonia estadunidense”.

Levando em consideracdo os Uultimos dados correspondentes ao
orcamento militar das principais poténcias nos ultimos anos, as teorias
concernentes a um conflito militar entre as mesmas ndo podem ser
descartadas. Segundo Albuquerque (2010) o Instituto Internacional de Estudos
Estratégicos (IISS), sediado em Londres, ao lancar o seu tradicional relatério
anual, “The Military Balance 2010”, constatou:

[...] que os gastos com defesa passaram de US$ 1,3 trilhdo em 2006
(2,56% do produto global) para US$ 1,55 trilhdo em 2008 (2,6%), um
recorde histdrico ocorrido em meio a quase dois anos de crise
econdmica global (ALBUQUERQUE (b), 2010, p.73).

Sao dados significativos, e que ensejam um questionamento: Por que os
gastos militares com defesa aumentaram no planeta, se € quase improvavel,
segundo algumas teorias, que um choque militar entre grandes poténcias néo
ocorra? Fortunato Pastore faz uma andlise um pouco mais detalhada da

conjuntura circunscrita a esses gastos das principais poténcias:

Em 2003, o orcamento militar dos EUA chegou a 404,9 bilhdes de
dolares, enquanto que o mundo gastou 890 bilhdes de ddlares neste
mesmo ano. Os outros paises estdo bem abaixo disto. A Rlssia e
China estdo empatadas tecnicamente em segundo lugar, com gastos
em torno de 56 bilhdes de délares, ou seja, sete vezes menor.
Contudo, a China tem um Produto Interno Bruto (PIB) maior e em
crescimento continuo. Em poucos anos isoladamente, sera a
segunda poténcia militar do planeta. Apesar de estar reduzindo os
efetivos de suas for¢cas armadas, com o intento de modernizar os
meios de guerra, apresenta os maiores efetivos militares do mundo:
dois milhdes e duzentos e cinglienta mil militares contra um milhdo e
guatrocentos e vinte e sete mil dos EUA e novecentos e setenta mil
da Russia.

Em termos de ogivas nucleares, a China ocupa a terceira posicao,
com 410 cabecas armadas, ficando atras somente das, até entdo
superpoténcias nucleares; Russia (com 9.196 ogivas) e EUA (8.876).
O grande pais possui, atualmente, a segunda marinha do mundo com
sessenta e trés navios de primeira linha e sessenta e nove
submarinos, o que representa 11% dos navios militares do globo. A
Russia tem trinta e dois grandes navios e cinglienta e trés
submarinos (7%), enquanto que os EUA possuem cento e dezoito
navios de grande classe e setenta e dois submarinos (18%).
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A tendéncia é a mesma no tocante aos modernos avides de combate:
China, com 2800 aparelhos (10% do total mundial), Russia com 2520
(9%) e os EUA com 6120 (22%). No numero de Tanques a RuUssia
ainda leva vantagem, com quatorze mil unidades (13% do total
planetério) contra oito mil e quinhentos para a China (8%) e um
ndmero muito proximo disto para os EUA (também com 8%).

Estd claro que o material dos EUA é tecnologicamente mais
avancgado, muito mais moderno, e, sobretudo, com uma manutencéo
muito melhor. Contudo, esta diferenca deve cair nas proximas
décadas, uma vez que as projecdes para os PIBs, se forem mantidas
as atuais taxas de crescimento, indicam que a superagdo dos EUA
pela China, podera ocorrer entre os anos de 2025 e 2040. Nos
tltimos dois anos a China superou os PIBs da Franca e da Gré-
Bretanha [...] Talvez supere a Alemanha e o Japdo antes de 2020,
guando teria, aproximadamente a metade do PIB dos EUA
(PASTORE, 2007, p. 159).

Constata-se uma simbiose entre economia e setor militar, pelas analises
de Pastore (2007). A China h& algum tempo j& havia superado
economicamente Gra-Bretanha e Franca e estava por superar Japdo e
Alemanha, ressaltamos que estas sédo observacfes de sua tese defendida em
2007, e no ano de 2010, todos sabemos que a China alcangou a posicao de
segunda economia do planeta. E como a economia de um pais esta
relacionada as suas potencialidades militares, e esse autor fazia prognosticos
de crescimento econdmico para a China, nas quais superaria as principais
poténcias européias e o Japao se aproximando em numeros, ao que diz
respeito a economia e ao quadro militar dos Estados Unidos, € necessario

apresentar a outra possibilidade levantada por Pastore (2007):

Se este grupo conseguir realizar 0 seu intento e todas as outras
tendéncias forem confirmadas, o grande conflito EUA x China deve
ocorrer antes de 2020.E isto ndo é novidade, desde o fim da Guerra
Fria que existem especulagdes a respeito de quem seria 0 proximo
inimigo dos norte-americanos. Varios livros, romances, jogos e
estudos de simulacdo estratégica foram realizados neste sentido
(PASTORE, 2007, p. 160).

O aspecto messianico e estdico dessa perspectiva cria, em certa
medida, uma esfera de medo, mas esta visdo Realista € inerente a todo Estado
gue se mobiliza no contexto internacional mediante os seus recursos de poder,
devendo ser levada em consideracdo. A China vem numa ascensao
impressionante, principalmente ao que se refere ao seu quadro econdémico, o
que nos leva novamente a enfatizar, a economia de um pais sempre esta
ligada ao seu potencial militar.

Enquanto a tese de Arrighi (2008), de um n&o-confronto entre essas

duas poténcias, na qual a China sera inserida no contexto mundial como nagéo
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hegemonica sem mobilizacdo militar, também é viavel. Até porque os Estados
Unidos passam por uma onda de déficits publicos que preocupam 0 seu
governo e o mundo, ja que inUmeros paises dependem do seu mercado,
inclusive a China, que juntamente com o Japdo, possui a maioria das acdes de
bens publicos norte-americanos, e seria catastréfico para ambos a retirada de
apoio aos Estados Unidos, pois ainda é o melhor mercado para suas
exportacdes (HARVEY, 2008, p.204).

As duas correntes, o viés pacifico que supostamente levara a China a
hegemonia do Mundo e o choque militar entre chineses e norte-americanos,
leva-nos a pensar da seguinte forma: A China pode até desejar conquistar a
hegemonia do mundo pelo viés pacifico, mas e os Estados Unidos sera que
vao aceitar tal posicionamento por parte dos chineses?

N&o podemos nos esquecer que o complexo industrial-militar € uma das
principais fontes de riqueza para os paises centrais e um dos principais
mecanismos da perpetuacdo das relacdes centro-periferia, que ocorre através
da compra de armas dos paises periféricos em relacdo as economias mais
centrais (ALBUQUERQUE, 2010 (b), p.73). Assim, esse tipo de industria e de
“negocio” precisa de conflitos, sejam eles de pequena ou grande proporcao.

Harvey (2008, p.211), ressalta o fato de o capitalismo global apresentar
algumas escolhas aos Estados Unidos nesse processo de transigdo para uma
nova estrutura hegemonica, ou administram a transi¢cao pacificamente ou por
meio da catastrofe, e pelo que se notou na mobilizacdo norte-americana pelo
mundo nesse inicio de século, a primeira opcdo parece estar no minimo em
segundo plano. Levando em consideracdo a historia do capitalismo, as
palavras de Harvey (2008), ndo sdo muito confortantes:

Infelizmente, regimes de acumulacdo raramente se dissolvem
pacificamente, se é que algum dia o fazem. O liberalismo embutido
nasceu das cinzas da Segunda Guerra Mundial e da Grande
Depressdo. A neoliberalizagdo nasceu em meio a crise de
acumulacéo dos anos 1970 [...] O violento ataque ao Irague no plano
externo e as politicas e as politicas de encarceramento no plano
doméstico indicam uma recém-descoberta determinacdo da elite
dirigente norte-americana de redefinir a ordem global e doméstica em
seu proprio beneficio. (HARVEY, 2008, p.203).

O Realismo desse autor esta associado ao fato de nos ultimos anos,
como ja em varios momentos ressaltamos, os Estados Unidos se encontrarem

com dificuldades no setor econdmico, contexto que possibilita a acao de forcas
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de oposicdo as suas politicas, ou seja, existe no atual mundo despolarizado e
em transicdo, um ambiente hostil as dimensfes estrutural, institucional e
situacional que, ainda, sustentam a hegemonia (ou lideranga) norte-americana.

Segundo a Teoria da Estabilidade Hegemonica (TEH), a hegemonia
deve ser sustentada por recursos de poder que podem ser divididos nessas
trés categorias: estrutural, institucional e situacional.

A dimensao estrutural esta relacionada ao chamado hard power (poder
duro) da nacao , isto €, os recursos de poder que abrangem as dimensdes
territoriais localizacdo geografica, controle mercados, capitais e matérias-
primas, capacidade industrial instalada e, sobretudo, dominio militar. No setor
institucional da Hegemonia encontram-se a criacdo de normas e praticas que
introduzem os parametros de relacionamento, assim como instauram o0s
mecanismos de cooperacdo, como a exemplo das organizagfes internacionais
e regimes. Ja no que se refere ao situacional, o Estado hegem®énico projeta
idéias e principios, fazendo uso dessas projecdes com o objetivo de tornar
seus valores e propésitos comuns a todo o sistema (PECEQUILO, 2010, p.
148).

Expostos tais dados, verifica-se que o plano global caracterizado por
uma Hegemonia dissociada permite a um grupo de Estados contestarem as
acOes norte-americanas nas dimensdes institucional e situacional. Para
Albuquerque (2007 (a)): “A capacidade decisoria do sistema politico americano
ndo aumentou, e sim diminuiu com o fim da polarizacéo”. Isso pode demonstrar
0 quanto o Executivo norte-americano esta sendo ineficaz no sentido obter
externamente a cooperacdo necessaria de antigos parceiros.

No campo financeiro, varios acontecimentos deixaram evidentes o0s
limites da capacidade de a¢do dos Estados Unidos no ambiente internacional.
Seria 0 caso da criacdo do Euro na Unido Européia, com o propdésito de criar
uma zona monetaria independente do dolar norte-americano, outro exemplo,
sdo as mal sucedidas pressdes norte-americanas ao Japao, durante toda
década de noventa, para que o mesmo adotasse medidas que abrissem mais
efetivamente o seu mercado as exportacdes estrangeiras, as proprias crises
financeiras do México da Asia, da Russia, do Brasil, que criaram uma serie de
davidas sobre a capacidade dos Estados Unidos exercerem o papel de
governanca financeira (ALBUQUERQUE, 1999 (c), p.188). Temos também um
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exemplo de grande contundéncia que € a resisténcia do Brasil e do
MERCOSUL que protela ha mais de dez anos o projeto ALCA.

Esses casos demonstram algumas das resisténcias e desconfiancas que
existem em relacdo a posicdo norte-americana. Mas, € preciso ressaltar que 0s
Estados Unidos ainda possuem imensa preponderancia em varias instancias
decisérias no ambiente politico e militar devido a manutencdo de alguns
mecanismos de poder. Para Albuquerque (2007 (a)) as limitagdes norte-
americanas no atual contexto global em transicdo também é sinal de que nao

existe mais uma nacado hegemonica:

[...] @ ordem mundial em transi¢cdo ndo caminhou na dire¢cdo de uma
nova ordem hegemobnica, seja porque os EUA ndo detém a
capacidade unilateral exclusiva de afetar o equilibrio do sistema, seja
porque ndo perdeu sua posi¢éo relativa de poder num grau tal que
determinasse uma disputa hegemdnica bem-sucedida por parte de
outra poténcia (ALBUQUERQUE, 2007(a), p.188).

Tal andlise refutaria as teorias Realistas que prevéem um choque militar
entre China e Estados Unidos num futuro proximo, e nos da um panorama da
perda de credibilidade, por parte dos outros Estados, acerca do carater
institucional e situacional inerente a atuacdo norte-americana no contexto
internacional, o que impede os Estados Unidos de se imporem em algumas
conjunturas.

Mas, com ou sem a existéncia de uma nacdo hegemonica € preciso
evidenciar que o declinio estrutural de uma lideranca, de acordo com TEH, é
natural devido as pressbes do sistema e a ascensdo de novas forcas
(PECEQUILO, 2010, p. 148). A ordem existente pode manter-se conforme 0s
processos de socializacdo dela emanadas, a grande preocupacao esta no fato
de que a mesma possui seu valor por si sO e, geralmente, 0s sujeitos que a
desenham nédo se permitem abrir médo dos padrées e regras de condutas ja
consolidados. Neste ponto residiria 0 perigo porque cada Estado esté liberado
e destinado a garantir sua sobrevivéncia em qualquer sistema, perseguindo o
interesse nacional e tentando preservar sua seguranca caso 0 ambiente seja
hostil.

A histéria do capitalismo mundial foi, e sempre estard permeada por
oscilacbes conjunturais, ensejadas pelos sujeitos que dela fazem parte. No
atual momento, a ordem em transicdo se encaminha para um possivel

desfecho, ndo podemos ainda afirmar se a China ou outro Estado suplantara o
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poder dos Estados Unidos. Mas, é fato que uma possivel troca da lideranca
mundial interessa diretamente a América Latina, sobretudo, o continente Sul-

Americano. Pastore (2007) afirma:

E isto interessa a América Latina diretamente porque o atual Lider (ou
Hegemonia) estd no continente americano e sempre procurou, nos
grandes conflitos, manter o continente definido ao seu lado, ou pelo
menos, neutro. Assim foi nas duas guerras mundiais e durante a
Guerra Fria. As concepcdes estratégicas de Defesa Hemisférica (das
guerras mundiais até hoje) e de Lei de Seguranga Nacional contra o
Comunismo, criadas nos EUA, incorporam-se as politicas militares de
todo o continente. Atualmente, as preocupacdes estratégicas dos
EUA para o subcontinente estéo focadas no combate ao Narcotrafico
e ao Terrorismo (PASTORE, 2007, p.154).

Dessa forma: Sera que a politica de seguranca dos Estados Unidos
nesses ultimos anos, elaborada conforme o contexto da “Guerra Preventiva”,
principalmente na América do Sul, esta relacionada a posicao desse Estado no
contexto global hodierno? Tudo leva a crer que sim, sobretudo, pelo fato desse
Estado pertencer a um sistema internacional regido pela anarquia, que o
possibilita, assim como aos outros, a partir de seus recursos de poder criar

mecanismos de cooperacao ou que garantam sua sobrevivéncia.

240 TEF\’NRITORIO PARAGUAIO: “CABECA-DE-PONTE"” PARA FUTURAS
OPERACOES GEOPOLITICAS ?

Primeiramente é preciso contextualizar o papel estratégico, no ponto de
vista militar, do territério paraguaio e da Bacia Platina ao longo da histéria
recente da Ameérica do Sul. Ao término da Guerra do Paraguai (1864-1870), o
Paraguai garantiu sua sobrevivéncia como nacado independente porque a Unica
forma de se evitar um confronto direto entre Brasil e Argentina, era manté-lo
como Estado-Tampao (PASTORE, 2007, p.260). Dessa forma, esse territério
foi fundamental para a contencdo de provaveis investidas militares tanto do
Estado brasileiro quanto da Argentina em um confronto bélico naquela época.

Tais tensfes vinham de longa data, durante todo o século XIX, Brasil e
Argentina ja se hostilizavam pelo controle da Bacia do Prata, situacdo que
perpassou praticamente todo seéculo seguinte. Sobre essa conjuntura,
Spykman (1944) afirma que a Bacia Platina € o epicentro de rivalidade

brasileiro-argentina:
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Mais importante, entretanto, para o futuro da América do Sul é a luta
de poder entabulada na outra zona de conflto do continente
meridional: a bacia do rio da Prata. Aqui os protagonistas sdo os dois
Estados mais poderosos da América Latina e a recompensa seria a
caudilhagem e o império do continente sul. De um lado esta a
Argentina, quase toda em zona temperada, com as mais ricas terras
agricolas do continente e uma populacdo branca, energética,
dindmica e com sonhos imperiais; do outro lado esta o Brasil, o maior
estado da América Latina, com uma populagao superior em mais de
trés vezes a do vizinho sul, mas rica também em recursos minerais.
Esta rivalidade tem para a constelagcdo politica do continente sul a
mesma importancia e sentido que a rivalidade Franga-Alemanha na
Europa Ocidental ou a antiga rivalidade Austria-Russa na Europa
Oriental (SPYKMAN, 1944, p. 337).

A rivalidade entre esses Estados platinos acirra-se ainda mais no século
XX, sobretudo, depois que os acordos para construcao de Itaipu aparecem na
pauta das discussfes entre 0os governos de Brasil e Paraguai na década de
setenta. Dessa forma, o controle da Bacia Platina passou a compor cada vez
mais a agenda da politica externa dos Estados da regiao.

Para a geografa Theresinha de Castro, a Bacia do Prata, em
consequéncia do seu grande potencial hidroelétrico e para a navegacao,
sempre despertou interesses geopoliticos aos paises fronteiricos: Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai. Ressaltando que seus “rios servem como
verdadeiros corredores para circulagdo de mercadorias em direcdo ao Oceano
Atlantico” (CASTRO, 1983). E o dominio do Brasil por esta area seria de suma
importancia para o seu controle.

Segundo Davila (2007), “A construcao da Usina Hidrelétrica de Itaipu é
apenas um exemplo de estratégia utilizada pelo governo brasileiro no periodo
militar, para consolidacdo do pais como uma poténcia regional na Ameérica do
Sul” (DAVILA, 2007, p.3). Terezinha Castro também sugeriu a hipétese de que
numa suposta crise entre o Brasil e a Argentina, o governo brasileiro poderia
subitamente abrir as comportas da Usina de Itaipu, o que possivelmente levaria
ao alagamento de sua capital, Buenos Aires, uma vez que esta se localiza a
jusante do rio Parana (CASTRO, 1983).

Podemos assim observar que a conjuntura geopolitica da América do
Sul, tinha como principal engrenagem a disputa entre as duas poténcias do
continente, que sempre estiveram a espreita do territdrio paraguaio (como
também da Bacia Platina), em consequéncia da potencialidade energética, de

logistica de transporte e, sobretudo, para manobras militares, condicionando-o
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como setor importantissimo para a contencdo de uma possivel expansédo das
fronteiras tanto do Brasil quanto da Argentina.

Assim, “o empreendimento Itaipu” consistia em dar uma funcéo
estratégica para hidroelétrica, apoiando-se na idéia de que o Brasil necessitaria
estabelecer uma infra-estrutura basica de geracdo de energia e dinamizacéo
da circulacdo de mercadorias para a regido de maior potencialidade industrial
que se localiza nas bordas da Bacia Platina, com forte concentragdo de
servigos e producdao industrial.

Nesta breve contextualizacdo sobre as conjunturas geopoliticas que
envolveram os Estados brasileiro e argentino, como também, daquela que
levou a materializacdo da usina Hidroelétrica de Itaipu, nota-se que, de alguma
forma, as duas grandes poténcias do continente sul-americano, sempre tiveram
0 objetivo de “utilizar” o Estado paraguaio e o seu territério, tanto como
“barreira” quanto como “ponto-de-partida” para as suas acdes geopoliticas na
Bacia Platina e consequentemente na Ameérica do Sul. No caso das
conjunturas envolvendo a Bacia Platina no século XX, as disputas entre Brasil
e Argentina estavam aglutinadas ao contexto da Guerra Fria e a sua
previsibilidade, isso significa que nos bastidores dessas constricbes estavam
os Estados Unidos.

Contudo, a atual conjuntura mundial de despolarizacdo, de forma
alguma destitui o continente sul-americano e, muito menos, a Bacia Platina das
tensdes inerentes ao dilema da seguranca. Até porque, apesar de alguns
atores do mundo globalizado pregarem o principio da cooperacdo entre os
Estados, na atual ordem mundial os dltimos ainda precisam garantir a sua
seguranca, para entéo criar as bases de interacdes nessa ordem despolarizada
e em processo de transicao.

O dilema da seguranca consiste no fato de que a vulnerabilidade de um
Estado tende sempre a aumentar (Albuquerque, 2007, p.22), e frente aos
novos dilemas concernentes a seguranca internacional, aumentam as
dificuldades dos Estados de se verem livres de conjunturas hostis.

Sobre a questado circunscrita ao dilema de seguranca € preciso abrir um
paréntese. A Carta da ONU atribui ao Conselho de Seguranca o monopdlio
sobre a autorizagdo da coercdo militar, e ndo militar, excetuando o direito

individual ou coletivo a autodefesa das nacdes (AMORIM, 1999, p.93). Esta
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deciséo foi inspirada nos dispositivos do Capitulo VII, que abrange desde o
embargo de armas a autorizacao de intervencado armada.

Mas, os mecanismos que tinham como objetivo a manutencdo da paz
mundial foram criados para a prevencao da guerra classica, ou seja, para se
evitar a repeticdo de conflitos do porte da Primeira e Segunda Guerra Mundial.

Segundo Ronaldo Mota Sanderberg:

A guerra classica tem longa trajetoria historica — Guerra Greco-persa;
Guerra do Peloponeso (século V a.C.); Guerras Punicas (século Il
a.C.); Guerra dos Trinta Anos (1618-1648); Guerras Napolebnicas
etc. Nao é, contudo, nem de longe a Unica forma de conflito
contemporéneo (SARDENBERG, 1999, p.167).

Assim, na trajetéria de construcbes e desconstru¢cdes do mundo, a
guerra classica sempre teve uma grande e fundamental participacdo. Contudo,
nao sendo na contemporaneidade a Unica forma de conflito, € mister enfatizar
gue existem no mundo hodierno outras inquietagdes ou ameacas que implicam
em vulnerabilidades crescentes para a seguranga internacional
(SARDENBERG, 1999, p.168).

Seriam 0 caso de questdes relacionadas aos problemas ambientais, as
mudancas climaticas, a escassez e deterioragdo das reservas de agua doce, 0
desmatamento e reducdo da biodiversidade (de interesse do Brasil, em
consequéncia da Amazbnia e do Pantanal), as questdes demograficas
(crescimento da populacdo mundial), sanitarias (fome, novos e resistentes
virus, doengas ocupacionais), sociais (subemprego, desemprego, pobreza,
etc.), criminais (narcotrafico, lavagem de dinheiro, contrabando de armas, crime
organizado, corrupcéo) e o terrorismo.

Todos esses temas ganham for¢ca no cenario mundial despolarizado,
menos estavel e previsivel com o desmoronamento do fator auto-regulador da
Guerra Fria. Findou-se a polarizacdo que proporcionava a definicdo automéatica
que garantia a solucao sistémica dos conflitos. Dessa forma, sdo necessarias
acOes diferenciadas e complexas por parte dos atores que atuam no atual
contexto internacional, na tentativa de conter hostilidades.

A existéncia de tal complexidade para a resolugdo das constricoes
circunscritas ao dilema da seguranca, acima de tudo, proporciona também um

bojo de novas possibilidades para que politicas de Estado sejam iniciadas com
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0 intuito de dominar outros Estados, sobretudo, se forem desprovidos de
recursos de poder (hard e soft powers).

Assim, o Estado paraguaio que sempre fora detentor de uma grande
vulnerabilidade frente aos principais atores que atuaram no contexto sul-
americano, na atual Ordem Internacional despolarizada, parece manter perene
a sua condicao de ator suscetivel as investidas de outros Estados. Sobre a

condicao “pendular” da politica externa paraguaio recorremos a Rolon (2010):

A localizacdo do Paraguai no subcontinente o coloca huma posi¢cédo
geoestratégica que despertou interesses ja no periodo colonial por
parte de Espanha e Portugal, quanto na fase posterior — em plena
independéncia — por parte de Brasil e Argentina com vistas a
hegemonia na Bacia do Prata. Isso fez com que sua politica externa,
suas estratégias sempre estivessem vinculadas a esses paises, no
sentido de salvaguardar seus interesses. Como efeito ou resultante
dessa situagdo, € recorrente, no campo das analises de politica
externa paraguaia, a discusséo a respeito da elaboracao de um certo
tipo de politica chamada “pendular” — na qual em dado momento e
circunstancia aproximava-se ora do Brasil, ora da Argentina — com
indicios no periodo colonial, porém plenamente desenvolvida e posta
em pratica na ditadura do general Alfredo Stroessner, a partir de 1954
até 1989 (ROLON, 2010, p. 27).

No inicio desse século XXI as discussbes sobre a existéncia de uma
infra-estrutura militar no territério paraguaio engendrada por atores externos
ganham vozes, sobretudo, porque a condicdo pendular do Estado Paraguai
nunca deixou de existir e se acentuou com as celeumas entre os Estados
Unidos e o Brasil, na conjuntura que envolveu as discussdes sobre as
assimetrias no interior do MERCOSUL e sobre a instalagéo ou ndo da ALCA.
Pensando pelo viés Realista das relacfes entre os Estados, tal infra-estrutura
nesse territdrio possibilitaria aquele que a gerencia realizar eficientes
operacdes nas fronteiras sul-americanas.

O que estamos insinuando esta relacionado as reais possibilidades de
“utilizacdo” dos territérios dos Estados sul-americanos, como “cabeca-de-
ponte” para a realizacdo de manobras militares em outros. No caso da América
do Sul, o Paraguai possivelmente também pode ter essa funcéao.

A provavel conjuntura ensejada a partir do territério paraguaio esta
relacionada ao contexto das tensas relacfes diplométicas entre o Paraguai e
Brasil nos dltimos anos, com grande descontentamento do primeiro,
principalmente ao que concernem as politicas comerciais existentes no

MERCOSUL, fato que propiciou uma maior aproximagao de alguns setores do
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Estado paraguaio com 0 governo norte-americano. Esse estreitamento, de
forma alguma € impossivel, visto a histérica caracteristica pendular das
relacdes exteriores paraguaia no contexto regional. Como também, pode estar
relacionado ao contexto de disputas pela hegemonia mundial, ou seja, de um
possivel choque futuro entre grandes poténcias.

Dessa forma, 0s processos atuais concernentes a conjuntura econdémica
e politica na América do Sul e da Ordem internacional, provavelmente
desencadearam manobras que colocam o Paraguai como o “ponto de partida”
para a manutencdo da hegemonia norte-americana, assim como, para uma
possivel desarticulacdo do processo de estreitamento de relagbes entre os

Estados sul-americanos, e destes com parceiros externos.

2.5 MARJSCAL ES'[IGARRIBIA: UM APENDICE NORTE-AMERICANO NO
CORAGCAO DA AMERICA DO SUL?

Os métodos do governo Bush (2001-2008) oscilaram entre o otimismo
neoliberal da globalizacdo e o combate ao terrorismo, sendo convergentes com
0 contexto da “Nova Guerra”. Para Robinsén Salazar Pérez, a “Nova Guerra”,
foi inaugurada na década de oitenta do século passado, como uma nova forma
de confrontacdo bélica caracterizada por fatores de interesse econdémico, que
nao enfrentam a um inimigo em particular, mas que busca apropriar-se dos
recursos estratégicos e necessarios para o capitalismo (PEREZ, 2005, p.69). O
autor ainda ressalta, “sua orientacao esta em confrontar todos aqueles que se
opdem ou resistem a privatizacdo e usurpacdo dos recursos previamente
focalizados (géas, petrdleo, agua e biodiversidade)”.

Ressaltamos que a “Nova Guerra”, sobretudo, estd associada a criagdo
de novos paradigmas para o planejamento de defesa dos Estados Unidos.
Uma “revolucdo nos assuntos militares” acontecera com o 11 de setembro, a
Revisdo Quadrienal de Defesa de 2001, publicada 21 dias apds os atentados
incorporou politicas que redefiniram novos recortes baseados em capacidades
para o planejamento da forca (JORGE, 2009, p. 26).

Todavia, no final de dezembro do ano 2000, George W. Bush ao
anunciar que selecionara Donald Rumsfeld para ser seu secretario de Defesa,

expressava suas intengcbes sobre uma “transformacdo militar” nos Estados
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Unidos, em seu pronunciamento Bush repetiu as principais idéias de seu futuro

secretario. Segundo Jorge (2009):

[...] Rumsfeld acreditava que o controle civil sobre os militares havia
erodido durante os anos Clinton. Para Rumsfeld, os servicos armados
ainda estavam lutando a Guerra Fria. Eram menores do que aqueles
gue haviam combatido na Guerra do Golfo, mas ainda ndo tinham
mudado sua estrutura de forma substancial. Rumsfeld sentia-se bem
em advogar o uso do poder militar, especialmente o poder aéreo.
Rumsfeld se opunha a utlizagdo de tropas terrestres como
mantenedoras da paz, assim como era um entusiasta da inteligéncia,
armas especiais e misseis (JORGE, 2009, p.28).

Esta nova arquitetura para a defesa dos Estados Unidos e seus aliados
seria implantada por Rumsfeld durante a gestdo Bush (2001- 2008), em terra
as forcas pesadas seriam mais leves e letais, no ar o poder militar norte-
americano estaria apto para atacar seus inimigos com precisao, fazendo uso
tanto de sistemas tripulados quanto nao-tripulados (JORGE, 2009, p. 29).

A visdo estratégica do entdo Secretario de Defesa norte-americano
pautava-se na idéia de que a guerra do futuro se encontrava no espaco, no uso
da alta tecnologia e, sobretudo, na utilizacao da ciéncia. Para Lunardi (2004) as
operacBes militares desse novo século serdo dotadas de interagdes entre a
informacé&o, o poder de combate e o ambiente operacional (LUNARDI, 2004,
p.105). Assim, esta nova tendéncia estaria circunscrita a “transformacao militar”
gue o governo Bush (2001-2008) viria implantar no sistema militar norte-
americano nos primeiros anos do século XXI.

A “transformacao militar” proposta por Donald Rumsfeld consistia no uso
de brigadas e divisbes mais leves e médveis. Era clara a visdo de que os
campos de batalha do futuro seriam celulares e nao lineares (como foram da
Segunda Guerra Mundial e da Guerra da Coréia, cujo teatros de operacdes

foram constituidos por linhas de frente). Segundo Jorge (2009):

Ninguém queria um Exército que levasse semanas ou meses para ser
deslocado, como aconteceu na Guerra do Golfo. Diferentemente, a
Marinha e a Forca Aérea ja eram bem servidos de alta tecnologia,
enquanto os Marines eram extremamente mdéveis [...] 0s inimigos
estariam misturados com as forcas dos Estados Unidos. Eles
poderiam estar na frente ou atrds dos soldados norte-americanos e
seriam um novo tipo de inimigo (JORGE, 2009, p. 29).

Assim, a Forca aérea e 0 Comando de Operacdes Especiais passariam
a ter grande importancia nessa revisdo da projecdo de poder dos Estados
Unidos. Nova estratégia de guerra, € preciso destacar, que ja havia sido

pensada na gestdo Bill Clinton (1993-2001), o Secretario de Defesa desse
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governo, Leslie Aspin, ficou encarregado de definir os novos parametros
estratégicos para o0 contexto do pos-Guerra Fria. Surge entdo um processo
denominado “Revisdo de Baixo para Cima” (Bottoms-Up Review ou BUR) com o

objetivo de repensar inimeros aspectos da politica militar americana. Dessa forma:

A Forca Aérea dos Estados Unidos desenvolveu um conceito
chamado “Alcance Global” (Global Reach), que significava que a
forca poderia atacar alvos a partir de bases localizadas nos préprios
EUA, usando bombardeiros de longa distancia. Isso economizaria
tempo, j& que ndo seria necessario enviar, em um primeiro momento,
avibes taticos ao teatro envolvido ou manter navios ao redor do
mundo. O conceito de “Alcance Global” colocou a Forca Aérea dos
Estados Unidos da América no centro da emergente nova estratégia
norte-americana. Simultaneamente, o Comando de Operacfes
Especiais e as Forcas Especiais do Exército americano
apresentavam solugdes para o deslocamento mais rapido de tropas e
efetivo do que as unidades convencionais do Exército.

As Forcas de Operacdes Especiais viam a sua missdo da seguinte
maneira: deveriam levar a letalidade rapidamente. Dessa forma, elas
propuseram trés maneiras de fazer isto. Primeiro, as suas préprias
forcas poderiam entrar rapidamente em um pais hostil e executar
operacdes encobertas precisamente. Segundo, as Forcas Especiais
do Exército poderiam penetrar as fronteiras de determinado pais,
juntar-se a forcas locais que eventualmente compartilihassem dos
interesses dos Estados Unidos e guia-las nas batalhas. Finalmente,
na terceira maneira, os operadores especiais poderiam localizar alvos
e chamar ataques aéreos contra tais alvos (e poderiam fazer isto em
dias em vez de meses). Particularmente nos pequenos conflitos dos
anos 1990, o Comando de Operacdes Especiais se percebia lutando
a guerra até que o Exército convencional pudesse chegar para
ocupar o pais (JORGE, 2009, p. 22).

Nesse novo modelo de guerra que emergia, as forcas de combate em
solo seriam mais leves e sofisticadas tecnologicamente e, sobretudo,
organizadas pelo Comando das Forcas Especiais. Caso as forcas terrestres
maiores fossem necessérias, “elas poderiam ser recrutadas, treinadas e
guiadas pelas Forcas Especiais do Exército dentro da nacdo inimiga. Isto
resolveria o problema de levar as forcas pesadas do Exército ao conflito”
(JORGE, 2009, p.23). Dessa forma, com a “Revisao de Baixo para Cima” e com o
conceito de “guerra centrada em rede” (network centric warfare — NCW), o
governo Bush, a partir de janeiro de 2001, levou adiante a sua “transformacéo
militar”, que ganhou muita forga com os atentados de 11 de setembro, estando
inexoravelmente conectada ao contexto sul-americano.

As novas orientacdes do governo Bush (2001-2008) e a conjuntura de
contra-atague aos autores dos atentados do 11 de setembro ensejaram a
materializacdo dos métodos que colocariam as Forcas Armadas norte-
americanas preparadas para os desafios do século XXI, ja que segundo
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Rumsfeld, as mesmas estavam mais organizadas para as ameacas da Guerra
Fria, ou seja, da “era industrial’. Assim, além da utilizacdo do Comando das
Operacdes Especiais (“profissionais silenciosos”) e da Forca aérea, sobretudo,
era preciso que os Estados Unidos estivessem preparados para as batalhas da
“era da informacao”.

As batalhas da “era da informacdo” consistem principalmente no
posicionamento de for¢as no terreno para proteger uma zona de ac¢éo, ou seja,
uma medida de defesa ativa, assim como, a utilizagdo de medidas passivas
através da obtencdo da informacdo (contexto da guerra do conhecimento).

Sobre o segundo método Lunardi (2004) afirma:

Numa era de crescente intangibilidade na guerra, torna-se importante
monitorar comportamentos e atividades, como as opinifes religiosas
dos combatentes inimigos, sua cultura, perspectivas, nivel de
instrucédo e adestramento, fonte de informacgdes, op¢des de lazer nas
horas de folga e outros. Em suma, dominar o campo do
conhecimento sera tdo importante quanto estar familiarizado com a
area de operacdes (LUNARDI, 2004, p. 107).

A guerra de conhecimento (e seus métodos) esteve presente na
estrutura sul-americana nessa primeira década do século XXI, sobretudo, em
decorréncia das operacfes conjuntas das forcas norte-americanas com as
Forcas Armadas de alguns Estados sul-americanos. Como primeiro exemplo
podemos citar o Plano Coldmbia com o objetivo de combater o narcotrafico na
Colébmbia, lancado as vésperas da Reunido de Presidentes da América do Sul
em setembro de 2000. Segundo Luis Alberto Aldana no ano de 2001 a

conjuntura em territério colombiano era a seguinte:

[...] hacen presencia permanentemente em territorio colombiano al
menos 400 “asesores” norteamericanos, y para hadie es um secreto
gue decenas de ellos son mercenarios, entrenados em conflitos
padecidos por Africa, El golfo Pérsico y los Balcanes.

No obstante la nueva modalidad de intervecion gringa, no
contempla em principio el desenbarco directo de sus tropas. A
cambio, el ejército y la policia colombianos se transforman
aceleradamente em una poderosa maquina de guerra. El 80 % de la
primera parte de ayuda norteamericana (unos 1300 millones de
dolares) esta representada em sofisticados radares, aviones espia,
30 helicopteros de guerra Black Hawk y 75 Huey UH1H reartillados,
entrenamiento y financiacion e 5 nuevos batallones hasta alcezar
52.000 soldados profissionales que se sumaran a mas de 150.000
personas vinculadas a cuestiones militares, de inteligencia y
seguridade (ALDANA, 2001, p.87).

Essa sintética descricdo do estreitamento militar Estados Unidos -

Colébmbia esta relacionado aos acontecimentos do 11 de setembro que
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provocaram uma intensificacdo da pressdo dos Estados Unidos sobre a
Colébmbia ensejando uma crescente ao combate ao narcotrafico e, sobretudo,
faz parte do contexto da “transformacao militar” do governo Bush (2001-2008),
na qual se insere a “guerra de conhecimento”. Esta em que o Comando de
Operacdes Especiais e a Forca Aérea norte-americana tém papel estratégico.
Enfatizamos que o governo brasileiro desde o inicio da implantacdo do
Plano Colébmbia estava preocupado com do seu impacto regional (sobretudo
em relacdo as questbes de seguranca amazobnica), que incluia o territério
brasileiro nos conflitos internos da Colébmbia, as agressbes ecoldgicas a
Amazonia brasileira em consequéncia da utilizacdo dos agentes quimicos para
destruir as plantacbes de coca e, acima de tudo, a posicdo ambigua do
governo norte-americano que negava informacgfes estratégicas. Silva (2010)

afirma:

Militares brasileiros asseguravam que a posicdo de Washington
estava diretamente ligada ao fato de a Forca Aérea dos Estados
Unidos realizar sistematicamente véos secretos de stealth (furtiva) e
pesados sistemas eletrbnicos para esquadrinhar detalhadamente
areas que consideravam estratégicas ou de acesso complexo para 0s
satélites de alta resolucdo, como a Amazénia (SILVA, 2010 (b), p.
361).

Assim, estava (como ainda estd) claro que o Plano Coldmbia néo
circunscrevia somente as acfes militares em territorio colombiano, ha uma
inexoravel relagdo com contexto da “Nova Guerra”, da “Guerra Preventiva”, da
“transformacédo militar” norte-americana que envolve medidas de defesa ativa
(resguardar e proteger uma zona de acéo) e passivas (guerra da informacéo).
Silva (2010) também enfatiza “a regido da Amazonia constitui tema central,
como desafio e oportunidade, tanto nas questbes de integracdo, como de
seguranca regional” (SILVA, 2010 (b), p. 361).

Mas, ndo é somente a regido amazonica que causa preocupacdes, 0
processo de militarizacdo da América do Sul nesses primeiros dez anos do
século XXI também atingiu a Bacia Platina. Para muitos analistas o territorio
paraguaio foi palco (como pode ainda manter tal papel) para os mecanismos da
guerra celular, das taticas passivas e ativas de combate engendradas pela
nova politica militar dos Estados Unidos. As discussfes que estdo circunscritas
a esse territdrio envolvem uma “possivel” dominacdo do nucleo geopolitico

central da América do Sul, sobretudo, porque o controle sobre 0 mesmo daria
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ao detentor desta zona grandes possibilidades de explorar suas riquezas
naturais. Para Millan (2005):

[...] Paraguay constituye la punta de lanza que permitira el control
regional de los EE.UU. sobre los recursos naturales como el Acuifero
Guarani y como aliado estratégico para la contencion de procesos de
luchas y conflictos sociales causados por la injusticias del modelo de
acumulacion actual [...] Este nuevo interés de consolidar alianzas em
paises como Paraguay estan encaminados a fortalecer la hegemonia
de los Estados Unidos em detrimento de la integracion
latinoamericana” (Millan, 2005, p.113).

A afirmacéo de Santiago Millan, a priori, possui um carater conspiratorio,
mas, ndo podemos nos esquecer que durante o governo Bush (2001-2008) a
agenda norte-americana gerou uma série de problemas internacionais: as
guerras do lrague e no Afeganistdo, a intensificacdo dos choques entre
israelenses e palestinos, as relagdes tensas com Moscou, 0 programa nuclear
iraniano, os impasses na relagdo com a Coréia do Norte e as dificuldades de
relacionamento com o mundo islamico sdo alguns exemplos (Silva, 2010, p.
363). Todas essas conjunturas se desenrolaram concomitante as constricdes
entre o Brasil e os Estados Unidos durante o governo Lula. Dessa forma, a
assertiva de Millan (2005) deve ser levada em consideracao.

Devemos também levar em consideracdo uma seérie de conjunturas
circunscritas ao cenario sul-americano nesse primeiro decénio do século XXI
gue demonstraram o interesse dos Estados Unidos em aprofundar o seu
movimento de integragdo total com continente sul-americano, deixando bem
evidente sua linha Realista e belicosa de relagbes internacionais. Como
destacou Pastore (2007):

A Area de Livre Comércio das Américas (ALCA ou FTAA, em inglés)
ainda nédo foi estabelecida e a resisténcia do Brasil neste sentido foi
fundamental. Todavia, o Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA, em inglés) ja é uma realidade desde 1995 [...] Acordos
econdmicos bilaterais foram estabelecidos com o Chile (de Livre
Comércio, em 2003), pais ja bastante integrado na politica dita
“neocliberal” gragas aos “Chigaco’s Boys”, governantes e empresarios
favoraveis a uma maior aproximagdo com os EUA; com o Equador,
gue dolarizou a sua economia em 2000; e com o Uruguai. Estes
acordos ndo s6é aumentam a penetracdo econdmica e politica dos
EUA na América do Sul, como também ameacam a integridade do
Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL) (PASTORE, 2007, p.
161).

A intensificagdo dos acordos econémicos ocorre, acima de tudo, devido

aos movimentos antagdnicos que adotaram posturas divergentes aos Estados

Unidos:
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Com o espago aberto surgiram, mais uma vez, movimentos e
governantes que adotam uma postura contraria aos EUA, como o
presidente da Venezuela, Hugo Chavez, que vem apoiando Cuba nos
Ultimos anos, principalmente com petréleo e dinheiro, em troca de
médicos e vagas para estudantes venezuelanos nas universidades
cubanas.

Além disso, as eleicbes mais recentes aumentaram o numero de
governos latino-americanos mais esquerdizantes, o que pode
provocar um afastamento politico e econdmico destes paises com os
EUA. Na Nicaragua os Sandinistas estdo de volta com a vitdria de
Daniel Ortega nas elei¢bes presidenciais de 2006, na qual os EUA,
claramente, tomaram partido realizando campanha contra Ortega. A
eleicdo de Rafael Corréa no Equador, apoiado por Chavez, pode
comprometer a concessao que 0S governos equatorianos anteriores
deram aos EUA para 0 uso da base aérea de Manta, onde os
militares norte-americanos investiram muito dinheiro. Além do mais,
ele pretende renegociar a divida externa e os contratos de exploracéo
de petroleo no pais.

Evo Morales foi outro eleito, na Bolivia em 2005, que contou com
apoio de Chavez. Coerente com as aspiragfes populares que o
elegeram, e para evitar a queda, como os dois presidentes, desde
2003, Morales nacionalizou as jazidas de gas natural e as refinarias.
Medidas desta natureza séo a tbénica do presidente argentino Nestor
Kirchner, eleito em 2003, e que ao renegociar a divida argentina, sem
concessdes, conseguiu implementar um acelerado crescimento
econdmico.

Podendo ser considerados também como de “esquerda” aparecem,
ainda, o presidente do Brasil, Luis Inacio “Lula” da Silva (eleito em
2002 e reeleito em 2006); Tabaré Vasquez (Uruguai, 2004) e Michelle
Bacheret (Chile, 2006) (PASTORE, 2007, p. 162/3).

Estes eventos conjunturais desfavoraveis, num curto espaco de tempo,
foram ensejo para a adogdo de mecanismos por parte dos Estados Unidos que
foram além das aproximacdes no ambito econdmico, gerando margem para as
acOes militares que se inserem nos seus novos métodos de combate para o
século XXI.

Métodos para um novo tipo de conflito que alcangcaram o Paraguai como
territério estratégico para operacdes militares ativas e passivas no coracdo da
Bacia Platina e do MERCOSUL. Devemos ressaltar que um posicionamento de
tropas militares ou o posicionamento de qualquer outro ator exdbgeno com uma
forte influéncia politica, em qualquer setor do interior do nucleo geopolitico da
América do Sul, no qual o Paraguai esté inserido, viabilizaria ao mesmo o
acesso aos principais recursos naturais do continente, como também, em caso
de um conflito de grande magnitude, forcaria um alinhamento com esse ator.

A obtencdo de recursos naturais por parte de uma forca exdgena €
secundéria (apesar da importancia dessa questdo) em vista do que pode

acontecer com os povos da América do Sul (assim como de toda América
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Latina) caso um choque entre grandes poténcias que disputam a hegemonia
mundial venha a acontecer. Ndo podemos esquecer que os Estados sul-
americanos sempre estiveram na esfera de influéncia norte-americana,
auxiliando-o nos grandes conflitos.

Assim, de acordo com Freytas (2005) no dia 1° de julho de 2005
desembarcaram no Paraguai 400 marines norte-americanos, com o propoésito
de estabelecer uma base militar no pais, o que daria ao Pentdgono o controle
estratégico do Cone Sul e, supostamente, dos importantes recursos que se
encontram no setor sul-americano citado.

Em um artigo intitulado “Nueva base Del comando Sur de EE.UU em el
coracdo de Sudamérica”, Carlos A. Pereyra Mele (2005), apresentam-nos a
informagéo da existéncia de uma Base militar norte-americana em Mariscal
Estigarribia, localizada no Chaco paraguaio, na qual vivem apenas 3000
habitantes, que se localiza a 250 km da Bolivia, cercada pelas provincias
argentinas de Salta e Formosa, e que possui uma pista de pouso com 3.800
metros comprimento, que permitiria a aterrissagem de avides como o Galaxy e
o0 B-52 norte-americanos, o objetivo seria poder abrigar 16.000 em efetivo
(MELE, 2005, p.119).

Para Mele (2005), essa mobilizacdo ocorre mediante a posi¢ao
estratégica que o Chaco paraguaio possui para obtencdo de recursos naturais,
dessa base as tropas norte-americanas poderiam controlar as reservas
petroliferas e gasificas de Tajira (Bolivia), que segundo informac¢des é uma das
maiores reservas de gas do mundo, poderiam monitorar as reservas do
Aquifero do Guarani, e teriam a possibilidade de mobilizar efetivos para Triplice
Fronteira (Brasil-Paraguai-Argentina), onde residem importantes comunidades
arabes.

As supostas insinuacfes dos Estados Unidos a esse territorio teriam o
respaldo do poder legislativo do Estado Paraguaio, como ressalta Esquivel
(2005):

[...] Com mucha preocupacion vemos la creciente militarizacién de
América Latina y hechos gravisimos como los del Congreso Nacional
Paraguayo que ha sancionado el ingresso de tropas de los Estados
Unidos por um lapso de 18 meses desde 1° de junio del corriente afio,
hasta el 31 de diciembre de 2006 (ESQUIVEL, 2005, p.114).
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Um estreitamento militar entre Estados Unidos e Paraguai ndo seria
nenhuma surpresa no continente sul-americano nesse inicio de século, o Plano
Coldombia é o exemplo mais recente, como também, é fato que a poténcia
dominante na regido (Estados Unidos) no passado ja obteve o apoio das elites
locais, que seguramente foram colocadas no poder, através de sistemas
ditatoriais. E apesar de Esquivel (2005) afirmar o término dessas manobras
conjuntas para dezembro de 2006, existe a informacdo de que o acordo entre
os dois paises foi além do tempo previsto, como também as instalactes
militares no Paraguai ja existiam mesmo antes dos acordos de 2005.

Igor Ojeda (2010), por exemplo, nos tras a informacédo das origens da
Base de Mariscal Estigarribia e ressalta a condicdo da mesma e sua pista de

pOUSO:

Na cidade de Mariscal Estigarribia, no Departamento de Boqueron,
regido do Chaco, uma misséo internacional visitou o aeroporto Luis
Maria Argafa, construido com dinheiro dos Estados Unidos em 1986,
durante a ditadura paraguaia (1954-1989). Inicialmente uma
instalacdo militar, hoje o local esta sob o controle da Direcéo Nacional
de Aeronautica Civil do Paraguai (Dinac). As medidas da pista de
pouso, em excelentes condicbes de conservacdo, impressionam,
principalmente levando-se em conta o trafego aéreo quase nulo na
area: 70 metros de largura por 3.800 metros de extensdo (OJEDA,
2010, p. 01).

Segundo Fabio Serna, defensor de direitos humanos na Colémbia e
integrante do Movimento Continental de Cristdos pela Paz com Justica e

Dignidade, integrante da missao que esteve no aeroporto:

[...] as dimensdes ultrapassam definitivamente qualquer necessidade
da aviagdo civil, comercial, ou inclusive da For¢a Aérea paraguaia [...]
Esta claro que é uma pista estrategicamente localizada. Esta no
coracdo da América do Sul. Sua area de influéncia inclui as principais
cidades da regido, toda a Bolivia, o Norte do Chile, o Oeste do Peru,
o Norte da Argentina, Uruguai e o Sul do Brasil. Em cinco minutos de
v0o, se esta em qualquer lugar (CERNA apud OJEDA, 2010, p.01).

Uma base militar encravada no Chaco Paraguaio, viabilizaria aos
Estados Unidos, patrocinador do emprendimento, acesso direto aos recursos
naturais do nucleo geopolitico central sul-americano, o que inclui acesso direto
as fronteiras do Brasil, Argentina e Paraguai, ao triangulo geopolitico da
Bolivia, tdo cogitado pelas poténcias regionais no passado e alvo de inUmeras
teorias, e principalmente, da aos militares estadunidenses, o acesso direto das

vias de transporte do continente, principalmente a hidrovia Paraguai-Parana.
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Pereira (2007, p.17), afirma que o nucleo geopolitico central (figura n°® 1)
do continente sul-americano envolve o Centro-Oeste brasileiro, nele inserido o
Pantanal, a Amazénia Ocidental, o Paraguai, a Bolivia e partes significativas da

Argentina, do Peru, da Colombia e da Venezuela.

Figura n°1 — Nucleo Geopolitico central da América do Sul

Oceano Atlantico

TROPICO DE CAPRICORNIO.

Oceano
Paciﬁco
i Oceano Atldntico
AMERICA DO SUL E NUCLEO
GEOPOLITICO CENTRAL

e Fiatind
Madinzs

Fonte: PEREIRA (2007, p.17).

A importancia desse nucleo geopolitico esta no fato de que:
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Inexistem desertos ou regides semi-aridas, e constata-se uma
extensa larga faixa subandina, comprovadamente petrolifera, que se
estende em um grande arco, desde o Chaco paraguaio até o Macico
Guianense, este rico em minerais, como ferro, manganés, cassiterita,
etc., e planicies, em grande parte localizadas no Brasil, com um dos
maiores potenciais agricolas do mundo, pela natureza das terras e
pela abundancia das aguas (PEREIRA, 2007, p.18).

Acerca de um possivel controle do nucleo geopolitico da América do Sul
a partir de uma base militar localizada no Chaco paraguaio, temos também que
destacar a tese de doutoramento de Fortunato Pastore (2007) que faz uma
alusdo ao acordo militar Paraguai/ Estados Unidos e a provavel utilizacdo do

territGrio paraguaio por tropas norte-americanas:

Um acordo militar firmado entre os EUA e o Paraguai , em julho de
2005, permitiu a permanéncia de um batalhdo do exército dos EUA
na regido do Gran Chaco. Eles la ficaram até o fim do ano passado.
O autor teve a oportunidade de conversar com oficiais paraguaios a
respeito disto. Eles, mais que prontamente, negaram qualquer acao
maior dos EUA no pais, dizendo apenas que era um grupo de
engenharia militar. Nao foram convincentes, as forcadas evasivas
criaram, inclusive, uma sensacao de que, realmente, havia algo que
nado poderia ser revelado. Afinal, o que um batalhdo de engenharia do
exército dos EUA iria querer no Chaco paraguaio? (PASTORE, 2007,
p.162).

A respeito do questionamento de Pastore (2007), “o que um batalhdo de
engenharia do exército dos EUA iria querer no Chaco paraguaio?” Podemos
ensejar algumas respostas, e provaveis possibilidades.

Um acordo militar entre governo Paraguaio e norte-americano e a
existéncia de um batalhdo de engennharia do segundo, possibilitaria aos
Estados Unidos um acesso a Bacia Amazodnica a partir do territério paraguaio,
visto as reais possibilidades das Bacias do Prata, Amazénica e do Orinoco
(Venezuela) se interligarem via rota fluvial, eixo central (norte-sul) de
integracdo do continente, chamado de “A Grande Hidrovia” (LINO, et al, 2008,
p.55). Em relagdo a isso é necessario ressaltar que projetos dessa magninitude
existem desde da segunda metade do século XIX, o “Plano Moraes” de 1869 ja
apresentava tal possibilidade.

Devemos destacar, também, o sélido interesse pelo Aquifero do
Guarani, que se estende pelas Bacias dos rios Parana, Uruguai e Paraguai,
com uma superficie de aproximadamente 1.194.000 Km?, que corresponde ao
Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, e que na sua extremidade norte toma
contato com Pantanal que por sua vez se conecta com a Amazobnia, rica

também em &agua potavel, ouro, uranio, titdnio e, sobretudo, nidbio,
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fundamental para a fabricacdo dos misseis intercontinentais e que se
encontram somente na Amazénia (BRUZZONE, 2005, p.141-143).

Assim, um contato direto dos Estados Unidos com o territorio paraguaio
possibilita aos mesmos um estudo minucioso de todas as potencialidades
citadas, como também, a consecucao de ac¢des circunscritas a preparacao de
um provavel Teatro de Operac¢des contra um inimigo futuro.

Sobre a questdo dos Estados Unidos resguardarem posicoes
estratégicas para um enfrentamento com futuro inimigo, é necessario levar em
consideracdo as pretensdes do governo chinés que nesse inicio de século
coloca em pratica o seu plano de expansdo da sua frota naval pelos oceanos
indico e Pacifico, para provavelmente estabelecer bases em territério sul-
americano. Segundo Zajec (2008):

Em 2007, num esforco de diplomacia naval sem precedentes, 0s
navios chineses ndo apenas efetuaram visitas oficiais a portos
franceses, australianos, japoneses, russos, cingapurenses, espanhois
e norte-americanos, como participaram de manobras internacionais
de luta contra a pirataria maritima, que esta recrudescendo. A
ambicdo que visa priorizar o “soft power” deve ser colocada numa
perspectiva que leva em conta o cendrio regional e expressa duas
estratégias centrais. A primeira diz respeito as reivindicagdes
territoriais sobre Taiwan e, de maneira mais ampla, sobre o perimetro
das aguas territoriais chinesas, que define a Zona Econbémica
Exclusiva (ZEE). Da satisfacdo dessas pretensdes depende o livre
acesso aos vastos espacgos oceénicos do Pacifico e aos corredores
maritimos do Sudeste Asiatico, para além da peninsula indochinesa.
A segunda estratégia é a protecdo das rotas maritimas de
abastecimento em hidrocarbonetos, para um pais que se tornou o
segundo maior importador mundial de petréleo (ZAJEC, 2008, p.2).

Em relacdo a primeira estratégia que envolve o cenario regional, a China
ja conseguiu firmar acordos amigaveis com treze vizinhos sobre os
contenciosos fronteiricos terrestres, a oposicédo se da por parte do Butdo e da
india. O governo de Pequim reivindica o dominio sobre 4 milhdes de
quildbmetros quadrados de mar, Zajec (2008) ainda enfatiza “No caso de
Taiwan, as autoridades chinesas estdo particularmente decididas a recuperar
sua soberania, ‘se necessario com uso da for¢ca”( ZAJEC, 2008, p.2). A China
também questiona o Japao sobre a posse das Ilhas Diaoyu, que abrigam uma
base norte-americana que em contrapartida afirma que a sua Zona Econdmica
Exclusiva se estende em 450 quildbmetros para oeste desse arquipélago. Como

também:
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A China também disputa com Taiwan, Vietna, Filipinas, Malasia,
Brunei e Indonésia a soberania sobre as ilhas Spratly (Nansha, em
chinés) e sobre o arquipélago das Pratas (Dongsha, para os
chineses). E vem disputando com Vietnd e Taiwan o dominio do
arquipélago das Paracel (Xisha) (ZAJEC, 2008).

Mas, as pretensfes chinesas estdo além do mar da China meridional, o
que Pequim deseja € o acesso da sua frota ao alto-mar, isso implica em
embates com a marinha japonesa e, sobretudo, com a 7° Frota norte-
americana. Para que essa expansdo da marinha chinesa em alto-mar ocorra
sera necessario conseguir estabelecer uma linha marinha de acesso que vai do
Japdo até a Malasia, que passa por Taiwan e pelas Filipinas e depois tentar
estabelecer uma conexdo entre o mar da China do Sul e do Leste, de aguas
pouco profundas, com aguas que se estendem do Japao até a Indonésia.
Assim, para a realizacdo da primeira etapa a contestacdo maritima se da por
parte da marinha do Japao, o segundo enclave € a temivel 7° frota dos Estados
Unidos.

Segundo Zajec (2008) assim que os chineses resolverem tais questbes
no ambito regional poderdo se dedicar mais livremente a segunda meta
estratégica, que consiste em garantir a seguranca dos corredores de
abastecimento em hidrocarbonetos no sul da Asia:

A primeira dessas rotas é utilizada pelos navios petroleiros de menos
de 100 mil toneladas, vindos da Africa e do oriente Médio, até o mar
da China do Sul, passando pelo estreito de Malaca. Vinda das
mesmas regides de producdo, a segunda rota conduz os petroleiros
gigantes através dos estreitos da Sonda e de Gaspar [5]. A terceira
rota parte da América Latina e passa pelas aguas filipinas. A quarta
rota, que constitui um trajeto alternativo a partir do oriente Médio e da
Africa, serpenteia entre os estreitos de Lombok e de Macassar, as
Filipinas e o Pacifico oeste, até alcancar os portos chineses. O
principal gargalo que “estrangula” estes corredores de abastecimento
€ o0 estreito de Malaca, por onde passariam 80% dessas importacdes
de petréleo. Em caso de conflito, o dominio sobre a area é um fator
de preocupacéo. Para remediar o problema, Pequim tenta diversificar
seus acessos (ZAJEC, 2008, p.3).

Tal preocupacgédo por parte do governo Chinés ocorre, pois é notavel o
crescimento econémico da China que desencadeia uma crescente procura de
matérias-primas do Continente Africano e, sobretudo, da América Latina.
Segundo Méario Machungo a China esta interessada em recursos minerais
energéticos e outros existentes na Ameérica Latina, e além das matérias-primas,
€ atraida pela possibilidade de desenvolver uma cooperacdo técnica com
beneficios para os paises envolvidos (MACHUNGO, 2008).
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Esse interesse pela regido demonstra a grande disponibilidade de
Pequim em realizar avultados investimentos para exploracdo e o transporte
desses recursos. Assim, € razoavel admitir que a cooperacdo econémica da
China com a América Latina vai impulsionar o crescimento mais acelerado do
comércio maritimo ligando o Atlantico Sul e o Oceano indico, passando pela
rota do Cabo. Para Mario Machungo, esta previsdo é reforcada “se tivermos em
conta que a partir de 1993 a China tornou-se um importador liquido de petréleo
a seguir aos EUA, passando a representar, a partir de 2000 mais de 40% da
procura mundial de petroleo bruto” (MACHUNGO, 2008).

Dessa forma, o governo Chinés para alcancar seus objetivos
econdmicos, concomitante as suas questdes comerciais vem expandindo suas
bases militares ao longo do Atlantico Sul, do Oceano indico e, sobretudo, das
rotas marinhas que s&o importantes para as suas relacdes comerciais

exteriores. Para Zajec (2008):

Ao mesmo tempo, Pequim vem construindo o “colar de pérolas”, uma
série de bases permanentes distribuidas ao longo das orlas do
Oceano indico e das rotas marinhas que conduzem ao estreito de
Malaca: Marao, nas Maldivas; as ilhas Coco, em Mianmar;
Chittagong, em Bangladesh e Gwadar, no Paquistdo. Esta previsto
também o envio de tropas para o litoral africano, que vem se
mostrando sempre mais aberto aos investimentos chineses (ZAJEC,
2008, p. 3).

Isso significa que o “colar de pérolas” Chinés consiste na criacdo de
bases navais, de portos fluviais, de diques e bases submarinas protegidas que
segundo o proprio Olivier Zajec “vdo se multiplicando e se modernizando,
acompanhando a explosdo econémica de uma nacado cujo comeércio exterior
depende 90% das rotas maritimas” (ZAJEC, 2008, p.4).

Nesse contexto os Estados Unidos podem considerar essa expansao
como uma intromissao na regiao (América do Sul) que desde o final do século
XIX esteve sob sua influéncia econémica e politica. Tal conjuntura pode vir a
responder por que a 4° Frota norte-americana, desativada em 1950, foi
reativada em 2008.

A reativacdo preocupou (como também, ainda preocupa) as autoridades
sul-americanas, sobretudo, o0 governo brasileiro. A desconfianca das
autoridades brasileiras era justamente, pois a volta a ativa da 4° Frota coincidia
com a descoberta dos campos de petréleo em aguas profundas do pré-Sal. Tal

aflicdo por parte do Brasil acontecia, acima de tudo, porque naquele momento
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havia o crescimento da crise energética de hidrocarbonetos no mundo e os
métodos utilizados pela diplomacia norte-americana que se baseavam na
tomada a forca de riquezas, disfarcada no discurso da "redemocratizacao”,
intesificavam-se.

Mas, de acordo com lgor Gielow a reativacdo da Frota norte-americana
no Atlantico sul estava relacionada a expansao da frota chinesa pelo Oceano
indico, com o objetivo de, possivelmente, estabelecer bases em territorios sul-
americanos e garantir o trafego de suas mercadorias pelo mundo, avaliadas em
bilhdes de ddlares.

A esperanca € que estas tendéncias estejam equivocadas, caso
contrario, podera surgir um cenario sombrio para o continente sul-americano, ja
nos anos finais da segunda década do século XXI. Caso uma suposta guerra
entre lideres mundiais venha a ocorrer, aquele que estiver adequado ao Teatro
de Operacdes pode possuir uma grande vantagem.

Dessa forma, mediante o paréntese que abrimos, o interesse pelo
nucleo geopolitico central da América do Sul, dotado de uma contiglidade
geografica que abriga o Aquifero do Guarani, a Bacia Amazodnica, as regides
de fronteiras dos territorios dos Estados que compdem esse nucleo, assim
como as vias fluvias da Bacia do Prata e todos 0s seus recursos naturais,
desperta o interesse ndo somente dos Estados Unidos, mas de qualquer
poténcia com interesses econdmicos e, sobretudo, com pretensdes militares.

Fato que poderia explicar a mobilizacdo militar norte-americana no
territério paraguaio, supostamente utilizando-o como “cabeca-de-ponte” (a
partir da base de Mariscal Estigarribia) para acbes militares no nucleo
geopolitico central do continente na tentativa de defesa ou maior proximidade
dos seus recursos naturais com o objetivo de resguarda-los e, sobretudo,
“utilizar” as areas sob sua influéncia em eventos bélicos futuros (ou até mesmo
para o usufruto no periodo que anteceda tais eventos).

Por exemplo, a Triplice Fronteira Brasil-Paraguai-Argentina (na qual se
localizam as cidades de Foz do Iguacu no Parand/Brasil, Puerto Iguazu na
Argentina e Ciudad del Este no Paraguai) esta inserida na biodiversidade do
Aquifero do Guarani, essa regiao de fronteira despertou durante a gestdo Bush
(2001-2008) interesses do governo norte-americano, devido o combate ao

terrorismo, ja que inumeras familias arabes residem nessa regido e, sobretudo,
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pois “a area mais importante e fundamental de recarga e descarga € o corredor
transfronteirico entre Paraguai, Brasil e Argentina, e este corredor esta
localizado na zona da Triplice Fronteira” (BRUZZONE, 2005, p.144). Assim, é
Obvio que operacdes militares com medidas passivas (inerentes a “guerra do
conhecimento”) foram realizadas nesta zona de fronteira.

Dessa forma, o dominio do aquifero do Guarani, conseqientemente da
acesso ao Pantanal, aos seus rios e sua biodiversidade, que por sua vez gera
acesso aos cerrados brasileiro, que inclusive até o final da década de 90
possuia disponivel para a agricultura mais de 80 milhées de hectares. Segundo
o professor Dr. Ady Raul da Silva, engenheiro agrbnomo, pesquisador
aposentado da Embrapa (Empresa Brasileira de pecuéaria e agricultura) e
membro titular da Academia Brasileira de Ciéncias, em entrevista a Gazeta

Mercantil de 9 de fevereiro de 1998, declarou:

O potencial de uso dos “cerrados” ndo esta esgotado, pelo contrario,
ha disponiveis e préprio para a agricultura mais de 80 milhées de
hectares, além de uma reserva para assegurar a biodiversidade de 77
milhGes de hectares. Se apenas 25% da area agricultavel disponivel
for utilizada para producdo de soja, o Brasil se tornaria 0 maior
exportador mundial, superando os Estados Unidos (EXECUTIVE
INTELLIGENCE REVIEW-EIR, 2001, p.164).

Ressaltamos também que o Cerrado brasileiro, a partir do territério
paraguaio, tem sua porta de entrada pelo o estado (UF) de Mato Grosso do
Sul, j& que faz fronteira com o pais platino. Podemos notar o qudo seria
importante para os Estados Unidos o estreitamento de relagdes com Paraguai
e a instalacdo de infra-estrutura militar nesse pais, assim é possivel que
implicitamente estudem a regido e se articulem para futuros procedimentos de
acado de carater militar.

As possiveis investidas militares estadunidenses, com medidas passivas
e ativas, no continente sul-americano, valorizam ainda mais a importancia da
América do Sul para o mundo. Como ressalta Carlos Pereyra Mele “é o
territério que possui quase todos o0s recursos nhaturais que faltardo a
humanidade neste século e no préximo, além de estar pouco povoado em
relacdo a suas dimensbes e a maioria de suas classes dirigentes estao

esgotadas e corrompidas” (MELE, 2005).
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Apesar dos analistas afirmarem que existe um mobilizacdo militar norte-
americana em territério paraguaio, e que a Base de Mariscal Estigarribia seria
uma materializacdo dessas manobras, ndo € possivel ainda afirmar porque tal
aparelho exista. Nao ha como saber se esta base militar esta relacionada as
acdes norte-americanas para garantir reservas de recursos naturais para o
futuro, se faria (ou faz) parte das medidas de cunho preventivo contra um
inimigo futuro do Estados Unidos num conflito de grande proporgédo em que a
América do Sul seria o principal palco de operacdes (expanséo chinesa pelos
Oceanos Pacifico, indico e Atlantico Sul?) ou se simplesmente faz parte do
processo de militarizacdo do continente que esteve associado ao interesses
desse governo nesses dez primeiros anos do século XXI para combater o
terrorismo, 0 narcotrafico e as provaveis reviravoltas politicas relacionadas a
ascenséao dos governos de esquerda no continente.

Mas é fato que o interesse dos Estados Unidos pelo Paraguai e
consequentemente pela Bacia Platina e o nucleo geopolitico da América do
Sul, ndo seria consequéncia de conjunturas mais recentes, ou seja, do
descontentamento do governo paraguaio em relacdo as politicas de Brasil e
Argentina no seio do MERCOSUL, dos processos recentes que refutaram a
politica norte-americana no continente sul-americano, e que tiveram como
principal arma de rechago o proprio MERCOSUL e as acdes da politica externa
brasileira ou o processo de expansao da China.

Precisamos relembrar que na manobra politica para a construcdo da
hidroelétrica de Itaipu, o acordo entre Brasil e Paraguai fora somente ratificado
depois que o representante militar dos Estados Unidos no Paraguai deu o
consentimento final. Laino (1979) descreve o acontecimento da seguinte forma:

Ainda que as expressoes vertidas pelos membros da clpula brasileira
fossem suficientemente claras faltava ainda uma aprovacéo final. E
ela ndo tardou: no dia seguinte, 8 de setembro de 1973, o
representante da metropole e Comandante do Grupo militar dos
Estados Unidos da América no Paraguai, coronel Thomas Meredith
Waitt da a sua aprovagdo a orientacdo que o ltamarati estava
imprimindo em sua relagbes com o regime do Paraguai (LAINO,
1979, p.30).

O consentimento norte-americano ao Brasil para a construcdo do
emprendimento Itaipu, tem relacdo com a manutencdo de suas posicdes
estratégicas na Bacia Platina, visto que naquele momento, tratava-se da

materializacdo de um processo que iria ser importante para todos o0s
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envolvidos. Era importante para o Brasil, jA que precisava conter um possivel
avanco dos argentinos sobre a regido, para o Paraguai que supostamente
resolvia seus problemas no quesito energia, e para os Estados Unidos, pois
aumentava sua influéncia em relacdo a esses paises sul-americanos e,
sobretudo, sobre a Bacia Platina.

A gque se destacar também que no inicio de novembro de 1975 a
agéncia AP (Associated Press) transmitia de Washington uma informagéao do
Pentdgono sobre um programa de assistencia militar para a américa Latina,
este documento assinalava a importancia estratégica do Brasil, com seu
crescente papel na América Latina. Ao mesmo tempo que o informe
considerava o Brasil como uma possivel poténcia mundial, também dedicava
ao periférico Paraguai alguns paragrafos, mas para defini-lo como um de seus
mais fiéis satélites no continente (Laino, 1979, p.23-24).

Ao que parece, o Pentagono sempre foi sabedor das oportunidades
militares que o territdrio paraguaio poderia ou pode proporcionar, da posicao
estratégica que o territério desse Estado possui em relacédo a Bacia platina e ao
nucleo geopolitico central da América do Sul. J& que a partir do territorio
paraguaio se realiza qualquer intervencéo direta a Bacia Platina, as fronteiras
oeste do Brasil, ao triangulo econémico Boliviano de Sucre - Santa Cruz de La
Sierra - Cochabamba, ao norte da Argentina, enfim a todo nucleo Geopolitico
do continente.

Raul Aragon em 1985, num coloquio internacional de juristas, realizado
em Montividéo (Uruguai), ja afirmava que o governo norte-americano nao tinha
interesse nenhum em apoiar aberturas democraticas no Paraguai: “Ao
contrério, a ditadura paraguaia constitui a peca chave de toda estratégia norte-
americana na regido” (ARAGON, 1985, p.168). A observacido desse autor, se
da num momento histérico de muito importancia para a América do Sul e que
consistia nos processos de redemocratizacdo ap0s longos anos de governos
ditatorias, apoiados pelos governos norte-americanos, como parte das acoes
ensejadas pela Lei de Seguranca Nacional contra o Comunismo, criada nos
Estados Unidos (PASTORE, 2007, p.154).

Dessa forma, mediante ao que fora levantado e, sobretudo, ao que se
refere as manobras militares expansionistas pelo planeta nesse inicio de século

7

XXI, que ignoraram absolutamente o Conselho de Seguranca da ONU, é
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inevitavel ndo deduzir que sempre havera um motivo para legitimar
intervencdes, ainda mais, quando alguns atores, sempre foram e sao
conhecedores da funcdo estratégica que determinados territérios podem
proporcionar para as dinamicas econdmicas do presente e em futuros eventos
bélicos. Em terras sul-americanas, o Estado paraguaio e alguns setores do seu
territdrio, supostamente seriam parte de uma estratégia norte-americana que
esta relacionada as suas pretencdes hegemonicas na regido.

Dessa forma, uma base militar encravada no Chaco Paraguaio,
viabilizaria aos Estados Unidos, como a qualquer outra poténcia com grande
estrutura de poder, acesso direto a esse nucleo geopolitico central sul-
americano, mas no momento, a pergunta a se fazer é a seguinte: em que
oportunidade, em quais condi¢cdes, e contra qual inimigo, a Base de Mariscal

Estigarribia de uma vez por todas sera utilizada?
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Capitulo 3 - DOIS ESTADOS E UM PROJETO: Brasil e Bolivia nos rumos
daintegracao

Roberto Mauro da Silva Fernandes
Adauto de oliveira Souza

Neste capitulo verificaremos a conjuntura integracionista entre Brasil e
Bolivia no inicio do século XXI, num processo que ganha consisténcia no
periodo pés-ditaduras, contexto que remonta dos acordos Paz-Sarney em
1988, que levam as negocia¢ces sobre o gas natural boliviano, que abrange o
movimento cocalero, como também, as questdes mais recentes circunscritas
as suas fronteiras e a Rodovia Bioceéanica (Eixo Brasil-Bolivia-Chile da IIRSA).

Brasil e Bolivia possuem um histérico relacionamento que advém desde
0s tempos em que a politica externa das nacdes estava marcada pelas
“politicas de fronteira”, linha comum ao periodo histérico em que esses Estados
possuiam governos de excec¢do, ganhando novos rumos, com perspectivas
estimulantes, no periodo de globalizagdo. Os dois paises criaram um nudcleo de
permanéncias nas relaces bilaterais que desde finais da década de 1920 se
articulam no interior de uma diplomacia econ6mica com tendéncia a
cooperacao.

Os acordos entre Brasil e Bolivia sempre estiveram pautados em
questdes que giram em torno do petroleo, da resolucdo dos problemas de infra-
estrutura fisica, das questdes concernentes a fronteira, energia e comunicacao.
Segundo Osmar Ramao Galeano de Souza, “[...] As ac¢fes que se
estabeleceram entre os dois paises passaram a ser articuladas fora dos
parametros e objetivos estabelecidos pela economia proposta pelos centros
maiores (SOUZA, 2004 (c), p.140).

Contudo, os projetos de cooperacdo circunscritos aos dois Estados a
partir da segunda metade da década de 80, ndo se estabeleceram sob as
inspiragdes puramente locais e paroquiais, atendiam as exigéncias externas e
se orientaram dentro da pauta internacional.

Assim Brasil e Bolivia nesse inicio de século XXI convergem no sentido
da integracdo, apesar das celeumas caracteristicas no seio dos seus
ambientes estatais, que concomitantemente refletem nas relagbes dos dois

Estados no exterior. Os atritos sdo consequéncia das fissuras caracteristicas a
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formacdo dos seus quadros sociais, que construiram as suas histérias atraves
de caminhos distintos, que possuem particularidades ainda desconhecidas por
ambos os lados.

O processo de integracdo da América do Sul entre Brasil e Bolivia (como
também no contexto geral do continente), além de buscar aglutinacbes no
campo econdmico e politico, deve também, criar novas possibilidades para que
as suas respectivas sociedades (seus povos) se conhegam, para que o “outro”
nao seja analisado como “maligno”, devemos conhecé-lo, ndo absolutamente,
mas, de uma maneira que seja suficiente para ndo criarmos realidades
infundadas sobre os pares que protagonizam uma nova realidade para a

América do Sul: a integracao.

3.1 ENTRE A GEOPOLITICA E A INTEGRACAO: o Territério Boliviano, um
eterno prisioneiro Geopolitico? Qual o seu papel na América do Sul?

Ao longo dos anos muitos tedricos, principalmente os militares
brasileiros, convergem em dizer que a Bolivia consiste em ser o “heartland” sul-
americano, transpondo para o0 continente as posi¢ées tedricas que Halford
Mackinder elaborou em 1904 para o cenario da corrida hegemdnica mundial
(SILVEIRA, 2009, p.254). De acordo com a teoria do Poder Terrestre do
geografo britanico, o controle do mundo seria ensejado a partir do dominio de
um determinado espaco terrestre no coracdo do Velho Mundo, denominado
pelo mesmo de “ilha mundial’. Nessa ilha havia uma é&rea central localizada
entre a Europa e a Asia e nela a regido geoestratégica ou heartland, que
corresponde a Europa Oriental, o dominio desse espaco permitiria a
disseminacéo do poder daquele que a detivesse.

Para Mackinder (1904) "quem controla o heartland domina a pivot area e
qgquem domina a pivot area controla a "ilha mundial", e quem controla a "ilha
mundial” domina o mundo”. No ponto de vista de Halford Mackinder essa area
pivd ou coracdo continental (heartland), era o Império Russo e suas
virtualidades, que segundo o autor, constituia-se num novo pélo de poder

mundial e deveria ser levado em consideracao:

Tem existido e existem nessa zona as condi¢cdes de uma mobilidade
de poder militar e econdmico que tem um carater transcendentes e,
sem duvida, ilimitado. A Russia rep6e o Império Mongol. Sua presséo
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sobre a Finlandia, Escandinavia, Polénia, Turquia, Pérsia, a india e a
China recoloca os ataques centrifugos dos homens das estepes.
Ocupa no mundo a mesma posi¢cao estratégica central que ocupa a
Alemanha na Europa. Pode atacar por todos os lados e pode também
ser atacada por todos os lados, exceto pelo norte. O completo
desenvolvimento de sua moderna mobilidade ferroviaria é
simplesmente uma questdo de tempo [..] Reconhecendo
acertadamente os limites fundamentais de seu poder, seus dirigentes
desfizeram-se do Alasca; deve-se isso ao fato de que ndo possuir
nada sobre o mar é para a politica russa uma lei tdo fundamental
como para a Inglaterra € manter o dominio do oceano (MACKINDER,
H. J., 1904, p.436).

Observa-se na opinido de Mackinder (1904) que o Império Russo teria
condicbes de expandir o seu poder na escala global, jaA que na época da
exposicdo de sua tese, ndo existiam poténcias continentais de peso em
condi¢cdes geopoliticas similares. A posicdo geografica que concederia ao
Império Russo sucesso militar, também |he faria tornar-se, em associagdo com
seus vastos territorios, ferrovias e suas potencialidades econémicas, um “vasto
mundo econdmico” (MACKINDER, J. H., 1904, p.433).

Estas proposicoes Realistas vao ganhar félego no contexto sul-
americano com a disputa pelo controle regional entre Brasil e Argentina durante
todo o século XX, a transposicdo da teoria do poder terrestre para o espacgo
sul-americano se explica porque, principalmente, no Brasil, ha Argentina e
Chile, como em outros paises da América Latina, “importou-se’ prontamente e
exclusivamente a geopolitica, desde os seus primeiros movimentos na Europa”
(COSTA, 1992, p.186).

Shiguenoli Miyamoto em 1981 e Leonel Mello em 1985 em suas
respectivas teses, O pensamento geopolitico brasileiro (1920-1980) e Do
discurso triunfalista ao pragmatismo ecuménico (Geopolitica e politica externa
do Brasil P0s-64), identificam fortes influéncias de Ratzel, Kjéllen, Mackinder e
Spykman, nos estudos de Backheuser, Travassos, L.Rodrigues e Golbery, e
entre 0s muitos outros que internalizaram as respectivas teorias e métodos no
contexto sul-americano.

Dessa forma, a teoria do poder terrestre de Mackinder, na América do
Sul vai ganhar grande aplicacdo a partir das proposicées de Mario Travassos.
Mello (1985) aponta a evidente influéncia de Mackinder na tese deste militar

brasileiro:

No campo intelectual, a geopolitica de Travassos sofreu uma
influéncia determinante de Mackinder, com sua teoria sobre o poder
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terrestre. Essa teoria foi reelaborada e aplicada de forma criadora as
condicdes peculiares do continente sul-americano, com o planalto
boliviano assumindo o papel de area-chave com importancia analoga
a do “heartland” euroasiatico. Para Travassos, o controle da Bolivia,
regido pivd do continente, outorgaria ao Brasil o dominio politico-
econdmico sul-americano (MELLO, 1985, p. 73).

O esquema de Mario Travassos baseava-se nha posicdo do territorio
brasileiro no continente sul-americano, marcado, como afirmou, por dois
antagonismos: o Atlantico versus o Pacifico (COSTA, 1992, p.203). Tal
proposicao tedrica estava essencialmente assentada na natureza geografica do
territério brasileiro, mas que determinavam o0s resultantes geopoliticos
pautados nas politicas de expansédo das areas de influéncia dos dois principais
Estados do continente (Brasil e Argentina), que em sua opinido, resultaria
numa inevitavel disputa hegemonica.

Para Mario Travassos a politica de comunicacfes platina, engendrada
pela Argentina, naturalmente levava-a a se expandir militar, politica e
econdmica para as terras a montante do Prata, estendendo seu dominio até o

Pacifico e aos limites da Bacia Amazobnica:

Como se vé, Buenos Aires esta ligada, diretamente, por estrada de
ferro, com as capitais de trés paises limitrofes. Com assuncéo,
dobrando via fluvial, e, de passagem, assegurando o contato
(Concérdia-Salta), entre as redes argentina e uruguaia. Com Santiago
(e Valpariso) por meio da via férrea de montanha que vincula a
rigueza andina com o Atlantico. Com La Paz, pela soldagem em
Tupiza, da via argentina com as linhas bolivianas, apds seus trilhos
percorrerem até La Quiaca a bagatela de 1.795 km (TRAVASSOS,
1947, p.55).

O autor assim sintetizava a sua preocupacdo ao demonstrar a dianteira
da Argentina na corrida, através da projecao ferroviaria que atraia para o Prata
a economia do “heartland” sul-americano. As preocupagdes de Mario
Travassos se davam, principalmente, com a articulagcéo terrestre Buenos Aires-
La Paz, pois esta extensdo da influéncia argentina sobre a zona de transicao
entre os dois antagonismos dava aos mesmos o controle do “heartland” da
América do Sul (COSTA, 1992, p. 204).

Mario Travassos também propdés que o coracdo sul-americano
encontrava-se no triangulo econémico Cochabamba-Santa Cruz de la Sierra-
Sucre. Brasil e Argentina decidiriam a disputa pela supremacia no
subcontinente a partir da conquista dessa area, que segundo o0 autor,

encontrava-se estrategicamente posicionada entre os sistemas amazonico e
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platino, num excelente eixo de articulagcdo com o Atlantico (SILVEIRA, 2009,
p.654).

Essa teoria influenciou uma geracdo posterior de militares, geografos,
cientistas politicos, enfim, aqueles que viveram as conjunturas politica,
econdmica e militar na América do Sul durante as décadas subsequentes,
convergindo e/ou ampliando as teses de Travassos.

O general Golbery, por exemplo, sugere como estratégia para conter o
avanco argentino ao “heartland” de Travassos (Bolivia), “a vitalizacdo e
integracdo do ecuménico nacional, do Centro-Oeste brasileiro, especialmente o
Mato Grosso, placa-giratoria, superiormente situada nas cabeceiras comuns
das duas grandes bacias hidrogréaficas (COSTA E SILVA, 1981, p. 58). O autor
ainda enfatizava que essa area seria fundamental para fazer-se valer a
dindmica geopolitica brasileira.

Devemos também destacar as concepcdes de Domingo Laino acerca do
avanco brasileiro sobre as fronteiras dos seus vizinhos sul-americanos na
década de setenta, destacando as investidas do Brasil em dire¢do a Santa
Cruz de La Sierra e as jazidas de Mutun, situada na Zona de Fronteira, na qual
se localizam os municipios brasileiros de Corumba/MS e Ladario/MS e os
municipios bolivianos de Puerto Quijarro e Puerto Suarez, com 0 suposto
objetivo de se apossar do tridangulo geopolitico Santa Cruz-Cochabamba-
Sucre:

Em consequéncia, a estratégia brasileira consiste em ocupar esse
triangulo geopolitico. Com prejuizo de quem se pergunta? E obvio
gue com prejuizo de uma poténcia mais préxima. Sufocar qualquer
tentativa de desenvolvimento da segunda poténcia da América Latina
para serem eles os dominadores (LAINO, 1979, p.54).

Esta e as outras teorias sobre o “heartland” sul-americano remetem a
um periodo em que a geopolitica estava marcada pelas tensdes de fronteiras, e
0S seus principais protagonistas, Brasil e Argentina, articulavam-se no
continente, alicercando suas politicas pelo ponto de vista militar, num contexto
histérico que situava a Bolivia como peca de extrema importancia para a
politica expansionista dos dois paises, que associavam suas pretensdes ao
dominio da Bacia Platina.

Mas, o processo conjuntural que conhecemos como Globalizacéo

engendrou uma nova realidade econdmica, ensejou a criacdo de blocos
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econbmicos, consolidou o0s processos de transnacionalizacdo e
consequentemente criou novos discursos (sobretudo aqueles que pregam a
cooperacao entre os Estados). Nao existia mais, a partir do processo de
globalizagéo da economia, o quadro de tensdes capitalismo versus socialismo,
que tanto sustentou as praticas e as teorias geopoliticas na América do Sul,
dessa forma, outros paradigmas viriam a ser criados com 0 novo contexto.

A retorica de determinados sujeitos e atores (instituicdes
governamentais e de pesquisa, grupos econdmicos, classes empresariais,
etc.), passou a dar a Bolivia um novo papel no cenario regional. Depois do
fracasso das politicas neoliberais aos moldes do Consenso de Washington, no
inicio do século XXI, e que ocasionou uma reviravolta politica no continente,
levando forcas de centro-esquerda ou progressistas ao governo desses
Estados, uma nova conjuntura comecava a ser produzida na América do Sul.

O discurso a partir desse novo momento seria outro, o territorio boliviano
e a sua posicdo geografica seriam o elo, o grande eixo de integracdo da
América do Sul. Osmar Ramao Galeano de Souza afirma que a Bolivia ndo é
mais um pais que pauta sua importdncia somente como elemento de
seguranca, de equilibrio na politica da balanca do poder, mas, “procura um
novo papel dentro do qual se elaboram importantes projetos econémicos para a
sub-regido, envolvendo ai, a Bacia do Prata, a Regido Amazobnica, e até o
Pacifico” (SOUZA, 2004 (c), p.134). As palavras desse autor retratam bem a
nova “funcéo” do territorio boliviano no contexto sul-americano pdés-crises da
década de 90.

Para Olic (2005) a localizagdo da Bolivia confere-lhe um importante
papel em qualquer projeto de integracdo regional, seja entre os Andes e o
Pacifico ou entre as Bacias Platina e Amazonica. Por sua vez Serafim Carvalho
Melo, destaca a importancia da Bolivia no que ele denomina de “Centro Oeste
Sul-Americano” (Mapa n° 2). Uma regido circunscrita em um circulo com centro
em Santa Cruz de la Sierra, com 1300 km de raio formado pelo Paraguai, norte
da Argentina, norte do Chile, sul do Peru, pelo centro-oeste e noroeste do
Brasil e por toda a Bolivia, com uma éarea de 5.000.000 Km2 (MELO, 2005,
p.17). Area que seria para o autor o grande centro de integracido da América do
Sul.
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Mapa n° 2 - O Centro Oeste Sul-Americano

Fonte: MELO (2005, p.16)

Portanto para Melo (2005) a Bolivia tem papel fundamental nesse
processo, “é 0 unico pais que faz fronteira com todos os demais na area de
estudo, é também por intermédio dela que muitos produtos chegardo aos
territérios dos paises ao entorno” (MELO, 2005, p. 135).

Assim, o territério boliviano ndo seria mais visto como pais a ser
“conquistado” para a contencdo das investidas geopoliticas de Brasil ou de
Argentina. Com a criagdo da Iniciativa de Integracdo da Infra-Estrutura
Regional da América do Sul (IIRSA), um dos projetos de integracdo do
continente sul-americano, a Bolivia ganha um “novo” papel e o seu territério

passou a ser preponderante para a consecucgéo desse projeto.
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Dos doze eixos de integracdo e desenvolvimento da IIRSA, cinco
atravessam o territoério boliviano, sdo eles o Eixo Peru-Brasil, incluido por
pedidos da prépria Bolivia, Eixo Orinoco-Amazonas-Prata, Eixo Andino, Eixo
Bolivia-Paraguai-Brasil e o Eixo interoceénico Brasil-Bolivia-Peru-Chile
(Rodovia Bioceéanica). Este ultimo incide diretamente sobre a fronteira Brasil-
Bolivia, mais especificamente em Mato Grosso do Sul (UF). Oficialmente,
definida como Zona de Fronteira, (BRASIL, 2005 (a), p.153), encontramos a
cidade de Corumba, e sua vizinha Ladario, do lado brasileiro, Puerto Quijarro e
Puerto Suarez, do lado boliviano, cidades-gémeas, territorios contiguos que
estdo inseridos na dindmica flexivel da fronteira.

Esta zona de fronteira é importante para o escoamento da producdo de
commodities do agronegécio e da mineracao, tanto para o Brasil, quanto para a
Bolivia (OLIVEIRA, 2007 (a), p.54), além de passar a ser o principal elo de
integracdo continental, com a constru¢cdo do corredor rodoviario Bioceanico.
Assim, a referida Zona de Fronteira possui uma condi¢do estratégica no ponto
de vista econ6mico e logistico para o Mato Grosso do Sul e o continente Sul-
Americano.

Ay

Atestando o fato de a Bolivia ser a “regido pive” do continente
(expressdo criada por Mackinder em 1904), constituindo-se, segundo o0s
discursos mais recentes, no elo fisico entre a América andina e platina, assim
para alguns estudiosos, qualquer processo de desenvolvimento que vise a
emancipacao politica, econbmica e social do continente, deve se iniciar por
esse pais (PEREIRA, 2007, p. 18).

Ademais, analisando a Bolivia como “heartland” da América do Sul,
observa-se o grau de importancia que esta fronteira do Brasil com Bolivia, em
Mato Grosso do Sul, possui para a efetivagcdo dos projetos em andamento
relacionados ao corredor Bioceanico. Fronteira que possui terminais
hidroviarios interiores com logistica para movimentagéo de cargas, funcionando
como centro de armazenagem quanto como ponto de transferéncia de
mercadorias, com todos o0s servicos de movimentacdo multimodal, além do
gasoduto Brasil/Bolivia (OLIVEIRA, 2007 (a), p.50).

Destarte, esta Zona de Fronteira circundada pelos principais poélos
industriais com mais de um milh&o de habitantes: as cidades de Santa Cruz de

la Sierra, Cochabamba e La Paz na Bolivia, Assuncdo no Paraguai, Salta e
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Tucuman na Argentina, Arequipa no Peru, Campo Grande e Cuiaba no Brasil
(MELO, 2005, p.38/9), ou seja, a mesma esta inserida no chamado “Centro
Oeste Sul-Americano”.

Condicdo que transforma a Zona de Fronteira em questao em centro de
atracdo de pessoas. E provavel que a Rodovia Bioceanica seja ensejadora de
um aumento populacional significativo nesta fronteira, em consequéncia da
ampliacédo de relagdes econdmicas, comerciais e estruturais, possibilitado pela
construcdo do modal rodoviario e da realizacdo dos projetos governamentais e
privados que tendem a integracdo e o desenvolvimento regional,
principalmente aos que se referem a industrializacao.

A Rodovia Bioceéanica condiciona esta Zona Fronteirica como ponto de
passagem. Segundo Miranda (2009), a regido estd inserida no contexto dos
“corredores da globalizacdo”, condicionando as cidades que pertencem ao
corredor bioceanico, o carater de “cidades-corredores” para importacdes e
exportacdes de grandes centros industriais como S&o Paulo e Santa Cruz de
La Sierra.

Devemos destacar que a condi¢ao das cidades dessa Zona de Fronteira
como “cidades corredores” ja era evidente desde a metade da década de
oitenta, devido a intensificacdo das relacdes comerciais entre Sao Paulo e
Santa Cruz de la Sierra, que passaram a utilizar a rota das cidades fronteiricas
para as suas atividades comerciais (OLIVEIRA, 2009 (b), p.36).

Assim, obras executadas no sentido de viabilizacdo da Rodovia
Bioceanica tém desencadeado tentativas de instalacdo de alguns
empreendimentos, tanto do lado boliviano, a exemplo do complexo siderargico
de Mutim em Puerto Soares, como do lado brasileiro, o pdélo minéro-
siderargico de Corumbd; a implementacdo da Zona de Processamento de
Exportacdo (ZPE), ja criada no Senado brasileiro, assim como, a insercao da
cidade do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), langado pelo governo
federal, em 2007.

Os recentes investimentos da mineradora indiana Jindal Steel & Power,
que pretende explorar as jazidas de minério da Morraria de Mutun, localizada
na cidade de Puerto Suarez, com reserva estimada em 40 bilhGes de toneladas
de ferro e manganés, aumentam as expectativas do governo boliviano acerca

das novas dinamicas econdmicas que tal projeto pode ensejar para 0 pais.
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Trata-se de um projeto e acBes que evidenciam que a dinamica fronteirica
poderd ser alterada com os seus importantes desdobramentos neste espaco
fronteirico.

O acordo Bolivia e Jindal Steel prevé a construgcdo de uma rodovia
transpantaneira que vai ligar Puerto Suarez a Puerto Busch'®, na qual a Bolivia
pretende escoar a producdo de minério de ferro da siderdrgica que vai

inaugurar em parceria com a mineradora indiana. Segundo Urt (2008):

Os indianos vao investir US$ 2,1 bilh6es na Bolivia e também séo
responsaveis pela construcdo da estrada, um projeto ousado, pois
vai passar pelo chaco boliviano, uma regido alagada. Estima-se que
vao gastar R$ 35 milh6es na construcdo de um terminal de cargas em
Puerto Busch e R$ 100 milhdes na construgdo da estrada. Segundo
organograma tracado pelo Ministério de Transportes, a rodovia tera
duas etapas — primeiro sera construido o trecho Puerto Suarez-Mutun
e em seguida Mutin-Puerto Busch (URT, 2008, p.01).

Evo Morales, ao discursar, em Arroyo Concépcion, distrito de Puerto
Quijarro a moradores, sindicalistas, empresarios, comerciantes da localidade
afirmou: “Sera nossa maior obra de integracdo nacional, pois teremos, via rio
Paraguai, um caminho para o Oceano Atlantico” (URT, 2008, p.02).

Dessa forma, a Bolivia, por estar geograficamente localizada no centro
do continente sul-americano enseja a atracdo de tais investimentos e seria
integradora e facilitadora dos transportes e do comércio entre os paises do seu
entorno (SAMPAIO, 2008, p.233). Sendo seu territério fundamental para o
Brasil, ja que se figura como a via preferencial para a conexdo deste com o
Pacifico, ligacdo que sera ensejada, pelo menos no discurso, pelo Eixo
Interoceanico (Rota Bioceanica) Brasil-Bolivia-Peru-Chile.

E preciso ressaltar que a rodovia Bioceanica para o governo brasileiro é
a materializacdo de antigos objetivos. Albuquerque (2010) afirma que na
atualidade os fundos brasileiros de desenvolvimento regional, que contemplam
0s projetos de infra-estrutura de transporte, energia e comunicacdo, nao
deixam de representar a realizacao das visfes estratégicas de Mario Travassos
(ALBUQUERQUE, 2010 (b), p.76).

10 Regido que pretende servir para escoar a producdo boliviana na Zona de Fronteira do Brasil
com a Bolivia, a realizacdo desse projeto pode proporcionar a exportacédo da producdo de minério
ou outros bens primarios a partir de uma instalacdo portuaria boliviana, vindo a resolver sua
dependéncia dos portos localizados ao longo do rio Paraguai, sobretudo, daqueles que se
encontram na cidade Ladario/MS no lado brasileiro da fronteira.
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Travassos (1947) pregava uma estratégia de comunicacbes para o
Brasil que girava em torno da influéncia brasileira na porcdo ocidental do
continente, que incidiriam nas é&reas de contato ao sul com o Uruguai e
consequentemente a Bacia Platina, e mais ao norte, com o0s limites
setentrionais da Amazonia, politica que seria completada com a movimentacéo
do pais, cumprindo seu “destino geopolitico”, em direcdo ao oeste
(TRAVASSOS, 1947, p. 244). Dai, no livro Projecdo Continental do Brasil, a
atencao especial para as vias terrestres de articulacdo entre o porto de Santos
e Santa Cruz de La Sierra.

Lysias Rodrigues na década de 40 também defendia uma politica de
expansdo para o Brasil baseada na criacdo de uma rede nacional-continental a
partir das comunicac¢des por todo o continente sul-americano (incluindo a aérea),
com o objetivo de neutralizar possiveis instabilidades fronteiricas, originadas do
que o autor denominou de “Punctum Dolens” da América do Sul, sobretudo, em
Iguacu, a triplice fronteira (Brasil, Argentina e Paraguai), na Bolivia, no triangulo
geopolitico (Sucre-Cochabamba-Santa Cruz de la Sierra) e em Leticia, com a
triplice fronteira Brasil, Peru, Colémbia (RODRIGUES, 1947 apud COSTA, 1992,
p.206).

Assim, alguns setores do Brasil serdo um dos que se beneficiardo com a
rodovia que atravessa o territério boliviano, afinal o Eixo Brasil-Bolivia-Peru-
Chile é parte do projeto IIRSA, que preconizada pelo governo brasileiro, possui
investimentos advindos do BNDES, além de se constituir na materializacdo de
um antigo projeto geopolitico do Brasil, que no passado nasceu com Viés
Realista da movimentagdo brasileira no continente sul-americano e que
atualmente também possui o carater da cooperacao, ensejada pela conjuntura
da globalizacéao.

Espera-se que com esse projeto integracionista, pautado pela IIRSA
(agora parte do COSIPLAN), que resultou na construgcdo da rodovia (“La
Carretera”), a Bolivia colha bons resultados. Nesse sentido, somente o fato da
empresa indiana (Jindal Steel & Power) assinar com o governo boliviano um
acordo que prevé a exploracédo das jazidas de minério de Mutum, ensejando a
possibilidade da criacdo de um polo minéro-siderurgico na regido de Puerto
Suarez, gerando empregos, como também, a construcdo de um terminal de

cargas em Puerto Busch, que pode vir a resolver o problema de insularidade do
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pais, ja se constitui num avanco para a Bolivia no que se refere aos seus
contatos com o cenario internacional (transnacionalizado), sobretudo, porque a
Bolivia foi protagonista de grandes choques politico-sociais ao longo desses
ultimos anos, ficando estigmatizada pela opinido publica internacional como
instavel.

Os desdobramentos sécio-econdmicos desses e outros
empreendimentos vao depender da dindmica do Estado boliviano em agregar
valores na sua producdo e nas suas articulacdes politicas no plano regional.
Por ora, seus recursos de poder o condiciona a desempenhar seu papel no
contexto regional e mundial de forma limitada. Acerca dos recursos de poder é
necessario um esclarecimento, em relagcéo a utilizacdo e a posse dos recursos
de poder existe a distincdo entre o poder potencial e o poder real. Pecequilo
(2010) ressalta que:

O poder potencial representa qualquer recurso que exista em estado
bruto, ndo podendo ser utilizado [...] refere-se ao poder que existe,
mas que ao nao ser transformado em algo pratico ndo agrega valor
ou capacidade [...] o poder real €& aquele determinado pela
capacidade de conversao, sendo passivel de utilizacdo para o
exercicio do dominio ou projecdo. Quanto mais eficiente for a
conversao de poder potencial em real, maior sera a possibilidade de
um Estados agir no sistema internacional (PECEQUILO, 2010, p. 57).

Mediante a essa definicdo podemos aferir que a Bolivia € um dos
maiores produtores de matérias-primas, vide o exemplo do gas natural e das
reservas de ferro e manganés das jazidas de Mutum, porém o processamento
destas matérias-primas néo € realizado no pais, portanto, o Estado boliviano
possui um poder potencial que ndo consegue converter em poder real,
permitindo que outros (o caso da Jindal Steel) agreguem valor e consigam
dominio a partir de seus recursos.

Quanto aos tipos de poder existe uma distincdo entre o hard e o soft and

cooptive power , ou seja, respectivamente o poder “duro” e o poder “suave”:

Dentre os recursos de poder que associamos ao hard power
encontram-se o tamanho e a geografia de um pais, a sua localizagédo
e natureza das fronteiras (se sd@o pacificas ou conflituosas), a
populacdo de um Estado, referente a sua organizacdo interna e
estabilidade, quantidade e distribuicdo desta populacdo no espaco,
seu carater e moral nacional (patriotismo), estado de preparacéo
militar, recursos naturais e matérias- primas e, por fim, a capacidade
industrial instalada [...] No outro extremo o soft and cooptive power
[...] relaciona-se ao poder do convencimento e das idéias, sendo suas
principais fontes o desenvolvimento econémico, o conhecimento e
tecnologia, a ideologia e cultura. Sdo exemplos de poder soft a
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flexibilidade, a adaptabilidade, a disseminagédo de valores, “a coca-
cola e o jeans” (PECEQUILO, 2010, pp. 58/9).

O hard power denota a influéncia e importancia pratica de um Estado
numa conjuntura especifica, a partir dessa concepcao teorica que distingue os
poderes de um Estado, podemos perceber que a Bolivia, ndo possui um poder
“duro” capaz de ditar regras nem no contexto regional e muito menos no global.

A Bolivia se constitui num dos paises mais pobres da América Latina,
cerca de 70% de sua populacdo (8 milhdes de habitantes) vivem na linha da
pobreza e da extrema pobreza, intui-se assim, que em termos NUMEricos o0 seu
mercado consumidor € relativamente baixo, em relacdo a sua organizacdo
interna e estabilidade, atualmente passa por um processo de reestruturacao
nas suas bases sociais e politicas.

Recentemente, um presidente de origem indigena foi eleito (Evo
Morales), um acontecimento histérico para a Bolivia, devido ao grande nimero
de indigenas no interior de sua sociedade, que levou o Executivo nesses
altimos cinco anos a criar mecanismos de rupturas num sistema ja pré-
estabelecido, caracterizado por largas desvantagens a populacédo indigena e
que, de alguma forma, incomoda aqueles que dominam as estruturas de poder
no pais.

A mobilizacdo do governo Morales no plano doméstico também gerou
reflexos, ndo muito bem aceitos por alguns setores de outros Estados, inclusive
do Estado brasileiro, sobretudo, no caso da nacionalizacdo das bases da
Petrobrés. A prépria institucionalizacédo da folha de coca gerou alguns protestos
no ambito internacional, fato que contribuiu para estigmatizar ainda mais a
Bolivia como “instavel’, e de certa forma, tal rétulo dificulta a insercao
internacional do pais, criando barreiras na atracdo de capitais e investimentos.
A capacidade industrial instalada da Bolivia também ndo contribui para que
influencie outros Estados, assim como muitos paises da América do Sul, é
grande exportador de matérias-primas, ndo possui um setor industrial que
exporta produtos com valor agregado. Assim, seu poder de convencimento
(soft Power) no sistema regional e internacional € quase nulo.

Como também € fato que exista um grande desconhecimento sobre a
riqueza de sua cultura, podemos citar como exemplo, a idéia de que plantador

de coca boliviano é sinbnimo de “cocaineiro”, ou seja, que todo plantador de
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coca tradicional é traficante de cocaina. Dessa forma, como uma nacado que
ainda € desconhecida no interior da América do Sul, e na maioria das vezes
por parte de meios midiaticos tem seus valores imateriais deturpados, pode
influenciar acdes de escala regional?

A Bolivia pode ser classificada como um Estado que possui um Papel
local, que atua de forma limitada no cenério regional, mantendo sua soberania,
gue tenta preservar sua existéncia politica e territorial. Seu territdrio possui
grande importancia no ponto de vista pratico e ideolégico no processo de
integracdo da Ameérica do Sul via IIRSA. Atua na estrutura Sul-Americana
condicionada aos demais paises com mais forca, aliando-se para obter
vantagens politicas e econémicas, como faz em relagdo ao Brasil. Durante o
governo Lula (2003-2010), o apoio ao governo Morales (2006-) foi condicional,
apesar de alguns conflitos pontuais envolvendo os dois Estado, ndo podemos
esquecer que a proposta do Brasil € a integracéo.

Estabelecida a posicdo da Bolivia num contexto passado e no atual,
acreditamos que, apesar de praticamente ser desprovida de recursos de poder,
sua contribuicdo para o processo de integracao dar-se-a, obviamente, a partir
da “utilizacdo” do seu territorio, seja no aspecto pratico de escoamento da
producdo de baixo ou alto fluxo dos paises Sul-Americanos (como também da
producdo da prépria Bolivia), seja no aspecto ideoldgico desse processo que
visa, primordialmente, reciprocidades de acao entre os Estados do continente.

3.2 1985 O ANO QUE MUDOU A HISTORIA POLITICA E SOCIAL DA
BOLIVIA: génesis do movimento cocalero

A Bolivia foi o primeiro pais do continente sul-americano a adotar de
forma mais aprofundada as politicas neoliberais. Tratando-se dessa tematica,
Emir Sader afirma que: “foi no combate a hiperinflagdo boliviana que Jeffrey
Sachs pode testar os modelos de estabilidade monetaria que depois foram
exportados a paises do leste europeu” (SADER, 2006, p.57). Estas praticas de
combate a inflacdo na Bolivia fazem parte do processo laboratorial pelo qual

passou a América Latina para as experiéncias do neoliberalismo.
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A Bolivia € denominada por Perry Anderson como a “experiéncia-piloto”
para o neoliberalismo pés-Guerra Fria. Souza (2004 (c)) em convergéncia com

a afirmacao de Anderson (1996) descreve como o processo se da:

Este tratamento de choque foi preparado por Jeffrey Sachs para ser
utilizado pelo general Hugo Banzer, mas quem ganhou as elei¢g6es de
1985 foi Paz Estenssoro, que adotou o plano na integra, e o entao
ministro da economia, Sanches de Lozada, depois presidente da
Bolivia, conseguiu estancar uma hiperinflacdo de 23.500% para 10%
ao ano. Sem levar em conta o aspecto social, o plano foi um fracasso
(SOUZA, 2004 (c), p.207).

A afirmacdo de que no aspecto social o plano neoliberal na Bolivia foi
um fracasso esta relacionada a politica econémica do pais na década de 80
que promoveu um processo de abertura econbmica, caracterizada por uma
politica monetaria restritiva combinada com a eliminacdo no controle dos
precos e o inicio das privatizacdes, além do fechamento das minas de estanho
nao-lucrativas (PINTO, 2008, p.185). O fechamento das minas promoveu a
demissdo de cerca de 23 mil trabalhadores do setor e de outros 50 mil
funcionarios publicos. Um impacto social muito grande, que promove o fim da
estabilidade do emprego e uma onda de desemprego sem precedentes.

Sanches de Lozada, Ministro da Economia da Bolivia na época do
evento, elucida como se deu a reagdo social acerca destas medidas

econbmicas do governo:

Assim que implantamos as medidas, tivemos uma greve geral; o pais
ficou parado dez dias em setembro de 1985 [...] No décimo dia, os
lideres sindicais iniciaram uma greve de fome, que foi seu grande
erro. Foi entdo que decidimos declarar o estado de emergéncia. [0
presidente] Paz acreditava que o0 povo considerava a situacéo
insustentavel. Assim capturamos os lideres sindicais e os deportamos
para o interior do pais. Isso desarticulou o0 movimento trabalhista.
Fechamos o Comibol, consércio de mineracdo do Estado, e
demitimos 24 mil trabalhadores, além dos cerca 50 mil funcionarios
publicos despedidos em todo pais.Acabamos com a estabilidade do
emprego (CHOSSUDOVSKY,1999, p.206).

Esta situacdo descrita por Lozada ensejou o inicio do que entendemos
como “um novo comeco da histoéria politica e social da Bolivia”, estas medidas
tomadas por parte do governo, ao invés de desarticular os movimentos
trabalhistas, contribuiu para politizar o movimento camponés indigena.
Processo que culminara no inicio do século XXI com a eleicdo de Evo Morales
a presidéncia do pais. Como explica Pinto (2008):

A desarticulagdo dos poderosos movimentos sindicais das minas foi
condicdo necessdaria para a implementacdo do modelo neoliberal.
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Entretanto,na década de 1990,a elite boliviana perceberia que tais
medidas contribuiram para despertar forcas sociais ainda mais
poderosas: os ex-lideres sindicais acabaram indo trabalhar com os
camponeses indigenas, aumentando sua conscientizacdo e dando
um carater politico ao movimento cocalero (PINTO, 2008, p186).

Assim, a implantacdo das politicas neoliberais ensejaram o
desencadeamento de um movimento contra-discursivo inimaginavel as proprias
elites que apoiaram o0 processo nheoliberal no pais. O translado da
conscientizacao politica das areas urbanas para o campo, ativou 0 movimento
dos plantadores de coca, movimento que tinha como um dos lideres Evo
Morales Ayma, presidente da Federacion de Campesinos Cocaleros da Bolivia
(PINTO, 2008, p.190). A federacdo que Evo Morales liderava, abrigava (e
abriga) os plantadores tradicionais da coca, ja que o plantio da mesma € uma
atividade milenar no pais, “a comercializacdo das folhas de coca tém um
amplo, legal e legitimo mercado de consumo interno na Bolivia”, ressalta Pinto
(2008).

A atuacdo do movimento cocalero, do MAS (Movimiento al Socialismo) e
de Evo Morales no contexto nacional boliviano passa a ser mais contundente
em decorréncia dos projetos estadunidenses de erradicagéo do cultivo da coca
na década de 90 (PINTO, 2008, p.188). Silva (2010, p.313) afirma que durante
o0 governo de Hugo Banzer (1997-2001), houve uma promessa aos Estados
Unidos de se acabar com o cultivo da coca num prazo de cinco anos,
desencadeando inUmeros protestos dos agricultores. Dessa forma um intenso
processo de repressao ao pequeno produtor se inicia.

E importante também ressaltar esse fato, pois com a implantacdo das
politicas neoliberais no pais, ocorrera uma expansdo da narcoeconomia
boliviana, principalmente porque as demissbes em massa e a abertura
comercial destruiram boa parte da economia nacional. Chossudovsky (1999)
afirma que a liberagdo do mercado de cambio por meio de leilao holandés
(bolsin) foi acompanhada de medidas que conferiram legitimidade a lavagem

de narcodélares no sistema bancario doméstico boliviano:

Introduziu-se o sigilo nas transa¢cBes de cambio (el secreto bancario)
e estimularam-se o aumento de depdsitos em ddlar e a repatriacédo de
capital para o sistema bancario doméstico.Taxas de juros
extremamente altas (5% acima do Libor) contribuiram para atrair
‘depésitos de hot money’ para os bancos comerciais da Bolivia [...]
Esses depositos incluiram as receitas derivadas do comércio de
drogas atribuidas a intermediarios bolivianos. O sigilo bancario (‘sem
perguntas’), as reformas do regime de cambio, que permitiram o livre
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movimento de dinheiro para dentro e para fora do pais, juntamente
com as altas de juros, estimularam os depdsitos de narcoddlares no
setor bancario comercial boliviano (CHOSSUDOVSKY, 1999, p.209).

Esse processo nos leva a pensar até que ponto o trafico de cocaina
estava relacionado com o processo de reformulacdo do sistema financeiro
engendrado pelo processo neoliberal na Bolivia. De acordo com as palavras de
Chossudovsky (1999), “usando poderes conferidos pela legislacdo pertinente
(Ley del régimen de la coca), o governo criara unidades mbveis de
patrulhamento rural (as UMOPAR - Unidades Mébiles de Patrullaje Rural) nas
areas de producdo de coca’. Havia indicios de que o programa norte-
americano de erradicar totalmente o plantio da coca estava diretamente
interessado em erradicar as a¢des dos produtores tradicionais, como também,
a politica “anti-coca” levou alguns setores da oligarquia boliviana a se
apropriarem desse projeto.

Esta politica repressiva aos produtores tradicionais € vista por Pinto
(2008, p.188) como um dos fatores que contribuiram para aumentar as areas
de producdo que tinham como obijetivo utilizar a coca como matéria-prima para
a producdo de cocaina e posteriormente para sua exportacao, ensejando um
redirecionamento da méao-de-obra indigena para este tipo de cultivo. Assim
surge dos governos neoliberais bolivianos a partir de 1985, acbes que,
supostamente, visavam a destruicdo do patriménio cultural andino, enquanto a
producado de droga para exportacdo néo era suprimida.

Esta conjuntura propiciou a mobilizacdo dos camponeses indigenas,
liderada pela Federacion de Campesinos Cocaleros da Bolivia, cujo principal
protagonista era Evo Morales. Federacion que a partir do segundo governo de
Hugo Banzer (1997-2001), passou a apresentar programas que vislumbravam
a erradicacdo dos programas norte-americanos, ou seja, de cocaina cero ao
invés da coca cero, como prometera Banzer aos Estados Unidos (PINTO,
2008). As crescentes mobilizagbes lideradas pelo MAS, associadas aos
camponeses indigenas conduziriam Evo Morales a presidéncia da Bolivia em
2006.

A ascensdo de Evo Morales ao poder maximo do cenario politico
boliviano € preciso ressaltar, coincide com a aproximacdo dos paises sul-

americanos no final do século XX e inicio do XXI, com objetivo de aglutinar
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esforcos na integracdo regional. Mas, na Bolivia as manifestacbes populares
proporcionaram um choque entre duas tradicdes, a milenar dos povos
originarios e a das classes dominantes, a que se somavam interesses
estrangeiros. A insercdo do neoliberalismo na Bolivia engendrou um processo
de processo de reestruturacdo social e politica, na qual as mobilizacdes
politicas de carater funcional (profissional) cedem espaco para mobilizacdes de

cunho étnico.

3.3 O MOVIMENTO COCALERO E OS SEUS SUJEITOS

A questdo circunscrita ao movimento cocalero € significativa, pois
envolve as praticas licitas e ilicitas sobre o cultivo da coca e, sobretudo, porque
diz respeito a um dos grandes problemas relacionados a seguranca
internacional no periodo pés-Guerra Fria. E preciso esclarecer que o cultivo
desta planta ndo é somente para a producao da cocaina.

Enfatizamos tal fato porque é necesséario deixar a evidente que os
cocaleros tradicionais da Bolivia ndo podem ser confundidos com os traficantes
que produzem a coca para transforma-la em pasta de cocaina e comercializa-la
ilicitamente, tal visdo seria uma ofensa ao patriménio cultural dos povos
Andinos que cultivam e consomem a folha de coca desde o século Il antes de
Cristo (PINTO, 2008, p.187), como também, contribui para o ndo entendimento
do movimento politico engendrado pelos grupos indigenas que se articularam
para contrapor 0s projetos neoliberais e seus impactos negativos.

Ressaltamos que o objetivo de grande parte dos produtores da folha de
coca na Bolivia, assim como do governo Morales era criar mecanismos que
possibilitassem transformar o comércio da folha de coca em fonte rentavel de
geracado de divisas para o pais, principalmente porque a coca € utilizada como
matéria-prima para fabricagdo de bens n&o-duraveis industrializados
considerados legais.

Segundo Uriarte & Brotas (2007) existem outros fins para a folha de

coca.

O movimento “cocalero” propde industrializar a coca boliviana,
produzindo a partir dela o que se chama de “smart drink” (bebidas
inteligentes de memodria, energia e poder), mates, doces, chicletes,
sorvetes, pastas de dentes, pomadas, tonicos, etc., além dos usos
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medicinais ha décadas ja demonstrados, porém pouco veiculados
para o grande publico (URIARTE & BROTAS, 2007, p.16).

Os autores também ressaltam:

Ha muito tempo foram comprovados os seguintes usos medicinais da
folha de coca: como regularizador de glicose no sangue e
favorecedor da absorcdo de carboidratos (a farmacopéia andina
recorreu sempre a coca como o melhor remédio para a diabete e
regulador do metabolismo dos agucares), como tratamento
parcialmente eficaz dos dependentes de cocaina usando a
mastigacdo, como estimulante substituto para curar dependéncia de
anfetaminas, a cocaina pura é hoje insubstituivel na cirurgia intra-
ocular e outras especialidades cirlrgicas de alta preciséo, para dores
e espasmos gastro-intestinais; como antidepressivo, para enjéos e
vertigem, para o tratamento sintomatico da dor de dentes e feridas
nas cavidades bucais; como tdnico e regularizador das func¢bes
corporais (URIARTE & BROTAS, 2007, p.16/7).

Podemos assim observar a importancia da folha de coca e do
movimento cocalero para a Bolivia na trajetéria de reconstrucdes politicas,
sociais e, segundo o discurso governamental, econdmicas. Processo que tem
como base os fatores de identidade, e que ganharam forca a partir das acdes
politicas do governo Morales em torno do mercado legal para o seu comércio.

E imperativo destacar que a “politica étnica” na qual se sustenta o0 MAS,
origina-se em decorréncia do processo historico de exclusdo social e étnica
que se desenvolvera no pais ao longo desses ultimos anos. A sociedade
boliviana pode ser classificada como um povo-testemunho, caracterizada e
integrada “pelos sobreviventes de altas civilizagcdes autbnomas que sofreram o
impacto da expansdo européia” (RIBEIRO 2007, p.79). O Estado boliviano,
mesmo depois de sua fase republicana, lida em termos de continuidade
histérica com a col6nia, dominada pelas elites mestico-crioula, brancas, que
durante os séculos XIX e XX construiu, reinventou e adaptou ao longo dos
tempos formas e projetos de exterminio cultural, exploracdo econdmica e
exclusao politica dos povos indigenas (TEIXEIRA, 2009 (a), p.13).

De acordo com Teixeira (2009) a instalacdo das politicas neoliberais na
Bolivia e adocdo de projetos econdmicos nesses moldes, além da diminuicdo
da renda, desemprego, subemprego (cerca de 68% da forca de trabalho
passou a inserir-se na economia informal), ocorreu um processo de
reclassificacdo social em todos os setores. As identidades no campo e também
nas cidades, expressas em termo de classes sociais e funcionais, como a

operario-mineira ou a campesina, teriam cedido lugar as identidades “étnicas”,
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por exemplo, quéchua e aimara. Fato que contribuiu para o fortalecimento dos

lacos comunitarios e de parentesco:

A partir de entdo, o associativismo comunal indigena, organizado em
movimentos sociais e politicos, articulou-se no contexto do altiplano,
adquirindo ampla capacidade de mobilizagdo popular e de
reivindicacao junto ao Estado (TEIXEIRA, 2009 (a), p.15).

Essa conjuntura propiciou o fortalecimento dos movimentos politicos na
Bolivia com base nas questdes de identidade e com a eleicdo de Evo Morales,
algumas acbes por parte do seu governo foram realizadas na tentativa de
mitigar as precarizacfes sociais da populagdo indigena no pais. Por exemplo,
no seu primeiro mandato efetuou-se uma mudanca na superestrutura juridica
do Estado boliviano com a promulgacdo de uma Nova Constituicdo, que afirma
o carater multiétnico e pluricultural da Bolivia, valorizando o plurilinguismo na
escola e instituicbes oficiais, assim como, o fortalecimento dos direitos
comunitarios (TEIXEIRA, 2010 (b), p.08).

As politicas do governo Evo na tentativa de atender as demandas da
populacdo indigena foram de encontro aos interesses da elite “branca”, dessa
forma, foi comum durante o primeiro mandato de Morales (como ainda é) os
setores “brancos” se posicionarem contra a inclinacdo do MAS em prol das
comunidades indigenas produtoras da folha de coca. Um exemplo dessas
contradicbes estd no posicionamento de alguns setores da imprensa boliviana
alinhada a elite “branca” e oposicionista ao governo Morales e aos plantadores
de coca.

Estudando essa tematica Urpi Montoya Uriarte & Antbnio Marcos Pereira
Brotas afirmam: “a propria imprensa boliviana desvirtua propositalmente
pintando a imagem de drogados, mafiosos, sem ética, narcotraficantes”
(URIARTE & BROTAS, 2007, p.16). Este € um tipico discurso indigenista
interpelativo que tenta esteriotipar alguns setores da comunidade indigena
(nesse caso faz alusédo aos plantadores de coca), sendo resultado das disputas
pelo poder na Bolivia contemporanea.

E preciso ressaltar que o indigenismo, que ndo é 0 mesmo que
indianismo trata-se de um recurso ‘“intelectual e politico por meio do qual
setores dominantes (brancos e mesticos) abordaram a problematica dos indios
desde o prisma de seus interesses e valores” (GIRARDI, 2009, p.25). Para

Spinelli Junior (2010) o indianismo consiste numa construgao “discursivo-
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ideoldgica que resulta de um processo de politizacdo da cultura, e expressa um
esforco que visa a transformacao de estruturas sociais e politicas”.

O movimento cocalero esta inserido nas manifestacdes de cunho
indianista na qual o MAS encabecou e conseguiu juntamente com Morales
ascender ao governo na Bolivia. Conjuntura que obviamente incomoda as
elites “brancas” do pais que h& anos tenta reduzir a presenca €étnica a um traco
cultural “qgue deve ser eliminado (isto €, transfigurado em categorias sociais
mais palataveis a projetos de modernizagdo, como por exemplo, a categoria
campesina) ou embotado por forca de expedientes de folclorizacdo étnica”
(SPINELLI JUNIOR, 2010, p. 3).

E preciso ressaltar que tanto os discursos indigenistas e indianistas
criam estigmas, afinal ambos possuem um caréater politico, e nos discursos
circunscritos a esfera politica, geralmente em nome de suas posicdes
ideoldgicas, ocorrem algumas omissdes. No caso dos discursos dirigidos aos
plantadores de coca, alguns setores da imprensa boliviana ao vincular a
imagem de “criminoso” ao cocalero indigena, ndo mencionaram que em
gestbes anteriores ao do indigena Evo Morales, as discussdes sobre o
comércio licito e ilicito da coca ja apareciam na agenda de governos ligados a
elite “branca” boliviana.

As politicas de combate e aceitacdo moderada da produgcdo da coca
foram oficializadas no governo de Paz Estenssoro em 1988, ou seja, quase
vinte anos antes de Morales se tornar presidente, ja existiam articulacdes
politicas relacionadas a producdo da coca para fins licitos e ilicitos no pais, e

na segunda situagdo para combater 0 seu comercio:

Em 1988, no governo de Paz Estenssoro, cria-se a “lei do regime da
coca e substancias controladas”. Entre 1982 e 1988 se instalaram as
bases para combate a ‘“coca excedentaria”’, através da
implementacdo de infra-estrutura, treinamento e militarizagdo dos
organismos que se encarregariam disso (com apoio total norte-
americano) (URIARTE & BROTAS, 2007, p.15).

Como também, a exportacdo da folha de coca boliviana para o mercado

externo acontece desde a década de 1970:

Na década de 70, 92% da producdo da exportacdo boliviana de folha
de coca ia para a Argentina, e 0 8% restante se exportava aos
Estados Unidos para abastecer a demanda da Coca-Cola Company.
Em 1989 Argentina aprovou uma nova legalizacdo da posse e
consumo, que negava a anterior, de 1977, que a proibia (interrompida
em 1977 com a ditadura militar). Assim, desde 1989, as exportacdes

127



bolivianas de folha de coca para o norte argentino ndo param de
aumentar (URIARTE & BROTAS, 2007, p.16).

Todavia, convencionou-se pensar que 0 narcotrafico na Bolivia nasce
com a ascensao do MAS e de Evo Morales a presidéncia do pais. Criou-se
uma visao pejorativa de que todo cocalero boliviano indigena é traficante de
cocaina. Esse paradigma preconceituoso, passou a ser intensamente
propagado pela midia internacional, depois que o MAS e Morales anunciaram a
criacao do Vice-ministério da Coca e do Desenvolvimento Integral (URIARTE &
BROTAS, 2007, p.16). A institucionalizacdo da folha de coca estava
absolutamente atrelada ao projeto politico de Morales que consistia na
separacao total da planta da lista de “substancias controladas” (o que implica
na sua interdicdo, controle e erradicacdo), como também, ndo deixava de ser
uma articulacdo do governo para ganhar fortalecer as bases politicas em
oposicao as elites.

A agenda politica do MAS pautada na tentativa de resgatar a cultura
indigena e todas as suas potencialidades, dava-se em decorréncia de
processos que desde a segunda metade do século XX se apresentavam
antagbnicos as praticas culturais e econdmicas do camponés boliviano e
andino. Algumas questdes estavam dotadas de arbitrariedades, que agrediam
a propria historia de existéncia dos plantadores da folha de coca. Uriarte &
Brotas (2007) destacam que em 1950, ao ser formada uma Comissao das
Folhas da Coca das Nacdes Unidas, fora emitido um parecer proibindo o cultivo

da coca no Peru, na Argentina e na Bolivia:

A partir desse Informe, iniciou-se um consenso académico em
relacdo a nocividade da folha da coca e o ato de mastiga-la passou a
ser enxergado como um vicio étnico, restrito quase exclusivamente a
populagdo indigena andina, considerada por sua vez em processo
inevitavel de extingdo. E bom salientar que essa Comiss&o omitiu
toda pergunta a populagdo mastigadora; assim, os supostos efeitos
da coca sobre o corpo e mente foram uma série de pré-julgamentos,
especulacdes, etnocentrismo e preconceito racial: a mastigacdo
provocaria “altera¢gfes psiquicas”, “introspec¢ao”, “prostracdo moral”,
“escassa capacidade de atencdo” e, portanto, “grande prejuizo
econdbmico” (URIARTE & BROTAS, 2007, p.15).

Na década de sessenta também ocorreu a Convencdo Unica de
Estupefacientes, na qual os governos se comprometeram a erradicar o cultivo
de coca e o habito de mastigacdo num prazo de 25 anos (URIARTE &

BROTAS, 2007, p.16). Mas, que direito tem uma Comissé&o ou Convencao de
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erradicar uma caracterizacao cultural, de classificar o ato de mascar (chacchar)
a coca um “vicio étnico”? Se existem fins licitos para a producédo da folha de
coca, por que estigmatizar o camponés indigena boliviano? Por que impedi-lo
de desenvolver suas atividades produtivas?

Pensamos que existindo um mercado legal em que se destina a
producdo desse arbusto, nenhum outro Estado ou instituicdo pode impedir o
desenvolvimento econ6mico dos grupos pertencentes a uma nacgéo que utiliza
de suas potencialidades historicas para um remocar, seja qual for a atividade
(dentro dos padrbes de licitude). Logicamente que o “ndo-aceitar” de alguns
setores e/ou instituicbes tem sustentacdo no fato de que as sociedades que
compdem os Estados se constituem de forma heterogénea, visto suas
populacdes estarem ligadas a grupos com interesses politicos diferenciados.
Sabemos que a folha de coca d& origem a um dos entorpecentes mais danosos
e destruidores das sociedades contemporaneas, mas € necessario que nao se
omita as outras derivacdes da folha de coca e que séo legais.

Nossa intengdo ndo é criar uma retérica que possa parecer apologética
a disseminacado do ilicito, e longe de afirmar que o produtor indigena nédo é
capaz de se envolver no processo ilicito de fabricacdo da pasta de cocaina, até

porque como afirma Lia Osério Machado:

[...] os laboratérios de cocaina, em si mesmo bastante simples, ndo
podem ser localizados em areas muito distantes das zonas de
producgédo, pois o volume de pasta de coca exigiria a mobilizacdo de
um sistema de transporte acoplado a um sistema de seguranca que
encareceria 0 produto jA no primeiro estagio (MACHADO, 1996,
p.28).

Assim, €& axiomatico que algumas comunidades indigenas e nao-
indigenas estdo envolvidas no processo de fabricacdo da cocaina,
logicamente, que os motivos sdo multiplos, ndo cabe aqui discuti-los, assim
como generaliza¢Bes do tipo “nem todo cocalero tradicional é traficante”, nédo
contribuem para o entendimento da realidade. O que n&do pode ocorrer séo
deturpagcBes ao processo historico que é inerente ao Estado boliviano e que
também influéncia os discursos acerca da folha de coca na producdo de bens

licitos ao mercado de consumo.
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3.4 OS ANTAGONICOS “DISCURSOS”

Em 2006, a BBC.com divulgou que um grupo de deputados do
Parlamento Europeu declarou apoio a campanha do deputado boliviano
Dionicio Nufiez, lider da Campanha Coca e Soberania. Este fato coincide com
a aprovacao no Parlamento Europeu, em dezembro de 2004, de um relatério
do deputado comunista italiano Giusto Catania, propondo a mudanca da
politica européia sobre as drogas: “A proposta recomenda a Unido Européia a
investigagdo sobre os possiveis usos medicinais e alimenticios da coca, do
opio e da maconha” (WASSERMANN, 2010, p.2).

Sobre a mobilizacdo de Dionicio Nufies, o deputado francés Alain
Lipietz, presidente da delegagéo do Parlamento Europeu para relagbes com o0s
paises da Comunidade Andina, declarou que:

O consumo da coca, além de ser legal em muitos paises sul-
americanos, é totalmente inofensivo para os seres humanos, mas
infelizmente a planta foi colocada na lista de substancias proibidas
pela ONU [...] € um paradoxo o fato de um dos componentes do
refino da cocaina, que € a coca, estar na lista de produtos proibidos,
enquanto substancias quimicas que também sdo usadas na

fabricacdo da droga serem perfeitamente legais (WASSERMANN,
2010, p.2).

O deputado francés ainda considera que os paises andinos poderiam
obter ganhos econdémicos com a possibilidade de comercializar produtos a
base de coca. Além disso, segundo ele, isso daria a produ¢cdo um uso legal,
evitando que os produtores tenham como Unica op¢ao vender seus excedentes
para os laboratérios clandestinos de refino de cocaina (WASSERMANN, 2010,
p.2).

Esta acdo do deputado boliviano, que € um lider cocalero na regido
boliviana dos Yungas, demonstra os esforcos do movimento cocalero para
conseguir a separacéao total da planta da lista de “substancias controladas”, o
que implica no seu controle e erradicacéo. E importante frisar que o apoio dos
deputados europeus, esta inserido num contexto ideoldgico-partidario que
converge tanto para o MAS quanto para 0s primeiros, ja que o citado relatério
sobre a mudanca da politica européia sobre as drogas provém do partido
comunista italiano, fato que vai ao encontro as origem do MAS, também, como

partido de esquerda.
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Referimo-nos ao aspecto politico desta questéo, pois se existem sujeitos
externos que convergem com o MAS e o movimento cocalero, é natural que
também ocorra uma oposicdo aos mesmos no ambiente politico externo a
Bolivia. No dia 26 de maio do ano de 2010, José Serra, entdo governador de
Sdo Paulo, declarou que havia um suposto envolvimento do presidente
boliviano Evo Morales com o trafico de cocaina para o Brasil. Para Serra, 90%
da cocaina consumida no Brasil € boliviana e Morales néo faz o “controle desse
contrabando” (MAIEROVITCH, 2010, p.2).

Tal declaracéo pode ser entendida como um posicionamento politico de
oposicdo, o PSDB foi a principal oposi¢do ao governo Lula, que manteve boas
relacdes diplométicas com o governo Morales (apesar das constricdes), como
também, tal declaracdo revela uma das preocupa¢cdes com o comércio mundial
de drogas ilicitas que atinge a Bolivia e o Brasil.

Mesmo assim, ndo é coerente um estadista acusar outro, sem as
devidas analises. Por que fazer tal observacdo? A discussdo que estamos
realizando circunscrita ao movimento cocalero e a insercdo da Bolivia no
cenario regional e internacional de forma mais positiva, ndo remete somente as
aproximacdes econdmicas do projeto integracionista do continente sul-
americano, um dos objetivos de nossa parte € contribuir para a de
desmistificacdo de pareceres pejorativos sobre a Bolivia e o continente Latino-
Americano, sobretudo, porque o projeto integracionista deve visar a
aproximacao entre 0os povos, assim devemos conhecer também a historia do
“outro”.

Tomamos a declaracdo do candidato do PSDB nas ultimas elei¢cdes
presidenciais no Brasil como exemplo, porque assim podemos verificar o
quanto a questéo do trafico de drogas ilicitas € complexa na América do Sul e
pode interferir nos processos politicos. A exacerbacdo dos discursos sobre o
cultivo e comercializagéo da folha de coca leva-nos a pensar, novamente, nas
questdes relativas as “descontinuidades politicas” do continente. Sendo o0s
Estados boliviano e brasileiro passiveis as mudancas politicas em decorréncia
do fato de serem conduzidos pelo viés democrético de suas instituicoes, as
orientacdes de ordem politicas no processo de integracdo, dependendo do

governo, podem ser alteradas futuramente.
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Devemos também frisar que muitas das substancias quimicas utilizadas
juntamente com a coca para a producdo da cocaina sdo originadas de outros
paises, inclusive do Brasil. Segundo Walter Maierovitch, colunista da Carta
Capital e desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo e
presidente/fundador do Instituto Brasileiro Giovanni Falcone de Ciéncias
Criminais:

Serra ndo sabe que para a elaboracdo do cloridrato de cocaina, a
partir da folha de coca, sdo necessarios insumos quimicos: éter,
acetona etc. A Bolivia ndo tem industria quimica e o Brasil € o maior
fornecedor de precursores quimicos para os refinadores bolivianos de
cocaina. (MAIEROVITCH, 2010, p.2).

Partindo das declaracbes do entdo candidato a Presidéncia da
Republica José Serra, se 90% da cocaina consumida no Brasil se origina da
Bolivia, tal empreendimento tem participagdo do proprio pais que se dispunha
futuramente a governar, jA que o Brasil € um dos principais fornecedores de
produtos quimicos que corroboram na fabricacdo da cocaina e posteriormente
no seu comeércio e, inclusive, as principais industrias quimicas do Brasil, se
localizam em S&o Paulo, Unidade federativa em que fora governador até o
inicio do ano de 2010. Maierovitch (2010) em relacdo a ultima assertiva
ressaltou: “A dupla via ndo € percebida por Serra, apesar de pagamentos de
muitos ‘pedagios™.

O Brasil, como podemos observar, € um dos principais fornecedores de
produtos quimicos que contribuem na fabricacdo da cocaina. As palavras de
Marcelo Lopes de Souza ajudam-nos a reforcar a analise do desembargador

do Tribunal de Justica de Sao Paulo:

O Brasil inscreve-se no cenario internacional da economia das drogas
de mudltiplas maneiras: como pais de transito cada vez mais
importante, como fornecedor de matérias-primas industriais para a
producdo de cloridrato de cocaina (éter sulfdrico, acetona, &cido
cloridrico), como produtor (producdo crescente, apesar de ainda
modesta, de coca e cocaina, sem contar o tradicional plantio da
maconha) e como consumidor (SOUZA (d), 1996, p.427).

Verifica-se a partir de Souza (1996 (d)), que o Brasil exerce um papel
importante no trafico internacional, como consumidor, produtor e fornecedor de
matérias-primas industriais para a fabricacdo da cocaina. Dessa forma, nem
estadistas, nem organizacbes, nem ninguém, pode engendrar analises
precipitadas sobre processos histdricos e complexos sem aglutinar os vieses

que circundam o desencadeamento dos fatos. Principalmente sobre a Bolivia
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que passa por um processo de “remocares” politico e social, e que esta
tentando reconstruir a “sua historia” e a “sua histéria” com as outras nag¢des. Ao
analisar o “outro” temos que ser flexiveis, temos que ser capazes de observar
todos o0s angulos possiveis, para evitarmos insinuacdes xenofobas e
etnocéntricas.

Assim, a partir dessa discussédo sobre os diferentes discursos referentes
ao movimento cocalero, observa-se o0 quanto é problematica a questéo
concernente a esse movimento e ao comércio de produtos licitos e ilicitos
advindos da folha de coca. Da parte do governo boliviano, ligado aos grupos
indigenas que tem na folha da coca uma fonte de renda, desencadeou-se um
movimento com 0 objetivo de auto-identificagéo cultural e valorizagéo, ao que
se refere, a ser indigena como resultado de anos de segregac¢éao étnica e social
na Bolivia.

Num oposto existe a realidade que envolve os problemas sociais
causados pela cocaina, cuja matéria-prima é a folha de coca, e que
concomitantemente, alimenta determinados discursos politicos que surgem,
ndo somente porque ha um objetivo de se estigmatizar o cocalero boliviano,
mas, a nosso ver, porque, sobretudo, apesar do movimento cocalero possuir
significacdes culturais explicitas de auto-afirmacédo na Bolivia, ele €, acima de
tudo, um movimento politico.

Logicamente que apesar da “ressocializacdo” do Estado Boliviano a
partir do movimento cocalero e o seu discurso de combate a espoliacbes
domésticas e externas, o atual governo da Bolivia ndo se encontra, todavia,
livre de conflitos sociais devido a chegada de Evo Morales ao governo (o
massacre de Pando e o conflitos decorrentes da reforma agraria promulgada
pelo governo sdo exemplos), cabe também lembrar que o0s setores
oposicionistas ainda mantém representacdo politica e organizacdo (TEIXEIRA,
2010 (b), p.7/8).

Assim os “discursos” politicos podem ser materializados conforme a
realidade em que se vive e de acordo com 0s interesses que se quer alcancatr,
até porque através dos mesmos se identifica de que lado os sujeitos estdo e
como podem atuar, e de que forma a empiria vai reagir ao que o discurso um

dia prop6s e ao que se propde.
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O movimento cocalero na Bolivia, abriga esses pressupostos, a
exteriorizagcdo do movimento indigena no pais para outras partes do mundo,
encabecada pelo MAS, é um evento historico, ndo porque seria um partido de
esquerda, com fundamentacdo nas bases étnicas, que em algum momento
desregulou uma elite neoliberal. E surpreendente porque demonstra-nos o
quanto alguns setores da midia, das esferas governamentais diversas, das
instituicbes em geral, de muitos setores da sociedade ainda precisam aprender
sobre o “outro”, a cultura do “outro”, os caminhos e descaminhos que escrevem
as estorias e histérias do “outro”, por mais que tentemos estereotipar
determinados sujeitos, 0os eventos sempre tendem a desconstruir as “verdades”
que sao impostas, pois o0 Homem e suas acdes sempre caminham em

conjunto, e sempre serdo dotados e construidos por suas acgodes.

3.5 MORALES VERSUS A PETROBRAS: A nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos na Bolivia

O dia primeiro de maio de 2006 foi de extrema importancia para as
reorientacées econbmicas, comerciais e politicas entre os Estados do Brasil e
da Bolivia. Trata-se da data em que o presidente, Evo Morales, decretou a
nacionalizacdo da producdo e exploracdo de gas e petréleo no pais, medida
que atingiu diretamente a Petrobras, pois a estatal brasileira possuia no
momento do ato de nacionalizagdo, US$1,6 bilhdo em investimentos no pais
andino (CAIADO, 2006, p.1). A nacionalizacdo do gés natural e do petréleo era
uma tentativa de redefinir os parametros de comercializacdo dessas matérias-
primas no mercado interno e externo, e dar ao Estado boliviano o controle
sobre as atividades produtivas que estavam circunscritas a esses setores.

Recorrendo a Caiado (2006):

De acordo com o Decreto Supremo n° 28.701 de nacionalizacdo do
gas, apresentado por Evo Morales, todas as companhias estrangeiras
de petr6leo em operacdo na Bolivia devem entregar 51% do controle
da empresa ao governo boliviano num prazo maximo de 180 dias. A
Yacimientos Petroliferos Fiscales de Bolivia (YPFB), empresa estatal
boliviana, assume, como representante do Estado, a comercializacdo
dos hidrocarbonetos, definindo condi¢c6es, volumes e precgos, tanto
para 0 mercado interno como para a exportacdo e industrializacao.
Além disso, o governo ainda declarou que as companhias que
operarem nos campos de San Alberto e San Antonio, os dois maiores
campos de extracao, terdo direito apenas 18% da producéo. Ou seja,
jazidas que operarem com producédo diaria superior a 3 milhdes de
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metros cubicos terdo uma taxa extra de 32% sobre o valor da
producédo (CAIADO,2006,p.01).

O decreto n°® 28.701/2006 apresentou-se de forma desfavoravel para a
Petrobras, pois houve um aumento nos impostos, fato que afetou a
rentabilidade dos seus ativos. A carga tributaria sobre os campos mais
lucrativos passava de 50% para 82%, o que a levou a declarar que todo e

qualquer investimentos a serem realizados na Bolivia seriam cancelados:

Rio de Janeiro, 3 de maio de 2006 — PETROLEO BRASILEIRO S/A —
PETROBRAS [...] uma companhia brasileira de energia com atuagéo
internacional, comunica que, como conseqUéncia do Decreto de
Nacionalizacdo 28.701 da Republica de Bolivia, tomard todas
providéncias para:

» Defender os interesses da Petrobras através de negociagdes com
as autoridades bolivianas e por todos meios legais e em todas
instancias na Bolivia, e internacionalmente;

e Suspender todos novos investimentos naquele Pais bem como
aqueles relacionados ao gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL), inclusive
cancelando sua participagdo no concurso publico corrente visando
sua ampliacéo;

* Iniciar imediatamente estudos visando diversificar suas fontes de
suprimento, incluindo a possibilidade de implantacdo de unidade(s)
de re-gaseificacdo de GNL (http://www.petrobras.com.br/ri, acessado
em 18/12/2010).

Esse “clima” de tensbes foi palco para inUmeras criticas por parte de
varios setores da sociedade brasileira. Surgiram discursos de repudio advindos
da imprensa, dos partidos da oposicdo ao governo Lula, dos empresarios do
setor industrial da regido Sudeste, os maiores interessados em uma nao
modificacdo dos acordos que regiam a compra do gas boliviano. Mas, as
criticas se aprofundaram quando o presidente Luis Inacio Lula da Silva
afirmara que a Bolivia estava agindo dentro dos seus direitos ao nacionalizar
as reservas de gas (CANEDO, 2006, p.4).

Esta declaracdo ndo foi na época do evento muito bem interpretada,
porque num primeiro momento era antagonica as declaracdes de José Sergio
Gabrielli, presidente da Petrobrds, que estava disposto a cancelar os
investimentos na Bolivia. Tornava-se publico assim uma divergéncia entre o
setor Executivo do Brasil e o presidente da estatal brasileira.

O fato de o presidente brasileiro ter lidado com a situacdo de forma
“passiva” e declarar através de nota oficial do Palacio do Planalto que

reconhecia a decisdo soberana da Bolivia, além de vir ao publico uma
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contradicdo entre os Executivos do Estado brasileiro e da Petrobras,
desencadeou-se por parte de alguns setores da imprensa brasileira um
exacerbamento nacionalista, e um clima de que havia uma crise entre Brasil e
Bolivia. A revista Isto é no dia 10 de maio de 2006 publicou a seguinte matéria:
“Tic, tac, tic... buum. Explodiu o nacionalismo populista de Evo Morales: num
golpe de caneta, ele nacionalizou o gas, o petroleo, expropriou a Petrobras e
humilhou Lula”. A revista numa tbnica bem sensacionalista enfatizava a

conjuntura que se desenrolava:

A noticia estourou como um ato de guerra contra o Brasil. No feriado
de 1° de maio, sem prévio aviso diplomatico e cercado por militares
armados, o presidente da Bolivia, Evo Morales, invadiu o campo de
producdo de gas da Petrobras de San Alberto, no sul do pais, e
anunciou a nacionalizacdo do setor de hidrocarburetos — gas e
petréleo. Como um homem-bomba, numa s6 detonacao ele atingiu os
interesses econdmicos e comerciais da maior empresa brasileira,
espalhou deste lado da fronteira o temor do desabastecimento
energético e colocou em xeque a diplomacia do presidente Lula [...]
Esperava-se do presidente Lula uma reacdo a altura da rajada de
provocacdes de Morales. Para estupefacdo do Pais, no entanto, ele
escolheu uma linha extremamente suave. “Nao tem crise Brasil-
Bolivia. Existirhd 0 ajuste necessario de um povo sofrido e que tem o
direito de reivindicar maior poder sobre a riqueza que tem”, disse Lula
[...] O problema é que esse “ajuste necessario” vai incluir,
obrigatoriamente, um aumento no preco do gas que a Bolivia vende
ao Brasil. O mesmo gas que responde por 70% do abastecimento
industrial de S&o Paulo e 50% do total consumido no Pais, incluidos
ai o contetdo dos botijdes das cozinhas brasileiras e das grandes
tubulacdes industriais (ALVES FILHO & STUDART, 2006, p.1).

O conteudo dessa matéria além de criticar a postura presidencial,
enfatiza o quanto tal medida do governo Morales prejudicaria as indutrias de
Sdo Paulo e a Petrobrds, como se tais empresas e a Petrobras
representasssem majoritariamente a populacéo brasileira e como se todas as
regides fossem beneficiadas com os seus lucros. O que ndo se percebe nesse
discurso que cobriu o evento da nacionalizacdo, sdo os motivos que levam o
governo brasileiro a adotar uma postura conciliatoria. Tocamos nessa questao,
pois para muitos sdo desconhecidos os tramites que reorganizaram as relagdes
entre os governos brasileiro e boliviano com a nacionalizagcdo das bases da
Petrobras, e os motivos que os levou a adotar tais posturas (a Bolivia em
nacionalizar empresas privadas e o governo do Brasil em n&o proferir sangdes
a primeira).

Devemos ressaltar também que a retorica anti-Morales, anti-Bolivia e

anti-Lula por parte da imprensa brasileira acerca da conjuntura circunscrita a
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nacionalizacdo do gas, ganhou ensejo devido as propias declaracdoes de Evo
Morales a respeito da Petrobras. Segundo Canédo (2006, p.1) durante a IV
Cuapula da Unido Européia, América Latina e Caribe, realizada de 11 a 13 de
maio de 2006, em Viena, Morales declarou que as empresas que atuavam no
setor petrolifero da Bolivia e que tiveram recuperado o capital investido por
meio dos lucros de exploracdo e comercializacdo das reservas bolivianas nao
teriam direito a nenhuma indenizagéo. Ressalta-se também que: “Dentre essas
empresas se encontraria a Petrobras. No que se refere especificamente a
estatal brasileira, Morales declarou ainda que a empresa operava de maneira
ilegal na Bolivia, agindo como contrabandista do gas boliviano” (CANEDO,
2006, p.1).

Foram declaragbes contundentes, que num primeiro momento sempre
causam temores e principalmente duvidas a respeito das legitimidades que
envolviam o governo boliviano. Por isso, de certa forma, a matéria da revista
Isto € deu enfoque ao discurso de Evo Morales, “Acabou o saque das
empresas estrangeiras”. Mas o fato é que estas declaracdes foram recebidas
com indignagdo pela Petrobras, cuja direcdo, em resposta as criticas do
presidente boliviano, afirmou que sua presenca na Bolivia seria decorrente de
acordos bilaterais firmados entre os governos dos dois paises (CANEDO, 2006,
p.2). Esses acordos foram responsaveis pela construcdo do gasoduto Brasil-
Bolivia, e seriam responsaveis pela construcdo do gasoduto do sul-americano.

O decreto de nacionalizagcdo do setor de hidrocarbonetos na Bolivia
apresentou-se muito mais complexo do que aparentava, pois ndo se tratava
somente em se resolver a questdo das “expropriagdes” aos investimentos da
Petrobras, estava em jogo todo um processo que se construia e que consistia
na integracdo politica, econémica, social do continente sul-americano. O
estreitamento das relacdes entre os Estados Sul-Americanos estava em pauta,
assim havia por parte do governo brasileiro, certo zelo para que maiores
retaliacbes ndo ocorressem a Bolivia. A principio, ndo seria viavel que os
interesses da Petrobras fossem prioritariamente levados em consideracgéao.

O decreto n° 28.701, que nacionalizou os hidrocarbonetos na Bolivia,
fora consequéncia da vontade da populagcdo boliviana, e absolutamente
respaldada pelo direito internacional, através da resolucdo 1.803 da
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Assembléia Geral das Nacgbes Unidas. Sobre tal afirmativa vamos nos apoiar

em Uriarte & Brotas:

O decreto boliviano do governo Evo Morales esta respaldado na
Constituicdo boliviana de 1967 e na lei de hidrocarbonetos de 2005,
que é o resultado de um plebiscito junto ao povo boliviano realizado
em 2004. No ambito do direito internacional, a medida esta
igualmente respaldada: a resolu¢do 1803 da Assembléia Geral das
Nagfes Unidas garante as nag¢des a soberania dos recursos naturais
e seu direito a reclamar sua nacionalizacao (URIARTE & BROTAS,
2007, p.2).

Urge ressaltar que nem a imprensa, 0s empresarios brasileiros, e nem
0S outros setores estrangeiros que também foram atingidos pelo mencionado
decreto de nacionalizacdo, ao levarem o ocorrido aos meios de comunicacéo
omitiram para a sociedade de seus respectivos paises que esta resolugdo
existia, € muito menos, que o ato de nacionalizacdo do governo Morales estava
respaldado pelo direito internacional. Dessa forma, tal decreto, sendo resultado
de uma vontade popular, era necessario que as partes envolvidas (Brasil e
Bolivia) analisassem a questdo com muita cautela e zelo, para que as
acusacOes que ocorreram de ambos os lados ndo desvirtuassem o objetivo
maior que era o processo de integragcéo continental.

Imaginemos se fosse uma situagc&do oposta, a nacionalizacao viesse por
parte do Estado brasileiro, como consequéncia da vontade da populacdo
brasileira, de que maneira a cobertura do evento por parte da imprensa
nacional dar-se-ia? O que estamos querendo dizer € que este episddio foi
engendrado pelo governo boliviano devido aos resultados de um processo
democratico. Nesse sentido, passar por cima disso, como alguns setores no
Brasil queriam, e sem a compreensao do processo em sua totalidade, seria um
ato de desrespeito a sociedade boliviana, e fundamentalmente, uma afronta ao
processo integracionista, que inclui o povo boliviano.

Boaventura de Souza Santos apresenta-nos alguns motivos para que o
Decreto n® 28.701, que ensejou a nacionalizagdo do gas, fosse posto em
pratica:

Em primeiro lugar, porque ela foi uma das promessas eleitorais que
levaram ao poder o Presidente Evo Morales. Se as promessas
eleitorais ndo forem cumpridas, o que tem vindo a ser recorrente no
continente, a democracia representativa deixara a prazo de ter
gualquer sentido [...] A segunda razado para saudar esta medida € que
se a democracia ndo é sustentavel para além de certo limite de
exclusdo social, podemos dizer que a Bolivia esta proximo desse
limite, ja que cerca de metade da populacdo vive com menos de um
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euro e meio por dia [...] A terceira razdo para saudar o decreto do
Presidente Morales é que esta nacionalizagcdo € muito moderada (nédo
envolve expropriacao) e visa repor a seguranca juridica, que deve ser
um dos pilares da democracia (SANTOS (d), 2006, p.33/4).

Veja bem, caso Morales ndo cumprisse com o0 que fora prometido
durante a campanha, provavelmente, a populagdo boliviana mobilizar-se-ia
contra 0 mesmo, ndo podemos esquecer que os dois presidentes anteriores a
Evo Morales foram demitidos, em consequéncia de macicos protestos
populares, e que culminaram com o referendo de julho de 2005 “em que 89%
dos participantes se pronunciou a favor da nacionalizacao dos hidrocarbonetos”
(SANTOS, 2006 (d), p.34).

Sobre esse referendo, Pinto (2008, p.193) afirma que através do mesmo,
que fora aprovado pelo seu Congresso, a Bolivia garantia que 51% das
refinarias de gas voltassem a ser de propriedade do Estado. O que nos faz
levantar uma questéo: Serad que a Petrobras nao tinha conhecimento desse
referendo, das intencbes do Estado Boliviano? A Petrobrds sabendo ou néao,
nés temos que enfatizar que o ato de nacionalizagdo passou por tramites
democréticos, o que € salutar, contradizendo algumas retdricas de que a
Bolivia € antidemocratica e “instavel”.

Temos que ressaltar que alguns atos realizados na tentativa de quebrar
alguns ciclos supostamente consolidados, sempre estardo passiveis de
criticas, numa determinada ordem alguns grupos desdenham o fato de abrir
mao de padrdes e regras ja estabelecidas.

A conjuntura circunscrita a nacionalizacdo foi apresentada como uma
agressao absoluta a nacdo brasileira, pois Evo Morales queria renegociar o
preco do gas, fato que se apresentava como uma afronta ao setor industrial do
Sudeste, sobretudo, para as industrias paulistas, que no ano do ato de
nacionalizacdo possuia uma relacdo de grande dependéncia do gas boliviano.

Tal conjuntura se apresentava dessa forma:

A industria brasileira (principalmente a paulista) depende do gas
natural. Hoje em dia, 70% da geracdo de calor nas caldeiras e nos
fornos da indUstria paulista ja sédo a gas. O Brasil compra, assim, 75%
dos hidrocarbonetos bolivianos (a Argentina compra o restante 17%,
dos quais sua maioria é revendida ao Chile). Este gas importado da
Bolivia cobre a metade do gas consumido no Brasil, porém o0 97% do
consumido no parque industrial paulista. A Bolivia destina ao Brasil
33% de suas exportacdes (sendo seus dois principais produtos o gas
e a soja). Os investimentos do Brasil representam cerca de 18% do
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PIB da Bolivia, e € responsavel por 30% de sua arrecadacao
tributaria (URIARTE & BROTAS, 2007, p.4).

Portanto, a nacionalizacdo do gas na Bolivia ndo fora uma acao de
“expropriacdo”, como alguns setores da imprensa corporativa brasileira
afirmaram. Constituiu-se numa chamada para renegociacdo dos precos de
compra e venda dos hidrocarbonetos bolivianos. A Bolivia vendia seu gas a
US$ 3 por milhar de metro cubico exportado, Evo Morales exigiu US$ 5, o que
ainda continuava abaixo das normas internacionais (URIARTE & BROTAS,
2007, p.16). A idéia do governo Morales (pelo menos no discurso) era reverter
0S novos ganhos para o setor social, no qual se inserem 0s outros elementos
do Estado boliviano, que também fazem parte do processo de integracdo do
continente sul-americano.

Santos (2006 (d)) explica:

Em termos juridicos, a nacionalizagdo é condicdo minima para que o
governo da Bolivia possa renegociar 0os contratos com as empresas
energéticas de modo mais justo, a fim de que estas renunciem aos
seus superlucros (ndo aos seus lucros) para que o0 povo empobrecido
possa viver um pouco melhor (SANTOS, 2006 (d), p.35).

Em consequéncia desse processo de renegociacdo de precos, a
imprensa brasileira tomou determinados posicionamentos, em prol de alguns
setores da industria brasileira. O que demonstra que a tal “passividade” do
governo brasileiro tinha motivos, primeiro porque no momento era viavel certa
circunspecdo em relacdo ao caso, retaliacbes sem uma negociacdo coerente
poderiam prejudicar o projeto de aproximacdes no continente, e por outro lado,
tratava-se de um processo politico, que possuia bases legais, respaldadas pelo
direito internacional. Além do governo, ou da parte coerente do governo
brasileiro, saber que se 18 % do PIB boliviano, e 30% da arrecadacéao tributaria
desse mesmo pais, ser originaria da venda de gas ao Brasil, isso significava
que o grau de dependéncia dos bolivianos para com o Estado brasileiro era
maior, assim tudo seria uma questéo de negociagéao.

A dependéncia boliviana em relacdo ao Brasil ocorria em varios
aspectos, o Brasil era o principal comprador do gas boliviano, consumia na
época do evento 60% do gas desse pais, o Estado boliviano ndo possuia
condicbes de estocagem, deixando a op¢ao de queimar a producdo ou néo
comercializar o gas, e por fim, as refinarias da Bolivia produziam derivados

(gasolina, diesel, entre outros) a partir do condensado de petréleo que é
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produzido associado ao gas natural. Se ndo houvesse mercado para o gas, a
producdo desde condensado, e conseqientemente de seus derivados, ficaria
comprometida (CANEDO, 2006, p.4).

Toda essa condicdo de dependéncia do governo boliviano ao mercado
brasileiro dava oportunidade ao governo do Brasil a adotar uma postura que
buscasse retaliacGes, pois 0 cenario era favoravel ao Estado brasileiro, que se
encontrava com um grande poder de barganha, podendo obter algumas
vantagens, mas optou por dar primazia ao projeto de integracdo regional. Em
consonancia com Canédo (2006), vamos evidenciar a nossa Ultima

observacéo:

Durante todo o impasse, 0 governo brasileiro adotou uma postura
conciliatéria e até mesmo passiva, quando poderia ter sido mais firme
e alcancado maiores ganhos nas negociagfes, tendo priorizado a
integracdo e unidade regional sul-americana, em detrimento dos
préprios interesses nacionais. Ao invés de defender os interesses da
Petrobras, por meio dos direitos contratuais da empresa, o presidente
Lula declarou que a Bolivia estava agindo dentro dos seus direitos ao
nacionalizar as reservas de gas (CANEDO, 2006, p.4).

Dessa forma, o evento que circundou o processo de nacionalizagcéo do
gas boliviano em 2006, estava dotado de complexidades e sinuosidades que
estavam além dos interesses da Petrobras. O governo brasileiro primava pela
integracdo do continente sul-americano, um processo que tenta derrubar
antigos paradigmas, e que envolve sujeitos e atores de formagdo politicas
diferenciadas. De um lado, o governo Morales protagonizando acdes que
visavam recondicionar social e economicamente seu pais, criando divergéncias
com alguns setores no Brasil que se sentiram lesados pelos seus
procedimentos, pois adotou métodos para tentar transformar as estruturas do
Estado Boliviano, utilizando seu principal instrumento de barganha, o gas, que
era de interesse de ambos os lados.

Assim, os caminhos do atual processo de integracdo S&0 Sinuosos,
porque, é preciso se entender que o Estado ndo se constitui numa entidade
gue converge em todos os sentidos, e seus elementos constituintes produzem
discursos e praticas dotados de tensdo, e como vimos ao longo da discusséo,
que surgem devido ao posicionamento das diferentes forcas que nele atuam,
levando-nos a deduzir que a relagcdo dos Estados ndo s&o simplesmente
desiguais, mas, sobretudo, permeadas de contradicdo. Se pensarmos que a
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desigualdade entre os Estados € algo natural, daremos margens a

disseminacdo de mais preconceitos, de rétulos, de esteredtipos.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Roberto Mauro da Silva Fernandes

Adauto de Oliveira Souza

As contradicbes domeésticas dos Estados envolvidos na conjuntura de
aproximagfes do continente sul-americano tornar-se-iam um obstaculo para o
projeto de integracdo continental nessa primeira década do século XXI, caso o
Executivo brasileiro ndo estivesse disposto em buscar aproximacdes. Assim, as
“descontinuidades politicas”, inerentes aos processos democraticos, devem ser
levadas em consideracdo, pois podem definir a continuidade dos projetos
previstos para o continente.

Pensamos que enquanto ndo existir um programa integracionista que
enseje a livre circulacdo de pessoas, capitais, mercadorias, de idéias e,
sobretudo, caso o projeto de integragcéo continuar sendo pautado somente pelo
comércio, sem o fortalecimento dos ambientes domésticos, as mudancas
governamentais constituir-se-80 na grande barreira para o0s estreitamentos
estatais sul-americanos, como também, se associado a esses fatores existir
uma indisposicdo dos futuros governos sul-americanos em relacdo aos
processos de integracao.

Tal questdo ganha ainda mais relevancia, pois o projeto de integracéo
do continente sul-americano esta inexoravelmente conectado a atual condicéo
econdmica e politica dos Estados Unidos, que nessa Ordem Internacional em
transicéo, caracterizada pelo contexto da Hegemonia Dissociada, aproximou-se
cada vez mais da estrutura sul-americana na tentativa de desarticular os
estreitamentos entre os Estados do continente ora utilizando mecanismos
circunscritos a esfera comercial (como vimos nas questdes que envolveram as
discuss@es sobre a instalacdo ou ndo da ALCA, como também, a aproximacgao
do governo norte-americano do Estado paraguaio e uruguaio com acordos
bilaterais de comércio, com o objetivo de dificultar as relagdes dos mesmos
com o Brasil) ora colocando em préatica seus métodos Realistas de diplomacia.
No ultimo caso, além do Plano Colébmbia, as operac¢des militares norte-
americanas na América do Sul também estiveram relacionadas aos seus

interesses no contexto internacional que envolvia 0 combate ao terrorismo e
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um provavel preparo de suas forcas armadas para um choque contra um
inimigo futuro em decorréncia de uma possivel disputa hegemonica, esta
segunda possibilidade coloca os Estados sul-americanos em xeque, pois se
realmente isso vier a acontecer os Estados Unidos vao cobrar um
posicionamento dos mesmos.

Ressaltamos também que o papel de atuacdo dos Estados Unidos no
hodierno processo de integracdo da América do Sul é de extrema importancia,
pois foram suas politicas econdmicas, que ao fracassarem, conduziram o0s
Estados sul-americanos a pensar num projeto que fomentasse reciprocidades
estatais na tentativa de mitigar os efeitos negativos das orientacdes
econdmicas norte-americanas.

Estamos nos referindo as negatividades dos projetos neoliberais
materializados no continente, que somente foram possiveis devido a grande
inclinacdo dos governos sul-americanos, durante a década de 90, para com
tais politicas. Assim, tal conjuntura, de certa forma, ocasionou uma ruptura dos
projetos norte-americanos, ensejando a “quebra” das “continuidades politicas”
norte-americanas na América do Sul, até entdo previstas (a instalacdo da
ALCA até 2005 € um exemplo), sobretudo, pois com a ascenséo de governos
de esquerda ou progressistas, no inicio dos anos 2000, intensificaram-se por
parte dos mesmos préaticas que rechacavam a influéncia norte-americana no
continente.

Isso significa que de qualquer maneira os Estados Unidos estardo
envolvidos com a América do Sul, seja em conjunturas favoraveis (como ja
estiveram) ou desfavoraveis para os mesmos. Nao podemos nos esquecer que
0 continente sul-americano possui uma relacdo histérica com 0s norte-
americanos, o fator negativo desta ligacdo é que o primeiro sempre esteve
numa condicdo de dependéncia, sobretudo econdmica, em relacdo aos
segundos, 0 que nos leva a pensar que sera (como esta sendo) extremamente
complexo romper com tal condi¢cdo, principalmente, porque o Estado norte-
americano, apesar de se encontrar economicamente enfraquecido, ainda
possui mais recursos de poder do que todos os Estados sul-americanos juntos,
inclusive em relagdo ao Brasil. Assim, o processo de integracdo do América do
Sul ndo vai acontecer dissociado das acdes Realistas e Idealistas dos Estados

Unidos, pois 0 mesmo faz parte, de certa forma, desse processo de integracao.
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Temos tal posicionamento, pois a atual Ordem Internacional encontra-se
em transicao, isso significa que o processo de integracdo da América do Sul
(dotado de mecanismos Idealistas) se desenrola em meio a praticas Realistas
de outros atores, que envolvem uma provavel disputa hegembnica que pode
resultar em um choque militar de grandes proporcdes (China versus Estados
Unidos?). Dessa forma, enquanto ndo acontecer um desfecho no contexto
internacional, que defina quem sera a préxima lideranca mundial, as acdes
norte-americanas no continente vao estar presentes e, sobretudo, ensejarao
assiduos questionamentos, pois se realmente estd ocorrendo uma intensa
mobilizacdo em busca de regifes estratégicas, 0os norte-americanos vao tentar
manter a América do Sul sob o seu raio de influéncia, disso ndo podemos ter
davidas.

Sobre a relacéo entre Brasil e Bolivia, a importancia das questdes que
envolveram os dois Estados nessa primeira década do XXI esta no fato de que
uma das etapas do processo integracionista no continente sul-americano
consiste nos projetos que estao relacionados a infra-estrutura de transporte. No
inicio dos anos 2000, a partir da entdo Iniciativa de Integracdo da Infra-
estrutura Regional da América do Sul (IIRSA), surgem as primeiras discussoes
sobre o projeto de integracdo estatal que esta em andamento atualmente.
Dessa forma, a Bolivia ganha um importante papel, jA que seu territério era
imprescindivel, segundo os discursos, para a materializagdo da IIRSA.

Mas, o que se aferiu foi um contexto de extrema turbuléncia entre os
Estados brasileiro e boliviano, sobretudo, apds a eleicdo de Evo Morales a
presidéncia da Bolivia. As constricdes tém como ponto de partida as reformas
desse governo que, acima de tudo, visava mitigar os problemas sociais que
atingiam o pais e especificamente a grande maioria da populacdo que é de
origem indigena.

Assim, nesse contexto dotado de celeumas aparecem as discussdes
relacionadas ao movimento cocalero e ao processo que leva o governo
Morales a nacionalizar os hidrocarbonetos. Como demonstramos tais
conjunturas ndo estiveram em nenhum momento circunscritas apenas a
Bolivia. Além de proporcionarem préaticas que estavam vinculadas ao contexto
politico, social e econémico do pais, estimularam a elaboracdo de “discursos”

que nos servem de parametros para identificar o posicionamento de
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determinados grupos, que de alguma forma, pretendiam obstruir ou facilitar
uma aproximacdo mais efetiva das nacbGes sul-americanas, além de nos
fornecer uma nogdo de como se caracterizaram algumas das relagdes dos
Estados boliviano e brasileiro, como também, a atuacdo das forcas que as
protagonizaram. Isso porque ao levantarmos os fatos desses dois eventos,
identificamos uma firme propensao dos governos do Brasil e da Bolivia em se
aproximarem politica e economicamente, em detrimento a alguns setores dos
Estados em questao.

O choque de interesses entre 0os governos com o0s demais setores de
oposicao as suas politicas acontece, acima de tudo, pois existem diferencas de
atuacado entre governo que planeja e encaminha as politicas e o Estado
propriamente dito. Assim, na relagdo Brasil-Bolivia nesses ultimos anos houve
uma grande facilidade para a disseminacdo de “rétulos” e para a oficializacdo
dos esteredtipos, visto o inexoravel fato de que as forcas que compdem o
Estado, nem sempre estarem em convergéncia com as liderancas
governamentais que o conduz, como também, as forgcas que compdem o
governo sdo contraditorias.

Vimos que os antagdnicos “discursos”, surgiram conforme o jogo de
interesses que circundavam os dois Estados e seus respectivos governos, com
uma grande contribuicdo alguns personagens ligados a imprensa, que faz parte
do bojo de instituicdes que compdem o Estado e que estavam vinculados aos
setores que, supostamente, possuiam outros planos para a Ameérica do Sul,
que a priori, ndo era o da integracao, vislumbrada de acordo com o0 governo
Lula (2003-2010). Mas, essas exposicoes somente foram proferidas e
ganharam contundéncia, porque nao existe (ainda) um projeto de integracéo
pautado na coordenacdo de politicas estatais. Assim, somente o0
estabelecimento de normas para regular o comércio, facilitou (e facilita)
retéricas que tem como objetivo desestabilizar governos, a partir da esfera
econdmica, para afeta-los posteriormente nas urnas, corroborando para a
interrupcdo de processos que necessitam de continuidades, vindo a favorecer
grupos especificos.

Dessa forma, os discursos que se apropriaram da imagem de que todo
cocalero boliviano é traficante, de que a Bolivia é instavel, de que o Brasil é

imperialista serdo facilmente incutidos na consciéncia das populacbes dos
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Estados Sul-Americanos. Tais retoricas, além engendrar descontinuidades na
consolidacédo dos projetos de integracao, sobretudo, criam o afastamento dos
“povos” que sdo parte fundamental no processo de integracao do continente.

Assim, podemos afirmar que um processo de estreitamentos estatais,
somente pode assim ser denominado em sua totalidade, a partir do momento
que se conhece o “outro”. Como € possivel considerar o territorio boliviano
imprescindivel para os projetos infra-estruturais que vislumbram a integracéo
continental, se ainda se propalam acusacdes, como as que verificamos ao
longo desse capitulo, de que o movimento cocalero enseja e contribui para o
trafico de cocaina no Brasil, ndo podemos nos esquecer que na Bolivia o
comércio da folha de coca é legal, assim como existe um mercado legal
internacional para o comércio dessa matéria-prima, o comércio de drogas
ilicitas no Brasil ocorre por outros motivos. Tais declaracfes, a priori, nos
conduz a pensar que alguns membros da classe politica brasileira, assim
como, de sua sociedade civil (sobretudo daqueles que pertencem a imprensa)
encontram-se num de incipiéncia politica, principalmente no que diz respeito a
cultura do “outro”, existe ainda deliberada deficiéncia na circunspeccéo para
com a histéria dos “outros” que estao a nossa volta.

Pensamos também que a conjuntura de integracdo entre Bolivia e Brasil
nesses primeiros dez anos do século XXI, ainda se encontra no seu estagio
retdrico, por isso foram comuns declaracdes como as que envolveram a
Petrobras, de que a mesma € contrabandista do gas boliviano, proferidas por
parte do governo da Bolivia ou daquelas em que Evo Morales, seria conivente
com o trafico de cocaina para o Brasil. Mas, até quando na América do Sul, e
nas relacdes de Brasil e Bolivia, historicamente relacionadas, a fase retorica
perpetuar-se-a?

Ressaltamos que nédo foi intencdo da nossa parte, fazer apologia a
nenhum grupo politico-partidario ao citarmos os nomes de alguns sujeitos que
protagonizaram as conjunturas apresentadas. Assim o fizemos, para
demonstrarmos o posicionamento dos mesmos (extremamente antagonicos) no
desenrolar de um processo que objetiva a integracdo do continente, como
também, para que analisdssemos, 0 quanto algumas declaracbes se
apresentaram com certa superficialidade por parte dos principais nomes dos

Estados em questao.
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Essa discussao ndo estéa relacionada somente com as relacdes de forca
que dao funcionamento ao Estado, mas, visa analisar os reflexos desses
antagonismos sobre o territério e conseqientemente nas sociedades que dele
fazem uso. O territério aqui deve ser entendido como um espaco delimitado a
partir de relagbes de poder, assim as acoes territoriais dos agentes e atores
desse espaco ensejam materialidades advindas dos seus contextos imateriais
(religido, formacéo politica, visdo de mundo, orientacdo educacional, etc.).

Ja que existem fissuras no contexto estatal, ensejadas pelos diferentes
sujeitos que nele atua influenciando o territério, a nossa preocupacao esta em
saber quais serdo os efeitos que essas dinamicas proporcionardo, por
exemplo, nos municipios que se localizam na Faixa de Fronteira dos Estados
sul-americanos que participam do processo continental que visa estreitar
relacbes e criar mecanismos de reciprocidade estatal, sobretudo, nas
chamadas cidades-gémeas que necessitam de politicas publicas conjuntas
para mitigar os problemas sociais que nas mesmas existem, e que no hodierno
processo de integracdo sdo atores fundamentais para 0 processo de
integracao.

Vamos tomar como exemplo a IIRSA, e um dos seus principais Eixos de
integracdo fisica, a rota Rodoviaria Bioceanica, que tém atuacdo direta na
fronteira do Brasil com a Bolivia. Até que ponto este projeto converge na
mesma direcdo para todos os grupos que serao influenciados e/ou impactados
por essa ligacdo rodoviaria Bioceanica? A territorialidade que ensejou a
construcdo deste modal de transporte, e 0s seus desdobramentos, pode ser
favoravel a quem utiliza-la para escoar sua producgédo industrial, agricola, etc.,
mas, serd benéfico aos outros grupos sociais que compdem o Estado, e se
localizam nas areas de fronteira?

Como também, a Rodovia Bioceéanica pode ter uma orientacdo de
praticidade em determinado governo (que a nosso ver, no governo Lula, estava
além das questbes somente econdmicas, serviu, por exemplo, como
instrumento amenizador de tensdes diplomaticas historicas entre Bolivia e
Chile), e num préximo possuir outra orientacdo. O fato de se ter na paisagem
do territério um equipamento dessa magnitude, ndo significa que as

orientacdes politicas serdo as mesmas.
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Até porque, o territorio ndo é propriedade do Estado, dessa forma pode
receber um ordenamento diferenciado daquele que o elemento governo,
membro coercivo do Estado e planejador, vislumbrou. Principalmente porque
as divergéncias partidarias atuam diretamente sobre o territério, a sociedade
que se organiza nele, e que pode implicar em problemas aos municipios
fronteiricos, que estdo inseridos no contexto dos enfrentamentos de forcas do
Estado.

Assim, a discussdo que realizamos esta relacionada, sobretudo, a
relacdo de forcas que existe no Estado, assim como, foi possivel verificar o
quanto os interesses dos diferentes grupos que compdem o0 ambiente estatal
podem interferir ou contribuir para 0s processos que visam reciprocidades entre
os Estados sul-americanos. As nuances do atual processo de integracdo da
América do Sul nessa primeira década do século XXI foram combstanciadas
pelos mecanismos Realistas e ldealistas inerentes a estrutura de poder de
cada Estado envolvido no processo, sendo materializados de acordo com seus
interesses.

A discussdo sobre as conjunturas presentes na Ameérica do Sul nesse
primeira década do século XXI, nos possibilita afirmar que os mecanismos
utilizados nas diferentes situacGes referentes ao Idealismos e Realismo da
relagdo entre os Estados, mesmo num contexto estavel, jamais deixardo de
existir. Afinal num determinado cenéario os Estados sempre buscam o que é
melhor para si, fato que geralmente pode incomodar os outros, sobretudo,
quando os objetivos sdo 0s mesmos, ou seja, quando existe um mesmo

sentido de “felicidade”.
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