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Ensayo introductorio a manera de ubicacion sistematica
Al igual que en otros tiempos, hay quienes pretenden “sacralizar” las palabras y con su simple invocacion
aspiran a transformar la realidad. Los liberales de los siglos XVII y XIX pronunciaban la palabra libertad,
y la misma era utilizada como una panacea con la cual pretendian terminar con todas las desigualdades y

conjurar los abusos del Ancient Régimen y de la Humanidad misma.

En la actualidad, uno de los vocablos de sobra proferido es: tolerancia. Cuando esta palabra es
pronunciada, la generalidad de las personas la relacionan con el concepto planteado por el liberalismo -
capitalista y contractualista- para el cual, en este ilusorio mundo globalizado, adquiere tintes irrefutables:
la tolerancia es la palabra méagica que resuelve todos los males ocasionados por el fanatismo, la

intransigencia y el fundamentalismo.

El tolerante de esta época, legatario de la ideologia liberal, se encierra; es el individualista que se confina
en una especie de circulo privado y autdbnomo -su propia esfera juridica- donde puede ejercitar (plena-
mente) su libertad, mientras su actuar no afecte los circulos particulares de sus vecinos, de sus semejantes
(seria algo asi como la plasmacion de la alegoria del “puedes suicidarte, si quieres, pero no me manches
la alfombra”).

Julian Marias nos advierte sobre esta actitud hermetista y de cerrazon, y ve en ella al principal enemigo de
la verdadera tolerancia. En muchos de los casos este talante se vuelve reduccionista y se desentiende de
los contextos; en otras ocasiones se convierte al fundamentalismo rigido o al dogmatismo fanatico, y por
ende se extiende al extremo de no aceptar lo que acontece en el mundo real. En estos casos, cuando no se
acepta que las personas que nos acompafian, en las distintas organizaciones a las cuales pertenecemos,
son diferentes, se les desconoce, se les ignora o se les niega; ante lo cual, el sujeto que pre-juzga no solo
pierde la libertad, sino que se convierte en vasallo de la discordia, de la incapacidad de convivir
conservando todas las diferencias y las discrepancias accidentales y ocasionales; muchas de las veces se
niega a cohabitar, si no en armonia, por lo menos en tolerancia segun la version de Arthur Schopenhauer

en la parabola del puerco espin.

En este sentido, el llamado buen burgués, prototipo de la mentalidad capitalista, vive inmerso en su

autonomia privada. La extension, mayor o menor, de su circulo de accion, estd marcada por su capacidad
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individualista, la cual no serd mas amplia que la circunferencia de ese ambito personal de autonomia. A
su moral le basta saber que no hace dafio directo a sus semejantes, claro que tampoco apoya -a traves del
principio de solidaridad-, a aquellos que estan a su lado, a sus préximos, sus projimos que requieren del
mutuo flujo de aportaciones para construir una cultura objetiva y una sociedad ordenada, en suma del

conjunto de las diversidades y de las verdaderas libertades.

Esta introspeccion en el cerrado campo de la autonomia privada, lleva a enclaustrarse a este buen hombre
en su propia subjetividad, planeando como férmula mé&xima de convivencia. “déjame vivir como yo
quiera, dentro de este &mbito de mi propia libertad y de mis propiedades, y prometo respetar también tus

peculiares maneras de vivir dentro de tus particulares autonomias”.

Nada mas contrario al caracter abierto de la tolerancia. Quien vive en las indiferencias se ha cerrado a los
demas, vive para si mismo, se convierte en intransigente. Nos dice Juan de la Borbolla que, a veces, la
cerrazon se debe a la escasez de inteligencia, a la incapacidad de reflexionar y contrastar sobre lo que se

ha leido u oido.

Esta blanda manera de defender el coto obstruido de la autonomia personal, muchas de las veces se
manifiesta a través de un silogismo como el siguiente: “respeta mi manera de ser y de vivir, asi como yo
tolero lo que hagas dentro del ambito de tu libertad”. La podriamos citar como la indiferencia del
individuo idiote, como la persona aislada, sin nada que ofrecer a los demas, obsesionada por las
pequefieces de su casa -sefialada por Savater-' y que en la antigua y clasica Atenas se abstenia de
participar y contribuir con el bien comun, pues se encontraba muy a gusto en su zona de confort;
entendida ésta como ese estado mental donde nos encontramos coémodos con nuestra vida actual, con
nuestras aspiraciones cubiertas y sin presiones; en pocas palabras: para que queremos superarnos, si luego

nos vamos a complicar la vida; entonces asi estamos bien.

Incluso los paises pueden estar en zona de confort. Sin profundizar en el tema, México es un pais que a lo
largo de su historia ha permanecido en su zona de confort. Para muchos, no ha “necesitado” producir

riqueza, pues su fuente de riqueza ha sido y es el petréleo.

Como ejemplo de esta actitud se puede citar que en julio 18 de 2008 el entonces titular de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), Arturo Gonzélez de Aragén, cuestiono la debilidad de la recaudacion

del sistema tributario, que permitid, en el sexenio del entonces presidente de la republica Vicente Fox,

! Savater, Fernando. Politica para Amador. Ariel, Barcelona, Espafia, 1992, pp. 15y 16.



devolver 680 mil millones de pesos a grandes empresas, y esto se “compens6” con la transferencia de los
excedentes petroleros a la hacienda publica;?> lo anterior aunado a que alrededor de 400 grupos
empresariales enteraron al fisco solo 1.78% ciento de sus ingresos por concepto de impuesto sobre la
renta, mientras que la inmensa mayoria de los contribuyentes entrega como contribucion el 28% de sus

ingresos.

Permanecer en zona de confort es sefial de conformismo, ignorancia, miedo, falta de confianza, falta de
nuevas aspiraciones y falta de ambiciones. Una vez que llegamos a nuestra zona de comodidad, podemos
tomar un leve descanso, pero hay que considerar que estamos en un escaldn, y que existen otros escalones

que subir.

Por ello, el tolerante neoliberal acepta y en ocasiones promueve, por ejemplo, el consumo de drogas en
ghetos reducidos; pero se rebela contra aquel que expulsa el humo de su cigarro hacia los perimetros
fisicos en los que €l se encuentra. Ahi se acaba la complacencia; luego, esa tolerancia muchas veces no es
tal, sino mas bien es manifestacion de un egoismo exacerbado; de un dejar hacer... dejar pasar... siempre

y cuando no me afecte.

Seguimos gobernando por decreto. Tal parece que conjuramos los males con las palabras: con esta ley
combatimos la delincuencia; con esta otra se acaba con el contrabando y la pirateria jVade, aléjate

intolerancia! jRetro, no mas discriminacion!

Sigue la linea repitiéndose, nuevamente las palabras quieren por si solas transformar la realidad, y con

ellas y unos pases magicos, se exorcizan y se esfuman todas las desigualdades y abusos sociales.

Se transcribe a continuacion una definicion de la palabra autoritarismo: sistema politico con un
pluralismo limitado, no responsable, sin una ideologia elaborada y directora (pero con mentalidad
peculiar), carente de movilizacién intensa y en los que un lider o un grupo reducido ejerce el poder dentro

de los limites formalmente definidos, pero bastante predecibles.

Hace falta unicamente una aclaracién: para crecer hay que tener aspiraciones y ambiciones sin importar
su tipo: se puede aspirar a tener dinero, a viajar, aspiraciones artisticas, de pertenencia a grupos sociales,
aspiraciones religiosas, amorosas, etc. Lo importante es recordar que nada en este universo es estético, y

si Uno no mejora, entonces se viaja en sentido contrario.

2 Tomado del peri6dico La Jornada Por Enrique Méndez y Andrea Becerril, julio 18, 2008 julio 18, 2008 el afio pasado. Pagina web:
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/);




En este texto se presentan las aportaciones de experimentados y noveles autores; pero en los cuales
confluye una coincidencia, en la aspiracion de construir una Democracia Constitucional; es decir, se
aspira a tener a la Constitucién como vinculante de los poderes y en respeto de un Garantismo Juridico,
componente germen de un Estado Social, Democrético y de Derecho, en el cual sea la Constitucion la que
determine las formas y limites sobre los cuales se ejerce el Poder publico y no la ley, como ha venido
siendo en el Estado Liberal de Derecho; con una clara linea de accion encarrilada sobre los conceptos del
constitucionalismo moderno: “mas principios que reglas; mas ponderacion que subsuncion;
omnipresencia de la constitucion en todas las areas juridicas y en todos los conflictos minimamente
relevantes, en lugar de espacios exentos en favor de la opcion legislativa o reglamentaria; omnipotencia
judicial en lugar de autonomia del legislador ordinario; y coexistencia de una constelacion plural de
valores, a veces tendencialmente contradictorios” (Prieto, 2002: 121). La directriz de los textos aqui
vertidos es el respeto de los derechos humanos, las garantias sociales, la proteccion de las minorias, todas
encaminadas en un cauce democratico, Yy que estos se erijan como factores elementales en la

reconstruccion de la Nacion.

“Diversidad cultural y propiedad industrial: la proteccién juridica del conocimiento tradicional”
Obra colectiva de los profesores Arcudia Hernandez Carlos Ernesto, Gutiérrez Hernandez
Alejandro, Cayetano Cruz Mireya, los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI) protegen creaciones
del intelecto humano sea que estén destinadas a la industria o que constituyan obras de arte. Los DPI se
establecen como monopolios que permiten al titular explotar en exclusiva la idea o creacion y poder
impedir que un tercero pueda hacerlo. La arquitectura del sistema de los DPI bascula en torno a 3 tratados
internacionales: el Convenio de Paris para la Proteccidn de la Propiedad Industrial, el Convenio de Berna
para la Proteccién de Obras Artisticas y los Acuerdos de Propiedad Industrial Relacionados con el

Comercio. Mismos que se han transpuesto al ordenamiento juridico nacional mediante diversas leyes.

Pues bien, las caracteristicas de estos sistemas no se adaptan del todo a las particularidades de los
conocimientos tradicionales. Esta falta de adecuacion puede abrir la puerta a un aprovechamiento por
parte de personas ajenas a las comunidades que son herederas de esos saberes; o bien, su proteccion por
DPI puede ocasionar ciertas fricciones al interior de la comunidad: los conocimientos son colectivos y los
DPI son individuales. En el presente trabajo nos proponemos analizar los principales inconvenientes de

los DPI para la proteccién de conocimientos tradicionales y abordar algunos casos de legislaciones



especializadas en conocimiento tradicional como la de Panamé o Costa Rica, entre otras; que garantizan

una proteccion mas adecuada para ese tipo de conocimientos.

“La declaracién de procedencia y el juicio politico” Cuellar Ramirez Martha Georgina, EI mundo
juridico no debe contraponerse con lo politico. Sin embargo, en México estamos envueltos en una
voragine de mimetismo: Los jueces y no los electores, determinan en muchos casos el resultado de una
eleccion. Otras ocasiones, encontramos que el mandato otorgado a un representante, electo
democraticamente, se ve revocado por razones y 6rganos que en nada tuvieron que ver con su
designacion. De alli que en este trabajo se presentan los aspectos relativos a dos temas, no sélo de

actualidad, sino también de relevancia y trascendencia juridica y politica.

El bien juridico tutelado debe ser la soberania de los poderes, se debe dar mayor objetividad y
transparencia a los citados procedimientos, de igual forma estas figuras juridicas deben ser realmente
eficaces, ya que la poca eficacia en la aplicacion de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, ha provocado una desconfianza muy grande en el pueblo que es donde se supone reside la
soberania nacional, tal y como lo menciona el articulo 40 constitucional. Hay un problema muy grande a
resolver en relacion a los citados procedimientos ya sefialados. Por lo que es necesario un redisefio de
esas dos figuras juridicas; y por mencionar algunas no es posible que para iniciar la declaracion de
procedencia tenga que ser solamente a solicitud del Procurador de Justica, deberia ser a solicitud de

cualquier ciudadano, apoyado de pruebas necesarias para ello.

“La falacia de la ciudadania activa y global” Vargas Hernandez José G. En este trabajo se pretende
demostrar la falacia de la propuesta de la ciudadania activa y global como propuesta neoliberal a través de
mecanismos que apoyan la eleccion racional del consumidor y la libertad del mercado. Se inicia el
andlisis delimitando las nociones de ciudadania y democracia, los elementos relacionados con la
participacion politica ciudadana y el desarrollo de la gobernabilidad ciudadana hasta llegar a la
emergencia de la ciudadania activa y global. El ciudadano como el titular de derechos humanos o
derechos del hombre que comprenden todos los derechos, los politicos, econémicos, sociales,
republicanos patrimoniales, etc., es reducido a su minima expresion como cliente o usuario integrado mas
a un mercado que a una sociedad participativa. Bajo esta concepcion de ciudadania activa y global, la

ciudadania entra en crisis y arrastra consigo el principio de razén igualitaria.
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“Analisis institucional de la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato, para lograr salud para
todos en el Estado” Patifio Moreno Maria Refugio, La Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato,
su investigacion pretende: Analizar la institucionalizacion de la meta de la salud para todos en la
Secretaria de Salud de Guanajuato; identificando las politicas de intervencion-accion, para intentar lograr
que la poblacién del estado cuente con un nivel de salud que le permita desarrollar sus capacidades a

plenitud como indicadores de la implementacion de salud para todos.

“Teoria de la democracia absoluta” Rodriguez Frias, German y Rodriguez Lule, Germén, Se
presenta un cuadro de clasificacion de la Democracia para fines didacticos y se establece la simplicidad
como elemento fundamental del trabajo, apegandonos a lo que establece el principio de la navaja de
Ockham.

La argumentacién se basa en la definicion real y etimoldgica de la Democracia, y en la verdad
fundamental principium primum, tomando como un segundo elemento fundamental el lenguaje y su
claridad, siguiendo a Ludwig Josef Joann Wittgenstein. En la argumentacidn se cuestiona el concepto de
mayoria y se formula la pregunta ¢;Cual mayoria?, se realiza un andlisis critico de la definicion de
Democracia que contiene nuestra Carta Magna, se analizan algunas otras definiciones relevantes de
Democracia y se estudia superficialmente la Teoria de la Democracia de elites, o teoria de las élites, y la
teoria de las masas o Democracia popular.

“Acerca de la clausula democratica y del dialogo politico en el TLCUEM?”, cierra esta obra
la aportacion del profesor Ruiz Medrano Salvador Francisco, cuya investigacion se centra en el
analisis detallado de la llamada “Clausula Democréatica” impuesta en el Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad
Europea y sus Estados miembros, mejor conocido como TLCUEM, la cual tiene como proposito el
respeto a los principios democraticos y a los Derechos Humanos fundamentales, tal como se enuncian en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que inspira las politicas internas e internacionales de
las Partes y constituye un elemento esencial del Tratado.

Ahora bien, si en esencia puede ser considerada como una mera declaracién de intenciones, es una
serie de actividades que: a) monopolizan los servicios de los Ministerios de Asuntos Exteriores y; b) Se
desarrolla segun unos procedimientos preestablecidos en las disposiciones sobre la PESC (Politica
Exterior y Seguridad Comun) de la Unidn.
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Como punto final, es imprescindible destacar la iniciativa del profesor Ricardo Contreras en la creacion
del Foro Internacional sobre Multiculturalismo, en su segunda edicion, en la cual se ofrecen y comparten
estos trabajos de investigaciones, los cuales se caracterizan y son referidos a la tolerancia, al respeto y la
valoracion de las distintas formas y modos de ser, asi como a una aspiracion democratizadora y
constitucionalista; esta pretension se percibe lo mas alejada posible de la paraddjica frase de Voltaire:

“Proclamo en voz alta la libertad de pensamiento y muera el que no piense como yo”.

Mario Jesus Aguilar Camacho
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Diversidad cultural y propiedad industrial: la proteccion juridica del
conocimiento tradicional. Dr. Carlos Ernesto ARCUDIA HERNANDEZ, Mtro.
Alejandro GUTIERREZ HERNANDEZ y Br. Mireya CAYETANO CRUZ

Unidad Académica Multidisciplinaria Zona Huasteca-UASLP

Resumen:
Los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI) protegen creaciones del intelecto humano sea que estén
destinadas a la industria o que constituyan obras de arte. Los DPI se establecen como monopolios que
permiten al titular explotar en exclusiva la idea o creacién y poder impedir que un tercero pueda hacerlo.
La arquitectura del sistema de los DPI bascula en torno a 3 tratados internacionales: el Convenio de Paris
para la Proteccion de la Propiedad Industrial, el Convenio de Berna para la Proteccion de Obras Artisticas
y los Acuerdos de Propiedad Industrial Relacionados con el Comercio. Mismos que se han transpuesto al

ordenamiento juridico nacional mediante diversas leyes.

Pues bien, las caracteristicas de estos sistemas no se adaptan del todo a las particularidades de los
conocimientos tradicionales. Esta falta de adecuacion puede abrir la puerta a un aprovechamiento por
parte de personas ajenas a las comunidades que son herederas de esos saberes; o bien, su proteccion por
DPI puede ocasionar ciertas fricciones al interior de la comunidad: los conocimientos son colectivos y los
DPI son individuales. En el presente trabajo nos proponemos analizar los principales inconvenientes de
los DPI para la proteccion de conocimientos tradicionales y abordar algunos casos de legislaciones
especializadas en conocimiento tradicional como la de Panama o Costa Rica, entre otras; que garantizan

una proteccion méas adecuada para ese tipo de conocimientos.

Palabras claves: propiedad intelectual; conocimiento tradicional; proteccion.
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1.- Antecedentes de los derechos de propiedad industrial

Los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI) estan formados por el conjunto de derechos
que sirven para proteger a las personas fisicas 0 morales que desean reservar sus creaciones (patentes,
modelos de utilidad, disefios industriales); distinguir sus productos o servicios de otros de su misma
especie o clase (marcas, denominaciones de origen); proteger la originalidad de sus avisos comerciales;
distinguir la identidad de sus establecimientos comerciales respecto de otros dedicados al mismo giro;
tener la posibilidad de otorgar licencias y franquicias; proteger el procedimiento para la obtencion de
nuevas variedades vegetales y de biotecnologia y que les proporcione también derechos a enajenar dichos
bienes inmateriales y a perseguir a los que infrinjan tales derechos ante autoridades competentes
(Vifhamata, 2006, p 176).

Los DPI han estado intimamente ligados al desarrollo tecnoldgico y a la creatividad humana.
Por otra parte, también estan unidos a la relevancia economica que las creaciones han adquirido con el

tiempo (Becerra Ramirez, 2009, p 1).

El origen remoto de los DPI lo podemos ubicar en Inglaterra en el siglo XIV. En esa época
se concedian letters patent®. En virtud de estos documentos, la Corona Britanica concedia al inventor
ciertos derechos, privilegios, grados o titulos a cambio de que éste divulgara la forma de realizar la

invencion.

La idea de conceder estos monopolios temporales de explotacion, que es en lo que se
traducia la patente, tenia una explicacion economica. Los grandes artesanos del exterior que se instalaban
en la Gran Bretafia y que estaban dispuestos a ensefiar sus secretos y sus artes a sus similares locales,
exigian como minimo una proteccion temporal. Como consecuencia, la patente inglesa tuvo una duracion
de catorce afios con siete afios de extension, tomando en cuenta que el término promedio de ensefianza a

un aprendiz era de siete afios”.

% Este término es una traduccion literal del latin literae patentes, que seria en su version espafiola “cartas abiertas” (Becerra Ramirez, 2009, p 2).

* Una prueba que las cartas patentes, en sus origenes, tenfan por objeto estimular la transferencia de tecnologia extranjera en la Gran Bretafia es que en
1331 el Rey Eduardo 1 le concedi6 carta patente al textilero flamenco John Kempe. En 1368 tenemos el antecedente de 3 patentes que se concedieron
a 3 relojeros holandeses por supuesto para que aplicaran sus invenciones en territorio de la Gran Bretafia a cambio de una proteccion (Becerra
Ramirez, 2009, p 2).
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2.- La arquitectura del sistema internacional de propiedad industrial

La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), o WIPO por sus siglas en
inglés (World Intellectual Property Organization), se establecié en 1970, con sede en Ginebra, Suiza.
Como tal, conforma uno de los 16 organismos especializados del sistema de la ONU. La OMPI coordina
23 tratados internacionales que abordan diversos aspectos de la proteccion de la propiedad intelectual
(Morales Campos & Garcia Pérez, 2006 p 12) y sus estados miembros son 184. Para hacer su labor, la
OMPI se sustenta en una serie de convenios, acuerdos y tratados internacionales. A continuacién daremos

un breve repaso a tales documentos rectores.

2.1.- El convenio de la union de paris para la proteccion de la propiedad
industrial

La proteccion internacional de la propiedad intelectual se inicia en el ultimo tercio del siglo
XIX. Los dos pilares basicos sobre los que se construyo dicho sistema son el Convenio de la Union de
Paris (CUP) de 20 de marzo de 1883 para la Proteccion de la Propiedad Industrial (PI) y el Convenio de

Berna para la proteccion de las obras literarias y artisticas de 9 de septiembre de 1886.

El CUP supone que los paises miembros se obligan a adoptar en sus legislaciones internas
las pautas generales que lo informan quedando facultados solamente para prever sus aspectos de detalle y
reglamentarios. Reposa sobre un principio fundamental: toda invencion registrada obtiene proteccion

mediante la patente, documento que confiere a su titular derecho exclusivo para su explotacion®.

Se parte de la premisa de que el CUP, al otorgar privilegios a los inventores, fomenta la
actividad creadora, la industrializacion y las inversiones. En consecuencia, el objetivo basico perseguido
es el fortalecimiento de los instrumentos sustantivos y procesales que refuerzan la proteccion a la

patentes; ello implica rechazar cualquier alternativa diferente a la exclusividad en la explotacion®.

® Esto no se expresa en el convenio, pero en su interpretacion se asocia la denominacién de patente con el derecho de exclusividad, y cuando se ha
intentado otorgar otra retribucion a quien registra una invencién se ha cambiado la denominacion del titulo otorgado (por ejemplo los certificados de
invencion). [Pérez Miranda, 2006, p38]

® México fue objeto de criticas al establecer en la Ley de Invenciones y Marcas de 1976 un sistema novedoso, que con
algunas modificaciones que lo agilizaran podria haber sido de gran utilidad: los certificados de invencion para las areas
en que no se autoriza el patentamiento (Pérez Miranda, 2006, p 40).
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El patentamiento de una invencion no indica necesariamente voluntad de explotarla. En muchos casos el
objetivo es evitar la utilizacion de la exclusividad otorgada para reservar ese mercado para un futuro no
necesariamente inmediato. Hasta entonces, el titular tendra el monopolio en la importacién de esta

mercancia.

2.2.- El convenio de Berna para la proteccion de obras literarias y artisticas

El 9 de septiembre de 1886 surgié el Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y
Artisticas. A la fecha ampara -a nivel internacional- el derecho de los autores, con el fin de que tengan el
privilegio de controlar el uso sobre sus obras literarias, artisticas o cientificas, asi como recibir una

retribucion por su utilizacion.

Este acuerdo trajo consigo una nueva vision acerca del derecho de autor, asi como reformas y adiciones a
las leyes de los paises miembros. Ha sufrido cambios en varias ocasiones el Convenio de Berna ha sido
fuente de inspiracion para el establecimiento de leyes sobre el derecho de autor en los paises. Permanece
a pesar de haber sido el incipiente en la legislacion de finales del siglo XIX. Para que sean protegidos los
derechos de los autores sobre sus obras literarias, los paises a los que aplica el Convenio de Berna deben

estar constituidos en Unién.

Para obtener la proteccion del Convenio de Berna, un autor debe ser originario de uno de los paises
miembros de la Unidn; haber publicado su creacion por primera vez en algun otro pais también de la
Uniédn, o vivir alli. La proteccién concedida por el Convenio se extendera durante la vida del autor y
cincuenta afios después de su muerte. No obstante, para algunas obras la duracion de la proteccion podria
ser menor o mayor segun la legislacién local. Esta proteccion es aplicada a las obras que no han pasado al

dominio pablico en el pais de origen.

En apego al Convenio de Berna se reguld la figura de la presuncién de autoria, es decir, que al contrario
de las anteriores costumbres que obligaban al registro de la obra como presupuesto para gozar de los
derechos autorales, la simple indicacién del nombre o del seudénimo del autor sobre la obra en la forma
que comunmente se hace en cada género artistico y literario es suficiente para que sea reconocida la

personalidad del autor y admitidas ante los Tribunales de los paises de la Union’.

7 Convenio de Berna en sitio web de la Subsecretaria de Educacién Superior. Disponible en:

http://www.ses.sep.gob.mx/whb/ses/historia_indautor
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2.3.- El acuerdo sobre los aspectos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio

El Acuerdo sobre los Aspectos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC) consta
de 73 articulos divididos en 7 partes®. Este acuerdo establece estandares para la proteccion de derechos de
propiedad intelectual mucho mas amplios que los acuerdos internacionales administrados por la OMPI.
Estos parametros son los que se manejan en los paises desarrollados. Su aplicacion echa abajo un sistema
de proteccion establecido para pasarlo a la (Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Las criticas al
ADPIC son que su cobertura es demasiado amplia y abarca todas las areas de la tecnologia (incluyendo la
farmacéutica, la ingenieria genética, la biotecnologia); fija la duracion de los derechos de propiedad
industrial por 20 afios; regula un régimen obligatorio de licencias; y eleva los niveles de proteccion hasta
limites tan elevadas que los paises en vias de desarrollo lo perciben como un nuevo instrumento de

dominacion de los paises desarrollados (Verma SK, 1995, p 281).

Uno de los mas significativos logros del ADPIC ha sido el de elevar la regla general la extension de la
proteccion mediante patentes a todas las invenciones sean de producto o de procedimiento, pertenecientes

a todos los sectores de la tecnologia. En el articulo 27.1 del ADPIC se establece que:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos 2 y 3, las patentes podran obtenerse por todas las
invenciones, sean de productos o de procedimientos, en todos los campos de la tecnologia, siempre que
sean nuevas, entrafien una actividad inventiva, y sean susceptibles de aplicacion industrial. (...) las
patentes se podran obtener y los derechos de patente se podran gozar sin discriminacion por el lugar de la
invencion, el campo de la tecnologia o el hecho de que los productos sean importados o producidos en el

pais™®.

® parte | Disposiciones generales y principios basicos (articulos 1 a 8)

Parte Il Normas sustantivas (articulos 9 a 40)

Parte 111 Observancia de los derechos de propiedad intelectual (articulos 40 a 61)

Parte IV Adgquisicién y mantenimiento de los derechos de propiedad intelectual y procedimientos contradictorios
relacionados (articulo 62)

Parte V Prevencion y solucién de diferencias (articulos 63 y 64)

Parte VI Disposiciones transitorias (articulos 65 a 67)

Parte VII Disposiciones institucionales y finales (articulos 68 a 73)

% Con esto el ADPIC ha abierto una brecha muy importante en las posiciones adversas a la proteccién por patentes de
determinadas invenciones de productos y a la exclusion de esa proteccidn para invenciones pertenecientes a ciertos
campos de la tecnologia como la biotecnologia.
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Después de analizar los tres tratados que regulan los DPI en el mundo entero, abordaremos el Tratado de
Libre Comercio para América del Norte (TLCAN) como instrumento rector de la propiedad industrial en

la region conformada por México, Estados Unidos y Canada.

2.4.- El tratado de libre comercio para América del norte

Las disposiciones del capitulo XVII del Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN)
que se refieren a los DPI son similares a los contenidos en el ADPIC. Los negociadores del TLCAN se

basaron en las discusiones que en ese momento se llevaban a efecto en el seno de la Ronda de Uruguay.

Ahora bien, hablando de los objetivos, el TLCAN, en su articulo 101, inciso d, menciona el: “proteger y
hacer valer, de manera adecuada, los derechos de propiedad intelectual en territorio de cada una de las

partes”.

Los DPI que estan protegidos de conformidad con el TLCAN y por el ADPIC son, entre otros, los
relativos a las variedades vegetales, las patentes, el esquema de trazado de circuitos semiconductores
integrados, y los secretos industriales y de negocios. Mediante estas instituciones se protege a los
productos de la biotecnologia, es decir, estan intimamente ligados a la proteccion de los productos de la

manipulacion genética (Becerra Ramirez, 2009 p 84).

El CUP, el Convenio de Berna, el ADPIC y el TLCAN han sido traspuestos a la legislacion mexicana y
configuran un sistema de propiedad industrial de altos estandares de proteccion. El punto de inflexion
hacia el incremento de la proteccion de la propiedad industrial radica en la adopcion de la Ley para la
Proteccién y Fomento de la Propiedad Industrial de 1991. Esta norma fue reforzada en 1994 con mayores
medidas de proteccion a la propiedad industrial. Como parte de las reformas, la ley cambi6 su nombre por
el de Ley de Propiedad Industrial (LPI).

El sistema de patentes —establecido por la LPI- tiene por objeto promover la innovacion y mejorar los
beneficios sociales que se derivan de esa creacion. Por ello, para estimular los procesos de creatividad, en
Mexico existen figuras para la proteccion de invenciones como son: modelos de utilidad, secretos
industriales, marcas, avisos comerciales, franquicias y derechos de autor, para otorgarle derechos a los

titulares de las invenciones.

3.- EL CONOCIMIENTO TRADICIONAL
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3.1.- NOCION Y CATEGORIAS

Los “conocimientos tradicionales” son el contenido o el fundamento de los conocimientos relativos a la
actividad intelectual en un contexto tradicional, en particular, los conocimientos especializados,
capacidades, innovaciones, practicas y ensefianzas que forman parte de los sistemas de conocimientos
tradicionales, y los conocimientos que entrafian el modo de vida tradicional de un pueblo o comunidad, o
que estan contenidos en sistemas codificados de conocimientos transmitidos de una generacion a otra. El
término no se limita a ninglin &mbito concreto de la técnica, y puede abarcar los conocimientos agricolas,

medioambientales y medicinales, asi como todo conocimiento derivado de los recursos genéticos™.

Los conocimientos tradicionales y las expresiones culturales son un conjunto de saberes, valores,
habilidades y destrezas que se aplican en la vida diaria y que se expresan en las diversas practicas. Hay
saberes que son colectivos y hay otros que son individuales. Estos conocimientos se aprenden a través de
las generaciones y forman parte de la identidad del grupo. Para la continuidad de los conocimientos y las
expresiones culturales se requieren hacer uso de los recursos naturales que proporciona la naturaleza
(CDI, 2009 p 8).

En un intento por definir algunas categorias de conocimiento tradicional susceptible de ser protegido, el
Convenio sobre los Derechos de Propiedad Intelectual, Cultural y Cientifica establece, las siguientes: “1)
propiedad sagrada (imagenes, sonidos, conocimientos, materiales, cultura o cualquier cosa que es
considerada sagrada y por tanto no susceptible de ser convertida en mercancia) —este punto serviria para
impedir la patente de la imagen de la Virgen de Guadalupe—; 2) conocimiento de uso comun, uso previo
y uso potencial de especies de plantas y animales, asi como suelos y minerales; 3) conocimiento para la
preparacion, procesamiento y almacenamiento de especies utiles; 4) conocimiento de formulaciones que
incluyen mas de un ingrediente; 5) conocimiento de especies individuales (métodos para plantarlas,
cuidarlas, seleccionarlas, etcétera); 6) conocimiento para la conservacion de los ecosistemas (métodos de
proteccion y preservacion de un recurso que puede o no tener un valor comercial, aunque no sea usado
especificamente para ese fin o para otros propositos practicos por la comunidad local o la cultura); 7)

recursos genéticos que se originaron en (originarios de) los territorios y tierras indigenas; 8) propiedad

1% Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, Comité intergubernamental sobre propiedad intelectual y recursos
genéticos, conocimiento tradicional y folclore, Undécima sesién, Ginebra Suiza, julio 2007.
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cultural (imagenes, sonidos, objetos, artes y presentaciones); y 9) sistemas de clasificacion de

conocimientos, como las taxonomias tradicionales de plantas”(Carrillo Trueba, 2006, pp35-36).

3.2.- CARACTERISTICAS DE LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

a. Titulares: el titular del conocimiento tradicional puede ser un individuo o un grupo de personas. Un
individuo como el chaman, que realiza rituales curativos; o un grupo de personas, que tiene un

conocimiento especial sobre la época y forma de sembrar un tubérculo.

b. Relacién cercana con el habitat: la mayoria del conocimiento tradicional se basa en el uso de los
recursos naturales que rodean a los pueblos indigenas. Las condiciones climéticas, ambientales,
geograficas inciden de forma absoluta en el tipo de conocimiento que se desarrolla y el tipo de problemas

que se busca solucionar.

c. Falta de fijacion material: la mayoria de los conocimientos se trasmite oralmente y rara vez existe una
constancia escrita del proceso seguido para obtener el objeto o mezcla donde se materializa el

conocimiento tradicional.

d. Generacion de productos inacabados: el conocimiento tradicional genera productos inacabados -es
decir- que no siempre llegan a cumplir todos los requisitos necesarios para su comercializacion en los
mercados occidentales. En efecto, muchos de estos productos (la planta entera o una parte de ella) sirven
como materia prima de otros que en Occidente son procesados segin una tecnologia especial, revisados
por las autoridades sanitarias, empacados y distribuidos de acuerdo con los estandares de calidad de cada

mercado.

f. Inclusion de valores religiosos y culturales: esta caracteristica se observa claramente cuando se habla,
por ejemplo, de medicina tradicional. La medicina que practican los pueblos indigenas involucra aspectos
religiosos y sagrados que la medicina moderna, la medicina alternativa y la medicina popular no

contemplan.
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Muchos cientificos de occidente consideran que el componente cultural y espiritual de los conocimientos
tradicionales tiene poco o ningun valor comercial pues no es practico ni tangible. Esa posicion es poco
respetuosa con las comunidades, desafortunada a la hora de una negociacion pues crea desconfianza entre
las partes y miope comercialmente, pues desconoce la importancia que tiene para la sociedad actual todo

lo que tiene que ver con temas étnicos.

g. Los titulares de la propiedad sobre los conocimientos tradicionales son sus generadores. No debe
confundirse el derecho soberano de un Estado sobre los recursos genéticos con la propiedad sobre el
conocimiento intangible asociado a ellos (Tobon Franco, 2007, pp 100-101).

4.- Esfuerzos internacionales de proteccion de los conocimientos tradicionales

La proteccion de conocimientos tradicionales en el sistema de propiedad intelectual -de corte CUP,
Convenio de Berna y ADPIC- ha sido objeto de controversia. Existe un desajuste en dicho sistema para su
aplicacion a los conocimientos tradicionales, por una parte porque son practicas que mantienen aspectos
espirituales, y por otro lado, la apropiacion directa o indirecta de recursos bioldgicos, genéticos o
conocimientos tradicionales por parte de terceros. Para que exista un equilibrio entre el sistema de
patentes y conocimientos tradicionales es necesario establecer un instrumento juridico internacional que
garantice la proteccién eficaz de los conocimientos tradicionales que es llevada a cabo por un Comité
Intergubernamental de la OMPI sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos
Tradicionales y Folclore (el CIG), creado en octubre de 2000 por la Asamblea General de la OMPI, esta
llevando a cabo negociaciones basadas en textos con miras a obtener un acuerdo sobre el texto de un
instrumento internacional de caracter juridico (o instrumentos internacionales) que garantizara la
proteccion eficaz de los conocimientos tradicionales, las expresiones culturales tradicionales folclore y los

recursos genéticos.

Entre los objetivos del CIG se encuentran:

contribuir a la preservacion y la salvaguardia del entorno en el que se generan y se

mantienen las expresiones culturales tradicionales, de modo que redunde directamente en beneficio de los
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pueblos y las comunidades indigenas y de las comunidades tradicionales y demas comunidades culturales,

asi como de la humanidad en general;

Promover la innovacién y la creatividad en las comunidades: recompensar y proteger la
creatividad y la innovacion basadas en las tradiciones, en especial por parte de los pueblos y las

comunidades indigenas y las comunidades tradicionales y demas comunidades culturales;

Promover la libertad intelectual y artistica, la investigacion y el intercambio cultural en
condiciones equitativas: promover la libertad intelectual y artistica, las précticas investigativas y el
intercambio cultural en condiciones gque sean equitativas para los pueblos y las comunidades indigenas y

las comunidades tradicionales y demas comunidades culturales™*.

5- Experiencias nacionales de proteccion de los conocimientos tradicionales

La definicion de los pueblos indigenas como sujetos de derecho, tanto en el &mbito internacional como en
el nacional, es una tarea dificil debido a los inevitables inconvenientes de ubicar en una misma categoria a
distintos grupos sociales, pero que comparten ciertos elementos comunes. La Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) distingue entre pueblos tribales y pueblos indigenas. Los primeros son aquellos cuyas
condiciones —sociales, culturales y econdmicas— los distinguen de otros sectores de la colectividad
nacional, y que ademas se rigen, total o parcialmente, por sus propias costumbres o tradiciones, o por una
legislacion especial. En cambio, los pueblos indigenas son aquellos que se distinguen por su descendencia
de poblaciones anteriores a la conquista o colonizacion o al establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, independientemente de su condicion juridica, conservan sus instituciones, asi sea
parcialmente. En ambos casos juega un elemento subjetivo la conciencia de su identidad tribal o indigena
(Melgar Fernandez, 2005, p 237).

Los conocimientos tradicionales, innovaciones y précticas de las comunidades indigenas asociados a la
biodiversidad constituyen una materia valiosa, no sélo cultural y religiosamente, sino también

econdémicamente, como demuestra su utilizacion para el desarrollo de productos comerciables.

1 sitio web de la OMPI. Disponible en: http://www.wipo.int/tk/es/igc/index.htm
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Igualmente, juegan un papel importante en la conservacion y utilizacion sostenible de los recursos
naturales, por lo que deben ser tomados en cuenta en las estrategias de proteccion del medio ambiente.
Ahora bien, por un sentido elemental de justicia es necesario encontrar las formas en que dichos
conocimientos puedan ser, a la vez, incentivados dentro de su contexto tradicional para garantizar su
continuidad y progreso, protegidos de una utilizacion desautorizada por parte de terceros. Esta es una
tarea que resulta complicada, no solo a consecuencia de las desigualdades sociales, econdmicas y
politicas que viven las comunidades indigenas, sino de las complejidades y abundantes problemas
técnicos (Melgar Fernandez, 2005, pp 237-238).

La justificacion de la proteccion de los conocimientos tradicionales es:

La necesidad de preservar las practicas y las culturas tradicionales de los pueblos indigenas

para mantener la diversidad bioldgica y cultural en el planeta.

La necesidad de prevenir que interesados no autorizados se apropien de los conocimientos

tradicionales.

La importancia que tienen los conocimientos tradicionales para el desarrollo social,

econodmico y cultural de la sociedad en general (Tobo6n Franco, 2007, p 101).

Los principales obstaculos que enfrentan las comunidades indigenas para la proteccion y defensa de sus
conocimientos, practicas e innovaciones son: 1) el dominio pablico de los conocimientos tradicionales,
dada la naturaleza “abierta” o compartida de dichos conocimientos, que en muchos casos los excluye
como materia patentable y como informacion confidencial; 2) la falta de novedad, ya que frecuentemente
se trata de conocimientos milenarios, transmitidos de generacion en generacion; y, 3) la imposibilidad de
identificar al titular de los derechos, ya que normalmente no hay una “apropiacion” individual de los
mismos. Ademas existen otros problemas, como que los derechos de propiedad intelectual tienen una
duracion limitada, estimulan la comercializacion y distribucion de productos, reconociendo Unicamente
los valores del mercado y desconociendo el valor espiritual, cultural o estético que las comunidades
indigenas buscan transmitir a las generaciones futuras. Por otra parte, la obtencion, gestion y proteccién

de los derechos de propiedad intelectual representa un costo econémico muy elevado, debido al dificil o

23



imposible acceso a la informacién, a una asesoria legal adecuada y a recursos financieros (Melgar
Fernandez, 2005, p 242).

Algunos paises —como Panama y Costa Rica- han adoptado sistemas de proteccion sui generis que
protegen los conocimientos tradicionales que tratan de adaptarse a las caracteristicas especificas de los

conocimientos tradicionales.

5.1.- Panama

La Ley panamefia de junio de 2000 que establece el “Régimen Especial de Propiedad Intelectual de los
Derechos Colectivos de los pueblos indigenas para la protecciéon y defensa de su identidad cultural en
tanto que conocimientos tradicionales” es el primer sistema sui géneris de proteccion de los
conocimientos tradicionales de un alcance material global, ya que la ley panamefia abarca el conjunto del
patrimonio cultural indigena, comprendiendo tanto expresiones del folclore como conocimientos

tradicionales asociados con la biodiversidad.

El régimen panamefio dispone que el patrimonio cultural —del cual s6lo enuncia elementos a manera de
ejemplo, pero no una definicion- no podréa ser objeto de “ninguna forma de exclusividad por terceros no
autorizados a través del sistema de propiedad intelectual”, pero ello no tendré aplicacion retroactiva, ya
que “se respetaran y no se afectaran los derechos reconocidos anteriormente” (articulo 20). Asimismo,
prevé un sistema de registro de los derechos colectivos, ya que dispone que “se denominan derechos
colectivos de los pueblos indigenas los objetos susceptibles de proteccion que pueden ser registrados,

conforme lo determina esta Ley” (articulo 60).

5.2.- Costa Rica

La Ley de Biodiversidad de Costa Rica protege los “derechos comunitarios sui géneris”, que define en
apego al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) como “los conocimientos, las practicas e
innovaciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales, relacionadas con el empleo de los
elementos de la biodiversidad y el conocimiento asociado. La ley costarricense reconoce que la validez
juridica de los “derechos comunitarios sui géneris” depende solamente de la practica cultural o del
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conocimiento relacionado con los recursos genéticos y bioquimicos, y en ese sentido, “no requiere de

aclaracion previa, reconocimiento expreso ni registro oficial”(Melgar Fernandez, 2005,pp 260-264).

Conclusiones
La proteccion de la propiedad intelectual a nivel mundial esta sostenida por tres pilares fundamentales: el
CUP, el Convenio de Berna y el ADPIC. El primero protege la propiedad industrial mediante la
concesién de monopolios a creaciones susceptibles de aplicacion industrial. EI segundo acuerdo, regula
los derechos de los creadores de obras artisticas. Se les concede un monopolio temporal que va més alla
de su vida. Por ultimo, el ADPIC marco un antes y un después en la propiedad industrial. Porque
establecio como regla general la extension de la proteccion mediante patentes a todas las invenciones —

sean de producto o de procedimiento- pertenecientes a todos los sectores de la tecnologia.

Derivado de la triada a nivel internacional en México —y por virtud del TLCAN se ha adoptado una
legislacion para proteger y hacer valer, de manera adecuada, los derechos de propiedad intelectual en
territorio de cada una de las partes del TLCAN. Por ello, los relativos a las variedades vegetales, las
patentes, el esquema de trazado de circuitos semiconductores integrados, y los secretos industriales y de
negocios. Mediante estas instituciones se protege a los productos de la biotecnologia, es decir, estan

intimamente ligados a la proteccion de los productos de la manipulacion genética.

De otra parte, los conocimientos tradicionales y las expresiones culturales son un conjunto de saberes,
valores, habilidades y destrezas que se aplican en la vida diaria y que se expresan en las diversas
practicas. Hay saberes que son colectivos y hay otros que son individuales. Estos conocimientos se
aprenden a traves de las generaciones y forman parte de la identidad del grupo. Para la continuidad de los
conocimientos y las expresiones culturales se requieren hacer uso de los recursos naturales que
proporciona la naturaleza. Estos tienen como caracteristicas una titularidad individual o colectiva; una
relacion cercana con el habitat; la falta de fijacion material; la generacion de productos inacabados; la
inclusién de valores religiosos y culturales; y. que los titulares de esos conocimientos son sus

generadores.

La proteccion de conocimientos tradicionales en el sistema de propiedad intelectual -de corte CUP,
Convenio de Berna y ADPIC- ha sido objeto de controversia. Existe un desajuste en dicho sistema para su

aplicacion a los conocimientos tradicionales, por una parte porque son practicas que mantienen aspectos
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espirituales, y por otro lado, la apropiacion directa o indirecta de recursos bioldgicos, genéticos o
conocimientos tradicionales por parte de terceros. Para que exista un equilibrio entre el sistema de
patentes y conocimientos tradicionales es necesario establecer un instrumento juridico internacional que
garantice la proteccién eficaz de los conocimientos tradicionales que es llevada a cabo por un Comité
Intergubernamental de la OMPI sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos
Tradicionales y Folclore esta llevando a cabo negociaciones basadas en textos con miras a obtener un
acuerdo sobre el texto de un instrumento internacional de caracter juridico (o instrumentos
internacionales) que garantizara la proteccion eficaz de los conocimientos tradicionales, las expresiones

culturales tradicionales folclore y los recursos genéticos.

Por otra parte paises como Panama y Costa Rica han promulgado leyes que pretenden proteger de forma
especifica los conocimientos tradicionales de una manera mas adecuada a sus caracteristicas. La ley
panamefia es el primer sistema sui géneris de proteccion de los conocimientos tradicionales de un alcance
material global, ya que abarca el conjunto del patrimonio cultural indigena, comprendiendo tanto

expresiones de folclore como conocimientos tradicionales asociados con la biodiversidad.

La Ley de Biodiversidad de Costa Rica protege los derechos comunitarios sui géneris que define como
los conocimientos, las practicas e innovaciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales

relacionadas con el empleo de los elementos de la biodiversidad y el conocimiento asociado.
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La declaracion de procedencia y el juicio politico. Lic. Martha Georgina CUELLAR
RAMIREZ.

Resumen:
En el presente trabajo de investigacion, los temas principales son la Declaracién de procedencia,

el cual a su vez esta relacionado con el Juicio Politico, ya que este abarca 2 fases, una ante la Camara de
Diputados que valora la procedencia de la probable responsabilidad de la comision de un delito, y la
segunda fase le compete a la Camara de Senadores. El papel de la Camara de Diputados es el de un fiscal,
pero su investigacion es para determinar si procede o no iniciar el procedimiento de la Declaracion de

Procedencia contra un servidor publico, el cual a su vez también debe de ser oido.

Los efectos de la declaracién de procedencia consisten en que el servidor publico una vez que ya
no tenga esa inmunidad constitucional de la que goza en razon de la funcion que ejerce, quede a
disposicion de las autoridades competentes para que estas actien conforme a la ley, se desarrolle el

proceso penal correspondiente y se concluya con la sentencia correspondiente.

La declaracion de procedencia no termina con una sentencia, no juzga de manera definitiva, solo
prejuzga la probable responsabilidad del acusado, y si su decision es favorable o negativa, ello no implica
que el acusado o probable responsable sea culpable o inocente. Algo importante que hay que hacer notar,
es que si en un momento determinado el acusado es culpable no puede concedérsele el indulto. El tema
tratado es tan importante que esté descrito en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, principalmente. Este procedimiento es para
hacer justicia tanto para el pueblo como para los propios servidores publicos, es un medio de control de la

investidura que la Carta Magna les concede a ciertos servidores publicos.

Por lo que respecta al juicio politico, primero es necesario la Declaracion de Procedencia, para que
legalmente se pueda iniciar el citado juicio, bajo tales circunstancias ambos conceptos estan

interrelacionados.

28



1.- Concepto de Estado.
El concepto de Estado es de vital importancia en el presente trabajo, toda vez que en el versan los
hombres que viven en sociedad y por ende en un orden juridico para su buen funcionamiento como tal.

Por consiguiente se vera una definicion de lo que es el Estado.

“Estado, del latin status, participio pasivo de stare, estar de pie. En teoria del estado y en ciencia
politica al concepto se le da diversa connotacion; para Jellinek...es la unidad de asociacion dotada

originalmente de poder de dominacion y formada por hombres asentadas en un territorio.

M. Weber afirma: caracteriza hoy formalmente al estado al ser un orden juridico y administrativo-
cuyos preceptos pueden variarse por el que se orienta la actividad, accién de asociacion del cuadro
administrativo ( a su vez regulada por preceptos estatuidos ) y el cual pretende validez no solo frente a los
miembros de la asociacion que pertenecen a ella esencialmente por nacimiento, sino también respecto de
toda accion ejecutada en el territorio a que se extiende la dominacion...mas adelante el mismo autor
define al estado como ... aquella comunidad humana que en el interior de un determinado territorio, el
concepto de territorio es esencial en la definicion, reclama para si ( con éxito ) el monopolio de la
coaccion fisica legitima.” (ARTEAGA Elisur, 1997, p. 32)

2.-Elementos del Estado.
Por lo anteriormente sefialado, el Estado esta compuesto de varios elementos, los cuales estan

intimamente relacionados, para lo cual se vera de manera breve en qué consiste cada uno.

“El término pueblo tiene un alcance juridico-politico, a saber: el pueblo como titular del poder
constituyente; el pueblo como cuerpo electoral; el cuerpo nacional como sujeto soberano; el pueblo como
legitimador del ejercicio del poder en su nombre... El pueblo se vincula al Estado porque existe el
marcado interés en determinar quiénes son sus ciudadanos para establecer sus derechos y obligaciones...
El Pueblo asi en singular, y a la vez abstracto y general, es un conjunto de ciudadanos, es decir, de
individuos libres e iguales entre si, cuyo rol social y politico, no esta determinado, ni por su linaje ni por
su adscripcion a corporacion alguna. El ciudadano, componente esencial del pueblo, estan sélo un

individuo...
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Territorio, por lo que respecta al territorio, como elemento esencial del estado moderno, podemos
hablar de que también se trata de una institucion eminentemente histérica: Antes del siglo XVI no se
conoce el concepto de territorio... Agrandes rasgos podemos puntualizar que el Estado se distingue de

otras corporaciones por su caracter territorial.

El poder por su naturaleza aparece como factor juridico-politico indispensable para la concepcion
y composicion del Estado. El elemento poder es un concepto sumamente controvertido, y para explicar o
fundamentar su naturaleza, origen y justificacion, influyen las posturas ideolégicas que se adopten. En lo
referente que si existe una convergencia es en la idea de que gracias a su tratamiento juridico-politico, el
elemento poder sintetiza, en cierta medida, a los otros dos elementos estatales: el pueblo, elemento

personal y el territorio, factor geofisico...

La Soberania, el Estado necesita que su actividad se despliegue sin obstaculos internos o externos
suscitados por otros Estados. En este sentido se requiere, tanto la independencia frente a poderes
exteriores, como la hegemonia sobre los factores internos. En esta situacién exige un poder estatal

supremo (suprema potestas), es decir que el Estado sea soberano...

Se incurre facilmente en la equivocacion de considerar al poder del Estado o poder publico como
el gobierno, es decir, se confunde uno con otros conceptos, cuando son cosas bien distintas. Este ultimo
no es sino el conjunto de personas u érganos publicos que, en el ejercicio de sus facultades cumplen con
la voluntad del Estado; y el poder del Estado significa la facultad constitucional de crear o modificar el
derecho de aplicarlo a los casos concretos supuestos en las normas. El gobierno es el agente, es quien
ejercita esta potestad con apoyo en el ordenamiento juridico...” ( CAMACHO Jesus, 2005, p. 209
,211,212,216, 225,250)

3.- La forma del Estado Mexicano.
"Es de una republica representativa, democratica federal, compuesta de estados libres y soberanos
(auténomos, segun la teoria constitucional), en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en

una federacion (Art. 40 constitucional).
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4.- La forma de gobierno del Estado Mexicano.

La forma de gobierno del Estado mexicano es de tipo presidencial, por lo siguiente:

1.- Se rednen en una sola persona, Presidente de la republica, las calidades de Jefe de Estado y Jefe de

Gobierno.

2.- No hay Primer Ministro, ni gabinete que trabaje en forma colegiada y tenga responsabilidad politica

frente al congreso.

3.- El Congreso de la Uni6n no tiene facultad para censurar a los Secretarios de Estado, ni para hacerlos
dimitir, tampoco la tiene respecto de los demas integrantes de la Administracion Publica Federal, central

y paraestatal.

4.- El Presidente de la Republica nombra y remueve libremente a los funcionarios de primer nivel de la

Administracion Publica Federal, central y para estatal, y a numerosos funcionarios de niveles inferiores.

5.- La suma de facultades que da la Constitucion al Presidente de la Republica en todo su texto, es mas

amplia y variada que las que otorga a los otros poderes de la Unién.

6.- El refrendo ministerial no implica responsabilidad del Secretario de Estado frente al Congreso de la
Unidn, ni limitaciones de fondo a las facultades y actividad del Presidente de la Republica.

4.1.- El gobierno de la Federacion.
Esta constituido por los poderes de la Unién: Ejecutivo, Legislativo y Judicial (las entidades

federativas también tiene esta distribucion).

Estimamos que en un régimen federal como el nuestro, hay una sola soberania y diferentes
potestades, o competencias, derivadas de la constitucion: la competencia federal; la competencia o
potestad local y la esfera municipal.” ( ROMERO Miguel, 1984, p. 56,57 y 59)

5.-Declaracion de procedencia.
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De todo lo antes mencionado, la Declaracion de Procedencia, el cual tiene caracteristicas muy

propias para que se materialice, por lo que se puede decir lo siguiente:

"Es un acto politico, administrativo, de contenido penal, procesal irrenunciable, transitorio y
revocable, competencia de la cadmara de diputados, que tiene por objeto poner a un servidor publico a
disposicién de una autoridad judicial, a fin de que lo juzgue exclusivamente por el delito o los delitos del

orden comun cometidos durante el desempefio de su encargo y que han sido objeto de la solicitud.

Es competencia exclusiva de la camara de diputados; la mocion correspondiente debe ser aprobada
por el voto aprobatorio de mas de la mitad de los diputados presentes en la sesion. Sélo es aplicable a los
servidores publicos a que alude el art. 111 constitucional: diputados senadores, ministros de la corte,
secretarios de despacho, jefes de departamento administrativo, representantes a la asamblea del Distrito
Federal, Procurador General de la Republica, Procurador del Distrito Federal, Gobernadores de los
Estados, Diputados y Magistrados locales. Los restantes servidores publicos, en teoria, pueden ser objeto
del enjuiciamiento sin necesidad de una declaracion de procedencia.” (ARTEAGA Elisur, 1997, p. 20 y
21)

“El articulo 74, fraccion V, de la Constitucion Federal establece como facultad exclusiva de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, “declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra
los servidores publicos que hubieren incurrido en delito en los términos del articulo 111 de esta
Constitucién”. En este sentido, el articulo 63, fraccion XXIII, de la Constitucion Politica de Guanajuato
otorga esta facultad al Congreso del Estado, para que erigido en Jurado de Procedencia haga lo propio con
los funcionarios que gocen de fuero, de conformidad con el articulo 126 constitucional, e incurrido en

delitos intencionales del orden comudn que merezcan penas privativas de libertad.”

6.- Contexto Federal.

“La declaracion de procedencia se aplica para dar curso al procedimiento de responsabilidad penal
en que posiblemente incurran los servidores federales que enuncia el articulo 111 constitucional, asi
como contra los gobernadores, diputados y magistrados de las entidades federativas, que incurran en
delitos federales. La declaracion si ha o no lugar a proceder penalmente se refiere a la manifestacion y
examen que hace la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union, de manera exclusiva, de los
hechos presumiblemente delictivos cometidos por alguno de los servidores publicos, que hubieren
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incurrido en algin delito en los términos del articulo 111 constitucional con el objeto de que las
acusaciones temerarias o sin fundamento no procedan contra el servidor durante el periodo de su encargo
y pueda asi desempefiarse libremente en el ejercicio de su funcion sin presiones por parte de acusaciones
falsas. A este respecto, la Camara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado. Antes de 1982, se computaba como si
los ausentes votaran en sentido opuesto a que se procediera penalmente contra el inculpado en tanto que

se requeria la mayoria absoluta de todos los integrantes de la Camara.

De acuerdo con el articulo 111 constitucional, los sujetos proclives a la declaracion de procedencia

y gue gozan de inmunidad constitucional son:
1. En el Poder Legislativo: Los diputados y senadores al Congreso de la Union.

2. En el Poder Judicial: Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados de la

Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal.

3. En el Poder Ejecutivo: Los secretarios de despacho, los jefes de departamento administrativo y el
Procurador General de la Republica. Cabe sefialar, que el Presidente de la Republica s6lo habré lugar a
acusarlo ante la Camara de Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de

Senadores resolvera con base en la legislacion penal aplicable.

4. En el Distrito Federal: Los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal, y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

5. En el Instituto Federal Electoral: ElI consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo

General.

6. Los gobernadores de los estados.

7. Los diputados locales.

8. Los magistrados de los tribunales superiores de justicia de los estados y, en su caso,
9. Los miembros de los consejos de las judicaturas locales.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra éstos funcionarios estatales se seguira el

mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracion de procedencia
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sera para el efecto de que se comunique a las legislaturas locales, para que en ejercicio de sus atribuciones

procedan como corresponda.

A este respecto y de conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion nos sefiala que existen tres categorias de
funcionarios que gozan de fuero con un tratamiento distinto: “En primer término estan los senadores y
diputados al Congreso de la Union, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
secretarios del despacho y el Procurador General de la Republica, quienes son responsables por los delitos
comunes que cometan durante el tiempo de su encargo y por los delitos, faltas y omisiones en que
incurran en el ejercicio de ese mismo cargo. La segunda categoria de funcionarios esta compuesta por los
gobernadores de los Estados y los diputados a las legislaturas locales, mismos que son responsables por
violaciones a la Constitucion Federal y leyes federales. Finalmente, la tercera categoria comprende al
Presidente de la Republica, quien, durante el tiempo de su encargo, solo puede ser acusado por traicion a
la patria y delitos graves del orden comun. Respecto de la primera categoria de funcionarios arriba
precisada, ningln delito cometido durante el tiempo de su encargo queda excluido del fuero, aunque es
posible perseguirlos por cualquier delito conforme al procedimiento previsto en la Constitucion Federal

para cada uno de ellos.

Con relacidn al Presidente de la Republica, tiene una singular posicion constitucional en cuanto a
responsabilidad, pues mientras ésta es absoluta para otros funcionarios, ya que responden de toda clase de
delitos una vez desaforados, para el Jefe del Ejecutivo queda limitada a los delitos de traicion a la patria y
los graves del orden comun. Finalmente, en cuanto a la segunda categoria de funcionarios, compuesta por
los gobernadores de los estados y los diputados a las legislaturas locales, debe sefialarse que en el articulo
103 de la Constitucion de 1857. Sélo se incluia a los gobernadores de los estados como responsables por
infraccion a la Constitucion y leyes federales pero la Constitucion de 1917 extendié la prerrogativa de
fuero constitucional por infracciones delictuosas a la Carta Magna y leyes federales, a los diputados
locales. Son las Unicas autoridades locales que gozan de Fuero Federal y ello por disponerlo el Unico

cuerpo legal que podia hacerlo: la Constitucion General.

Ahora bien, la interpretacion sistematica de los articulos 108, 109, 110, 111, 112, 113y 114 de la
Constitucidn Federal, lleva a la conclusion que Unicamente las tres categorias de funcionarios previstas en
las leyes fundamentales gozan de fuero por violaciones a la Constitucion y leyes federales, lo cual se
traduce en que no pueden ser perseguidos por las autoridades federales si previamente no son desaforados
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en los términos de los articulos 109, 110, 111 y 112. Por su parte la Constitucion de cada Estado puede
consagrar el fuero de los funcionarios locales frente a los delitos tipificados en sus propios

ordenamientos, pero de ninguna manera por delitos a la Constitucion Federal y leyes federales.

Aceptar lo contrario llevaria a concluir que la inclusion de los gobernadores y diputados locales en
el articulo 108 constitucional era superflua y que cada Constitucion local puede consignar fuero en el
ambito federal. Cuando la Constitucion de un estado tiene a bien conceder inmunidad a ciertos
funcionarios del propio Estado, no puede hacerlo sino en relacion con los actos que considera punibles la
legislacion del mismo estado, nunca respecto a los delitos de orden federal, en relacion con los cuales

corresponde a la Constitucion Federal sefialar a los funcionarios que disfruten de inmunidad.

Siguese de aqui que el fuero federal de los gobernadores y diputados locales vale en todo el pais,
frente a todas las autoridades federales, por delitos federales, puesto que la Constitucion Federal que asi
lo dispone, tiene aplicacion en todo el pais; mientras que el fuero local de los mismos y otros
funcionarios, vale por delitos comunes y tan solo dentro del estado donde rige la Constitucion que lo
otorga, de suerte que no servird a ningun funcionario local frente a autoridades locales de otro estado, por
delitos comunes, ni frente a autoridades federales por delitos federales cuando en este Gltimo caso no se
tratara del gobernador o de diputados locales.” (Véase fuente: Semanario Judicial de la Federacion,

Séptima Epoca. Volumen 45 Primera Parte. Pag. 45. Tesis Aislada).

7.- Contexto Estatal.
De acuerdo con el articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, los funcionarios que

gozan de fuero y, por ende, proclives a la declaracion de procedencia o desafuero son:

1. Los Diputados al Congreso del Estado. Cabe apuntar, que de acuerdo con el articulo 17 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, “los diputados gozan del
fuero que les otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, el cual cesara cuando queden separados del cargo. En demandas del orden

civil, mercantil y laboral, no gozaran de fuero alguno.

“A los diputados no podra exigirseles responsabilidad legal alguna por las opiniones que manifiesten en el

desempefio de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos o enjuiciados por ellas.
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“Los diputados son responsables por los delitos, faltas u omisiones que cometan durante el tiempo de su
encargo, pero no podran ser detenidos ni ejercitarse en su contra accion penal, hasta que seguido el
procedimiento constitucional, se declare que ha lugar a la acusacion y como consecuencia de ello, se

proceda a la separacion del cargo y la sujecion a la accion de los tribunales™.

2. Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia,

3. Los miembros del Consejo del Poder Judicial,

4. Los titulares de las dependencias que sefiala la Ley Organica del Poder Ejecutivo,
5. Los miembros de los Ayuntamientos,

6. Los Consejeros Ciudadanos integrantes del Organo Estatal de Direccion del
Organismo Auténomo Electoral (referidos en el articulo 31 de esta Constitucion),

7. Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y

8. Los Magistrados del Tribunal Estatal Electoral

Todos estos funcionarios durante el tiempo de su encargo, s6lo podran ser juzgados por delitos
intencionales del orden comun que merezcan penas privativas de libertad, pero para ello es necesario que,
previamente el Congreso del Estado, erigido en Jurado de Procedencia, lo declare asi por el voto de las

dos terceras partes de sus integrantes. (Parrafo reformado, P.O. 24 de diciembre de 1996).

9. El Gobernador del Estado, a partir de la declaratoria de su eleccion y hasta la terminacion de su

encargo, solo podra ser acusado por delitos graves del orden comun.

Al igual que a nivel federal, los funcionarios que cita el articulo 126 estan protegidos por el fuero,
exclusivamente, en materia penal, y en caso concreto, en los delitos intencionales del orden comdn y que
merezcan pena privativa de libertad.”(Apuntes Legislativos, Instituto de Investigaciones Juridicas del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato. “El Fuero Constitucional”, nimero 20, primera edicién
2007-02-28, afo 3. p. 17)
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8.- Efectos de la declaracion de procedencia.
No s6lo es importante decir que es La Declaracion de Procedencia, sino que consecuencias

conlleva y para que de ello.

Los efectos de la declaracion de procedencia consisten en que el funcionario desaforado quede a
disposicion de las autoridades competentes para que estas actuen conforme a la ley, y en la separacion
mientras dure el proceso penal correspondiente y si en éste se dicta sentencia absolutoria el inculpado
podra reasumir su funcion, pero si fuese condenatoria, independientemente de la pena que se le imponga,

no se le concedera la gracia del indulto si el delito se perpetro durante el ejercicio de su encargo.

9.- Opiniones al respecto de Felipe Calderén Hinojosa
Considero que es necesario saber la opinion que emitid hace algunos afios nuestro actual
Presidente de la Republica, en relacién al Fuero Constitucional del cual gozan algunos Servidores

Publicos en nuestro pais.

Eliminar el fuero constitucional. Felipe Calderdn Hinojosa*

“El fuero constitucional que protege a los politicos que ostentan un cargo de eleccion popular "ya
no tiene razén de ser", considerd Felipe Calderon Hinojosa, candidato presidencial del PAN, quien
propuso eliminarlo de la constitucion.

En entrevista, después de reunirse con productores agropecuarios de esta entidad, el aspirante
presidencial sefialo que el fuero constitucional tiene que eliminarse porque también ha sido mal utilizado

por los politicos.

El panista también indicd que se tiene que modificar la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en materia de fuero y también para quitar las trabas que hay para los funcionarios
publicos en el desempefio de sus labores. Calderén Hinojosa admitio: "Hay ineficiencia en el gobierno,
hemos creado un sistema ineficiente para gobernar con muchas contraloria y auditorias. El servidor
publico tiene miedo de tomar decisiones y le va mejor si llega y checa su tarjeta que al que toma riesgos,
hay que terminar con los obsticulos del burocratismo”. Calderon Hinojosa fue cuestionado sobre la

imprecision en el tema del fuero entre la constitucion y la Ley de los Servidores Publicos y dijo: "Yo
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estoy en favor de que se elimine el fuero de la constitucion, para mi el fuero ya no tiene mas justificacion,
me parece que el derecho de un diputado o un senador debe ser el mismo derecho y la misma obligacion
de cualquier ciudadano, de respetar la ley y de someterse a la ley".Sin embargo, preciso que para el titular
del Poder Ejecutivo éste se debera dar en diferentes condiciones: "Debe crearse un marco juridico que
pueda evitar que el propio gobierno tome decisiones y no esté al amago de acciones de intereses
particulares. " (Apuntes Legislativos, Instituto de Investigaciones Juridicas del Poder Legislativo del

Estado de Guanajuato. “El Fuero Constitucional”, nimero 20, primera edicion 2007-02-28, afio 3. p. 20)
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PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE PROCEDENCIA ESTATAL

‘ Presentacion de solicitud por el Procurador General de Justicia del Estado en Secretaria General del Caongreso |

v

| Se tuma a la Comision de Responsabilidades |
h
| Se radica dentro de las 72 Hrs. siguientes a la fecha de tumo |
h 4

| Motificacion a las partes del inicio del procedimiento dentro de los 5 dias habiles siguientes al de radicacion |

Se notifica acuerdo, cita a

El acusado y acusador pueden recusar audiencia, se apercibe Sino comparece, se tendra por confeso |
A alguno de los miembros de 1a Comision L al acusado, se requisre
El congreso en Jurada de Procedencia para nombrar defensory
Eeatlna i e senaler domieilo en £ dias Sl no sefiala domicilio para notificaciones
5l g8 admite se designa otro miembro ;ébl\‘e_s,tegtregat cog)\@ se le notificara emp\a Secretaria
& solicitud, contendrd

General del Congreso

nombres de diputados

Los miembros de [a Comision Propietarios y suplentes de
podran excusarse i existe la Comision de Resp
alguna causa de las El defensor se debe acreditar
sefialadas en el articulo e e B e e Con poder notarial o
200 de la LOPLEG Alinicio de la audiencia

no menar de 5 dias ni mayor de 10,

C Sison 2 o mas, el acusado
contados a partir de la nolificacion ;

Debe sefialar quién tendra
El uso de lavoz

Y Y
Calificadas las recusaciones
Mo volveran admitirse
Salvo motivo superviniente

A
Apertura de audiencia, certifica asistencia de partes,
se da cusnta con promociones por acordar,
a solicitud del acusado, se da lectura de |a solicitud

€ Offecen pruebas, admision ¥ desanogo
Solo para acreditarda improcedencia

Se toma protesta al defensor, se da el Uso de De s enlicibid
Si por circunstancias mputables a los diputados, Lavoz al solictante (Procurador), luego al
la audiencia no se celebra, Se citara por &l Acusado o defensor

Desahogadas la pruebas

Presidente de la Comision dentro de los § dias Se cierra la audiencia

hébiles Siguientes a que haya cesado la
causa por la que se suspendio

10 dias habiles despues, |a comision presenta

Dictamen s ha lugar @ no & la declaracion | Los tramites que dicte el presidente,
Se realizara en sesion secreta » pueden reclamarse Por cualquier
miembro v se resolveran por mayoria
Dictamen en caso de delito del fuero federal | | Dictamen delito de fuero comun

A

Se comunica a las partes con 3 ‘dias de anticipacion |<— La Comision avisa a Mesa Directiva
para que sefiale dia para la discusion

A
El dia de la audiencia, el Presidente del Congreso, lo declara engido
en Jurado de Procedencia, y con las 2/3 partes de sus integrantes
podra declarar |a procedencia de |a salicitud

v

Lectura de la solicitud y dictamen, uso de la voz al acusador, acusado o defensor, 0 ambos
Posibilidad de uso de la voz 2 veces a cada parte

v

S5i se declara procedente, se suspende del cargo al acusado

/\L

Se notifica a la Camara de Diputados federal yala delegamo—n- §e notifica al Procurados general de Justicia del Estado para
de la PGR en caso de que exista delito federal que proceda a la consignacidn, en caso de delito del orden comun

(Apuntes Legislativos, Instituto de Investigaciones Juridicas del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato. “El Fuero Constitucional”, nimero 20, primera edicion 2007-02-28, afio 3. p. 54 )
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10.- ;Que es un juicio?
Esta palabra de Juicio en cuanto a su significado es muy amplia, por lo que se debe de tener bien

claro cual es su significado y el alcance del mismo, por lo que continuacién se vera una definicion.

"En el lenguaje juridico el vocablo juicio, del latin judicium, tiene distintas acepciones: referido al
aspecto personal concierne al litigo entre partes que ha de concluir con una sentencia definitiva, o bien
por desistimiento del actor, allanamiento del demandado o transaccién de ambos, cuando esto es licito y
posible. Escriche ensefia que el juicio es: la controversia y decision legitima de una causa ante y por el
juez competente; o sea, la legitima discusion entre el actor y el reo ante el juez competente que la dirige y
determina con su decision o sentencia definitiva[...] Los elementos del juicio son: a) discusion sobre un
derecho cuestionado; b) partes que discuten o cuestionan; c) juez que juzga o falla; d) ley, conforme a
reglas se instruye el proceso.” (MARTINEZ Marybel, 2008, p. 1)

11.- Concepto de juicio politico
Otra figura juridica importante es El Juicio Politico, el cual es independiente de la Declaracion de
Procedencia pero que estan intimamente relacionados, se da bajo ciertas circunstancias previamente

establecidas en el articulo 110 Constitucional. Por lo que es importante conocer este concepto.

“Por juicio politico se entiende el procedimiento que se sigue contra algun alto funcionario del
estado para desaforarlo o aplicarle la sancion legal conducente por el delito oficial que hubiese cometido
y de cuya perpetracion se le declare culpable. En el primer caso, a dicho procedimiento se le denomina
también antejuicio, puesto que sélo persigue como objetivo eliminar el impedimento que representa el
fuero para que el funcionario de que se trate quede sometido a la jurisdiccion de los tribunales ordinarios
que deban procesarlos por el delito comdn de que se haya sido acusado. En cambio en el segundo caso, el
aludido procedimiento si reune las esenciales caracteristicas de un proceso, ya que culmina con un acto
jurisdiccional, Ilamado sentencia, en el que se impone la pena legalmente decretada por el delito oficial
del que el alto funcionario haya sido declarado responsable. Dentro del orden constitucional mexicano se
prevén las dos especies de procedimiento a las que puede someterse a los altos funcionarios de la
federacion. Estos dos distintos procedimientos obedecen a la diferente naturaleza del delito que imputa a

cualquiera de dichos funcionarios, es decir, el coman y el oficial.

40



Si el delito es comun, o sea, susceptible de cometerse con independencia de la funcién pablica o
fuera de ella, corresponde a la camara de Diputados declarar por mayoria absoluta de votos del nimero
total de miembros que la formen, si ha lugar o no a proceder contra el acusado (art. 109 Constitucional).
Esta declaracion debe estar precedida, en obsequio de la garantia de audiencia instituida en el articulo 14
constitucional. Si la declaracion que emita la cdmara de diputados es en el sentido de que procede la
acusacion contra el alto funcionario, este ipso facto queda separado de su cargo y sujeto inmediatamente a
la jurisdiccion de los tribunales ordinarios y a la accion del ministerio pablico, por tanto en el caso de
delitos no federales como federales (art.109 Const. parrafo tercero). Dicha declaraciéon se llama en el
lenguaje usual desafuero porque remueve el fuero de no procedibilidad del que, por razén de su cargo,

esta investido el alto funcionario.

En el caso de que se trate de algin delito oficial que se impute a cualquier alto funcionario federal
que mencione el primer parrafo del articulo 108 constitucional, la acusacion respectiva debe presentarse
ante la cdmara de diputados, la cual debe hacerla valer ante el senado, el que, erigidé en jurado de
sentencia, puede declara por mayoria de las dos terceras partes del total de sus miembros, que el
funcionario imputado es culpable, quedando merced a esta declaracion, privado de su puesto e
inhabilitado para obtener otro por el tiempo que determine la ley (art.111 parrafo primero). Antes de que
el Senado pronuncie sentencia en los términos indicados, el alto funcionario acusado tiene derecho a ser
oido en defensa y de aportar y promover todas las pruebas y diligencias que considere pertinentes para
desvirtuar los cargos, las cuales se desahogan y practican dentro del procedimiento que marcan los
articulos 19 al 62 de la Ley de Responsabilidades vigente. ” ( BURGOA Ignacio, 1991, p. 564 a 566)

12.- Fases del procedimiento del juicio politico.

“El procedimiento del juicio politico abarca 2 fases, una ante la Camara de Diputados que valora la
procedencia de la acusacion. Para realizar esta se necesita la aprobacion de la mayoria absoluta, es decir,
mas de la mitad de los miembros presentes en la sesién que deba resolver. El papel de la Camara de
Diputados es el de un fiscal, pero su investigacion para determinar si procede o no incoar el juicio

adquiere también un carécter controversial, en donde el funcionario debe de ser oido.

Si la Camara de Diputados resuelve acusara al servidor, debe llevar el caso ante el Senado de la
Republica para que este cuerpo colegiado se erija en jurado de sentencia y resuelva sobre la aplicacion de
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la sancion correspondiente, lo que constituye la segunda fase del juicio politico.” ( BURGOA Ignacio,
1991, p. 566)

13.- Marco juridico del juicio politico.

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula las
responsabilidades de los servidores publicos. El articulo 109 en su fraccion | sefiala que: se impondran
mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos sefialados en
el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho. Agrega ademas, que no procede

juicio politico por la mera expresion de ideas.

Es en el articulo 110 de la Ley Fundamental donde se regulan los sujetos, sanciones y érganos
encargados de la sustanciacion del juicio politico, asi como el procedimiento que para tal efecto debe
seguirse. Hay que recordar, que el texto vigente proviene de la reforma del 10 de agosto de 1987, en
donde si bien la esencia es igual a la reforma integral al Titulo Cuarto que se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de diciembre de 1982, el ahora llamado juicio politico equivale al procedimiento
que desde los ordenamientos constitucionales del siglo IX y el texto original de 1917 se seguia para los
casos llamados delitos oficiales en que incurrian ciertos funcionarios publicos de alta jerarquia cuando se
violaban los intereses publicos fundamentales y su buen despacho, expresion que se derog6 1982, para
que no se confundiera la responsabilidad penal que se presenta cuando los servidores publicos cometen

algun delito sancionado por leyes penales.” (MARTINEZ Marybel, 2008, p. 69 )

14.- Quienes se reputan servidores publicos.

“El articulo 108 de la constitucién ordena:

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y
Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y, en general a toda persona que desempefie

un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal, o en el
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Distrito Federal, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de

sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo sélo podra ser acusado por traicion
a la patria y en delitos graves del orden comdn.
Los Gobernadores de los estados, los Diputados a las legislaturas locales y los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las

leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos términos del primer
parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de
quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.” (SERRA Andres,
1988, p. 478)

15.- Etapas del juicio politico en México.
Aqui se anotaran algunos cuadros de las etapas del Juicio Politico a lo largo de la historia en
México. Trabajo realizado por el Dr. En Derecho FAUSTO CASTANEDA, quien manifiesta que: “se

divide en tres etapas perfectamente definidas:

1917-1940
1940-1982
1983-1998
CUADRO |

PRIMERA ETAPA (1917-1940)

a) Primera Etapa 1917-1940

La primera etapa que surge del nuevo orden constitucional de 1917 resulta un periodo de gran
importancia e interés para el estudio de la responsabilidad politica y penal de los servidores publicos...
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plimiento a las obligaciones

Alcocer r de 1918 ico 6
la Constitucion
Ortiz Rubio r o de 1918 el fuero de un diputado federal ico (o]
Mariscal r agosto de 1918 utoridad militar acusacion sin respeta
cia militar
cién del mando militar
de mando.
acion.
Dsuna r y 5y 8 de agosto de 19in a la Constitucion. cia del nombramiento

tos Godinez

2mbre y 17 de noviembl

jislatura del Estado :

ara publicar las leyes aprobadas.
el fuero de dos diputados locales.
6n de fondos.

declarado por la Legislatu
rviene como conflicto pa

anulado, conflicto po|
ye en el cargo.

. Bandala, Elias Pérez GOl
nante.

derusquia dor embre, 10, 2, 3y 29 ¢ de leyes y decretos violatoriojico (]
o, representativo y federal, durante s

\lvarez Garcia r e 1920 e fuero de un diputado. ico (o]

Fernandez Ruiz re de 1924 | articulo 62 constitucional. ico

ortes Gil r de 1926 municipio libre. ico 0

Rojas Hidalgo r ro de 1926 ento a las obligaciones de gobernadccia del nombramiento

Jadalupe Zuno dor ro de 1926 a instituciones democréticas, relico 0 para ocupar nuevos
municipio libre.
istematica de las garantias individua
s a leyes federales (agrarias).
on Enrigque Estrada.

| Riva Palacio, Francisc mbre de 1935 definitiva del cargo. n respetarse su fuero.

CUADRO I

SEGUNDA ETAPA (1940-1982)
b) Segunda etapa (1940-1982): La responsabilidad penal de los politicos

documentos falsos y
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Ortega Zavaley Jbre de 1942 del delito de homicidio
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e 1975
' autoridad.
miento del deber legal.
ido ante los érganos jurisdiccionales ¢
nstancia. Decidido en amparo.

~lores Tapia lor lio de 1981. Renunimiento inexplicable 0. niento de bienes. Se interrt

A ETAPA ( a partir de 1982)

Diaz Serrano 0 de 1983. ]

Salinas en-te lembre de 1994 I Nacion litico 2ro
Figueroa A. lor 0 de 1995 0 maltiple litico 2ro
viadrazo lor io de 1995 ico, lavado de dinero, peculado y delitlitico 2ro

C) Tercera Etapa (a partir de 1982): Posible fin del juicio politico y surgimiento de la responsabilidad
penal a posteriori...”

(www.monografias.com/trabajos38/juiciopolitico/politico3.shtml. Dr Fausto Castafieda)

16.- Funcionarios publicos sujetos a juicio politico.

A continuacion se vera quienes son los que encuadran como candidatos a esta figura juridica.
“¢Cuales funcionarios pueden incurrir en este tipo de responsabilidad?

No cualquier servidor publico puede ser sujeto de responsabilidad politica. En términos generales,
puede decirse que soOlo aquellos servidores publicos que tengan facultades de gobierno y de
administracion de cierto nivel o importancia. En este sentido, es pertinente que veamos lo que establece
el articulo 110 de la Constitucion Federal: Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados
al Congreso de la Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del
Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero
Presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
magistrados del Tribunal Electoral, los directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a

éstas y fideicomisos publicos.
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Por lo que se refiere a los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas
Locales, de acuerdo con el segundo parrafo del mencionado articulo 110 de la Constitucion Federal: s6lo
podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta
Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales, pero en este caso la resolucion sera Unicamente declarativa y se comunicara a las

Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Delgadillo Gutiérrez hace notar que ningun ordenamiento establece o precisa en qué consiste la
gravedad de la violacién a la constitucion, lo que representa serios problemas por cuanto crea inseguridad
juridica por lo indeterminado del concepto...

En el ambito local, se reconoce responsabilidad politica del Gobernador del Estado, los diputados locales
y los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, entre otros servidores publicos de alto nivel, en los
términos de los articulos 109, 110 y 114 de la Constitucion Federal.” (Investigaciones_Juridicas.

Departamento de Investigaciones Juridicas de Facultad de Derecho, Meéxico, 2001, p.194 a 196)

17.- Semejanzas y diferencias entre declaracion de procedencia y juicio politico.

Del analisis de ambos conceptos se puede determinar qué:

Ilcién de Procedencia l’oll’tico
£ion de la Camara de Diputados inatacable. £ién de la Camara de Senadores inatacable.
laracién de Procedencia es Unicameral. o Politico es Bicameral.

hara de Diputados es érgano acusador, no juzga, solo eliminara de Senadores es un 6rgano juzgador que termina su funcid

lcional para que posteriormente el servidor publico pueda stia.

laracién de Procedencia sélo se da durante el cargo diio Politico inicia con procedimiento correspondiente, concluye con|
, si concluye su periodo laboral ya no procede la citada Crante el periodo del cargo y hasta 1 afio después. (art. 114 Constituciq
edencia.

eclaracion de Procedencia se realiza en el Congjo politico siempre sera en la CAmara de Senadores.
Mamente en la Camara de Diputados, seguln el caso sera e

Congreso de la Unién.

ntencia es Absolutoria el inculpado puede reasumir su fupntencia es condenatoria el servidor publico seré inhabilitado para d
nstitucional ) ciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en
. (art. 110 Constitucional).

locede por cuestiones meramente penales. rocede por violaciones graves a la Constitucion, a las leyes feder
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indebido de fondos y recursos federales.

0 no coincidir los sujetos 0 no coincidir los sujetos

18.- Fundamentos legales de la declaracion de procedencia en el Estado de
Guanajuato.

En la Ley Organica del Poder Legislativo en el Estado de Guanajuato, encontramos los
fundamentos en relacién a la Declaracion de Procedencia, en el titulo octavo, del jurado de procedencia,
capitulo primero, de la substanciacién de las acusaciones contra funcionarios que gozan de fuero

constitucional, siendo los articulos 189 a 209.

19.- Problematica actual de la declaracion de procedencia en el Estado.

Como ya se vio durante el desarrollo del presente trabajo, el tema de la Declaracion de
Procedencia tiene varios aspectos que deben ser necesariamente renovados para una mejor aplicacion de

dicho procedimiento.

Primeramente es importante mencionar que el nombre de esta figura algunos autores lo mencionan
de manera indistinta como Juicio de Procedencia o Declaracién de Procedencia, pero no es un juicio en
virtud de que no cuenta con las caracteristicas de un juicio; para solicitar la Declaracion de Procedencia:
Solo esta facultado el Procurador General de Justicia, lo cual no permite que alguien mas legalmente
pueda hacer., dentro del procedimiento los términos para realizar las diligencias necesarias son demasiado
largos, lo cual provoca que un procedimiento relativamente sencillo se vuelva complicado y en la préctica
largo o en algunos casos quedan inconclusos; lo que a su vez provoca que el servidor publico que esta
sujeto al Procedimiento, por cuestiones de tiempo y por haber concluido su cargo publico, queda en total
libertad para retomar su vida como cualquier ciudadano comdn, lo cual crea impunidad total para el
servidor publico, la seguridad juridica de los ciudadanos se ve en completa desventaja en comparacion
con los citados servidores publicos, asi como una total desconfianza para la ciudadania, ya que a todas

luces el mensaje enviado y recibido, es que los servidores publicos que gozan de fuero constitucional
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pueden violentar el orden juridico sin problema alguno, toda vez hay un porcentaje muy alto de que

jamas van a ser sancionados por los ilicitos que hayan cometido durante el desempefio de sus funciones.

Bajo tal tesitura la Declaracion de Procedencia no tendria razon de ser, ya que lejos de realmente
un mecanismo de legalidad y control, se vuelve el medio idoneo para obtener beneficios personales y
poder realizar conductas ilicitas sin llegar a tener responsabilidad alguna en ningn momento, de igual
forma se observa que el procedimiento de la Declaracion de Procedencia, en algunas ocasiones queda
inconcluso sin saber la causa de ello. Asi las cosas tal vez la mejor opcion seria desaparecer dicha figura

juridica y se les procese de manera inmediata a los servidores publicos que realicen conductas ilicitas.

20.- Propuestas de reforma al procedimiento de la declaraciéon de procedencia en
el estado de Guanajuato.

De manera general propongo acotar tiempos durante el desarrollo del procedimiento, lo anterior
para una verdadera seguridad juridica y un procedimiento eficiente, asi como la creacidn de un consejo
ciudadano, el cual este facultado para poder seguir investigando que resultado tuvo la averiguacion
previa en los casos en concretos, asi como el resultado final en los casos que hubiere la consignacion al

juez competente.

21.- Conclusiones.

Durante el desarrollo del presente trabajo, se llego a varias conclusiones de vital importancia.
Primeramente no se debe de hablar de manera indistinta al decir el Juicio de Procedencia o Declaracion
de Procedencia, la denominacién correcta es Declaracion de Procedencia, en virtud de que ya se explico
que no es un juicio como tal; es fundamental que se adecue el procedimiento para una verdadera
aplicacion del mismo, que sea eficaz y tenga seguridad juridica, ante tales circunstancias se sefialo que se
debia de acotar algunos términos para evitar que el procedimiento se hiciera ineficaz y largo. En cuanto a
la creacion del consejo ciudadano y su funcién son una muy buena opcidn para saber cual fue el resultado
final obtenido, pero cabe sefialar que el procedimiento de creacion de este consejo ciudadano que se
propone, es otra linea de trabajo, ello por lo que representa y su adecuada conformacion debe estar bien
definida.
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Analisis institucional de la secretaria de salud del estado de Guanajuato, para
lograr salud para todos en el estado. Doctoranda: Maria Refugio PATINO MORENO

Escuela de Postgrado. Universidad Nacional de Trujillo, Perd.

Resumen:

El anélisis institucional es un método de intervencion en la practica social de los grupos, de las

organizaciones y de las instituciones en sentido clasico.

La Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato, siendo una institucion es considerada el lugar de
la accién social, es un poder juridico que requiere de su continua revision y evaluacion de sus

procedimientos acordes con sus ideas y/o principios establecidos.

Esta investigacion pretende: Analizar la institucionalizacion de la meta de la salud para todos en la
Secretaria de Salud de Guanajuato; identificando las politicas de intervencién-accién, para intentar lograr
que la poblacion del estado cuente con un nivel de salud que le permita desarrollar sus capacidades a

plenitud como indicadores de la implementacion de salud para todos.

La recoleccion de datos para esta investigacion serd con la utilizacion de tres instrumentos, los
cuales se han establecido como guias de entrevista a personal de la institucion, a usuarios de servicios que

brinda la institucion y por una guia documental.

Esta investigacion se apoya en la metodologia cualitativa con enfoque de estudio descriptivo—
reflexivo, de la relacion instituido — instituyente de la institucionalizacién de la Secretaria de Salud del

Estado de Guanajuato, México.
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Introduccion
La Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato como institucion, estd comprendida por un
conjunto de actividades normativas y técnicas, que la guian al desempefio de acciones sociales en
beneficio de la poblacién. Ademas posee un sistema de informacion que le permite conocer los alcances
de las acciones que realiza para el logro de sus objetivos. La evaluacion es considerada hoy dia como el
acto directivo por excelencia, ya que la informacion obtenida ofrece conocer la eficacia de acciones y en
consecuencia poder corregir y reorientar metas, estrategias, tiempos y recursos. La evaluacion se ha

convertido en el eje de la direccion de una organizacion publica.

En una institucion se puede observar que existe personal de excelencia en planificacion, mas no
asi en cuanto a ser realizadores; pueden ser expertos en discursos y planes estratégicos mas no en lograr
resultados. La contribucion de la evaluacion, es tener una mejor comprension del trabajo de la institucion

en cuanto a sus acciones y procedimientos técnicos, para proponer alternativas de mejora.

Hasta ahora sabemos que la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato, ha planteado en su
nivel dinamico del concepto de institucion lo siguiente: Para este sexenio 2006 — 2012, como objetivo

general establece: “Elevar los niveles de salud de la poblacion guanajuatense, con enfoque preventivo™.

Es un buen discurso, que representa el marco conceptual de la salud publica con la implicacion de
accion del Estado y sus municipios, ademas responde a cumplir con lo establecido en nuestra

Constitucion Politica.

Por lo anterior sin lugar a dudas en mi posicion de investigador y aunado a ser trabajador de la
Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato, propongo el analisis institucional como una herramienta
para dar direccion a la politica de salud establecida. Una vez realizado el andlisis se tendra informacion
que guie a la reestructuracion de estrategias para el alcance del objetivo general de esta institucion de

salud.

Esta investigacion es una propuesta que puede ofrecer una perspectiva para estudios de analisis
institucional y de politica publica, en otras instituciones publicas gubernamentales y no gubernamentales.
Esto en razdn de que el analisis institucional ofrece un panorama genérico entre la idea de organizacion y

la forma en cdmo ésta se legitima.
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Realidad problematica
En México, los problemas de salud que aquejan a la poblacion son bien conocidos, por la
Secretaria de Salud, que es el maximo organo rector nacional en salud. Cada sexenio se desarrolla un

Programa Nacional de Salud, derivado del Plan Nacional de Desarrollo.

En el area de salud publica, existen muchas carencias y los gobiernos federales y estatales lo
saben. Los resultados de evaluacion en salud obtenidos en el sexenio previo, son la base para el Programa

Nacional en Salud.

La Secretaria de Salud, realiza esta evaluacion cada sexenio para hacer su propuesta estratégica en
salud, basandose en las necesidades que presenta nuestra poblacién. Y es bajo estos resultados que

manifiesta lo siguiente:
En palabras del Dr. José Angel Cérdova Villalobos. Secretario de Salud de México (PNS, 2007).

En las mujeres, las principales causas de muertes evitables son las afecciones originadas en el periodo
perinatal, la cardiopatia isquémica, el cancer de mama, la diabetes, el cancer cérvico uterino, las
complicaciones del embarazo, el parto y puerperio, la cirrosis hepatica y las infecciones respiratorias
agudas. En los hombres, los principales responsables de las muertes evitables son la cirrosis hepatica, la
cardiopatia isquemica, las afecciones originadas en el periodo perinatal, los accidentes de transito y el
VIH/SIDA.

Las muertes evitables son aquellas defunciones que, dado el nivel de desarrollo de la tecnologia médica,
no debieran producirse. Una apendicitis, por ejemplo, no debe terminar en defuncidn porgue se cuenta
con las herramientas para hacer un diagndstico oportuno e implantar un tratamiento efectivo. Lo mismo
sucede con las complicaciones de un embarazo: existen las medidas de promocion de la salud y atencion
prenatal y obstétrica para evitar que este tipo de complicaciones terminen en una muerte materna. La
presencia de estas muertes, por lo tanto, nos habla de un problema de acceso o de un problema de

calidad.

Estas condiciones obligan a enfocarse en intervenciones costo-efectivas y en el fortalecimiento de las
acciones de prevencion y promocion como las alternativas més viables para enfrentar padecimientos que
requieren de tratamientos mas costosos y prolongados. Es nuestra responsabilidad como sociedad

desarrollar y fortalecer una nueva cultura de la salud que enfatice la importancia de la adopcion de
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estilos de vida saludables, fomente el autocuidado de la salud e impulse la prevencién de la enfermedad y

las discapacidades.

Asi lograremos que las nuevas y futuras generaciones de mexicanos gocen de mejores condiciones de
salud en general y se enfrenten a menores cargas de enfermedad. Esto redundara en un mejor desarrollo

econdmico y social para nuestro pais.

El Programa Nacional de Salud 2007-2012, concebido por el gobierno del Presidente de la Republica
Felipe Calder6n Hinojosa, marcaré nuestro rumbo para lograr el México sano que todos queremos.

Se observa claramente en el texto, la pretension de realizar “fortalecimiento de las acciones de

prevencién y promocion”.

Sin embargo hasta el momento, se presenta que en lugar de aumentar el apoyo en recursos
humanos (hombre), financieros (dinero) y materiales (hacer), en las Unidades dedicadas al primer nivel
de atencion; nos sorprende el hecho de la creacion de hospitales de alta especialidad. Pregunta: ¢;Ddnde

quedo la frase de “es mas facil y barato prevenir que curar”?

A tres afos de la implementacion de este Programa Nacional en Salud, puede realizarse un analisis
de las politicas establecidas para intentar lograr esta vision y demostrar que nuestra poblacién cuenta con
el “nivel de salud que le permitira desarrollar sus capacidades a plenitud”.

Por ultimo me permito hacer mencion del lema de este Programa Nacional en Salud es: ““Por un

Mexico sano: construyendo alianzas para una mejor salud™.

Hasta el momento la Gnica “alianza” con el sector privado y con los sectores sociales (IMSS e
ISSSTE), es la atencion en 2° y 3° nivel de atencion. Asi que vuelvo al inicio ¢(Qué hay para el Primer

nivel de atencién?

Interrogante:
¢ Cual es la situacion de la institucionalizacién de la meta de salud para todos en la Secretaria de
Salud del Estado de Guanajuato?
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Marco empirico
En México como en América Latina los problemas de salud publica son de gran similitud, por ello

me permito presentar dicha problematica encontrada por algunos investigadores de América Latina.

El Dr. Tarride, (1998) hace referencia a una crisis de enfoque y no metodoldgica en el area de la
salud publica. El enfoque de la salud publica ha tenido tendencia reduccionista tanto en los aspectos
practicos como tedricos. Este enfoque es pragmatico por cuanto se afirma que la salud pablica es una

subdivisién de la medicina. De esta forma la salud publica es reducida a un proceso exclusivo médico

La salud publica debe ser interpretada de forma inter y transdisciplinaria, de manera tal que aborde
los problemas del &mbito social actual. Incluyendo la organizacion, gestion y administracion de servicios

de salud, dirigidos a los colectivos humanos.

La propuesta de una salud publica compleja, hace referencia a que debe ser comprendida y para
lograrlo se requiere de la interdisciplinariedad y que los involucrados en el campo de la salud pablica sean
transdisciplinados con pensamiento permanente de reflexion, para que puedan surgir decisiones

orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de las personas.

Estamos viviendo un momento en que la sociedad califica la salud como una utopia, 0 una
esperanza lejana o quizas como una expectativa. Son éstas manifestaciones las que obligan a la reflexion

de tener un mundo con una base firme en servicios de salud.

La salud puablica se encuentra en un bache de identidad. Se presentan confusiones de contexto con
medicina social, medicina preventiva y con respecto al dominio del modelo médico. No precisamos de

una salud publica diferente o ampliada, con sélo una redefiniciédn seria suficiente.

Se debe hacer modificacién a los objetos observables. Aceptar que existe un mundo exterior

cambiante, independiente del observador.

Las entidades patoldgicas cambian, la atmosfera, nuestro medio ambiente ecoldgico y social estan
presentando grandes cambios, entonces ¢Cuél es el fundamento de continuar con un mismo concepto, con

la misma estructura y practica dentro de la salud publica?

El Dr. Santacruz Varela (2002), es consultor de la OPS/OMS (Costa Rica), presenta una

investigacion sobre “La Atencion Primaria de Salud. Viejo compromiso y nuevos retos”.
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En este trabajo se plantean los procesos de reforma del sector salud para la Region de las

Américas y establece para dicha reforma sectorial tres objetivos:
1. Asegurar un conjunto de prestaciones de salud a toda la poblacion.
2. Mejorar la equidad, calidad y eficiencia de los servicios de salud.
3. Mejorar el impacto del gasto sanitario en la salud de la poblacion.

Para lograr éstos objetivos, los procesos de reforma han concentrado su esfuerzo en mejorar la
organizacion y gestion de los servicios, identificar nuevos mecanismos de financiamiento y de asignacion
de recursos y promover la separacion de las funciones sectoriales, financiamiento y provision de

servicios.

En contraste, la Salud Pablica y la Atencion Primaria de Salud, no han recibido el mismo apoyo
politico, por lo que algunos procesos indispensables para lograr la salud colectiva, tales como el
desarrollo de tecnologias apropiadas, la participacion comunitaria, la aplicacion del enfoque de riesgo, la
vigilancia de la salud, el desarrollo de recursos humanos y la investigacion en salud publica, se han
manejado como prioridades de segunda categoria y no han logrado su incorporacion plena en los procesos

de reforma del sector salud.

El Dr. Santacruz hace una remembranza respecto a lo siguiente: La meta de "salud para todos en el
afio 2000" no era tan solo un compromiso politico de los paises del mundo para mejorar la salud
individual y colectiva, sino también un compromiso para abatir la falta de equidad en materia de salud.
No obstante, la puesta en marcha de la estrategia de APS significaba romper con falsos paradigmas como

los siguientes”:

Los falsos paradigmas en salud

» La salud de la poblacion es responsabilidad exclusiva del sector salud.

» La salud de la poblacion depende de los servicios de atencién médica.

» La atencidn sanitaria esencial requiere un modelo basado en médicos.

» La atencidn sanitaria esencial requiere tecnologias sofisticadas y costosas.
» La comunidad tiene poco que aportar a la atencion de salud de la poblacion.
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» La salud se logra atendiendo adecuadamente a los enfermos.

> La atencién primaria de salud es una atencion primitiva para gente pobre”.

La estrategia de APS, para su éxito requiere de una politica nacional bien definida, con un
desarrollo de acuerdo a las caracteristicas socioeconémicas de cada pais.

Los enfoques previos enfatizaban una atencion secundaria dirigida hacia la enfermedad, que
privilegiaba servicios curativos caros, basados en una infraestructura hospitalaria localizada en el medio
urbano; en tanto que la APS enfatizaba los servicios preventivos, de costo razonable para la comunidad y
con una infraestructura basada en pequefios centros de atencién en la que tienen un papel relevante los

agentes comunitarios de salud”.

Con este fundamento la APS, debe considerarse como atencion de alta calidad a la poblacion, por

ser el primer nivel de contacto con el individuo, la familia y la comunidad.

La Organizacion Panamericana de la Salud en conjunto con la Organizacion Mundial de la Salud,
(2003) presentan un andlisis sobre la Atencion Primaria de Salud en América Latina. En este documento

precisan la problematica de dos procesos sociales: Educacion y trabajo.

En el ambito de la politica de recursos humanos existe un desfase en la distribucion de personal
(personal médico y de enfermeria) a las areas de menor cobertura de servicios de salud, especialmente a
las zonas rurales. Hacen mencidn que esta situacion es debida a la falta de incentivos concretos y estables
para retener a los equipos de salud en areas dificiles como elementos de sustentabilidad del sistema de

atencion a la salud.

Una de las conclusiones mas importantes en los procesos de reforma en salud publica, ha sido la
ausencia de una vision de salud publica, lo que acarrea serias consecuencias para la salud colectiva.
Colocar el tema de la salud en general y de la salud pablica en particular como prioridades de las agendas
politicas, es uno de los aspectos que hasta el momento se mantiene como una debilidad para el desarrollo
de los sistemas nacionales de salud.

Para la Organizacion Mundial de la Salud, los objetivos que orientan las intervenciones

estratégicas para el desarrollo de la fuerza de trabajo son alcanzar: Equidad; eficiencia distributiva y
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econOmica; calidad y participacion en servicios de salud y especificamente en servicios de salud con

modelos de atencion basados en Atencion Primaria de Salud.

La Organizacion Panamericana de la Salud, ha ratificado la vigencia y validez de APS, como uno
de los pilares esenciales para el logro de Salud Para Todos y el avance hacia el logro de las Metas de

Desarrollo del Milenio.

Contexto

PLAN NACIONAL DE SALUD 2007 - 2012

En nuestro pais cada sexenio se establece un Programa Nacional de Salud, derivado del Plan
Nacional. A continuacién se presenta de forma intacta algunos parrafos del PLAN NACIONAL DE
SALUD 2007 - 2012 (México).

En 2030 México aspira a ser un pais con desarrollo humano sustentable e igualdad de
oportunidades.

La poblacion contara con un nivel de salud que le permitira desarrollar sus capacidades a plenitud.
Para poder alcanzar una verdadera igualdad de oportunidades, sera necesario asegurar el acceso universal
a servicios de salud efectivos y seguros, que seran ofrecidos por un sistema de salud financieramente

solido, anticipatorio y equitativo.

Para avanzar hacia esta Vision para el afio 2030, es necesario incidir sobre diversos factores que
inhiben el desarrollo de las caracteristicas del sistema de salud al que aspiramos. Estos factores pueden
agruparse en cinco grandes grupos:

Politicos,

Legales,
Financieros,
Organizacionales y

Educacionales.
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Dentro de los factores politicos destaca la falta de voluntad que muestran algunos de los
principales actores del sector salud hacia el cambio. Esta resistencia al cambio puede deberse a inercias,
conformismo y rutinas arraigadas o al hecho de que algunos de estos actores defienden intereses creados

ligados al statu quo.

En el grupo de factores legales se identifica la falta de un marco juridico que favorezca la
integracién estructural y/o funcional de las principales instituciones publicas de salud, empezando por el
hecho de que la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le asigna a los trabajadores

derechos en materia de salud diferenciados en funcién de su condicion laboral.

En el grupo de factores financieros destacan la insuficiencia de la inversion en salud, que se ilustra
de manera muy clara por el bajo porcentaje del PIB que México le dedica a la atencién a la salud, la mala
distribucion de los recursos entre instituciones, entidades federativas y rubros de gasto, y la inversion

insuficiente en infraestructura para la atencion especializada, ambulatoria y hospitalaria.

Dentro de los factores organizacionales se mencionan con frecuencia la ausencia de actividades de
planeacion estratégica para el sector en su conjunto; la ausencia de procedimientos de evaluacion de la
efectividad y eficiencia con la que opera el sistema; la excesiva regulacion administrativa, y el privilegio

de los aspectos financieros sobre los de salud en el manejo de los servicios.

Finalmente, en el grupo de factores educacionales destacan el predominio del enfoque curativo; la
escasa cultura de promocion de la salud, control de riesgos y prevencién de enfermedades; la falta de
relacion de la formacion de los recursos humanos para la salud con las necesidades que impone el perfil
epidemioldgico del pais, y la carencia de un programa de educacion continua dirigido a todos los tipos de

personal del sistema de salud.

Para hacer realidad la Vision para el afio 2030, se propone la implantacién de 10 acciones de largo

plazo dirigidas a contrarrestar estos factores inhibidores:

1. Revisar y modificar el marco legal vigente para facilitar la integracion del sistema universal de salud.
Dentro de estas areas se incluyen: los articulos 3°, 4° y 123 de la Constitucion Politica; la Ley General de
Salud y sus reglamentos; la Ley Federal del Trabajo; la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; las leyes reglamentarias y organicas del IMSS, ISSSTE y PEMEX, y las constituciones, leyes

organicas y leyes de salud estatales.
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2. Incrementar la inversion en salud, consolidar el financiamiento del SPSS y mejorar la distribucion de los
recursos publicos entre instituciones, entidades federativas y rubros de gasto (gasto de operacidn/gasto de

inversion, gasto en atencion curativa/gasto en actividades de salud publica).

3. Fortalecer las actividades de planeacidn estratégica con una vision sectorial de mediano y largo plazo, con
el fin de anticiparse a los retos que nos plantea la transicion epidemioldgica y sus efectos en la atencion a

la salud.

4. Disefiar e implantar mecanismos de inversion en salud publico/privadas para fortalecer la inversion en

infraestructura y hacer més eficiente la operacion de los servicios.

5. Implantar medidas que mejoren la eficiencia del sistema, dentro de las que destacan:

i. Lanegociacion de acuerdos para flexibilizar el uso de los recursos dedicados a la salud;
ii. El fortalecimiento de las actividades de evaluacion de los servicios, programas y politicas;

iii. La puesta en marcha de un sistema de incentivos al buen desempefio que estimulen la calidad y la

eficiencia, y
iv. El desarrollo de un sistema integrado de informacion sectorial.

6. Consolidar las politicas de mejora continua de la calidad en todos los &mbitos del sistema: en las unidades

de atencion a la salud, en la esfera comunitaria y en las areas administrativas.
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7. Disefiar una estrategia sectorial de largo plazo de naturaleza intersectorial para el fortalecimiento de la
promocion de la salud y la prevencion de enfermedades que influya sobre los determinantes personales

positivos de la salud y favorezca la adopcion de estilos de vida saludables en los diversos grupos de edad.

8. Hacer un inventario sectorial exhaustivo de recursos y servicios de salud que guie el disefio de planes de
largo plazo para el fortalecimiento de la infraestructura en salud, recursos humanos, equipamiento,

tecnologia e investigacion en salud.

9. Movilizar recursos adicionales para mejorar la formacion de los recursos humanos para la salud y

fortalecer la investigacion basica, clinica y en salud publica.

10. Fortalecer la vinculacién con aquellos sectores cuyas actividades influyen de manera directa en las
condiciones de salud, dentro de los que destacan los sectores alimentario, educativo, ambiental y de
seguridad vial.

La presente administracion establecio el compromiso de impulsar estas acciones de largo plazo.
Por esta razon el Programa Nacional de Salud 2007-2012 ofrece directrices que faciliten la
instrumentacion de los cambios que conduciran al Sistema Nacional de Salud hacia la vision para el afio
2030.

En el siguiente texto se presenta el camino a seguir, a través de la articulacion de los objetivos,
metas estratégicas, estrategias y lineas de accion, que se han definido en el amplio ejercicio de consulta
dirigido por la Secretaria de Salud.

Marco teorico

Conceptos: Salud. Analisis institucional.
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Salud
Este concepto ha sufrido constantes modificaciones a lo largo de su historia. Se trata de un término
vivo, dinamico, cuyo analisis puede ayudar a comprender la valoracion y la evolucién en torno a la salud
en cada sociedad y época ya que la salud ha llegado a ocupar un lugar de extraordinaria importancia en la

vida personal y social.

Si se analiza la etimologia de la palabra “salud” se revela una aspiracion ideal. En los idiomas
latinos “salud” deriva del latin “saluus”, (o salvus) que a su vez se deriva del griego “6los”, que significa
“todo”. Y ademads, la palabra “salud” mantiene una relacion etimolégica y seméantica con la palabra

“salvacion”. De este modo, la etimologia hace referencia a una condicion ideal “total”.

La definicion de salud es importante debido a que de los conceptos que se manejan sobre ella tiene

repercusiones considerables, pues significa actuaciones y planificaciones diferentes.

La Organizacion Mundial de la Salud, define la salud como: Estado completo de bienestar fisico,

mental y social y no sélo la ausencia de enfermedad (1946).

Existen otros conceptos menos ambiciosos al que presenta la OMS; a continuacion se presentan

otros conceptos referentes a salud (Talavera, 2010) de fechas posteriores al de la OMS.

Salud es un estado fisico y mental razonablemente libre de incomodidad y dolor, que permite a la
persona en cuestion funcionar efectivamente por el més largo tiempo posible en el ambiente donde por

eleccion esté ubicado”. René Dubos (1959).

Salud es un alto nivel de bienestar, un método integrado de funcionamiento orientado hacia
maximizar el potencial de que un individuo es capaz. Requiere que el individuo mantenga un continuo
balance y de direccion con propdésito dentro del ambiente en que estd funcionando. Comprende tres
dimensiones: Organica o Fisica, Psicoldgica y Social: EIl ser humano ocupa una maxima posicién en las
tres dimensiones para gozar de buena salud o tener alto grado de bienestar, lo cual dependera en gran

medida del ambiente que lo rodea. Herbert L. Dunn (1959).

Salud es un estado de bienestar fisico, mental y social y la capacidad para funcionar y no

meramente la ausencia de enfermedad o incapacidad. Milton Terris (1975)
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Salud es una condicion de equilibrio funcional, tanto mental como fisico, conducente a una

integracion dinamica del individuo en su ambiente natural y social. Alessandro Seppilli (1971)

La salud es la capacidad de realizar el propio potencial personal y responder de forma positiva a

los retos del ambiente. Oficina regional para Europa de la OMS (1984)

La salud es aquella manera de vivir que es autbnoma, solidaria y profundamente gozosa. Congreso

de Médicos y Bidlogos de lengua catalana (Perpifian, 1978)

Uno de los conceptos sobre salud mas recientes, lo presenta nuevamente la Organizacion Mundial
de la Salud. Aqui se aprecian cambios de connotacion estratégica para lograr el objetivo de Salud para

todos.

“La salud es aquello a conseguir para que todos los habitantes puedan trabajar productivamente y
participar activamente en la vida social de la comunidad donde viven”. OMS (1997)

El Andlisis Institucional
El andlisis institucional fue un movimiento tedrico-practico desarrollado en Francia en los afios
60 y 70 del siglo XX, por un grupo de pedagogos, socidlogos y psicoterapeutas, entre los que se

destacaron René Lourau, Georges Lapassade y Félix Guattari.

El analisis institucional significé un nuevo enfoque y una nueva metodologia para el analisis y la
intervencion en instituciones pedagdgicas, psiquiatricas, sindicales y politicas entre otras. Sus creadores
esperaban que el analisis institucional sirviera de base para un socioanalisis, el cual daria paso a un

analisis generalizado de las instituciones sociales, en vistas de su transformacion.

En sentido estricto, el analisis institucional es un método de intervencién en la practica social de

los grupos, de las organizaciones y de las instituciones en sentido clasico.

El Andlisis Institucional, aspira, simplemente a producir una nueva relacion con el saber, una

conciencia del no-saber que determine nuestra accion.

La importancia del concepto de no-saber: ;Qué sé en cuanto a lo que determina mi accion y en
cuanto a lo que obedece, sobre mi deseo, mis inclinaciones y repulsiones, tanto en materia politica como

en materia de “gusto y colores”?
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El concepto de institucion
Para Hauriou y Renard (Lourau, 2001) la institucion se basa en lo siguiente: “Tanto en el
derecho como en la historia, las instituciones representan la categoria de la duracién, de la continuidad

y de lo real; la operacion de fundarlas constituye el fundamento juridico de la sociedad y del estado™

““La teoria juridica de la institucién, que sigue de cerca a la realidad histdrica, se ha organizado
con lentitud. No encontr6 su verdadera posicion hasta que el terreno quedé despejado por la querella del
contrato social y por la que enfrenta lo objetivo con lo subjetivo™.

Para Hauriou, la fundacién de instituciones constituye el fundamento de la sociedad y del Estado.
El estado no escapa al proceso habitual que rige la aparicion de las instituciones. No es constituyente, sino

que, al igual que las demas instituciones, necesita de un “fundamento juridico”.

Establece como definicion: “Una institucion es una idea de obra o de empresa que se realiza y
dura juridicamente en un medio social; para la realizacion de tal idea, se organiza un poder que le procura
organos; por otra parte, entre los miembros del grupo social interesado en la realizacion de esa idea, se
producen manifestaciones de comunion dirigidas por los organos del poder y regulados por

procedimientos”.

En esta definicion, la institucion es considerada como el lugar de la accidn social. La organizacion
se relaciona con el organismo, con lo cual expresa que ve la sociedad como un *“cuerpo” dotado de

“6rganos”.

Menciona que lo que esta constituido, lo que ya estd dado como poder de realizacion es aquello

que tiene una forma social determinada y esta legitimado por la prolongacion de su existencia.

En el nivel dindmico del concepto de institucion, Hauriou, sitda la accion instituyente dentro del
rigido marco de una direccién organica y de procedimientos. Sefiala con insistencia que el derecho es un
producto de las instituciones, sélo que hoy podemos afirmar que el derecho hace la vida social y por ello,

en cierta medida a la institucion.

Para Hauriou, no hay institucion sin instancia instituyente. Solamente los periodos de relativa
calma dan la impresion (falsa) de que lo instituido es lo unico legitimo y eterno. Al distinguir periodos
instituidos y periodos criticos, Hauriou sefiala, tanto en el campo de la politica como en el del derecho y

el de la administracion, que la colaboracion del medio, la participacion en la gestion, lejos de ser un
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derecho otorgado por la benevolencia del legislador, es la condicion esencial del funcionamiento normal
de las instituciones. Subraya que la capacidad instituyente de ningin modo puede ser el privilegio del
gobierno, del aparato del Estado. Investir al Estado de semejante privilegio equivaldria de hecho a ver en
esa institucion, completamente profana, la fuente sobrenatural de las ideas que preexisten en toda accion

humana.

Sistema de referencia del concepto de institucion
No es facil, reconstruir los sistemas de referencia en los cuales se ha situado el concepto de
institucion. Los tres momentos del concepto de institucién no se actualizan de igual manera. Por tanto
preferimos elegir una clasificacion mas exhaustiva y al mismo tiempo més flexible, basada en la

distincion de tres instancias: lo objetivo, lo imaginario y lo simbdlico.

» El primer sistema de referencia sera el de la institucion como “cosa” en el sentido durkheimiano del
término. En este sistema la institucion aparece como compulsion exterior. Se privilegia el momento de
universalidad, bajo la figura de la sociedad. Aungue se hayan mantenido relaciones entre la sociedad y el
individuo, este ultimo encarna y confisca la negatividad. La cuestién del vinculo social esta planteada en

los mismos términos que el derecho objetivo.

> El segundo sistema de referencia surgio del cuestionamiento mas critico del derecho objetivo y del
positivismo durkheimiano. Se sitla la institucion como instancia imaginaria, privilegiando asi la
particularidad de lo vivido. La institucion no tiene realidad objetiva; no es una “cosa”, sino una
proyeccion de la angustia individual y un sistema de defensa contra dicha angustia. O bien, encarna la
represion contra el desarrollo libre y total de la persona.

» Otro sistema de referencia, surgido del primero o cercano a él pero que se propone superarlo, intenta la
sintesis entre el momento de objetividad y el momento de lo imaginario. Pone el acento en la
significacion simbolica de la institucion, cuyo contenido exterior, objetivable, necesita para actualizarse

una interiorizacion en momentos y lugares singulares de la vida social.
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En los diferentes sistemas de referencia donde se encuentra utilizado el concepto de institucion aparece en

sus variaciones como: Polisémica, equivoca, problematica.

La Polisemia. Desde .la filosofia del derecho hasta los mas recientes desarrollos de la sociologia, la
polisemia del concepto de institucion es evidente. La filosofia del derecho, acentla sobretodo el momento
de la universalidad del concepto. Recuenta las normas universales, las formas de regulacion establecidas

en los codigos o en la costumbre no escrita.

EL Equivoco. El equivoco del concepto de institucion reside en el hecho de que se designa alternativa o
simultdneamente lo instituido o lo instituyente. Para la ideologia dominante, formada en gran parte por
una vulgarizacion del derecho y de la filosofia del derecho, la institucion es la cosa establecida, lo

instituido. La duracién, la repeticion del estado de hecho sirven para legitimar la institucion.

Seria mejor admitir que la institucion pertenece a lo instituido y a lo instituyente a la vez. Ambas fases del
concepto de institucion recuerdan en algo las dos fases del signo de acuerdo con Saussure (Lourau, 2001):
Significante y significado. Al igual que el signo la institucion no es univoca, salvo en determinadas

circunstancias en las que aparece como Gnicamente permisiva 0 como Unicamente represiva.

La Problemética. El concepto de institucion es ademas problematico: Esto significa que la institucion
casi nunca se ofrece de manera inmediata a la observacion o al estudio inductivo. Presente-ausente, la
institucién emite mensajes falsos directos mediante su ideologia y mensajes verdaderos en cddigo
mediante su tipo de organizacion. No se confunde con los objetos reales que designa en la ideologia

corriente o en el vocabulario juridico-socioldgico.

La situacion analitica
El andlisis institucional engloba por ahora un método de conocimiento inductivo, que se sitla
junto al analisis funcional, estructural y estructural-funcional y junto a diversos modos de anélisis

econdmico, politico, etc.

La intervencion en una situacion permite un verdadero socioanalisis. El andlisis de campo puede

aportar materiales, favorecer la aproximacion activa a la situacion, contribuir a su dilucidacion tedrica,
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sugerir modos de evaluacion y criterios de validacion. Tiene la desventaja de poner al socidlogo,

psicologo, economista o teorico politico en la situacion comoda y desarraigada a la vez del sabio.

No debe separarse el andlisis de la intervencion con el sistema de referencia del analisis
institucional, que esta determinado estrictamente por la presencia fisica de los analistas en cuanto actores

sociales en una situacion social y por la presencia material de todo el contexto institucional.

Lo que permite construir una situacion analitica (Lourau, 2001): Una hipotesis. Mediante analisis
en situacion que no se confunden con los "juegos de la verdad" de la psicosociologia ni con "la higiene
social" de la sociologia de las organizaciones, es posible descifrar las relaciones que los grupos y los
individuos mantienen con las instituciones. Mas alld de las racionalizaciones ideologicas, juridicas,
sociologicas, economicas o politicas, la dilucidacion de estas relaciones pone de relieve que el vinculo

social es, ante todo, un acondicionamiento del no saber de los actores respecto de la organizacion social.

Los instrumentos de analisis: Residen en un conjunto de conceptos articulados como sistema de

referencia del analisis institucional.
1. Segmentaridad.
2. Transversalidad.
3. Distancia institucional.
4. Distancia préactica.
5. Implicacion institucional.
6. Implicacion practica.

Este trabajo de investigacion se basa en el instrumento de analisis de transversalidad, por lo cual

se presenta a continuacion su descripcion.
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La transversalidad
El concepto de transversalidad ayuda a comprender el fendmeno subrayado por Weber: “La
enorme dificultad, si no la importancia de que el civilizado logre la universalizacion de los conocimientos

referentes al medio en que vive”.

El desarrollo cada vez mas acentuado de la division técnica y social del trabajo, al convertir

nuestro saber social en una piel de zapa, es la principal legitimacion del analisis institucional.
La transversalidad para Guattari (Lourau, 2001): Primeramente distingue dos tipos de grupo:

» El grupo-sujeto. Efectla la delimitacion de una jerarquizacion de las estructuras que le permitird abrirse

hacia un mas alla de los intereses del grupo, “lograr una asuncion mediante la palabra”

» El grupo-sometido. Sufre su jerarquizacion en ocasion de adaptarse a los demas grupos.

Se podria decir del grupo-sujeto que él enuncia algo, mientras que el grupo-sometido solamente se

le oye en su alegato.

Todo grupo oscila entre dos polos de referencia. La asuncion del grupo-sujeto, en tanto momento
de la préactica de los grupos, tiene por soporte la transversalidad. La transversalidad se define por
oposicion a la verticalidad (estructura piramidal del organigrama) y a la horizontalidad (sociograma de
relaciones mas o menos informales, mas o menos institucionalizadas en los diversos grados de la
piramide). Para Guattari la transversalidad, supera ambas aporias, tiende a realizarse cuando se efectta
una comunicacién maxima entre los diferentes niveles y sobre todo en los diferentes sentidos. Es el objeto

mismo de la investigacion de un grupo-sujeto.

La transversalidad es una dimensién permanente de la institucién, cuestionada sin cesar y sin cesar
renovada. El sujeto de la institucion, el sujeto efectivo, es decir, el inconsciente, el que posee el poder
real, nunca se da de una vez para siempre. Indica también que toda posibilidad de intervencién creadora

dependera de la capacidad de pone en descubierto al sujeto de la institucion.

La introduccién de una estructura de transversalidad en la institucién implica una fragmentacion
del status médico, una distribucién de la funcion médica en mdltiples intervenciones, que recaen sobre

diferentes tipos de grupos y de personas.
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La demanda exige ser tomada como objeto del anélisis institucional; al mismo tiempo se valoriza
la funcién de la contratransferencia institucional en cuanto es la respuesta permanente a la demanda
(demanda de la sociedad global, de sus derechohabientes y del médico mismo). La nocién de grupo

demandante, es la que mas se acerca a la de grupo cliente, que es esencial en el analisis institucional.

Se puede entonces definir la transversalidad como el fundamento de la accion instituyente de los
agrupamientos, en la medida en que toda accidn colectiva exige un enfoque dialéctico de la autonomia del
agrupamiento y de los limites objetivos de esa autonomia. La transversalidad reside en saber y en el no
saber del agrupamiento acerca de su polisegmentaridad. Es la condicion indispensable para pasar del

grupo-objeto al grupo-sujeto.

En su desarrollo la Teoria del Andlisis Institucional, pasd de la creencia en que era el analisis
mismo el que podria servir como disolvente de las instituciones rigidas, burocraticas, jerarquizadas, a la

constatacién de que los analizadores hacen el analisis.

En palabras del Dr. Lourau: Hemos comprobado que los hechos analizadores, revelan mas y con
mayor rapidez y eficacia los resortes ocultos de la autoridad institucional. Hacen que el poder separado

muestre su verdadero rostro.

Objeto de estudio:
La institucionalizacion de la salud para todos en la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato.

Objetivos de estudio:

» Analizar la institucionalizacién de la meta de la salud para todos en la Secretaria de Salud del Estado de

Guanajuato.

» Analizar la dindmica instituyente — instituido y los actores sociales en la institucionalizacion de la meta de

la salud para todos en la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato.

> Identificar las politicas de intervencion-accion de la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato, para

intentar lograr que la poblacion del estado cuente con un nivel de salud que le permita desarrollar sus

capacidades a plenitud como indicadores de la implementacion de salud para todos.
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Estrategia de investigacion: material y métodos

Diseiio
Este proyecto de investigacion es de disefio Descriptivo, comprende la descripcion, registro,
analisis e interpretacion de la naturaleza actual y la composicion o proceso del fendmeno. El enfoque se

hace sobre conclusiones dominantes o sobre como un grupo se conduce o funciona en el presente.

La investigacion descriptiva trabaja sobre realidades de hechos, y su caracteristica fundamental es

la de presentar una interpretacion correcta.

Material de estudio

La unidad de analisis en este proyecto es la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato.

Actualmente el estado de Guanajuato se divide en ocho Jurisdicciones con un total de 430 Unidades
Médicas de Atencion Primaria a la Salud.

Método
La recoleccion de los datos para este proyecto de investigacion sera con la utilizacion de tres
instrumentos, los cuales se han establecido como guias de entrevista a personal de la institucion, a

usuarios de servicios que brinda la institucion y por ultimo una guia documental.

El analisis institucional es un método de conocimiento inductivo, en el cual se realiza una

intervencion estratégica de insercion de un analista en la institucion.

La interpenetracion a nivel instituyente sera de transversabilidad, que se caracteriza por crear
dispositivos que no respetan los limites de las unidades organizaciones formalmente constituidas,
generando asi movimientos y montajes alternativos, marginales y hasta clandestinos a las estructuras

oficiales.

Para recabar y analizar los datos obtenidos, de la insercion como analista institucional se establecen tres

pasos:
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1. Andlisis de la produccion de la demanda del establecimiento. Este punto se llevard a cabo a través de

obtener datos tales:
a) Como ofrece la SSG, sus servicios o cumple sus funciones.
b) Cémo se produce la demanda que le es hecha.
¢) Qué demanda el usuario.
d) Como es producida y generada la oferta propia de la SSG
e) La naturaleza de la demanda (transversalizada)
2. Definir los analizadores.
a) Distribucion organizacional de la SSG
b)Modos de relacion formales/informales
c) Distribucién de tiempo y espacio
3. Analisis de la implicacién
a) Analisis de los equipamientos: Represivos y benéficos
b) Anélisis de los dispositivos
c) Preparacion del diagnostico: Estrategia, logistica, tacticas y técnicas.

El analisis es cualitativo, con uso de estadisticas que indicaran las implicaciones de la SSG, para lograr

salud para todos en el estado.
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Apéndice 1
GUIA DE ENTREVISTA A GRUPO DE DIRECTIVOS Y OPERATIVOS DE LA SECRETARIA

DE SALUD DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
1. ¢ Puede usted decir cual es la mision y vision de la SSG?
2. ¢Qué programas se han establecido para procurar la salud para todos?
3. ¢Qué ha facilitado o permitido establecer acciones para la salud de toda la poblacion?
4. ;Como es la comunicacion entre los niveles laborales?

5. ¢Cbémo son los agrupamientos informales dentro de esta institucion?
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Apéndice 2
GUIA DE ENTREVISTA A LA POBLACION SOBRE LA ASISTENCIA SANITARIA.

1. ;Como ofrece la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato sus servicios?

2. ¢Qué es lo que demanda como usuario?

3. ¢Cuales son las acciones formales que la SSG establece para proporcionar atencion para la salud?
4. ;Cuales son las acciones que la SSG realiza para proporcionar atencién para la salud de todos?

5. ¢Cbémo oferta la SSG, sus acciones para la salud de todos?

Apéndice 3
GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL DE NORMAS JURIDICAS Y TECNICAS REFERENTE
A LA SALUD PARA TODOS

1. Descentralizacion de la Secretaria de Salud de la Republica Mexicana, a todos los estados de la nacion.
a) ¢ Cuando se llevé a efecto la descentralizacion?

b) ¢ Cuél fue la normatividad para la descentralizacion?

2.¢,Como y cuéando se realizo el establecimiento de la SSG y del “Instituto de Salud Publica del Estado de
Guanajuato”?

a)¢Como y cuando se efectiio el cambio de nombre de, “Centro de Salud Rural” a “Unidad Médica de
Atencién Primaria a la Salud”?

b)¢Como y cuando se efectlo el cambio de nombre de, “Centro de Salud Urbano” a “Centro de Atencién

Integral de Servicios a la Salud”?

3. ¢Cual es la normatividad del sexenio actual (2006-2012) para la salud de los guanajuatenses?
a) ¢Cudl es la mision y vision de la SSG, para el sexenio 2006-2012?
b) ¢ Cuéles son los objetivos, metas y estrategias de la SSG en el sexenio 2006-2012 para lograr la salud de los

guanajuatenses?
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c) ¢Cudl es el porcentaje de PIB, con que cuenta la SSG, para sus acciones?

4. ;Cual es el organigrama de la SSG?

5. ¢Cudles son los instrumentos de evaluacion de las acciones para el logro de los objetivos de la SSG?

Teoria de la democracia absoluta. German RODRIGUEZ FRIAS y German

RODRIGUEZ LULE

Resumen:

El presente trabajo, afirma que existe una sola Democracia: la pura. En eso consiste la Teoria de la

Democracia Absoluta. Se presenta un cuadro de clasificacion de la Democracia para fines didacticos y se
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establece la simplicidad como elemento fundamental del trabajo, apegandonos a lo que establece el

principio de la navaja de Ockham.

La argumentacién se basa en la definicién real y etimoldgica de la Democracia, y en la verdad
fundamental principium primum, tomando como un segundo elemento fundamental el lenguaje y su
claridad, siguiendo a Ludwig Josef Joann Wittgenstein. En la argumentacion se cuestiona el concepto de
mayoria y se formula la pregunta ¢(Cual mayoria?, se realiza un analisis critico de la definicion de
Democracia que contiene nuestra Carta Magna, se analizan algunas otras definiciones relevantes de
Democracia y se estudia superficialmente la Teoria de la Democracia de elites, o teoria de las élites, y la

teoria de las masas o Democracia popular.

Se presentan algunas consideraciones a meditar, basadas en ideas de Pierre Bourdieu; se cuestiona
la existencia de la llamada Democracia delegada y sus sistemas electorales, Se concluye con el Epilogo-

Conclusidn y se presenta la Bibliografia.

Palabras clave: Democracia, principium primum y definicion.
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Introduccion, 1. Concepto de Democracia, 2. Clasificacion de la Democracia, 3. Simplificacion de los
conceptos, 4. Argumentacion, 4.1. Principio o verdad fundamental principium primum, 4.2. Libertad de
eleccion, 4.3. La mayoria de la Democracia ... ¢Cual mayoria?, 4.4. Andlisis critico de la definicion de
Democracia que nos da nuestra Carta Magna, 4.5. Algunas otras definiciones de Democracia, 4.6 Teoria
de la Democracia de élites o teoria de é€lites, y Teoria de la Democracia de las masas o Democracia
Popular, 4.7 Consideraciones a meditar (Pierre Bourdieu); Epilogo-conclusion y Bibliografia.

Introduccion
El presente trabajo, con base en la definicion etimoldgica y real, y en la verdad fundamental
principium primum, afirma, sostiene, defiende y propone que existe una sola Democracia: la pura. En eso
consiste la Teoria de la Democracia Absoluta. Se presenta un cuadro de clasificacién de la Democracia
para fines didacticos y se establece la simplicidad como elemento fundamental del trabajo, apegandonos a

lo que establece el principio de la navaja de Ockham.

La argumentacion se basa en la definicion real y etimoldgica de la Democracia, y en la verdad
fundamental principium primum, tomando como un segundo elemento fundamental el lenguaje y su
claridad, siguiendo a Ludwig Josef Joann Wittgenstein. En la argumentacion se incluye el tema de la
libertad de eleccidn, se cuestiona el concepto de mayoria y se formula la pregunta ¢;Cual mayoria?, se
realiza un analisis critico de la definicion de Democracia que contiene nuestra Carta Magna, se analizan
algunas otras definiciones relevantes de Democracia y se estudia superficialmente la Teoria de la
Democracia de elites, o teoria de las élites, y la teoria de las masas o Democracia popular.

Se presentan algunas consideraciones a meditar, basadas en ideas de Pierre Bourdieu. Y se habla
de dos organizaciones relevantes: la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y la Iglesia Catolica.

Se concluye con el Epilogo-Conclusién y se presenta la Bibliografia.
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Concepto de Democracia
De las voces griegas demos, pueblo y cratos poder, o sea que significa gobierno del pueblo, poder

del pueblo.

Recordemos que existen diferentes clases de definiciones, que para efectos de nuestro estudio
reduciremos a nominales y reales; siendo de las nominales la mas comun la etimoldgica. En este caso
coincide la definicion real con la etimoldgica, teniendo una definicion de Democracia indubitable:

gobierno o poder del pueblo.

Democracia, significa y es, poder del pueblo, poder de la mayoria. Democracia es un sistema socio-

politico en donde las decisiones se toman por mayoria; la mayoria del pueblo es quien decide.

En la democracia las decisiones se toman de acuerdo a lo que dice, a lo que decide la mayoria. No
importa si la mayoria es capaz o no; implicando la anterior afirmacion si tiene una educacion, formacion e
informacion minima necesaria para tomar una decision propia; no importa en la democracia si los
ciudadanos estan expuestos a la manipulacion de los medios masivos de comunicacion; tampoco importa
cualquier clase de presion, mientras no se pueda demostrar con los criterios y mecanismos de quienes

detentan el poder; no, no importa -aparentemente- nada, absolutamente nada mas que la cantidad.

Clasificacion de la Democracia

Se genera el siguiente cuadro de “clasificacion” de la Democracia:

Real — Decisiones por mayoria apta absoluta
(ARsoluta)
<
Democracia \ » Decisiones por mayoria no apta absoluta

De buena fe (por creencias)
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Simulada

De mala fe (por intereses)

La unica Democracia que existe es la Real, la pura, la absoluta; en la que se toman las decisiones
por mayoria absoluta. La Democracia “representativa” no es Democracia, porque nunca hay la certeza de
que se representen fielmente los intereses de los representados; bajo este supuesto que siempre esta
presente en la Democracia “representativa”, no existe la Democracia. EIl argumento es el principio basico

de contradiccidon (principium primum): una cosa no puede ser y no ser al mismo tiempo.

Simplificacion de los conceptos
Se considera que es Util tener presente el principio de la navaja de Ockham (o de economia, o de
parsimonia), basado en una premisa simple: en igualdad de condiciones la solucion mas sencilla es

probablemente la correcta.

Conviene tener presente: “Rudy y los del Circulo de Viena tomaron el relevo de un teélogo del
siglo XV, Guillermo de Occam, que formulé el principio de economia, también llamado “el de navaja de
Occam”. Este principio afirma que “la teoria no debe ser mas compleja de lo necesario”, o tal como €l lo
enuncio metafisicamente, las teorias no “deben multiplicar las entidades innecesariamente” (Cathcart, y
Klein, 2008: 33).

He aqui el sustento de la simplicidad de la exposicion de las ideas.

Argumentacion
El nombre de la ponencia es: Teoria de la Democracia Absoluta; basada en su definicion

etimoldgica y real, y en la verdad fundamental: principium primum.

En el punto 1 Concepto de Democracia, establecimos tanto en la definicion etimoldgica como en
la real, que democracia es un sistema de toma de decisiones basado en lo que decida la mayoria. La

mayoria tiene el poder.
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En el punto 2 Clasificacion de la Democracia, vemos que existe la Democracia Real o Absoluta y
la Democracia Simulada. La Democracia Simulada no es Democracia, precisamente debido a su
simulacion; si es simulada no es real, no representa, no es la decisién de la mayoria, y por lo tanto no es el

poder de la mayoria; no es Democracia.

Principio o verdad fundamental principium primum

El concepto de Democracia en su estricta y pura acepcion, no admite especies, es
exclusivamente género; su naturaleza asi lo exige. Una Democracia no puede ser al mismo tiempo el
poder de la mayoria y no serlo, es una contradiccion. He ahi la presencia del principio o verdad

fundamental principium primum.

“El principio de contradiccion, segun Aristételes, se enuncia: ““ldem simul inesse vel non inesse
eidem et secundum idem, impossibile, est,”” es imposible que una cosa esté y no esté en otra al mismo
tiempo y bajo el mismo aspecto. Segun Santo Tomas: “Impossibile est idem simul et secundum idem, esse
et non esse,” es imposible que una misma cosa al mismo tiempo y segun el mismo aspecto, sea y no sea.
Como se ve, por la simple enunciacion este principio no hace sino excluir la posibilidad de los
contradictorios, bajo el mismo aspecto y al mismo tiempo. Dada la naturaleza del principio de
contradiccion, como una derivacion o aspecto del mismo, surge el llamado principio de identidad: todo lo

que es, es igual a si mismo y distinto de los demas.” (Marquez-Muro, 1963: 209).

Recordemos algunos aspectos acerca de las Ilamadas verdades fundamentales: “Segun no pocos
autores, existen ciertas verdades anteriores a todo conocimiento cientifico, y por tanto, también anteriores

a la justificacion del conocimiento humano. Tales verdades son:

1) Factum primum, es decir, el hecho primero, o sea la propia existencia.

2) Principium primum, es decir, el primer principio, o sea el de contradiccion:

“Una cosa no puede ser y dejar de ser al mismo tiempo y bajo el mismo aspecto.”

3) Conditio prima, es decir, la primera condicion, o sea la aptitud de la mente humana para alcanzar la verdad.
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Estas tres clases de verdades son primarias, y por tanto no necesitan justificacion mediante la
reflexion filosofica. Para otros autores, dichas verdades son primarias y se justifican de una manera
implicita, en el mismo acto del conocimiento. Por tanto, existen dos clases de justificaciones, la implicita,
0 sea la que se da en el propio acto del conocimiento, y la explicita, 0 sea mediante la reflexion y
analisis.” (Marquez-Muro, 1963: 206-207).

Libertad de eleccion

La Democracia 0 Democracia pura presupone la capacidad de votar, entendida ésta como la
manifestacion de la voluntad de la persona para elegir a quien ella quiere. No necesariamente al mejor,
que practicamente en muchos casos seria imposible hacerlo, no s6lo porque no necesariamente se
postulan los mejores, sino que ¢mejores para que?, ;mejores en funcion de qué?; sin profundizar de
momento, un candidato podria ser el mejor para acabar con la inseguridad, pero otro con un perfil si no
opuesto, si muy diferente, podria ser el mejor para respetar los derechos humanos; otro podria ser el mejor
para hacer la economia nacional méas competitiva a nivel mundial, aunque fuera sacrificando a la clase
trabajadora; y otro el mejor para guiarnos a la gloria de la vida eterna, sacrificando nuestro bienestar en la

vida terrenal y/o temporal.

Pero, ¢qué requisitos debe reunir una persona para tener capacidad mental de votar?; desde luego
no nos referimos a la edad cronoldgica, que por otro lado en unos paises es una y en otros otra. Los
menores de edad no tienen la facultad legal de votar porque se considera que todavia no alcanzan la
madurez mental; todavia no estan aptos para la toma de una decision tan importante como lo es el elegir a
sus gobernantes. Pero ... ;qué pasa con esos millones de votos en donde quienes los emiten poco saben
de la plataforma politica de los partidos que postulan a los candidatos?, en donde los votantes conocen a
los candidatos unicamente por lo que los medios de comunicacion les dicen, y generalmente -casi en
todos los casos- esa comunicacion es pagada, ya sea por los partidos politicos y partidarios o por los
opositores. ¢Y qué decir de esos numerosos mensajes en television abierta en horarios estelares
patrocinados por algunas asociaciones, como la de Bancos de México cuando todos sabemos que
practicamente toda la banca pertenece a extranjeros?. ;Debemos de rasgarnos las vestiduras porque la

nueva ley que regula los anuncios 0 mensajes politicos ya no nos va a permitir contratar anuncios en la
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television?, jclaro!, porque ahora usted y yo, no vamos a poder contratar 10s humerosos anuncios que
pagabamos antes de la aprobacion de ésta ley ..., ahora si que afectaron nuestra libertad de expresion ...
icon los excedentes financieros que tenemos la inmensa mayoria de los mexicanos! (especialmente en

estos tiempos)... tiene razon el duopolio televisivo ... jdebo, debemos estar de luto la inmensa mayoria

de los mexicanos!, ... casi me convencen los excelentes actores, voceros, empleados y/o profesionales
diciendo y actuando el guion de manera impecable ... no cabe duda ... son de los mejores ... y al
servicio de quien puede pagar: los medios ... pero ... jellos no son la mayoria!, su decision no es

democrética ...

No se trata de minimizar a las masas, estamos en un ejercicio intelectual de altura.
Contextualicemos, ubiquémonos en la época postrevolucionaria en México, cuando durante mas de
setenta afios triunfo el Partido Revolucionario Institucional en todos los procesos electorales del pais
¢Vvivimos esa época democraticamente? ... ¢las elecciones en los Estados Unidos de Norteamérica que
tienen un sistema en donde no se refleja en los votos el numero exacto de los votantes, y por ende, en
estricto sentido puede haber la duda de que sea la mayoria quien decidid, son democraticas?, y ¢Cuando
hay un solo partido o un solo candidato? ... ;Cuéando el nivel de vida es tan bajo que la mayoria o una

parte de los votantes esta en el nivel de subsistencia ... los votos, la mayoria, el triunfo, es democracia?.

Pero cerremos esta reflexion afirmando que la libertad de eleccion, aparte de la capacidad mental
de las personas, requiere de la capacidad real de sufragar, es decir, de manifestar libremente su
preferencia, y para que esa libertad de elegir se manifieste es menester que el individuo no se sienta

presionado; no debe de pesar sobre €l ni la amenaza de la excomunion, ni la intimidacion de la represalia.

Son muchas preguntas, y en efecto hay mas preguntas que respuestas.

La mayoria de la Democracia, ... ; Cudl mayoria?

Un problema muy complejo que nos origina el concepto de Democracia, es la determinacion del
universo al cual se refiere su aplicacién, pues al definirse que el gobierno sea la voluntad de la mayoria,
surge obligadamente la pregunta ;cual mayoria?; en efecto, el concepto de Democracia no condiciona ni
limita en absoluto, lo que nos lleva a una serie de cuestionamientos, ¢la mayoria absoluta de los votos?,
¢la mayoria absoluta de los ciudadanos?, ;la mayoria de entre los candidatos?, ¢la mayoria de votos de

personas con capacidad racional de eleccion?, ;la mayoria de votos con capacidad cronoldgica? ... y lo
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anterior sin adentrarnos en decisiones macro, como es el cambio climético y/o sus causas, aspectos

politicos, religiosos, y derechos humanos, por ejemplo.

Es obligado pensar que no esta del todo claro el porqué algunos conceptos, practicas y realidades
sean correctos para unos e incorrectos o por lo menos no aceptados por otros. La duda anterior llevada al
campo de la Democracia y de la vida social nos obliga a plantear la siguiente pregunta: ¢acaso, para que
exista Democracia verdadera, seria necesario que una mayoria absoluta, es decir, los habitantes del
planeta tierra votaran? ... Debemos de tener presente que la Iglesia Catdlica considera necesaria una
autoridad publica de alcance mundial, y que esa autoridad mundial debe establecerse por acuerdo general
de las naciones.*? tema para meditar, para discutir, quiz4 para volvernos més cautos al hablar de

Democracia.

Analisis critico de la definicion de Democracia que nos da nuestra Carta
Magna
Pero la Democracia tiene dos acepciones principales en Meéxico: la primera basada en su
definicion etimoldgica y real, que establece que es un sistema de toma de decisiones en que la mayoria
decide; y, la segunda, la que nos da nuestra carta magna en su articulo tercero, afirmando que: es un

sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

Partiendo de la definicion nominal (etimoldgica) de democracia, se formula una clasificacion
propia, partiendo del género y derivando las especies, que nos permite analizar y sacar conclusiones de
que la democracia no es desde este punto de vista, lo que sefiala nuestro articulo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que ademdas no argumenta, ni siquiera explica, y en
consecuencia no demuestra, el porqué de esta definicion, por lo que conceptualmente (en el contexto del

presente trabajo) es muy cuestionable, por decirlo generosamente.

12 \Ver Enciclica del Papa Juan XXI11, PACEM IN TERRIS, del 11 de abril de 1963, Sobre la paz entre todos los pueblos que ha de fundarse en la
verdad, la justicia, el amor y la libertad; es sumamente interesante, en nuestro caso en el punto 136 menciona que es necesaria una autoridad publica
de alcance mundial, y en el punto 138 que la autoridad mundial debe establecerse por acuerdo general de las naciones.
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Algunas otras definiciones de Democracia
Se enfatiza la necesidad de conocer los conceptos basicos como paso inicial, y la mejor forma -se

considera- es apegandonos a las palabras, al significado de las mismas.

Asi, desde la perspectiva planteada, vemos que es generalizado el uso del término Democracia sin
apegarse a los conceptos sefialados. Como un ejemplo, citemos al tedrico de la Democracia José
Woldenberg, que afirma -aunque entendemos el contexto que ubica a la cita en el titulo de la obra- al
inicio de su libro: “No existe democracia sin un sistema equilibrado de partidos politicos, y por supuesto,
sin elecciones. Los partidos son los conductos a través de los cuales la diversidad politica se expresa, y las
elecciones, el metodo de la democracia: la formula a través de la cual la pluralidad politica convive y

compite por los cargos de representacion popular.” (Woldenber, 2006:7).

El concepto democracia no se limita exclusivamente a un estado, pais, municipio, autoridad u
organizacion publica; la democracia no es exclusiva del sector pablico, también las organizaciones, las
agrupaciones privadas pueden ser democraticas; por lo que no es necesario que existan partidos politicos
como premisa o condicion para que exista democracia, y menos aun, un sistema equilibrado de partidos
politicos. No, la democracia es el poder de decision de la mayoria; de la mayoria en cualquier
conglomerado humano: en los vecinos de la cuadra, en un salon de clase, en la eleccion de una Reyna de
navidad de la colonia o de la ciudad. O considerando la definicion que nos da nuestra Carta Magna, que
nos dice que: es un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo, tampoco en esta segunda definicion es indispensable o necesaria la presencia de: un sistema
equilibrado de partidos politicos, ni siquiera la de los partidos politicos, pues necesitariamos primero
demostrar que la cantidad (la mayoria), es mejor que la calidad™®, que es lo que puede ocurrir -y de hecho
generalmente ocurre- cuando hay elecciones. Precisamos, no necesariamente ocurre, pero si hay muchas
probabilidades de que suceda. Lo anterior independientemente de que tenemos pendiente cuestionar la

naturaleza del voto, la condicion de la voluntad expresada en el voto de las mayorias.

Teoria de la Democracia de élites o teoria de élites, y teoria de la Democracia
de las masas o Democracia Popular

3 Ver ponencia Andlisis critico de la Democracia, como forma de convivencia social basada por naturaleza en decisiones cuantitativas, Germén
Rodriguez Frias, Memorias del VI Congreso Internacional de Gestion Empresarial y Administracion Publica (GESEMAP 2008), 2 al 4 de julio de
2008, Hotel Nacional de Cuba, La Habana, en donde se explica y -segun el autor- se demuestra que la Democracia es cantidad y no calidad.
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Ninguna de las dos teorias mencionadas (élites y popular) son Democracias, porque al manejar
el calificativo ya se esta desvirtuando la naturaleza de la Democracia que es el gobierno, la voluntad de
las mayorias, y punto. En la teoria de élites la democracia se circunscribe a un grupo de notables de
acuerdo a algun criterio, pero que es minoria y muy marcada en relacién al universo de la poblacién. En
la Democracia popular, la idea es excluir por naturaleza a un sector de la poblacion con algln criterio, y
aqui se presentan dos puntos de vista, el primero, que independientemente que se les deje fuera a un
sector de la poblacion esto no importa, no afecta la decision de la mayoria y por lo tanto es democracia,
aunque en este caso, no tiene aplicacion el agregado de popular, pues al ser mayoria es democracia y no
necesita, es ocioso e indtil el calificativo de popular, pues en vez de darle mayor mérito -si se pudiera- a
una democracia, la demerita por ser limitativa. EIl otro punto de vista es que seria dudosa esta clase de
democracia, ya que al estar excluyendo a una parte de la poblacion, afectaria el principio, la naturaleza
misma de la democracia, de que es la decision de la mayoria, pero en un contexto donde participara la
totalidad, pues solo de esa manera, se sabria o se tendria la certeza de que efectivamente es la voluntad de

la mayoria.

Consideraciones a meditar (Pierre Bourdieu).

Es conveniente tener presente algunos pensamientos del sociélogo Francés, quiza mas influyente
de la segunda mitad del siglo XX: Pierre Bourdieu (1930-2002):

“Es indudable que la television ha contribuido tanto como los sobornos a la degradacion de la virtud
civica.” (Bourdieu, 2000: 15)*

“Creo que todo mundo saldria ganando si la l6gica de la vida intelectual, la de la argumentacion y la

refutacion, se extendiera a la vida publica.” (Bourdieu, 2000: 22).

“... y a hacer cualquier cosa para privilegiar el enfrentamiento entre las personas (los politicos,
especialmente) en menoscabo de la confrontacion entre los argumentos, es decir, del tema mismo del
debate...” (Bourdieu, 2000: 98).

14 Ver, Sobre la Television, del mismo autor, Editorial Anagrama, 2005.
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“Y, sin embargo, el mundo esta ahi, con los efectos inmediatamente visibles de la puesta en practica de la
gran utopia neoliberal, y el sufrimiento de una parte cada vez mayor de las sociedades mas avanzadas
econdémicamente, el incremento extraordinario de las diferencias entre las rentas, la desaparicion
progresiva de los universos auténomos de produccién cultural, cine, educacion, etcétera, y por
consiguiente, con el tiempo, de los productos culturales, pero también, y sobre todo, la destruccién de
todas las instituciones colectivas capaces de contrarrestar los efectos de la maquina infernal, y, en primer
lugar, del Estado, depositario de todos los valores universales asociados a la idea de lo publico, y la
imposicion, sobre todo en las altas esferas de la economia y el Estado, o en el seno de las empresas, de
esa especie de darwinismo moral que, con el culto del winner, formado en las matematicas superiores y el
arribismo, instaura la lucha de todos contra todos y el cinismo como normas de todas las practicas. Y el
nuevo orden moral, basado en la inversion de todas las tablas de valores, se afirma en el espectéaculo,
complacientemente difundido por los medios, de los mas altos representantes del Estado, que, rebajando
su dignidad estatutaria, multiplican sus encuentros con los patronos de las multinacionales. Daewoo 0

Toyota, o rivalizan en sonrisas y guifios de comprensién ante un Bill Gates.” (Bourdieu, 2000: 146).

Epilogo-conclusion

“La exigencia no es nueva; como se sabe, ya la habia planteado el padre de la democracia
moderna, Jean-Jacques Rousseau, cuando dijo que “la soberania no puede ser representada”, y por tanto
“El pueblo inglés cree ser libre: estd muy equivocado; lo es solamente durante la eleccion de los

miembros del Parlamento; pero tan pronto como son elegidos, vuelve a ser esclavo, no es nada.”

Pero Rousseau estaba convencido de que “no ha existido ni existira jamas verdadera democracia”, porque

necesita de muchas condiciones que son dificiles de reunir ...”

El autor comparte plenamente y hace suyas, las conclusiones del presente epilogo.

5 Ver, El futuro de la democracia, de Norberto Bobbio, trae ideas interesantes aplicables al tema concreto; es del Fondo de Cultura Econémica,
tercera edicién, cuarta reimpresion, México, 2007, p. 49. Las frases anteriores son tomadas de ese texto. En el texto original aparece la nota de pie
de pagina de la siguiente manera: 1 Contrato social, 111, 15.
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Acerca de la clausula democratica y del dialogo politico en el TLCUEM. Dr.
Salvador Francisco RUIZ MEDRANO

Generalidades en torno a la llamada “Clausula Democradtica”.

Introduccion.

La presente investigacion se centra en el andlisis detallado de la llamada “Clausula Democrética”
impuesta en el Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, mejor conocido como
TLCUEM, la cual tiene como proposito el respeto a los principios democraticos y a los Derechos
Humanos fundamentales, tal como se enuncian en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
que inspira las politicas internas e internacionales de las Partes y constituye un elemento esencial del
Tratado.

Ahora bien, si en esencia puede ser considerada como una mera declaracion de intenciones, es una
serie de actividades que: a) monopolizan los servicios de los Ministerios de Asuntos Exteriores y; b) Se
desarrolla segun unos procedimientos preestablecidos en las disposiciones sobre la PESC (Politica

Exterior y Seguridad Comun) de la Unidn.

En otras palabras, desde un punto de vista estricto y puro de la inviolabilidad del Estado desde el
punto de vista internacional, es totalmente ilegal, ya que supone que permite a la UE realizar
declaraciones en torno a la politica interna de México con respecto a los Derechos Humanos, cosa que
puede ser vista como injerencista. De hecho y yendo mas alla, permite realizar un juicio sobre esta

politica.

De esta forma, resulta necesario analizar esta Clausula y observar los alcances que tiene, o puede

llegar a tener para con México en el contexto del respeto de los Derechos Humanos.
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Antecedentes del Acuerdo.

En 1971 se llevan a cabo reuniones multilaterales CECLA-CEE, en donde México participa y
lleva a cabo varias entrevistas de alto nivel, entre otras, del presidente Luis Echeverria y el sefior Francois
Xavier Ortoli, presidente de la Comision Europea, en abril de 1973, lo que motivé posteriores reuniones
de trabajo, culminando en junio de 1974 con el Acuerdo de Cooperacion entre dichas partes para
*“...ampliar su cooperacion comercial y econdémica...”, publicado en el Diario Oficial del 11 de febrero
de 1976 (Cruz Miramontes, 2003, pag. 160).

Este acuerdo perdur6 poco méas de quince afios, y fue sustituido por el Acuerdo Marco de
Cooperacién, firmado en Luxemburgo el 26 de abril de 1991, y segin como se puede calificar es de
tercera generacion, pues es mucho mas ambicioso, ya que abarca temas no sélo comerciales, sino va mas
alla, pues se refiere a la cooperacién econdmica, tecnoldgica, agricultura, medio ambiente,
comunicaciones y otros mas (Cruz Miramontes, 2003, pag. 160). En este contexto era importante la
participacion europea para el gobierno mexicano, aunque los tiempos politicos no correspondieran a los
tiempos econdmicos y el acercamiento a Estados Unidos fuera mucho mas rapido y espectacular que el
acercamiento a Europa. De ésta manera, apenas se concreto la nueva alianza con Estados Unidos y
Canada, el gobierno mexicano se aboco a la conclusion de una alianza estratégica con Europa (Sberro,
2004, pag. 132).

Otro importante antecedente a tener en cuenta es el hecho que el 11 de junio de 1997, se logrd
concluir un acuerdo amplio integrado por tres instrumentos basicos, los que se firmaron formalmente el 8

de diciembre de ese mismo afio en la ciudad de Bruselas:

1) El acuerdo global, titulado Acuerdo de Asociacién Economica, Concertacion Politica y

Cooperacion.
2) El Acuerdo Interino de Comercio Exterior y de Tema Relacionados.

3) La declaracion Conjunta de las Partes.

El 8 de diciembre de ese mismo afio se firmaron dichos instrumentos y el acta final que abarca la
susodicha Declaracion, todos ellos comprendidos en el llamado Acuerdo de Asociacion Econdmica,

Concertacion Politica y Cooperacion.

6 Comisién Especial de Coordinacién Latino Americana, instrumento que reunia a los ministros de relaciones exteriores de los paises
latinoamericanos, y que, en 1975 es remplazado por el actual SELA, (Sistema Econémico Latinoamericano).
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Sin embargo, no fue sino hasta el 6 de junio del afio 2000 cuando se aprobaron por el Senado de la
Republica por parte de México, los textos del llamado Acuerdo Global y las Decisiones de los Consejos
Conjuntos establecidos conforme al Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica y
Cooperacién, asi como del Acuerdo Interino sobre Comercio y cuestiones relacionadas con el Comercio
entre los Estados Unidos Mexicanos, por una parte, y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por
la otra'’; el cual entrd en vigor el 1 de julio de 2000. De esta forma, en los considerandos se ratifican la
herencia cultural comun, los vinculos historicos, politicos y econdmicos, asi como también se pretende
desarrollar y consolidar el marco global de las relaciones internacionales entre, no sélo México, sino

también América Latina y Europa®®.

Los antecedentes de la Clausula Democrdtica.

Desde un punto de vista subjetivo del Acuerdo con la Unién Europea, un hecho es destacable: en
el seno de la UE habia en 1997 un ambiente de apatia hacia México. Bajo el titulo ““Hacia una nueva
etapa en las relaciones Union Europea/América Latina: un diagnostico inicial”, el informe, elaborado
por el antiguo director juridico del Consejo de Ministros, Ramon Torrent, ofrece un testimonio de primera
mano sobre las grandes dificultades que enfrentd México para que la UE lo aceptara como “socio
comercial”. El informe sostiene que, con la excepcion de Espafia y Alemania, los otros 13 socios
europeos de la época “no manifestaban el mas minimo interés” por profundizar la relacion con los

mexicanos (Appel, 2005).

En este contexto, el Consejo de Ministros no queria ceder mas que una formula menor de dialogo
en donde se puede decir incluso que estaban dispuestos a que las primeras negociaciones naufragaran por
una discrepancia, que puede ser calificada de absolutamente menor y de pura retdrica, en la redaccion de

la llamada clausula democratica.

Las capitales comunitarias esperaron sin éxito que el entonces gobierno del presidente Ernesto
Zedillo reaccionara como el australiano, que abortd las platicas al rechazar ese condicionamiento. Sin

embargo, si el gobierno mexicano pudo cumplir esta meta, se debi6 al decisivo apoyo del gobierno

7 preambulo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, 26 de junio del 2000, p. 1.
18 Considerandos 1y 2 del Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos, por una
parte, y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por otra, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, 26 de junio de 2000, p. 2.
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espafol y al cabildeo que desplegaron sus funcionarios en Bruselas, la cual estaba envuelta en una ola de
acuerdos con todo mundo (Pefia & Torrent, 2005, pags. 30-31,42-45).

Esta clausula tiene su origen en la “Declaracion Interparlamentaria sobre Cooperacién y Dialogo
Politico” pronunciada por el Parlamento Europeo y el Congreso mexicano el 26 de noviembre de 1997 vy,
desde los inicios de la negociacion, especialmente ante la peticién de la inclusion de esta clausula en el
Acuerdo, los estudiosos del tema en México mostraron su rechazo, ante lo que se podria calificar de
injerencia extranjera en asuntos de caracter politico, ya que si bien eran aceptables temas como el trato
indebido a los inmigrantes y refugiados, proteccion al medio ambiente, combate al trafico de drogas, etc.,
otro tipo de temas eran especialmente sensibles.

Aun mas debido a algunos antecedentes, tal y como sucedié el 20 de enero de 1994 cuando el
Parlamento Europeo condeno, tajantemente las acciones violentas en Chiapas y los supuestos excesos de

las fuerzas armadas en la represion (Cruz Miramontes, 2003, pags. 165-167).

Desde un punto de vista juridico, la clausula democratica, su esencia, se localiza en el articulo
primero del acuerdo, en donde se sefiala que: El respeto a los principios democraticos y a los Derechos
Humanos fundamentales, tal como se enuncian en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
inspira las politicas internas e internacionales de las Partes y constituye un elemento esencial del presente

Acuerdo.

Asimismo en el articulo tercero, se explica que las partes acuerdan institucionalizar un didlogo
politico mas intenso basado en los principios antes enunciados, que incluya todas las cuestiones
bilaterales e internacionales de interés comun y dé lugar a unas consultas mas estrechas entre las Partes
dentro del contexto de las organizaciones internacionales a las que ambas pertenecen. El dialogo se
llevara a cabo de conformidad con la "Declaracion Conjunta de México y la Unién Europea sobre

Dialogo Politico™ contenida en el Acta Final, la cual forma parte integrante del Acuerdo.

La nocién de “dialogo politico” en el marco de la Union Europea, se encuentra intimamente unido
al desarrollo de la PESC (Politica Exterior y Seguridad Comun) de la Unién, y actualmente, se considera
que el dialogo politico en la UE esta condenado a la produccion de declaraciones con los representantes
de paises terceros. Por tanto, el dialogo politico se define, sobre todo, no tanto por su contenido sino por
su naturaleza institucional: es una serie de actividades que: a) monopolizan los servicios de los
Ministerios de Asuntos Exteriores y; b) Se desarrolla segin unos procedimientos preestablecidos en las
disposiciones sobre la PESC. Al final, la relevancia politica del dialogo politico en el campo de relaciones
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internacionales es muy pequefia (Pefia & Torrent, 2005, pags. 33-37), asi pues se puede sefialar que esta
queda sélo en una declaracion ya que en todo el resto del Acuerdo Global no hay ningln elemento para
darle operatividad. No hay ni siquiera monitoreo del tema en ambos lados del Atlantico, por supuesto

menos sanciones a quien viole los derechos humanos (Arroyo Picard, 2006).

Finalmente, se ha de sefialar que la mencion de esta clausula en la presente investigacion parte de
las caracteristicas que posee la misma, es decir, se trata de una clausula unica que no se puede comparar
con otras clausulas de otros acuerdos de caracter comercial. La clausula del dialogo politico en los
acuerdos firmados por la UE desde su primera implementacion con el Mercosur'®, se ha convertido en
habitual y se encuentra presente en los Acuerdos de la UE con México®, Chile?, Bulgaria®?, Rumania®®,

Rusia®* y Tnez®.

Los mecanismos del dialogo politico.

Objetivos del dialogo politico.

Los objetivos que se pretenden alcanzar con el dialogo politico, son los de lograr un acercamiento
econémico y politico sobre la base de un entendimiento comdn de la democracia, el respeto a los
derechos humanos, la voluntad de mantener la paz y la instauracion de un orden internacional equitativo y
estable, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. El fortalecimiento e instauracion de lazos

duraderos de solidaridad que contribuyan a la estabilidad y prosperidad de sus regiones respectivas.

Esto con el proposito de desarrollar el entendimiento mutuo y alcanzar convergencias en el
posicionamiento de temas internacionales, aumentar la seguridad y estabilidad regional, prevencién y
resolucion de conflictos, fortalecimiento de la democracia y cubre temas como democracia, derechos
humanos y la lucha contra las drogas, la guerra contra la corrupcién, inmigracion y terrorismo (Olivet,
2007).

Para lograr estos objetivos, el acuerdo establece los mecanismos necesarios por los que se

efectuara el dialogo politico, el cual se llevara a cabo mediante contactos, intercambios de informacion y

¥ Diario Oficial No. L069 de 19/03/1996 p. 0004-0022.
2 Diario Oficial No. L276 de 28/10/2000 p.0045-0079.

2 Diario Oficial No. L.352 de 30/12/2002 p. 0003-1450.
2 Diario Oficial No. L358 de 31/12/1994 p.0003-0222.

2 Diario Oficial No. L357 de 31/12/1994 p. 0002-0189.
2 Diario Oficial No. L327 de 28/11/1997 p. 0003-0069.
% Diario Oficial No. L097 de 30/03/1998 p. 0002-0183.
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consultas entre los diferentes organismos de México y de la Union Europea, incluida la Comision
Europea. El dialogo se llevara a cabo, en particular, en el &mbito presidencial, a escala ministerial, en el
ambito de altos funcionarios, y mediante el aprovechamiento al maximo de los canales diplomaticos. Las
reuniones presidenciales se celebraran de manera periddica, igualmente, se celebraran de forma periddica

los encuentros entre los ministros de Asuntos Exteriores.

Finalmente, se sefiala la conveniencia de institucionalizar un dialogo politico en el ambito
parlamentario que se efectuard mediante contactos entre el Parlamento Europeo y el Congreso de la

Unidn mexicano, el cual se compone de la Camara de Diputados Federal y el Senado de la Republica.

Dicho con otras palabras, sélo pactan utilizar intensamente los mecanismos normales ya
existentes en las relaciones diplomaticas. En los Gltimos afios ciertamente ha habido mas dialogo que en
el pasado, pero no hay nada que indique el que México haya influido en las posturas de la Unidn Europea
ante los grandes problemas mundiales. La Guerra en lrak, el calentamiento global, ni siquiera en las
negociaciones en la Ronda de Doha de la OMC, etc. La sociedad mexicana no ha visto fruto de este
dialogo intensificado. Después de muchas gestiones por parte grupos de la sociedad civil de ambos
participantes en el acuerdo ha habido dos encuentros llamados de dialogo social entre representantes
oficiales y de la sociedad civil. El primero realizado en Bruselas, Bélgica en noviembre de 2002 y el

segundo en México del 28 de febrero al 1° de marzo de 2005 (Arroyo Picard, 2006).

Conclusion.

De todo lo aqui visto, unicamente cabe hacer una reflexion en torno a la posibilidad real de la
aplicacion de estos dos novedosos instrumentos que se encuentran contemplados dentro del TLCUEM, la
Clausula Democréatica y el Mecanismo de Dialogo Politico, de donde se puede sefialar que existen
diferentes posturas, donde de una parte se encuentra a la Clausula Democratica como una terrible
injerencia, que si bien no se ha realizado hasta la fecha, no significa que pueda suceder, y maxime debido
a los ultimos violentos acontecimientos que se suscitan en el pais; y por el otro lado, que observa a esta
Clausula como una posible via de coaccidn para que México, realmente fije y acate una postura relativa a

los Derechos Humanos acorde con el concierto internacional.
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De lo anterior, la segunda postura, aun y yendo en contra de lo que la doctrina en materia de
Derecho Internacional sefiala, es lo que a mi humilde parecer seria lo méas adecuado debido a los tiempos

que corren.

Por el otro lado, nos hemos encontrado con una doctrina interesante en torno al Dialogo Politico,
que se puede observar como la mancuerna perfecta para una correcta implementacion de la Clausula
Democrética puesto que establece entre sus mecanismos una serie de consultas a niveles muy altos de
gobierno que pueden ayudar a incentivar el tema en materia de Derechos Humanos y de la participacion
de la sociedad civil, tal y como esta establecido por el mismo acuerdo. De aqui nos quedan dos posturas,
una que lo observan como una tactica que pretende calmar animos frente a las voces criticas que se han
suscitado en amabas partes del Tratado, y otra que también lo observa con esperanza para lograr que la
sociedad civil, principalmente de México pueda participar en la toma de decisiones desde un punto de
vista directo en las materias que mas le afectan, tal y como lo son, Derechos Humanos, democracia,

corrupcion, etc.
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