ANEXO

Tres casos de éxito en el desarrollo industrial argentino
“Automotriz; petroquimica; y siderurgia desde la ISI a la

apertura”

Automotriz; petroquimica; y siderurgia: Tres casos de éxito en el desarrollo

industrial argentino.

Vale indicar que si bien, los resultados en los diversos sectores industriales fueron muy
diversos, podemos afirmar que el proceso de desarrollo industrial en el pais desde 1945

a 2001 tiene tres sectores que fueron los claros ganadores de todo el proceso, a saber:

1) Laindustria automotriz
2) Laindustria petroquimica

3) Laindustria siderdrgica

A lo largo del trabajo se fueron exponiendo parcialmente la evolucién de estos tres
sectores, pero en las lineas que siguen se busca demostrar que el liderazgo en la
industria nacional; la competitividad internacional; y las ventajas de escala no habrian
sido posibles si previamente el Estado no hubiera desarrollada la proteccion de estos
tres sectores industriales durante ese periodo tan heterogéneo denominado ISI, y en el
que la apertura como cambio de estrategia tuvo un impacto que con sus criticas y

aportes, les permitio “aggiornarse” a los pardmetros de competitividad internacional.



Industrial Automotriz: Un balance de la apertura

Uno de los mejores ejemplos de estrategias de regionalizacion del proceso industrial es
el de la industria automotriz, en el que los proyectos se concibieron para la explotacién
del mercado regional y se estructuraba con las inversiones que las filiales habian
realizado en el Brasil. Las empresas multinacionales automotrices desarrollan la
estrategia para la region en base a la implantacién de centros regionales en los que se
instala y reproduce la produccién de los modelos de distribucion masiva, con el
concepto de que tanto el vehiculo como las partes se puedan complementar
perfectamente entre los diferentes centros. EI MERCOSUR pas6 a ser uno de los
centros productivos a nivel global, y considerado como una de las &reas' que

contribuirian a la mayor expansion de las ventas mundiales de las automotrices.

Al tener en cuenta la escala de produccion y el esquema de especializacion productiva
en el pais, es notoria la relacion de integracion productiva en la red internacional de las
empresas. Esto fue uno de los factores claves de la competitividad de este sector en los
afios noventa. En el caso de los proyectos desarrollados en el pais las exportaciones
estarian dirigidas en un 50% a Brasil, y en menor escala hacia el resto de los paises
latinoamericanos, mientras que las importaciones, tanto de partes como de vehiculos
vendrian tanto de Brasil como de otros origenes, siendo la proporcion diferente en
funcion de las estrategias de complementacion entre modelos y partes a nivel global por

cada terminal.

Cuando analizamos el los factores que especificamente favorecian la radicacion de IED

en terminales automotrices en el pais resaltan los siguientes:

Capacidades desarrolladas en recursos humanos
Estructura previa de proveedores y autopartistas
Ato nivel de apertura comercial

Capacidades de integracion productiva regional

Régimen de incentivos y proteccion a la industria automotor

I T o

Escala productiva sectorial previamente asentada.

La otra area de mayor crecimiento es la region asiatica.
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7. Buen nivel de “Know how” acumulado en el pais.

Ahora bien, la historia de la reconversion sectorial de la industria automotriz en los afios
noventa es la historia de la IED y de los mecanismos que generaron los incentivos,
como asi también de las estrategias de las empresas multinacionales en el sector, la que
podemos diferenciar en dos etapas bien diferenciadas, 1990 — 1994, y la que va desde
1995 — 2000:

En la primera etapa que se inicia en 1991, momento de la sancion del régimen de
proteccion de la industria automotriz, el contexto macroecondmico era aun de
incertidumbre, por lo que las medidas de “stand by” que adoptaron las empresas fueron

en general las siguientes:

Racionalizacion de las operaciones y métodos de gestion

Aprovechamiento del crecimiento del mercado interno con abastecimiento local
Importaciones subsidiadas

Aprovechamiento al maximo de la capacidad instalada

Modernizacion de la linea de montaje
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No hubo innovaciones radicales en las lineas de productos

Mas alla de las preferencias de la demanda en Brasil y la Argentina por vehiculos de dos
y cuatro puertas, el principio de especializacién asignaba los modelos de més lujo y a
vehiculos comerciales a las localizaciones en el pais, mientras que los modelos
econdmicos y masivos fueron asignados al mercado brasilefio. Claramente nuestro pais
generaba un mayor atractivo de la radicacion de inversiones productivas en donde las

escalas productivas eran menos decisivas para la competitividad.

Desde 1991 a 1994 la demanda interna crecid a niveles por encima de lo proyectado,
por otro lado las exportaciones tuvieron un salto considerable, mucho mayores fueron
las importaciones. Las exportaciones se concentraron mucho mas en piezas y
componentes, desarrolladas principalmente por plantas instaladas por las terminales con
fines exportadores hacia fines de los afios ochenta bajo el régimen de promocién
industrial, tenian en si una baja contribucién a la renta marginal obtenida por las

terminales, pero indudablemente se compensaba con los elevados precios de los



vehiculos terminados en el mercado interno. Es indudable, que la estrategia de
exportaciones no era el eje del negocio en este periodo, pero era el precio a pagar por las

terminales instaladas para conservar las cuotas de mercado doméstico.

Sin lugar a dudas, que en esta primera etapa la supervivencia y adaptacion de la

industria automotriz vino de la mano de los dos factores centrales del periodo:

A. El crecimiento de la demanda interna

B. El régimen automotor

Como contracara también es importante tener en cuenta las enormes fluctuaciones de la
produccién nacional automotriz estrechamente vinculadas a los ciclos econémicos
internos. Esta inestabilidad, impide mantener un crecimiento sostenido al alza de la
produccién como asi también limita la llegada de inversiones y los estimulos que la
industria automotriz argentina puede aprovechar. Nétese en el grafico siguiente que
mide la evolucién de la produccién nacional de automotores como del pico alcanzado
en 1998 de 457.956 vehiculos, en el afio 2001 previo al cambio de condiciones

macroeconomicas se habia producido solamente el 51,44% de previamente citado.

Grafico 1

La industria automotriz argentina: Evolucion anual de la produccion nacional 1988 - 2002
(Medido en unidades completas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: ADEFA “Anuario 2002”.



Es claro que sea cual sea cual sean los lineamientos de una politica economica
vinculados a una politica industrial activa con estimulos via incentivos o via reglas; la
“Estabilidad” es una condicion “sine qua non” para el desarrollo del modelo de
industrializacion. Indudablemente, la politica de estimulos desarrollados para el sector
automotriz en la Argentina ha sido extraordinariamente exitosa, dado que no habria
sector industrial de escalas del tamafio del citado que pueda soportar tremendos cambios

sin mudar su produccién y redisefiar su estrategia.

Grafico 2

La industria automotriz argentina: Ventas al exterior de vehiculos de produccion nacional
1988 - 2002
(Medido en unidades completas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: ADEFA “Anuario 2002”.

En el caso de las exportaciones de vehiculos nacionales, nétese la fluctuacion
vertiginosa que hay en entre 1998 y 2002, dados los casos de inestabilidad regional; en
1998 el cambio de tendencias se da esencialmente por la crisis brasilefia o “Efecto
Samba” que obligo a devaluar el real y con esto afecto la estructura integrada de
comercio intra — industrial del clister automotriz en ambos paises, y consecuentemente
las exportaciones de vehiculos al vecino pais que era de por si nuestro principal socio
comercial automotriz. Vale tener en cuenta que en 2001 el 95% de las exportaciones de
las exportaciones argentinas estaban dirigidas a Brasil; mientras que nuestro socio
comercial destinaba el 41% de las exportaciones automotrices al pais®. Esta relacion es
una clara muestra de debilidad de la industria nacional respecto del Brasil, que

diversifica mucho mas sus exportaciones. Igualmente, la IED que arribo al pais ya tenia

2 Rial, Alejandro. “Analisis de competitividad del sector automotriz argentino “Documento de

Trabajo N° 64, Universidad de Belgrano. 2001. Buenos Aires.
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decidido hacer hincapié en el mercado doméstico a fin de aprovechar las ventajas de la

integracion

Para finalizar el andlisis del sector automotriz en la década de 1990 (que podria ser de
por si mucho mas extenso pero dada la necesidad de sintetizar los efectos que
conformaron al caracter de los incentivos y de sus mecanismos de implementacion)

podemos afirmar que:

El hecho de haber terminado la década con una capacidad de produccion en conjunto de
alrededor de 550.000 vehiculos en el pais, modernizando la industria y obteniendo
ventajas de competitividad relevantes a pesar de la inestabilidad econémica generada las
crisis que se acaecieron en los paises emergentes en 1994; 1996; 1998 y finalmente la
de crisis de 2001, y teniendo en cuenta la relevancia que tiene la produccion de
automotores en el indice de productos de valor agregado que el pais produce y exporta,
con todas sus imperfecciones y criticas, la industria automotriz nacional fue una de los
mas exitosos casos en el uso de mecanismos tanto via reglas como incentivos de la

politica industrial.



La Industria Petroquimica

Si bien nos gustaria adentrarnos directamente en los efectos de las politicas publicas
durante la década del noventa en el sector petroquimico, es necesario tener una vision
completa de la evolucion del sector desde los afios cuarenta hasta fines de la década del
noventa, dada la particularidad de que, mas alla de los vaivenes de las politicas
econdmicas el pais mantuvo hacia este sector una serie de estimulos que le permitieron

desarrollarse exitosamente.

Por lo tanto, vale tener la certeza que de todos los sectores industriales de base de la
economia nacional desarrollados durante el periodo previamente analizado de la ISl
podemos decir sin temor a equivocarnos que: la industria petroquimica es uno de los
mejores exponentes en la creacion de ventajas competitivas alli donde antes no las habia

por medio de los mecanismos tradicionales de la politica industrial.

La industria petroquimica argentina nace a fines de los afios cincuenta en el pais como
una de las prioridades en la politica industrial a fin de avanzar en el proceso de

desarrollo y de contar con una de las industrias consideradas estratégicas.

En una primera fase, se implementan las politicas publicas de estimulo al desarrollo
sectorial. En este periodo, las inversiones quedaron abarcadas en diversos regimenes de

promocion industrial que se extendieron en el tiempo a través de:

Deducciones y exenciones impositivas
Exencion de derechos a la importacién de bienes de capital

Precios de fomento a las materias primas empleadas en la industria petroquimica

M W

Proteccion arancelaria superior al 100% para los rubros que competian en este

sector con la produccion local.

Este régimen estimulo las inversiones de empresas transnacionales asociadas a empresas
locales y dirigidas a captar la demanda del mercado local. Por lo tanto el efecto fue el
aumento de una produccion sectorial que creci6 al 17% anual acumulativo entre 1960 y
1970.



Particularmente, hay que tener en cuanta un fendmeno muy peculiar en la evolucion de
la IPQ en el pais. Las empresas estatales de hidrocarburos YPF y Gas del Estado, si bien
en sus inicios incursionaron en el sector petroquimico, abandonaron el sector en forma
temprana, lo que contradice la logica de la integracion vertical. Por otra parte, segun
afirman muchos autores que analizan este sector la DGFM tuvo un papel muy

importante en la expansion sectorial.

Por otra parte, en ausencia de productos importados, y ante la falta de experiencias
anteriores que sirvieran de ejemplo por parte del Estado en términos de escalas
productivas y tecnologias utilizadas, las plantas instaladas en este periodo se ubican
muy lejos del nivel de competitividad internacional, tanto en su nivel tecnoldgico como
en su capacidad productiva. Por lo tanto este periodo del sector se determina por las

siguientes caracteristicas:

Elevada presencia de empresas transnacionales
Mercados oligopdlicos

Baja capacidad exportadora

Altos niveles de proteccion

Escalas insuficientes
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Bajo nivel de competitividad internacional

Ya en los afios sesenta la necesidad de desarrollar politicas publicas con el fin de elevar
los niveles de competitividad y produccién de la IPQ a fin de proseguir con el proceso
de desarrollo industrial, se convierte en una prioridad de la politica industrial. Por otro
lado, la insuficiencia en el abastecimiento interno de productos basicos e intermedios
estimula la integracién vertical de la IPQ principalmente a través de la construccién de
dos grandes polos petroquimicos a base de petroleo y gas natural. Es asi como el Estado
a traves de fuertes inversiones crea los dos polos petroquimicos méas importantes del

pais y base de nuestro desarrollo industrial:

1. Polo petroquimico de Bahia Blanca
2. Polo petroguimico de General Mosconi.



Ambos funcionarian bajo la orbita del Estado como proveedores de insumos basicos a
plantas satélites en las que estaba autorizada la participacion del capital privado. Estos

polos petroquimicos fueron las inversiones mas relevantes durante la década de 1970.

Resumiendo, si bien la regulacion nacional intentaba suplir la l6gica de la integracion
vertical intrafirma por la integracion publico — privada intrarama, a través de polos
petroquimicos, la realidad es que no se alcanzé el efecto deseado y la inversion privada
no llego en este periodo a los niveles esperados. Esto impulso un alto nivel de
excedentes que debian ser canalizados forzosamente a través de la exportacion y
explica el alto nivel de exportaciones de insumos basicos que ya llegaba al 35% en
1981.

Por otra parte, el proceso de reformas aplicados en la economia entre 1976 — 1981,
aunque coincidio con una desaceleracion del crecimiento del sector y un aumento
considerable de las importaciones, no hizo mayores repercusiones en la IPQ (por lo
menos en forma directa), ya que el 95% de las importaciones se dio en lineas no
producidas localmente, o con una produccion local insuficiente. Exclusivamente en caso
muy puntuales se cerraron o descontinuaron producciones, por lo general en aquellas
lineas que se encontraron mas comprimidas por la apertura comercial. Pero a pesar de
la disminucidn en el nivel de actividad local no se demoré la concrecion de ninguno de
los proyectos en curso en aquel momento, posiblemente por el efecto de que los mismos
venian a abastecer un mercado en que la oferta local estaba por debajo de los niveles de
demanda, y podian hacerse afortunadamente de cuantiosos beneficios promocionales

gue no se habian interrumpido para este sector.

La década de los ochenta y el auge del capitalismo asistido

Durante la década del ochenta se produjo una fabulosa expansién de la de la capacidad
instalada en la IPQ como consecuencia de las cuantiosas inversiones dirigidas hacia los
proyectos desarrollados durante la década del setenta, como también en la capacidad
exportadora de la industria. Estos resultados, no fueron méas que el resultado de un
conjunto de politicas publicas que desarrollaron ventajas en aquellos sectores de la
economia que antes no existian, y una clara demostracion de que el “Estado Inversor”

puede ser un pilar del desarrollo industrial.



Los mecanismos del “Estado Inversor” son los siguientes:

1. Contribuir considerablemente con los costos de inversion a través de la
promocion industrial.

Asegurar precios favorables y provision preferencial de materia prima.

Proteger el mercado interno mediante barreras arancelarias y para — arancelarias.
Regular la entrada de nuevos “players” al sector.

Evitar la competencia excesiva en el mercado local.

o g~ D

Imponer requisitos de escala minima de planta.

Por otro lado, desde la década de 1970 las inversiones crecieron vertiginosamente

gracias tres factores®:

1. Aumento del precio de los hidrocarburos, que abri6 la brecha entre los precios
locales y los internacionales.

2. Facilidades ampliadas para la importacién de equipos extranjeros hacia fines de
1970 dada la persistente sobrevaluacion cambiaria.

3. Amplia disponibilidad de financiamiento internacional y local hacia finales de la
década de 1970 y hasta fines de 1981.

Si bien muchos autores ortodoxos consideran a los afios ochenta como la “década

4 no se puede afirmar esto para la industria petroquimica, contrariamente a eso

perdida
fue para la IPQ la “Década Ganada” dado que en menos de diez afios se inauguraron
una serie de plantas importantes en términos tanto de productos como de capacidad

productiva. Entre las mas importantes cuentan:

3 Para una informacién mas precisa sobre la industria petroquimica ver el trabajo de

Chudnovsky, Daniel “Los Limites de la Apertura: Liberalizacion; reestructuracion productiva y medio
ambiente” Ed. CENIT/ Alianza Editorial. 1996. El que podemos considerar sin temor a equivocarnos
como uno de los mejores trabajos de estudio sobre la transformacion de la estructura industrial y
productiva nacional en los mediados de la década de 1990 y del que hemos extraido gran parte de los
analisis sectoriales.

4 Como previamente analizamos no fue la “Década Perdida” sino la “Década de la Deuda”
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Maleic — 1981

Petroquimica Rio Tercero — 1981
Polisur — 1981

Polibutenos Argentinos — 1982
Dow Quimica — 1983

Monsanto — 1986

Monomeros Vinilicos — 1986
Induclor — 1986

Indupa — 1986

10. PASA (ampliacion de capacidad) — 1986
11. Petropol — 1987

12. Petroquimica Cuyo — 1988

© © N o g bk~ w0 DN PE

Las doce plantas mencionadas anteriormente fueron integramente financiadas con
fondos provenientes de los regimenes de promocion industrial. Ademas si tenemos en

cuenta otros factores como:

Ampliaciones menores de planta
Incorporacion de equipos productivos
Automatizacion de la produccion

o o w >

Obras de infraestructura

La inversidn total en la IPQ durante la década del ochenta se ubicaria por encima de los
USD 1.200 millones corrientes. Como consecuencia de este proceso de acumulacion la

produccidn crecid a una tasa de 9,7% anual entre 1981 y 1990.

Por otro lado, las plantas mencionadas previamente se encontraban en el nivel de
competitividad internacional., aunque la mayoria de ellas fueron instaladas con una
proyeccion de abastecimiento del mercado interno, dado que las escalas se fijaron segln
proyecciones de consumo domeéstico realizados durante la década del setenta, aunque en

algunos casos se fijaron cuotas de excedente para destinarlas al mercado externo.
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Durante los afios ochenta las firmas privadas nacionales incrementaron su participacion
efectiva en la oferta sectorial, mientras que el interés de las empresas transnacionales

fue muy escaso, estimamos que esto podria deberse a las siguientes razones:

e Inestabilidad politica y/6 econémica
e Decisiones globales de las corporaciones relacionadas con el abandono de

ciertas lineas productivas

Es llamativo que a pesar de este avance y evolucion estructural de la industria
petroquimica nacional no haya generado un atractivo para la asociacion de las empresas
cesionarias extranjeras cesionarias de tecnologia con los “players locales”.

Posiblemente, estas decisiones se deben a que no consideraban a las firmas nacionales
aun como una potencial amenaza competitiva, 0 quizas porque consideraban al mercado

local como demasiado estrecho como para obtener margenes de rentabilidad apropiados.

Lo que es importante desatacar es que las plantas locales se destacaron notoriamente en
comparacion con otros paises en desarrollo, por la casi nula participacion de “partners”
tecnologicos extranjeros, aplicindose basicamente acuerdos de “know how”, licencias
de tecnologia u otras modalidades similares, lo que mantiene al proveedor en ese estado,

permitiendo a su vez a la empresa una mayor autonomia en la toma de decisiones.

Si bien estas decisiones de mantener autonomia pueden plantear interrogantes al
momento de analizar sus efectos en el desarrollo y evolucidn continua de la tecnologia;
eficiencia operativa; y costos de produccién, lo cierto es que estas plantas no solo
operaron eficientemente, sino que ademas exportaron regularmente, y durante los afios
noventa se enfrentaron con la competencia extranjera dentro del mercado local

manteniendo altos niveles de competitividad.

Por otra parte, este proceso de fuerte estimulo gubernamental que permitié que la
industria petroquimica nacional llegara a este nivel de competitividad internacional,
presupone un alto grado de acumulacién de capacidades tecnoldgicas endogenas en la
mayoria de los casos, dado que a medida que el pais avanzo en el proceso de
maduracion de la IPQ se lleg6 al piso minimo necesario de escala y aprendizaje para

una adecuada operacion de las plantas. Pero este proceso no dio de manera homogénea
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tanto en su velocidad como en su alcance entre las diversas firmas que integraban el
sector. Los factores de proteccién del mercado local, como también aquellos que
desvinculaban la produccion de la eficiencia microecondémica, impulsaron a que la
intensidad y la eficacia de las actividades tecnologicas vinculadas al proceso productivo

dependieran principalmente de las condiciones intrafirma.

Por otro lado, aunque las exportaciones sectoriales crecieron durante los afios ochenta,
tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente, las condiciones que determinaron tal
fendmeno, no impulsaron a la IPQ a un proceso virtuoso con una mejora constante en
sus niveles de eficiencia.

Cuadro 1

BALANZA COMERCIAL PETROQUIMICA 1984 - 1994 (Medida en miles de ddlares estadounidenses)

BASICOS INTERMEDIOS FINALES TOTAL
BP0 | mpo | sao | Expo | impo [ sabo [ Expo | wpo | sabo | Expo | Mpo | SALDO
1984 64400 6229 58302 3365 114061 80409 72747 148328 1101581 171000 304688  -133.688
198 43948 209 418 27577 129472 101895 63902 169325 105424 135427 300893  -164.466
1988 443% 60237 5482 133706 13054 3112 196757 181563 15104 374850 327395 2465
1989 57427 3540 2007 103790 120835 17045 196508 120725 75783 357724 276980 80745
1990 72312 34516 3779 86245 12404 37799 183045 127324 55721 341603 285885 55718
1991 45914 29830 16084 50003 133918 83884 141910 222788 80878  237.858 38653  -148678
1992 322 8357 885 52180 107456 54976 140774 263751 122977 23075 399264  -169.088
1993 1630 25785 932 3809 89660  S0711 95155 325705 230551 150498  M1152 290,654
1994 30002 4824 1482 67599 10855 53256 149063 422048 27385 246665 588608  -341.063

ARO

Fuente: Instituto Petroquimico Argentino (IPA) 1996

Resumen de la evolucion de la industria petroquimica argentina: Una vision del
conjunto 1960 — 1989.

Es evidente que durante todo el periodo bajo analisis se puede advertir un claro

upgrading industrial, especialmente a partir de los siguientes factores:

Concrecion de la construccion de los dos polos petroquimicos integrados entre si
Escalas de produccion de nuevas plantas a lo largo de la cadena.

Alta capacidad productiva

Tecnologias internacional adecuadas al estado del arte

o b~ w0 D

Importante participacién de las exportaciones en las ventas del sector.

Si hacemos una comparacion a “tabula rasa” de las plantas instaladas en el pais en los
afios sesenta y aquellas que comienzan a operar en los afios setenta y ochenta, podemos

advertir que las primeras se caracterizaban por:
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Pequenas plantas fuera de los rangos de competitividad internacional
Escala insuficiente.
Orientadas al abastecimiento del mercado local

Deficientes en su management y organizacion industrial.

o B~ W D

Baja calidad de la produccion.

Pero, mas alld de todas las limitaciones la acumulacion siguié adelante frente a
cualquier obstaculo, y en el afio 1974 se inicia la segunda etapa de desarrollo de la IPQ

en este periodo podemos indicar la evolucion en los siguientes dos puntos:

e Niveles minimos de eficiencia medidos a nivel internacional

e Tecnologia utilizada cercana similar a la utilizada internacionalmente

Posteriormente, salto evolutivo durante los afios ochenta de la IPQ se logré enmarcado
en una coyuntura econdmica muy particular dado su alto grado de volatilidad que sirvio

también como barrera natural a la llegada de competidores, a saber:

1. Virtual prohibicion de importacion de productos que competian con la
produccién local

Escasa o nula competencia entre productores domeésticos

Recesion cuasi permanente del mercado interno

Régimen de alta inflacion y alta volatilidad del tipo de cambio real.

o b~ DN

Fuerte incertidumbre sobre la evolucion de las politicas macroeconémicas.
El cuadro aparentemente desfavorable para la llegada de inversion extranjera al sector
sirvio como una barrera natural de proteccion, y estaba contrapesado por dos factores

esenciales para el desarrollo de las estrategias empresariales locales:

e Seguridad respecto de la continuidad del apoyo al desarrollo sectorial.

e Proteccion estatal al desarrollo de la IPQ.
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Por otra parte son muchas también las criticas que se pueden hacer sobre aquellas cosas
que hoy con una perspectiva de casi treinta afios podemos desarrollar sobre lo que se

hizo o no. Algunos autores centran en factores como:

Debilidad de los spillovers tecnoldgicos internos

Elevados pasivos ambientales

Regulacion restrictiva

Falta de consistencia en entre disefio y ejecucion de las politicas publicas
Falta de alineamiento de los precios domésticos con los internacionales
Insuficiente capacidad de disciplinamiento por parte del Estado

Insuficiente formacion y estimulo del capital humano

O N o g B~ W Dd e

Limitada formacion de capacidades tecnologicas domesticas

Maés alla de estos y otros factores, como la que muchos autores hacen del marco
regulatorio una conclusion queda mas que clara: treinta afios de politica industrial
orientada al desarrollo de la IPQ combinado con la intervencion en el mercado a fin de
desarrollar capacidades endogenas alli donde no las habia son la prueba mas factible de
que el argumento propio de la ortodoxia econémica que afirma que el Estado posee un
conocimiento limitado de los procesos de mercados, no seria valido para este caso ni en

la mas minima expresion.

Este es otro argumento mas para concluir que el proceso de desarrollo industrial basado

en la Sustitucién de Importaciones (ISI) fue sin méas, un verdadero éxito.

La apertura econdémica de los noventa y sus efectos sobre la industria

petroquimica: Un analisis del proceso

Para empezar a analizar esta etapa del desarrollo de la IPQ hay que tener en cuenta un
punto que es esencial: Este sector de la industria no escapo a los lineamientos de
politicas publicas de corte neoliberal aplicado en la década de los noventa, sino que fue
blanco directo en la aplicacion de dichas politicas. Por otro lado marca la culminacion
de mas de treinta afios de esfuerzos exitosos de desarrollo endogeno basados en la

industrializacion por sustitucion de importaciones.
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Otra de las particularidades de este proceso de desguace del patrimonio pablico, es que
las privatizaciones de las empresas de la industria petroquimica que estaban en poder
del Estado nacional culmino recién a fines de 1995, basicamente por temas regulatorios
que incidian principalmente sobre asuntos ambientales y de calidad e inocuidad de los
productos. El primer paso comenzo con la transferencia de los paquetes accionarios con
participacion puablica de las plantas satélite en todos los casos a los socios mayoritarios

de las firmas de la siguiente manera:

1. Petroquimica Rio Tercero (03/1992)
2. Petroquimica General Mosconi (03/1993)°

Finalmente luego de demoras generadas por cuestiones judiciales entre las empresas
satélites se llevo adelante en noviembre de 1995 la privatizacion completa del Polo
Petroquimico de Bahia Blanca a manos de la empresa norteamericana Dow Chemical

absorbiendo las siguientes firmas:

INDUPA

ICI

Duperial

Ipako — POLISUR

A w0 e

Dow Chemical (USA) quedo con el 75% de la operatividad del Polo Petroquimico de
Bahia Blanca. Paradojalmente, en la década de 1960 esta empresa habia sido la
impulsora de este Polo Petroquimico, pero la modificacion de la legislacién en favor del
desarrollo de una industria de base nacional le impidi6 a esta multinacional mantener la

propiedad mayoritaria de la PBB en sus inicios.

Por otra parte, también se privatizaron las instalaciones de proveedoras de materia

primas para la IPQ, a saber:

> Este Gltimo si bien se trat6 de privatizar en 1991/1992 no hubieron oferentes y la misma fue

absorbida por YPF que ya tenia el 65% del paquete accionario y era su proveedor principal de insumos.
Finalmente YPF también fue privatizada.
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a) Planta separadora de etano de Gral. Cerri (1992) — EI adquiriente fue
Transportadora de Gas del Sur (TGS) Propiedad de la firma norteamericana
ENRON?® Corporation y del holding nacional Pérez Companc.

b) Yacimientos Petroliferos Fiscales - YPF — (1992 y 1999) a manos de la empresa
espafola Repsol.

c) Refineria San Lorenzo (1992) vendida al Grupo Pérez Companc.

d) Campo Duran (1993) vendida también al Grupo Pérez Companc.

Finalmente, el sector que durante treinta afios habia sido una de los mas grandes
esfuerzos de desarrollo industrial que habia llevado adelante el pais a lo largo de toda su
historia econémica no escaparia al amplio programa de reformas estructurales que
implicaria por ultimo una ruptura drastica en trayectoria de la evolucion del sector, pero
también una nueva etapa en la historia de la petroquimica en el pais. Para empezar uno
de los cambios esenciales que implico este paso a un nuevo ciclo fue la gestidn

ambiental como uno de los aspectos prioritarios en la gestion de las empresas.

Durante la primera etapa de la década uno de los principales fendmenos que podemos
advertir es la pronunciada disminucién de los reintegros a la exportacion, notese en el
siguiente cuadro que los reintegros en bienes finales de la IPQ disminuyeron en 10 afios

aproximadamente un 60%.

Cuadro 2
EVOLUCION DE REINTEGROS A LA EXPORTACION EN LA IPQ 1988 - 1998
ARO Basicos e intermedios finales
1988 - 1990 10% 12,50%
1993 - 1995 7% 10%
1996 - 1998 2,50% 5%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de FIEL (1999) e INDEC.

Por otra parte, los precios internos buscaron alinearse con los valores internacionales, lo
que provoco variabilidades de precios importantes segun los ciclos. Esto tuvo un visible
efecto en los precios petroguimicos locales. Si tenemos en cuenta el 1991 contra el
promedio de 1993 el sector tuvo una caida importante en los insumos y un alza en los

productos manufacturados. A partir de 1994 la recuperacion se hizo visible debido al

6 ENRON quebrd consecuencia de un descomunal fraude en sus estados contables en el afio 2001

y se convirtié en la mayor quiebra de una multinacional del sector energético de la historia. Hay una
amplia bibliografia nacional sobre las maniobras de la empresa en el pais.
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alza de los valores internacionales y los valores de los productos petroquimicos se

ubican en el rango del 11% al 24% superior a 1991.

Cuadro 3
Evolucién de los precios desde el Plan de Convertibilidad 1991 -1995 (Base marzo 1991 = 100)

1991 1992 1993 1994 1995
Nivel General 100,1 106,1 107,9 108,5 116,8
Prod. Manufacturados 98 103 104,7 106,8 113,8
Sust. Quim. Indust. 91,4 92,3 90,6 95,6 117,2
Sust. Quim. Indust. Basicas 95,5 97 94,3 97,5 111,21
Resinas sint. Y plast. 86,6 85,8 85,8 93,4 124,4

Fuente: Chudnovsky, Daniel; Porta Fernando; y otros. “Los limites de la apertura: Liberalizacion, y reestructuracion

productiva y medio ambiente” (1998)

Durante los afios que durd la ISI, la rentabilidad sectorial de la IPQ habia estado
protegida aislandola de los vaivenes de los valores internacionales, pero desde 1991 y
mientras duro el ciclo a la baja, la rentabilidad de las recientemente privatizadas firmas
sufrié un merma importante como apreciamos en el cuadro anterior. En un extremo, los
margenes de pérdida de rentabilidad alcanzaron el 50%. Estas caidas de la rentabilidad
sectorial afectaron l6gicamente el nivel de empleo en las firmas, lo que llevo a
racionalizar los planteles de personal drasticamente. Entre 1991 y 1995, la disminucion
de los puestos de trabajo en las firmas lideres promedié el 30%, mientras que por otro

lado los niveles de productividad del trabajo aumentaron alrededor del 50%.
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Cuadro 4

Personal ocupado en la Industria Petroquimica Argentina 1991 - 1995
1991 1995 % de Reduccidn
Indupa - Petropol 1.107 565 49,0
Atanor 1.470 821 44,1
Pasa 1.159 717 38,1
Du Pont 1.947 1.223 37,2
Maleic 93 61 34,4
Monomeros Vinilicos 258 200 22,5
Petroquimica Cuyo 290 244 15,9
Ipako - Polisur 869 741 14,7
Petroquimica Bahia Blanca 384 329 14,3
BASF Argentina 400 345 13,8
Carboclor 252 219 13,1
Dow Chemical 248 217 12,5
Montsanto 316 277 12,3
Petroquimica Rio Tercero 362 327 9,7
Compafiia Casco 192 180 6,3
Polibutenos Argentinos 81 77 4,9
Total 9.428 6543 30,6

Fuente: Chudnovsky, Daniel; Porta Fernando; y otros. “Los limites de la apertura: Liberalizacion, y reestructuracion

productiva y medio ambiente” (1998)

Por otra parte la restructuracion sectorial de la IPQ llevo al cierre definitivo o
temporario de algunas plantas de pequefia escala con muchos afios de operacion y en
algunos casos serios problemas de sustentabilidad ambiental.

En este contexto de:

Alineacion de los productos nacionales con los precios internacionales
Disminucion de la proteccion arancelaria
Disminucion de los reintegros

Ingreso de inversores extranjeros en forma creciente

o B~ w D

Mayor competencia externa

Las estrategias de las empresas que operaban el pais tuvieron una amplia variedad de
matices que fueron desde la busqueda de la supervivencia en el sector con otras en las
que se desarrollasen verdaderos factores de competitividad y de calidad superior,

siempre dependiendo de:
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El grado de compromiso financiero de cada firma
La busqueda de calidad

Grado de involucramiento de sus cuerpos técnicos

M w0np e

La vision estratégica del management de la empresa

Si bien hubo firmas en donde se descuidaron el mantenimiento de las plantas y se
tomaron medidas como la supresién de gastos en capacitacion, o se desatendio el
problema de la problematica ambiental, en general la salida fue hacia adelante y la crisis

en el sector profundizo su motivacién por la evolucion y la competitividad.

Bésicamente las medidas adoptadas por las mayorias de las firmas del sector se

corresponden con:

Profundizacion de la busqueda de mayor eficiencia en los procesos productivos.
Conservacion energética
Reduccion de la produccién sin especificacion

1.

2

3

4. Mejora en los pardmetros ambientales
5. Mejor uso de la capacidad instalada

6

Mejora en el vinculo entre las firmas y los usuarios

En conjunto con las medidas mencionadas de racionalizacion y reestructuracién, las
firmas comenzaron a mediados de la década de 1990 a tomar definiciones con mayor
peso estratégico, con el fin de redefinir la viabilidad y caracteristicas de su permanencia
y liderazgo en el sector. Por un lado estan aquellas empresas que decidieron salir del
sector de commodities quimicos y petroquimicos para especializarse en segmentos mas
especificos y con mayor valor agregado’, y por otro estan las empresas en la que se
definié una estrategia de consolidacion en el sector. Para ello se vuelve esencial dos

factores, a saber:

1. El aseguramiento del mercado interno como base esencial de los ingresos de la
empresa

2. Elavance en la integracion vertical hacia atras

! Un ejemplo claro de las empresas de la IPQ argentina que adoptaron esta estrategia estan las del

grupo Bunge & Born y reestructuracion de Atanor que se convirtio en un player de peso en agroquimicos;
fertilizantes y polimeros desarrollados con tecnologias nacionales.
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Si bien es cierto que las exportaciones en la primera parte de la década disminuyeron
considerablemente, tanto en los montos como en los volimenes, esto esta asociado méas
al comportamiento normal del sector a nivel internacional que por lo general son
mercado internista, y en el que las empresas con fuerte orientacion exportadora son

poCO comunes.

Es notorio también como el proceso de apertura regional del MERCOSUR traccionoé la
asociacion entre las compafiias argentinas y brasilefias que comenzaron a operar en
estrategias binacionales. Un claro y temprano ejemplo es el de la asociacion entre el
holding argentino Pérez Companc y la brasilefia Copesul (Hoy parte del holding
brasilefio — americano Braskem) en la privatizacion del Polo Petroquimico de Bahia
Blanca, como también en otros varios emprendimientos en Brasil. Si bien son
innumerables las formas de cooperacion entre las firmas de ambos paises, lo importante
es tener en cuenta que la escala del sector en el pais le permitio superar la apertura y el
cambio brusco en las politicas macroeconémicas. Esto no hubiera sido jamas posible si
el sector no hubiera logrado la madurez suficiente producto de las acertadas politicas de

estimulo al desarrollo industrial durante el periodo de vigencia de la ISI.

Aunque hoy completamente abierto a la IED, la industria petroquimica argentina es otro
de los claros y tangibles ejemplos de que las politicas de estimulo son capaces de
generar ventajas competitivas alli donde antes no las habia. Hacia fines de los afios
noventa con el ingreso de inversiones de las multinacionales Petrobras; Repsol — YPF,
Dow Chemical; y Shell se incorporé al sector un grado de competitividad de nivel

internacional.

Entre 1998 y 2002 se realizd la inversion més importante en la historia de la
petroquimica argentina: 2500 millones de délares. Esto permitié consolidar un polo
petroquimico competitivo con capacidad de exportacion, capaz de generar ingresos de

divisas por US$ 1500 millones al afio compuesto por las siguientes inversiones:

Compariia Mega: Proyecto que ocupa el cuarto lugar en el mundo y es el principal de
la Argentina, por la magnitud del tratamiento del gas natural. Tiene como eje principal

agregar valor al gas natural a través de la separacion y fraccionamiento de sus
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componentes ricos, recuperando el etano, que constituye la principal materia prima de la
industria petroquimica argentina, y aprovechando el resto de los componentes liquidos
para otros mercados. Es una sociedad andnima cuyos accionistas son YPF S.A.,
Petrobras y Dow Argentina. La inversion inicial fue de US$ 676 millones y el paguete

accionario del grupo esta dividido entre:

1. Repsol YPF (38%),
2. Petrobras (34%) y
3. Dow Chemical (28 %).

Petroquimica Bahia Blanca y Polisur: Dow Chemical, el principal productor de
polietileno del mundo, desarrolla una clara expansion en el Mercosur, con base principal
en la Argentina. La compafiia posee el 63% del paquete accionario de Petroquimica
Bahia Blanca, que es la méas grande productora de etileno del pais, y esta asociada con
Repsol YPF e Itochu.

Solvay Indupa: Integrada al concepto del polo petroquimico de Bahia Blanca, Solvay
Indupa incrementd la produccion de PVC y abarcd la ampliacion tres plantas: soda
caustica, cloruro de vinilo y policloruro de vinilo, con un costo total estimado en US$
166 millones.

Petroken: EI capital accionario de esta empresa estd integrado en partes iguales por
Repsol YPF y Montell. Principal productor de polipropileno de la Argentina y es
propiedad 100% de Basell Polyolefins, la mayor compafia de polipropileno a nivel
mundial y un importante proveedor de poliolefinas, con ventas en mas de 120 paises y
propietario de tecnologia lider para la produccion de polipropileno asi como de otras
poliolefinas. Inauguré su planta de polipropileno con una capacidad de 100.000
toneladas/afo, en Ensenada, provincia de Buenos Aires, para abastecer a los principales
mercados de la Argentina asi como también para disponer de una logistica de
exportacién, aumentando su capacidad a 180.000 toneladas/afio en 1999 e inaugurd una
planta de compuestos de Ultima generacion para abastecer la region con poleolefinas de
avanzada (capacidad actual: 20.000 toneladas/afio).
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Profertil: Empresa constituida por Repsol YPF y Agrium, cada una con el 50% del
capital accionario. Su objetivo es producir urea, el fertilizante nitrogenado de mayor
difusion mundial, inauguro en Ingeniero White en el afio 2000 un complejo industrial

que le demandd una inversion superior a los US$ 670 millones.

Repsol YPF: En el Complejo Industrial Plaza Huincul inaugurado en 1999 y con una
inversion inicial de 150 millones de dolares, se encuentra la planta de produccién de
metanol, junto a la Refineria Plaza Huincul. Esta ubicacion compartida se traduce para
la compafiia en ahorros de logistica y almacenaje, y ventajas en el suministro de la
energia eléctrica. Produce anualmente 400.000 toneladas, con mas del 75%de esa

produccion dirigido a la exportacion.

Neuform: el grupo Marguliz desarrollo a fines de la década de los noventa un proyecto
para la fabricacion de &cido formico a partir del metanol en Neuquén, con una inversion
de méas de 42 millones de ddlares. Posteriormente inauguro en el afio 2001 , la planta de
petroquimicos avaluada en 4,5 millones de délares en el Parque Industrial Plaza Huincul
y Cutral. La planta produce méas de 18.000 t/a de derivados de metanol tales como
formaldehido uréico y diversas resinas, sindo provista por la petrolera Repsol YPF del

metanol necesario para sus procesos industriales.

Eastman Chemical: con una inversion de US$ 110 millones, levant6 en Zarate en 1997
su planta industrial de polimero PET -materia prima utilizada en la fabricacién de
envases plésticos- en la que invirtié $ 110 millones. La misma® tiene una capacidad de
produccion de méas de 130.000 toneladas métricas por afio y abastece a clientes de la

Argentina y el Mercosur.
Conclusiones sobre la reestructuracion de la IPQ en la década de los noventa:
Seria realmente muy largo volver a enunciar todas las etapas por las que paso la IPQ

desde sus inicios en la década de 1940 hasta el comienzo del siglo xxi. Resumimos en

pocas palabras todo lo enunciado previamente:

8 En el afio 2007 el Holding ALFA, una de las compafiias industriales lideres de México, adquirio

las dos plantas de produccién de polimeros de PET en México y la Argentina de Eastman Chemical
Company, y sus negocios relacionados.
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Politicas publicas apropiadas
Politica industrial activa
Fomento y proteccidn sectorial
Estimulos fiscales

Mercado cautivo
Exportaciones

Inversion constante

O N o gk~ wDd e

Desarrollo tecnolégico

Mas allé de los incontables vaivenes macroecondmicos del pais, las politicas apropiadas
hicieron de la industria petroquimica argentina uno de los sectores lideres. Si bien la
apertura llego en 1990, no tuvo mayores consecuencias en el sector que hacerlo ain mas
competitivo en su produccién e insercion en mercados externos a través de la

reestructuracion. Nada de esto hubiera sido posible sin la ISI tal y como fue.
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La Industria Sideruargica

Al igual que la explicacion de las transformaciones de los afios noventa en la industria
petroquimica, la explicacion de los cambios en el sector siderdrgico nacional no puede

ser explicada de manera acotada a un periodo solamente.

La industria siderurgica de escala y competitiva no emergié stbitamente de la noche a la
mafiana sino que fue la concrecion de mas de 50 afios de politicas publicas impulsadas
basicamente por factores de no dependencia de un recurso fundamental para los
intereses politicos y estratégicos del pais. En los afios noventa el mundo cambio, vy el
paradigma sobre las hipotesis de mantenimiento del orden y el equilibrio internacional
cambid. Todo cambio. La argentina no fue ajena a estas transformaciones; y la industria
siderdrgica tampoco. Llegaba la hora de la apertura, la paz, la integracion y los negocios

internacionales.

Podemos resumir las caracteristicas de la evolucion del sector siderdrgico local desde
una visiéon como la que nos propone la Teoria del Desarrollo de Walter Rostow®

dividido en cuatro etapas de evolucion:

a) Lanzamiento
b) Consolidacion
c) Acceso a nuevas tecnologias

d) Adaptacion a las consideraciones de competitividad internacional
Lanzamiento de la siderurgia nacional

Cuando nos adentramos en la historia de la industria siderargica en el pais encontramos
que la misma tiene sus inicios en los fines del siglo xix. Pero hasta fines de los afios
cuarenta los avances en el sector, impulsados por el sector privado se reducian a las
Ultimas etapas de la terminacion en laminacién o en la fundicion pero sin participar de

la “Gran Siderurgia” como la que tenian los paises desarrollados con altos hornos como

’ Rostow, en su obra "Las etapas del crecimiento econdmico”, desarrolla un modelo de

crecimiento estructurado en etapas, desde el estado original de subdesarrollo que considera a la sociedad
tradicional, a la etapa de consumo en masa. Este modelo de crecimiento econdmico es una de las claves
de la llamada Teoria del desarrollo.
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los conocidos Bessemer o los Siemens/Martin. Como comentabamos previamente
fueron muchas las razones de orden politico y econémico que movieron al pais a
aumentar la escala de esta industria. Enmarcados por la “Ley Savio” y bajo el auspicio

de la Direccién General de Fabricaciones Militares (DGFM) se crearon:

a) Enuna primera etapa los Altos Hornos Zapla - 1941y,
b) En una segunda etapa y en un enorme salto de escala SOMISA — 1961

Desde 1941, y salvo por periodos muy breves en los que se permitia el ingreso de
productos finales del extranjero el sector trabajo bajo un esquema de economia cerrada
e impulsado por los incentivos y beneficios del sistema de promocion industrial.

Desde el surgimiento de SOMISA en la década del desarrollismo, se produce una
reconfiguracion total de los mercados y de su l6gica de funcionamiento. El liderazgo de
la empresa en la produccion de productos planos fue monopdlico. Recién en el afio 1968
emergeria la empresa privada Propulsora Siderdrgica, la primera gran competidora
nacional en laminacion de productos planos en fria abasteciéndose del insumo basico
del exterior. Asi también emergerian en esta década empresas elaboradoras de productos
finales galvanizados y otros derivados, como también otras empresas privadas
nacionales incursionarian en el desarrollo del hierro para la construccion; barras de
acero y otros. Por sobre todo, el ciclo de las empresas privadas en esta época se iniciaba
con el semielaborado y abarcaba los procesos de laminacion final, muy pocos caso

29

producian el insumo basico que es la “palanquilla %> con chatarra industrial y hornos

eléctricos de baja potencia.
2. Consolidacion: Los afios setenta en la siderurgia nacional

Ya a principio de los afos setenta, la siderurgia nacional estaba conformada por un gran
nimero de empresas privadas, pero basicamente solo dos eran las firmas integradas, y
estas eran los Altos Hornos Zapla y SOMISA. Por otra parte hay que tener en cuenta
que en el sector privado un nimero de empresas iban ganando presencia y comenzaban

a alcanzar la semi-integracion de aceracion y laminacién, pero mayoritariamente aun

10 La palanquilla es el insumo bésico de la produccion siderurgica. Este producto se obtiene por

laminacion o por colada continua, y a continuacion es transformado mediante un proceso de laminacion
para obtener productos acabados tales como el alambrén, perfiles comerciales y otros perfiles del acero.
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operaban en la terminacion final de productos no plano en caliente en base a tres

factores que los beneficiaban en su consolidacion:

1. Simplicidad de los productos
2. Bajas barreras de entrada

3. Variedad de productos

Por otro lado, ya a principio de los afios setenta el problema de “bottlenecks” en el
proceso de semielaboracion por parte de las empresas publicas impulso las
importaciones de estos productos para abastecer al mercado local. EI consecuente
impacto negativo que tuvo este proceso en la balanza comercial era notorio: 20% de las
importaciones totales del pais correspondian directa o indirectamente a la industria

siderurgica.

Cuadro 5
COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS E INSUMOS SIDERURGICOS 1970 -1994
(en millones de dolares estadounidenses corrientes)
Exportaciones Importaciones
Afos Materias | Hierroy | Total | Saldo Comercial
Acero .
Primas Acero

1970 38,0 16,0 249,0 265,0 -227,0
1975 59,7 144,0 807,8 951,8 -901,1
1980 157,7 151,0 658,8 809,8 -652,1
1981 288,7 173,0 474,2 647,2 -358,5
1982 351,3 142,2 375,7 517,7 -166,4
1983 207,2 97,0 356,1 453,1 -245,9
1984 202,5 103,0 370,4 473,4 -270,9
1985 357,8 127,4 227,9 355,3 2,5
1986 343,2 163,9 254,9 418,8 -75,6
1987 377,2 164,6 388,9 55,5 -176,3
1988 681,8 176,3 506,6 682,9 -1,1
1989 970,8 208,6 276,2 484,8 486,0
1990 828,4 189,0 184,9 373,9 454,5
1991 670,3 147,2 384,2 531,4 138,9
1992 455,8 265,1 683,9 889,0 -443,2
1993 466,5 143,5 543,6 687,0 -220,6
1994 486,8 181,1 460,3 641,3 -154,6

Fuente: Chudnovsky, Daniel; Porta Fernando; y otros. “Los limites de la apertura: Liberalizacion, y reestructuracion

productiva y medio ambiente” (1998)

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, la disminucion de importaciones solo se

pudo lograr con las sucesivas ampliaciones de la firma estatal SOMISA que paso en
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menos de una década de producir 988 mil toneladas a 2.5 millones de toneladas con la
instalacion de la primera planta de sinterizacion™ y colada continua y el segundo Alto
Horno. En reducidas palabras enormes inversiones publicas reforzaron la produccion de

los perfiles semielaborados, que luego eran captados por el sector privado.

Por otro lado, el sector privado seguia aun con el problema de los limites a su
expansion, que habia comenzado por las etapas bésicas y en los mercados menos
riesgosos pero encontraba dificultades para integrarse en las etapas finales de la

produccidn dadas las siguientes limitaciones en:

1. El marco regulatorio
2. Economias de escala minima

3. Control estatal / militar

Dada esta estructura con marcados desbalances internos se desarrollaba una cierta
propension a la exportacion, especialmente en algunos productos finales. Como
podemos apreciar en el cuadro anterior las exportaciones del pais a comienzos de la
década del setenta eran de aproximadamente 50 millones de ddlares, pero sumamente
deficitario en algunos semielaborados, operando ademdas con precios internos que
diferian de los internacionales lo que perjudicaba el desarrollo de los sectores ubicados

en las fases productivas posteriores.

Acceso a nuevas tecnologias: Inversion y restructuracion de la siderurgia

argentina de los afios ochenta.

El esquema de complementacion publico - privado con orientacion al mercado interno
como estrategia para desarrollar la industria nacional, y que operaba para todas las
industrias de base comenzé a evidenciar limitaciones y desbalances ya desde principios

1 De los procesos para la aglomeracién de minerales de hierro, la sinterizacion es una operacion

metalUrgica simple, que se origina de una semi-fusidn producida por el calor generado de la combustion
de un combustible sélido agregado a la mezcla de finos de mineral, dando lugar a una masa porosa
llamada "sinter"; que por sus caracteristicas de; tamafio, analisis quimico, dureza y reducibilidad es
cargado a los Altos Hornos.
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de la década del setenta, especialmente en la industria siderargica. A nivel externo dos

factores coyunturales determinaron el cambio:

1. La crisis del petrdleo de 1973: ElI aumento del precio unido a la gran
dependencia que tenia el mundo industrializado del petréleo de la OPEP,
provocoé un fuerte efecto inflacionista y una reduccion de la actividad econémica
de los paises afectados, lo que impacto directamente en la industria siderurgica

nacional.
2. El surgimiento de nuevas tecnologias en la industria siderurgica:

El surgimiento de sistemas RD*?
Sistemas de aceracion por oxigeno
Utilizacion masiva de los hornos eléctricos de alta potencia.

Uso de cuchara secundaria

o B~ W D

Sistemas de desgasificacion al vacio

En este periodo, las empresas privadas nacionales tuvieron un impresionante dinamismo
en incorporar estas innovaciones en sus procesos productivos, ya a mediados de la
década de los setenta presentaron diversos proyectos para avanzar en las etapas iniciales
de transformacion. Tan destacable es este fendbmeno en este periodo que dos empresas

privadas comienzan a cobrar relevancia en la incorporacion de estas nuevas tecnologias:

1. ACINDAR
2. SIDERCA

A saber, estas empresas con la incorporacion de las innovaciones lograron integrar
verticalmente sus producciones entre 1976 y 1978". La plena utilizacién se dio al

mismo momento que la incorporacion de los recursos gasiferos al sistema industrial,

12 El sistema de produccién RD funciona sobre la base de pre producir el mineral de hierro de alto

contenido metalico hasta convertirlo en un producto frio de alta metalizacién pasible de ser fundido en los
hornos eléctricos.

13 Vale mencionar que estas dos empresas recibieron un fuerte respaldo por parte del gobierno
militar del llamado “Proceso de Reorganizacion Nacional” dada la vital importancia que este recurso y
tecnologia tenia para la defensa estratégica, mucho mas cuanto los problemas limitrofes con Chile y
Brasil estaban entre las principales hipotesis del conflicto de la época.
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combinando los requerimientos en la produccion de acero con la expansion de la

frontera energética local.

Por otro lado, la integracion posterior de ACINDAR - SIDERCA modifico para

siempre la estructura del mercado local por los siguientes dos factores:

1. ACINDAR deja de depender de la palanquilla producida por SOMISA, y
produce su propio insumo ganando en integracion vertical.

2. Ambas empresas desarrollan escalas y competitividad respecto del desarrollo de
productos no planos, por encima de los otros laminadores nacionales que

seguian abasteciéndose de las empresas estatales.

En los afios ochenta, dada la integracion vertical de estas dos empresas, la crisis de la
deuda y el ajuste econdmico fue mas llevadera y les permitio desarrollar su estrategia de
expansion. Entre los acontecimientos mas importantes en la vida de ACINDAR fue la
fusion con el grupo Gurmendi su principal competidor. En virtud de ella, se

incorporaron las plantas de:

1) Gurmendi S.A., Genaro Grasso S.A. — Tubos con costura
2) Santa Rosa S.A. - Aceros especiales.

Esta decisién permitié mantener abiertas las plantas mas eficientes'* y cerrar aquellas
con menor productividad, con ello se gand en competitividad y se pudo superar un

momento muy dificil para la industria en general y la siderurgia en particular.

Es llamativo el cuadro el grado de concentracion de empresas en el periodo 1975-1990
y que evidencia el nivel de escala alcanzado en 1990 previo al inicio del proceso

privatizador:

14 ACINDAR se convirti6 asi en el lider de varios de los sub-mercados: Hierro para la

construccidn; aceros especiales; y cafios con costura.
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Cuadro 6

Estructura del mercado siderurgico argentino 1975 - 1990
Ao Empresas
1975 59
1985 40
1990 37

Fuente: Elaboracién propia en base a Chudnosky. Ob. Cit.

Resumiendo, en la década de los ochenta, los factores esenciales que pusieron en
marcha un proceso de concentracion interna y que determinaron la competitividad

sectorial fueron los siguientes:

1. Nuevas tecnologias

2. Articulacién favorable de los mecanismos de promocion industrial del sector
publico.

3. Menor demanda interna

4. Nivel de control debilitado por parte del Estado

5. Precios internos

La crisis de los ochenta y la expansién hacia el sector externo

La transformacion de la estructura productiva local tuvo directa incidencia en la
insercion externa del sector, como se puede apreciar en cuadro siguiente en el que las
exportaciones totales de acero pasaron de los 423 millones de toneladas en 1980 a los
2.669 millones de toneladas en 1989, lo que indica un crecimiento exportador del 630%
en 9 afios, por otro lado notese la contracara en la contraccion del consumo interno en

este periodo:
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Cuadro 7

PRODUCCION, CONSUMO Y COMERCIO EXTERIOR DE ACERO: 1970 - 1994
(miles de toneladas en terminos de acero crudo)

1 2 3 4 @@ @@

Afios Produccion de acero Importacion Exportacion Consumo Coeficiente de | Coeficiente de
p/Laminar [Laminado [Semiterminado| Final P aparente exportacién importacion

1970 1.823 46 1.037 740 357 3.289 19,1% 54,0%
1975 2.198 53 1.648 829 74 4.654 3,3% 53,2%
1980 2.702 30 851 639 423 3.799 15,5% 39,2%
1981 2.527 27 575 466 771 2.824 30,2% 36,9%
1982 2.913 29 670 349 1.032 2.929 35,1% 34,8%
1983 2.966 38 688 271 859 3.104 28,6% 30,9%
1984 2.652 40 815 251 701 3.057 26,0% 34,9%
1985 2.945 39 330 194 1.369 2.139 45,9% 24,5%
1986 3.242 40 821 198 1.454 2.847 44.3% 35,8%
1987 3.603 43 637 476 1.343 3.416 36,8% 32,6%
1988 3.624 45 1.063 333 1.998 3.067 54,5% 45,5%
1989 3.883 32 429 162 2.669 1.837 68,0% 32,2%
1990 3.636 31 243 132 2.440 1.602 66,5% 23,4%
1991 2.978 22 418 332 1.550 2.200 51,7% 34,1%
1992 2.685 20 257 848 1.640 2.170 60,6% 50,9%
1993 2.827 35 391 619 1.000 2.915 34,9% 34,6%
1994 3.305 15 305 500 1.006 3.119 30,3% 25,8%

Fuente: Centro de Industriales Siderdrgicos (CIS) - 1995

Es importante también mencionar, cuales han sido las estrategias de las empresas

nacionales (privadas y publicas) mas relevantes y como fue que sobrellevaron la dificil

coyuntura contractiva de los afios ochenta logrando posteriormente SIDERCA Y

ACINDAR comenzar un proceso Vvirtuoso en el que se posicionarian entre las lideres a

nivel mundial, a saber:

1.

SIDERCA: Ya convertida en los afios ochenta en el principal productor del pais
de tubos sin costura, aumento sustancialmente su autonomia productiva, pero
dado que tuvo que el mercado nacional se encontraba en una formidable
contraccion de la demanda y de las finanzas pablicas ya que su principal era
YPF, la incursion en los mercados externos se convertia en la Unica alternativa a
fin de re equilibrar su produccion. Inicialmente, la empresa contaba con un
mercado protegido y programas de apoyo sectorial, pero luego las condiciones
internas del pais y la coyuntura internacional fomentaron su proceso de
internacionalizacion. Ya en 1989 exportaba mas del 75% de su produccion.

ACINDAR: La contraccion del mercado nacional sumado al alto nivel de
integracion en la cadena productiva, y la enorme capacidad instalada fueron los
determinantes por el que la empresa comenz6 un tarea de racionalizacion a nivel
interno 'y la exploracion de aumentar su participacion en las ventas

internacionales.
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3. SOMISA: La empresa estatal nacional comenz6 a sentir directamente los
efectos de la integracion; y capacidad productiva de las empresas privadas
nacionales. Si bien en los afios setenta se habia ampliado considerablemente su
capacidad instalada, dada la retraccion del mercado interno no se produjeron los
niveles de demanda esperada. Por otro lado, las empresas estaban produciendo
mas eficientemente y se habian convertido en fuertes competidores de
semielaborados. Este exceso de capacidad instalada combinado con buenos
precios internacionales desde mediados de la década de los ochenta impulso a la

empresa a aumentar su participacion en los mercados externos.

Las recurrentes crisis financieras en la década de los ochenta en el pais desnudaron una
pléyade de oportunidades para el sector siderdrgico nacional. Como podemos observar
en el cuadro anterior, las exportaciones de acero en 1980 totalizaban 157 millones de
ddlares, y nueve afios después 970 millones de ddlares con caso 450 millones de dolares
de saldo positivo en la balanza comercial. Esto puede explicarse como consecuencia de

ciertos factores esenciales, a saber:

Maduracién de los avances en fundicion / aceracion
Mejora en el nivel de competitividad de las empresas.
Reduccion del consumo local

Condiciones de la economia nacional

Niveles de precios internacionales

Nivel apropiado de inversiones publico / privado

Presencia de mecanismos de promocion industrial directos e indirectos

O N o g B~ wDd P

Restricciones a las importaciones

Es importante resaltar el alto nivel de participacion de los semielaborados en las
exportaciones de fines de la década de los ochenta, como asi también de productos
finales de aceros comunes. En 1990, las exportaciones totales del sector se dirigian

proporcionalmente a los siguientes destinos:
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Cuadro 7

Participacion % de lasregiones en las
exportaciones siderurgicas nacionales en 1990
Latinoamerica 40%

Medio Oriente 17%
Sudeste Asiatico 13%

Union Europea 15%
Estado Unidos 15%

Fuente: Elaboracion propia en base a Chudnosky. Ob. Cit.

Finalmente, es bueno para concluir la descripcion y andlisis de los afios ochenta, que
este proceso de expansion del sector no podria haber sido posible sin la participacion
Estatal. EI Estado aplico las politicas industriales de estimulo apropiadas durante el
tiempo necesario hasta que el sector podia crecer y consolidarse por si mismo, y

finalmente abrirse a la integracion en los afios noventa.

Si bien las condiciones coyunturales de la industria siderirgica en comparacion con las
de la industria petroquimica tuvieron impactos diferentes, ambos son un claro ejemplo
de que la intervencidn gubernamental y la politica industrial tienen la capacidad de crear

ventajas competitivas alli donde antes no las habia.

4. Los afios noventa: Transformacion y adaptacion a las consideraciones de

competitividad internacional

Antes de comenzar a hacer un analisis de las transformaciones estructurales de la
industria siderdrgica en los afios noventa hay que tener en cuenta algunos factores

importantes.

Tanto la industria petroquimica como la industria siderurgica en el pais tienen una larga
y fructifera trayectoria de surgimiento en la década de 1940 y posterior desarrollo se
encuadra en el marco de una politica de estimulo y proteccién industrial hasta fines de
la década de los ochenta. Como comentaramos previamente, la consideracion del
caracter estratégico de estos dos sectores tuvo una fuerte influencia, y probablemente
por esta causa tuvieron un apoyo continuado mas alla de los vaivenes que tuviese el
heterogéneo pero uniforme periodo de politicas publicas orientados al desarrollo

industrial endégeno denominado ISI. De ser asi, los fendmenos internacionales:
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1. Findel conflicto Este — Oeste por la desarticulacion del bloque soviético
2. Expansion de las politicas de liberalismo econémico
3. Procesos de integracién econdémica regional basados en la creacion de mercados
integrados.
4. Negociaciones comerciales internacionales en el marco de la Ronda Uruguay del
GATT.
Seguramente tuvieron la mayor correlacion e incidencia no solo con el proceso de
politicas neoliberales iniciado en el pais, sino también con el cambio en las reglas de

apoyo, estimulo y propiedad al interior de estos sectores.

Afortunadamente, los cambios en el modelo de politicas se dieron en el momento en
que la industria siderurgica tenia la capacidad de competir internacionalmente en

determinados nichos de mercado con altisimo nivel de productividad.

La siderurgia argentina en los afios noventa

Una vez finalizado el proceso hiperinflacionario de fines de la década de los afios 80, la
economia argentina ingreso en el proceso politicas publicas de liberalizacion que hemos
analizado a lo largo del trabajo. El Plan de Convertibilidad Monetaria junto con las
politicas neoliberales afectd severamente la estructura y dindmica del funcionamiento de
la economia. A lo largo de este periodo que se inicia en 1990, la estructura regulatoria
se caracteriza por la salida del Estado en la produccion, como también por la contraparte

en la que el mercado se convierte en el asignador de los recursos.

Por otra parte, las politicas publicas hacia el sector se orientaron a tres puntos

esenciales, a saber:

1. Desmantelar el gruesos de las regulaciones preexistentes
2. Ordenar las cuentas publicas

3. Privatizaciones de las empresas siderargicas del Estado.

En la primera etapa del proceso de liberalizacion que comienza en 1990 y llega hasta el
afo 1994 con el denominado “Efecto Tequila” de la crisis financiera mexicana, la

economia nacional habia expandido su PBI a un promedio anual del 7,7%, con un
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marcado dinamismo en de consumo en productos relacionados con la siderurgia.

Particularmente impulsado por la demanda de insumos del sector automotriz.

A pesar de este fuerte traccionamiento, los procesos de ajuste y expansion no fueron en
todo homogéneos tanto a nivel sectorial como empresarial. Desde esta Optica lo que

ocurrio en la siderurgia no fue una excepcion al resto de la industria.

Principalmente cabe advertir las modificaciones regulatorias sustantivas que operaban

con la guia de la participacion estatal:

1. Se desafecta a DGFM como organismo regulador de la industria siderdrgica.
2. Se suprimieron los siguientes regimenes de excepcion que regulaban el

comercio exterior de productos de la industria siderurgica, a saber:

e Prohibicion de importacién de productos planos especificos

e Prohibicion de importacion de productos no planos especificos
e Modificacion del sistema de licencias arancelarias

e Permisos previos de exportacion

e Regimenes de excepciones de importaciones de insumos

A partir de los afios noventa, la siderurgia paso a operar en un modelo de economia
semiabierta regulada por el nivel arancelario y la eventual implementacion de

mecanismos antidumping.

También hubo otros regimenes que fueron eliminados y/o modificados sensiblemente, a

saber:

1. Régimen de la industria naval nacional: Permitia la importacion libre de
arancel de chapa ancha.

2. Régimen de la industria automotriz: Esta legislacion obligaba a la industria
automotriz a abastecerse de partes y piezas producidas en el pais, y de esta
forma se desprotegio a la industria autopartista nacional.

3. Derogacion del decreto “Compre Nacional”: Esta regulacion permitia un

especial tratamiento hacia empresas locales en las compras estatales.
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4. Desregulacion del mercado energético: Replanteo la estructura de prestadores
y distribuidores alterando los precios a los cuales accedia la industria siderdrgica
a los insumos elementales, gas; electricidad, y fuel oil. Esto es claramente
visible en un sector energo — intensivo.

5. Mantenimiento de la promocion regional: Mucho emprendimientos estaban
situados en areas con estos estimulos.

6. Desregulacion de los puertos: Favorables para la importacion y exportacion de

productos finales.

Por otra parte las privatizaciones de SOMISA y Altos Hornos Zapla introducen una
nueva ldgica en el funcionamiento del sector sustentada ahora por la logica de la
actividad privada adquirida por el Grupo Techint en 1992 por U$SD 202 millones.

Hay que tener también en cuenta que los afios noventa, fueron afos de cambios
trascendentales en el orden internacional que desembocaron en una apertura al comercio
y en el reacomodamiento productivo. El fin de la Unidn Sovieética y la crisis econdmica
que afecto directamente al bloque socialista, fue el puntapié inicial para el ingreso de
estas economias al mercado mundial de acero con 1/3 de la capacidad instalada
mundial. Més all& de la obsolescencia de algunas de las plantas de acero del ex bloque
soviético, la entrada de estos paises en la oferta de acero mundial afecto severamente los
precios entre 1990 y 1992 en una reduccién del 20%. Recién a mediados de 1993 los
precios comenzaron a recuperarse y esto es notablemente visible en la reaccion de las

exportaciones argentinas de acero.

Es importante tener en cuenta a nivel de productos el nivel de especializacion que

adquirieron los dos grandes grupos empresarios nacionales, a saber:
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ORGANIZACION TECHINT

6. Siderca: Se especializo en la construccién de tubos sin costura, colocando el
85% de su produccion en mercados externos. Posee la participacion de otras
empresas internacionales como TAMSA en Mexico; y TPF en los Estados
Unidos, y en conjunto funciona como una unidad integrada volcada a la
captacion del nicho petrolero donde ya hacia 1997 habia logrado una
participacion del 25% mercado mundial, con estandares tecnoldgicos y
productivos la posicionan entre las mas eficientes del mercado mundial.

7. Siderar: Especializada en productos planos, aceros laminados en caliente y
en frio, galvanizados, electro-cincados, pre-pintados, hojalata, tubos

estructurales y perfiles.

ACINDAR: Excepto en los tubos sin costura, esta empresa tiene la pre eminencia en
productos no planos. Detenta una oferta casi exclusiva en alambrén y hierro redondo;
barras de acero especial y hierro redondo. Pero, en todos los casos su tamafio y

conformacién productiva lo hacen aparecer como el lider de estos submercados.

Produccién; comercio exterior e insercion externa en los afios noventa

Es notable el crecimiento que tuvo la produccion de esta industria entre 1993 y 2001 de
alrededor de un 50%. Si bien los primero afios de la apertura, el consumo local pasé de
los 50Kg a los 116kg per cépita en 1994 las importaciones también crecieron para
satisfacer la demanda. Pero en poco tiempo, la consolidacion de los cambios y reformas
impulsaron a la industria siderargica local a reconvertirse y volver a su indiscutida
preeminencia en el mercado local. Es importante que solo en entre 1991 — 1993 el sector
recibié un volumen de inversiones de U$D 600 millones lo que lo reposiciono
considerablemente. Nétese en el cuadro siguiente la evolucion de la produccién en todo

el sector:
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Cuadro 8

PRODUCCION ARGENTINA DE ACERO 1993 - 2001
(en miles de toneladas)
Totales por Hierro Primario Lamin.Term.en Cal. Planos
afio de Hierro Acero Crudo Largos laminados
produccion [ Arrabio Esponja TOTAL (Incluye Tubos) Planos TOTAL en frio (1)
1993 979,0 1.156,0 2.135,0 2.885,0 1.602,0 1.280,2 2.882,2 780,2
1994 1.389,2 1.269,1 2.658,3 3.305,0 1.724,0 1.663,8 3.357,8 1.094,2
1995 1.568,4 1.327,5 2.895,9 3.568,5 1.893,0 1.791,0 3.684,0 1.169,0
1996 1.965,8 1.421,1 3.386,8 4.075,1 2022,8 2.002,00 4.025,0 1221,3
1997 2.097,7 1.496,2 3.579,0 4.169,0 2.112,2 2.144,4 4.257,1 1.303,2
1998 2.121,6 1.538,2 3.659,7 4.215,4 1.978,3 2.152,7 4.131,7 1.322,8
1999 1.985,8 1.146,0 3.131,8 3.804,7 1.586,2 2.201,5 3.787,5 1.408,2
2000 2.185,7 1.419,9 3.605,6 4.479,2 1.903,3 2.2735 4.176,8 1.351,1
2001 1.9155 1.280,7 3.196,1 4.108,0 1.801,0 2.046,7 3.847,7 1.235,7
Total 16.208,70 | 12.054,70 [ 28.248,20 34.609,90 16.622,80 17.555,80 | 34.149,80 [ 10.885,75

(1) Nota: Laminados en Frio es una subcategoria de Laminados en Caliente y por lo tanto no es sumable a esta Ultima
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Centro de Industriales Siderurgicos (CIS), 2010

El analisis de la composicion de las exportaciones 1992 — 2001 nos indica que el
38,50% corresponde a los tubos sin costura; y el 40,54% corresponde a aceros planos
terminados. Lo que demuestra el alto nivel de sofisticacion en el desarrollo tecnoldgico
y en la oferta de productos con alto valor agregado como los aceros no comunes. Si
comparamos el perfil de estas exportaciones con las de los afios ochenta, cuando el
grueso de las exportaciones eran semielaborados, se concluye que el ajuste exportador
del sector en su conjunto dio lugar a un sector volcado a los productos especializados

ubicados en nichos de mercado de precio alto como se pude apreciar en el cuadro

siguiente:
Cuadro 9
EXPORTACIONES ARGENTINAS DE ACERO
(en miles de toneladas)
~ .- T T .
ANO ngl Rieles Largos Planos ubos con ubos sin Total
terminados Costura Costura
1992 1,2 74,7 61,0 223,9 11,0 470,9 842,7
1993 15,2 10,5 99,5 269,6 25,5 478,1 898,5
1994 0,3 0,5 161,3 295,2 15,3 424.8 897,4
1995 0,5 4,0 258,7 559,3 27,2 483,2 1.333,0
1996 6,7 2,4 226,4 457,4 48,5 570,0 1.311,5
1997 25,8 1,9 247,1 390,0 138,5 551,6 1.354,9
1998 21,7 2,0 191,0 413,2 166,4 500,1 1.294,5
1999 97,7 0,7 195,2 905,3 61,2 365,2 1.625,4
2000 30,4 0,2 248,8 938,3 82,6 571,3 1.871,5
2001 139,5 0,0 217,3 1.053,2 146,7 590,8 2.147,5
TOTAL 338,8 97,0 1.906,5 5.505,5 722,9 5.006,0 13.576,9

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Centro de Industriales Sidertrgicos (CIS), 2010
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Por otro lado, puede notarse como las importaciones entre 1992 — 2001 tuvieron un
comportamiento erratico, pero en este Gltimo afio las importaciones totales habian

decrecido un 38% en comparacién con 1992 como se puede apreciar en el cuadro

siguiente:
Cuadro 10
IMPORTACIONES ARGENTINAS DE ACERO
(en miles de toneladas)
Afio ngi- Rieles Largos Planos Tubos con | Tubos sin Total
terminados Costura Costura
1992 170,38 0,2 87,5 909,9 12,5 7,2 1.187,7
1993 181,10 0,1 113,8 388,7 8,3 8,8 700,8
1994 499,39 0,5 130,7 3715 17,6 20,3 1.040,0
1995 396,88 0,9 96,5 321,2 9,7 354 860,6
1996 270,65 3,4 155,6 351,3 10,1 13,6 804,7
1997 528,40 11,3 349,2 418,2 146,1 26,1 1.479,3
1998 414,09 7,1 309,1 692,0 33,2 29,8 1.485,2
1999 151,34 8,7 257,6 491,8 69,8 19,1 998,3
2000 87,20 1,5 196,3 349,4 47,4 24,4 706,2
2001 120,84 2,7 135,3 405,1 114,2 32,5 810,5
Total 2.820,3 36,4 1.831,7 4.699,1 468,8 217,2 10.073,5

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Centro de Industriales Siderurgicos (CIS), 2010

Por ultimo, el saldo de la balanza comercial 1992 — 2001 medida en miles de toneladas
es claramente superavitario en un 34,77%. Notese el claro despegue del sector a partir
de 1999 con un marcado perfil exportador dado la maduracién de las inversiones
realizadas en el proceso de reestructuracion sectorial.

Cuadro 11
Balanza Comercial de la Industria Siderurgica 1992 -2001
(en miles de toneladas)

Afo  Exportaciones Importaciones Saldo
1992 842,70 1.187,72 -345,02
1993 898,50 700,77 197,73
1994 897,40 1.040,04 -142,64
1995 1.333,00 860,63 472,37
1996 1.311,50 804,75 506,75
1997 1.354,90 1.479,31 -124,41
1998 1.294,50 1.485,24 -190,74
1999 1.625,40 998,29 627,11
2000 1.871,50 706,24 1.165,26
2001 2.147,50 810,54 1.336,96
Total 13.576,90 10.073,52 3.503,38

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Centro de Industriales Siderurgicos (CIS), 2010
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Las claves del éxito: La reorganizacion productiva y la inversion sectorial

Las nuevas condiciones estructurales y coyunturales que afectaron a la industria

siderurgica nacional en los primeros afios de la década de 1990 definieron las estrategias

de las firmas locales que si bien, por un lado operaban con una demanda creciente luego

de varios afios de un consumo interno deprimido, la presencia de la importacion

creciente imponia un verdadero desafio técnico y econdémico al sector, a saber:

8. Reestructuracion interna de sus mecanismos de funcionamiento con un alto

grado de especializacion.

9. Captar crecientes porciones de mercado interno frente a las importaciones.

10.

Necesidad de desarrollar una estrategia de mediano plazo que
indudablemente incluya los mercados externos (Especialmente el MERCOSUR).

Examinemos ahora, a nivel firma cuales fueron las principales respuestas de las firmas a

estos desafios:

ORGANIZACION TECHINT

1.

2
3
4.
5
6

Accedio al control de SOMISA

Comienza un proceso de transformacion de la planta

Invierte U$D 450 millones entre 1994 — 1998

Se especializa en aceros planos

Construccion de nuevos Altos Hornos

Modificaciones en los trenes de laminacion en frio al nivel de “best practice”
internacional.

Des - verticalizacién de la produccion

ACINDAR

1.

2
3
4.
5

Proceso de reorganizacion productivo

Des- verticalizacion de la produccion

Coordinar los esfuerzos entre las diversas plantas productivas
Especializacion en aceros no planos

Tercerizacion de actividades
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6. Completar el ciclo productivo

7. Programa de “just in time” destinado al sector de la construccion.

Los cambios en las estrategias productivas de las firmas, pensadas desde una ldgica de
conglomerado mas que de una firma individual, como asimismo la multiplicidad de
actividades y la cada vez mayor concentracion que adquieren los polos productivos
privados tuvo su contrapartida en cambios de magnitud y de dinamismo constante en los
aspectos organizacionales . Es necesario resaltar que los elementos comunes observados
en las firmas de mayor magnitud dentro del mercado pueden ser enumerados de la

siguiente manera:

1. Tendencia generalizada a la organizacion por funciones o areas especificas de
actividad.

2. Descentralizacion funcional y coordinacion global que permiten funcionar

como unidades de negocios dentro de cada empresa con diverso grado de

independencia.

Estructuras estables dedicadas al desarrollo tecnologico.

Redisefio institucional: Nuevas rutinas y métodos de control del trabajo.

Flexibilizacion en las relaciones de trabajo.

Altos niveles de capacitacién del recurso laboral.

Racionalizacién de plantas productivas

Replanteo del mix de produccién

© ®© N o g bk~ w

Acceso a normas de calidad I1SO 9000 en sus procesos.

Son claros también los altos niveles de productividad obtenidos con estas medidas. Pero
vale tener en cuenta que estas mejoras han tenido a lo largo del primer lustro de la
década, una clara asociacion con los procesos de reorganizacion de la mano de obra

como de los flujos de materiales y la especializacion a nivel plantas.

La integracion regional en la industria siderurgica

Los mecanismos internos de modificacion de los procesos productivos y las ganancias
de productividad fueron simultaneos con las nuevas condiciones de mercado, centrados

en la mayor competencia, y en la salida del Estado de la intervencién y regulacién del
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sector pasando este a operar en un régimen econdmico semi — abierto. Desde la entrada
en vigencia del MERCOSUR el 01/01/1995 el sistema opera con dos variantes, una
referida al MERCOSR Yy otra para los bienes de extrazona.

En el MERCOSUR rige un mecanismo de excepciones materializado en aranceles que
para una gama de productos va desde 0% en el caso de las materias primas al 18 - 23%
en el caso de algunos productos finales. Inicialmente se previa su reduccién a 0% en
1998 pero no ha habido cambios de fondo en el periodo, y se sigue aun hoy con una

integracion controlada.

Si bien el proceso de apertura impacto claramente en el proceso de acumulacion del
sector privandolo de su capacidad de control sobre el mercado interno en un periodo de
franca expansion, la plena vigencia del MERCOSUR obligo a las firmas a incorporar

esta variable en sus estrategias.

En materia siderurgica, Brasil es el pais mas desarrollado, mientras que Paraguay Yy

Uruguay no tienen mayor incidencia.

El potencial de Brasil esta sustentado en un alto nivel de produccion desarrollado desde
la década de los setenta, con enormes dotaciones de mineral de hierro. Al igual que en la
Argentina, el Brasil atraveso por el mismo proceso de privatizaciones, transformacion y

concentracion de firmas

A excepcion del alto grado de tecnologia y valor agregado de los tubos sin costura en
los que la argentina retiene el liderazgo, el Brasil supera varias veces la capacidad de

nuestra industria siderdrgica.

Las diferencias de tamafios y estrategias de insercion externa llevaron a determinados
esquemas de complementariedad entre la siderurgia de ambos paises. Desde la
perspectiva local se destaca inicialmente cierto replanteo de los flujos de importacion
tanto de semielaborados como de algunos insumos desde terceros paises hacia Brasil,

inicialmente bajo el denominado “Protocolo Siderurgico del MERCOSUR™” que

1 El “Protocolo Siderurgico” se trataba de un instrumento concebido con el propdsito de

desempefiarse durante la etapa de transicion para pautar la integracion a través del trabajo conjunto y
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permitia un tratamiento diferencial para los insumos respecto de los productos finales.
Con los afios esto se ha ido flexibilizando, pero con ciertas particularidades

manteniendo un esquema de integracion controlada.

De esta forma y teniendo en cuenta las especificidades de cada sub mercado, las
empresas fueron incorporando el mercado ampliado del MERCOSUR en sus estrategias
de mediano y largo plazo.

El éxito del proceso: “Desde la ISI a la Apertura”

Al llegar a esta fase del analisis de la industria sidertrgica no podemos mas que afirmar
que el surgimiento y consolidacion del sector no podria haber sido posible sin las
politicas publicas basadas en incentivos y reglas que lo impulsaron. Como afirmaramos
inicialmente, el proceso de la ISI no fue en todo homogéneo, pero las medidas de
politica industrial activa dirigidas a la creacion de la industria siderdrgica nacional se
mantuvieron durante 50 afios, desde sus inicios con el “Plan Savio” hasta 1989, afio en

que el mundo cambié para siempre.

Los cincuenta afios de politicas sectoriales dieron sus frutos, y mas o menos
participacién extranjera, el pais tiene una solidad participacion internacional en el
mercado siderdrgico de alta tecnologia que se afianza a medida que nos adentramos
cada vez mas en el siglo xxi. Es cierto que el Estado ha retrocedido dejando lugar al
mercado como asignador de los recursos y que la IED ha sido el factor dinamizador de
la economia en el periodo bajo analisis, pero fue exitoso también en este sector al crear

inicialmente ventajas competitivas alli a donde inicialmente no las habia.

permanente de los sectores privados y gubernamentales, mediante la paulatina armonizacion de los
factores relacionados con la competitividad de las empresas en forma convergente con el esquema de
liberacién arancelaria previsto por el Tratado de Asuncidn.
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