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RESUMO
Neste livro discute-se as abordagens tedricasaeles para o comércio internacional, iniciando
pela questdo da competitividade das nacdes e Hastedassicas e neoclassicas do comeércio
internacional. Aborda também a escola estruttaalis corrente alternativa e a hipotese da
insercdo regressiva do Brasil no mercado intermaticsera feita a analise da inser¢éo do setor
exportador do Estado do Para na dindmica do comigrgrnacional , no periodo de 2004-2005.
Pretende-se avaliar a composicdo da estrutura pertagdo do Para e analisar a matriz de
competitividade do Estado através da porcentagesrerportacdes, assim como identificar os
produtos mais importantes. O resultado das analisesrou que a grande maioria da pauta de

exportacdo do Para concentra-se no setor dinamdcogcompetitivo.

Palavras-chave: Para. Produtos. Exportacdo. Comércio. Competitiiéd®inamismo



ABSTRACT

In this work theoretical approaches to internatianading are discussed, starting by national
competitivity issues and then addressing classiodl neoclassical theories about international
trade. It also addresses the structuralist econasulwol, the alternative school, and the
assumption of Brazil's regressive insertion in inggional markets. An analysis of Para’s state’s
insertion in international trade will be done adlwa&nalyzing the 2003-2005 period. The work

also pretends to analyze the composition of Pargfsorts infrastructure and its competitivity

matrix utilizing the exports percentage as base,datd identify the most important products.
Analysis results have shown that most export prisdatPara’s state are not competitive, being

in the dynamic sector.
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1. INTRODUCAO

Neste trabalho discute-se as abordagens teodricesnaércio internacional, iniciando pela
questdo da competitividade das nacbes e as tecdidasicas e neoclassicas do comeércio
internacional. O primeiro tema, a competitividades chacdes, estaria ligado principalmente a
produtividade com a qual os recursos nacionaisesdmegados, proporcionando um padrdo de
vida elevado e ascendente para seus cidadaos.

J& as teorias classicas e neoclassicas do conéminacional demonstram que a ordem
econOmica internacional deveria ser liberal, impalsge com mecanismo de ajuste automatico.
Esta escola tedrica surgiu no periodo pos-medieeah as idéias modernas do mercantilismo,
passando pela teoria classica, com as teoriasatdagens absolutas e vantagens comparativas,
até chegar a teoria neoclassica, com suas idéiaxmkrtativas racionais, onde sua principal
preocupacao € o funcionamento de mercado e combeggr ao pleno emprego dos fatores de
producéo baseado no pensamento liberal.

O comércio internacional tem revelado nos ultimussaa trajetdria em busca de uma livre
negociacao nao tem se expressado numa melhoréicsitina dos indicadores sociais dos paises
menos desenvolvidos, apesar do crescimento expahdas exportagcdes mundiais.

O argumento neocléssico defende o perfil laissee-faum modelo de comércio neutro e
conclui que os paises que adotaram um regime méwencionista de promocao as exportacoes
de inser¢cdo no mercado mundial obtiveram um resukdiciente. J& para a corrente estruturalista
a intervencdo estatal seria a saida para uma rralizstgdo calcada na protecdo das industrias

nascentes e dessa forma as economias estariargigastda competicdo em seus estagios inicias,



pois o livre jogo das forcas de mercado sé tenderigforcar os problemas referentes ao balango
de pagamentos.

A escola alternativa, contrariando o pensamentaléassico, defende uma intervencao do
estado na economia principalmente aquela sele@@mpanhada de politica industrial para
correcdo de possiveis falhas nos mercados de psdutatores espontaneamente presentes nas
economias em desenvolvimento, capaz de moldar deafmrientada a estrutura produtiva
nacional em busca de uma participacdo mais dinamaic@meércio internacional.

Também discute-se neste trabalho a hipétese decéits regressiva do Brasil no sistema
mundial de comércio. Esta hipotese abrange a plErd@ampetitividade internacional da industria
brasileira e o fendbmeno da reprimarizacao da paysartadora.

E este trabalho é voltado primordialmente paranalise do comércio exterior do Estado
do Para, este que apresenta grande potencial deincemto, e € um tema importante a ser
discutido, com o objetivo de promover o desenvoénto econdmico do Estado ndo apenas no
sentido das caracteristicas estruturais da econenaia principalmente, voltado a qualificar as
condi¢cdes de vida da populacéo.

Segundo o Ranking da Balanca Comercial dos EstBdasileiros - 2006, (SEPOF,
2007), o Parad apresentou o terceiro maior saldoemmah entre as Unidades Federativas
brasileiras, ficando atrds apenas dos Estados DemsMGerais e Sdo Paulo, que foram
respectivamente, o primeiro e 0 segundo colocadofanking. E o Para obteve também, a
oitava posicdo no Ranking das exportacdes, comiicipacdo de 4,75% nas exportacbes do
pais, no ano de 2006. Resultado este, muito sumghease, uma vez que a regido Norte do Brasil
representa apenas 6,51% das exportacdes totagslo p

Entdo, este estudo pretende analisar a insercad&cstiado do Par4d no comércio

internacional, ndo apenas com relacdo a seu aspeatuitativo, mas principalmente, quanto a



seu aspecto qualitativo. J& que de acordo com démera da composicdo do comércio
internacional, seguindo a linha dos paises em gek@mento, o Estado localiza-se no grupo dos
exportadores de produtos basicos, e importadorepradutos bens manufaturados. O que
provoca uma deterioracdo dos termos de intercardbidestado e baixa o padrdo de vida
estadual.

Com a finalidade de otimizar a dindmica de expéeacdo Para, seria relevante a
implementacdo de uma politica de promocéo de exqwtque priorizasse a busca pelo aumento
da diversificacdo dos mercados de destino de vesxdamas do Estado. E para que esta politica
de promocdo de exportacdes obtenha éxito, devadevas primordialmente, a escolha dos
setores ou produtos alvos, de maneira criteriosa.

A busca pelo mercado externo nédo pode ser feitaaheira desorganizada, sob o risco de
se desperdicar recursos escassos, do Estado comwmdamou das empresas. Antes de definir
uma politica de promocéao de exportacdes, 0s redpeisspela sua conducgao precisam conhecer
o mercado externo, as fontes de competitividadeapacidade de expanséo da producao do pais.
Ou seja, é necesséario conhecer o comportamento edeaamdla mundial, as vantagens
comparativas do Estado e de seus principais codgoef antes de definir quais setores
produtivos devem ser estimulados. Do mesmo mod@ empresa, antes de se aventurar no
mercado externo, precisa analisar qual mercadsamie melhores condi¢cdes para a colocacéo
do seu produto.

A escolha dos setores-alvo deve basear-se na ttwmgade dos produtos da Pauta de
Exportagbes do Paré (condicbes de oferta) e namgeseio e no tamanho da demanda externa
pelo produto (condi¢cdes da demanda), devendo paioois produtos com maiores probabilidades

de sucesso.



1.10 PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

O Estado do Pard, incluso no contexto da Amazamemtal brasileira, tem um historico
baseado na economia extrativa, que segundo Bub®®85Y, apdia-se na extracdo de recursos da
natureza mais do que na criagéo de valor por meitoathalho. Para ele, as economias extrativas
participam do sistema mundial exportando produkigagvos para as economias de producao.
Consequentemente, o fluxo de energia de uma ecarextrativa para uma economia produtiva,
reduz a complexidade e faz crescer a entropiaineejpa, enquanto aumenta a complexidade e o
poder da segunda.

O autor também aponta como equivocos na estratiegiamodernizacdo da Amazonia
oriental brasileira, o insucesso dos empreendinsemiioricamente voltados para a extracdo de
matérias-primas, que ndo conseguiram produzirosfeie encadeamento para frente ou para tras
e de industrializacdo nas economias extrativasmAsemo, denunciava a auséncia de analises
interescalares que enfatizem as mudancas na eag@dudo sistema mundial e as alteracbes nas
determinacdes sistémicas que ensejam a subordidasa®gides periféricas ricas em matérias-
primas as regides centrais.

Bunker apontou também, que os estados federad@nfatizarem a verticalizacdo e
negligenciarem alternativas para a diversificacéadytiva, ndo vinculando a diversificagdo
apenas a uma eventual verticalizacdo da produgéerahi partindo de um produto extrativo, mas
de incorporar impulsos que possam advir da exprtde commodities para outros segmentos
da economia da regiao extrativa.

E neste contexto, observamos que a Pauta de Eg@orti® Pard € composta por produtos

primarios, bens produzidos em atividades agrop&ige da extracdo mineral e vegetal.

!BUNKER, 1985, apud COELHO, p. 5-17, 2005.



Segundo o Centro Internacional de Negécis Para, apenas 20 segmentos produtivos
responderam por 93,32% desta Pauta, no ano de 2005.

A Pauta de Exportacdo do Para € formada por contie®dmninerais e produtos
tradicionais. Entre asommoditiesminerais destacam-se a hematita, o aluminio e/atis,
alumina e Oxidos, o ferro-gusa, minério de cobae)im, bauxita , manganés e silicios. Ja alguns
dos principais produtos tradicionais sdo a madaifgasta quimica de madeira, pimenta, peixes,
castanha do Brasil, soja, entre outros (CNI, 2006).

Enquanto ddado das importacdes do Para, o perfil & inversamis de 60% das compras
paraenses sdo de produtos com média e alta te@alatpcterizando um quadro de baixo

dinamismo da estrutura exportadora (CNI, 2006).

A expansdo do comeércio de distintos produtos caraat um cenario antagdnico que
reproduz uma nova divisdo internacional do trabhalRortanto, os Estados que seguem
exportando produtos primarios estdo na contra-maodeémanda mundial para produtos
dindmicos e as diferencas de ganhos de comér@oiatam as relacdes de troca desses Estados
gue mantém uma elevada dependéncia na exportagiodig¢os com baixa elasticidade.

Nas ultimas duas décadas os paises que conseguiaarama importante base industrial
fundamentada em politicas industriais seletivasardizaram suas exportacdes. No contrario
disso, aqueles que concentraram suas exportacbfese@msos naturais, mao-de-obra néao-

qualificada evoluiram para um quadro atual de bdiramismo do setor externo.

Uma insercdo competitiva aos mercados internagosague baseado em setores
produtivos que tenham uma demanda mundial com tamer potencial de expanséo, elevado
valor adicionado, rapido crescimento de produtideda que oferecam maiores parcelas de

mercado.



Nesse sentido, a medida que os Estados concergfamas para aumentar a producéo e
exportacdo de produtos com elevado consumo murwiatfibuem simultaneamente para uma
mudanca na sua estrutura exportadora e melhoranpaicdo competitiva internacional. As
mudancas no comércio internacional tem oferecidmn®s ganhos para Estados que aumentam
as suas parcelas de mercado em setores com foreanda.

A posicdo competitiva do Estado passa ser umaweridependente ndo apenas da
elasticidade-renda e de mudancas nas vantagensaimas, mas também pelo desempenho
das politicas industriais que selecionam setordensivos em tecnologia, mao-de-obra

qualificada criando e reproduzindo vantagens coibnzet.

1.2 OBJETIVOS

Em termos gerais, o0 objetivo desta monografia éisamea insercdo do setor exportador

do estado do Para na dindmica do comércio inteynakino periodo de 2003 a 2005.
De forma especifica, pretende-se:

1. Avaliar a composicéo da estrutura de exportdgé@ara;

2. Analisar a matriz de competitividade do Pan@aveés da porcentagem das exportacdes ;

3. Identificar os produtos mais importantes dagpdesse Estado.

Este trabalho divide-se em 4 capitulos além destaducdo. O capitulo Il apresenta o
referencial tedrico, com uma discussao sobre at@melm competitividade das nagdes, da teoria
classica e neoclassica do comeércio internacionaldesenvolvimento econdmico e as estratégias
de orientacbes de mercado que estdo por tras dsssuenacroecondmico dos novos paises

industrializados (NPIs) responsaveis pela insee&erna. No capitulo 1ll, se apresentara o



aspecto metodoldgico deste destacando-se os pamseda matriz de competitividade como
ferramenta crucial da analise.

No capitulo IV, discutem-se as mudancas estrigunmaicomércio internacional a partir da
demanda e de suas condicionantes. No ultimo captilanalisa comparativamente o resultado

da pesquisa. E por fim séo feitas as considerdgtas sobre o trabalho.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo se introduz um breve panorama do qupode intitular de modos
alternativos de interpretacdo do desenvolvimenton@mico. Esse tema “desenvolvimento
econbmico” foi criado originalmente nao divorciado comércio exterior e com sinbnimo de
crescimento econdmico, mas a partir da segunda@ramerra vao adquirindo um novo sentido

com os chamados tedricos desenvolvimentistas (GANES, 1998).

No entanto, o principal objetivo ndo é fazer umcpeso histérico do seu engenho, mas
discutir numa perspectiva moderna pés-segundaayoarndial quais foram as interpretacdes das
diversas escolas econdmicas e principalmente a&stigg e implicacdes de politica econdmica

gue motivaram as estratégias de desenvolvimento.

O comércio internacional sempre foi a motriz damnemias, de um lado porque dele se
obtém os ganhos necessarios para producdo e repmduoaterial da sociedade, uma maior
densidade de capital, por sua vez, vai sendo obtishedida que se leva a efeito a acumulacao,

que é impulsionada pelos progressos técnicos, s@i@s para garantir sua continuidade

(RODRIGUEZ, 1981).



Todavia, a teoria do desenvolvimento no péds+guearrgumentava que 0s paises
subdesenvolvidos possuiam caracteristicas intdssecpor isso mesmo o0 arcabouco teorico
tradicional (ortodoxo) era inadequado para disautiendmeno. Segundo Kitamura (1968) séo
estaticas as teorias ortodoxas do comeércio intemmalc na conducdo do desenvolvimento
econdmico, num mundo em constante mudanca o bge glas forcas de mercado s6 tendem a

reforcar os desniveis de status entre paises d#giglos e subdesenvolvidos.

2.1 ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

O desenvolvimento comeca quase sempre quando, temmileado setor de um pequeno
pais produz excedentes exportaveis ao lado de wo@omia de subsisténcia, determinando
dessa forma sua insercao externa baseada em equosutivos disponiveis. Nesse sentido, a
monetarizacdo desses segmentos setoriais da e@aonviender para o mercado externo seus
excedentes, passa a adquirir moeda e demandas tnaine necessarios ao processo de producao

vigente (WILLIAMSON,1988).

Dado este passo inicial, um pais que tenha atingstio estagio comeca a gerar ofertas
cada vez maiores dos fatores de producdo necesg@i@a a expansdo do setor moderno.
Todavia, a questéo principal agora passa a sdraqué&ntacao de mercado que devera ser dado
ao patamar da oferta estabelecida, para que ogsmac® producdo seja efetivado e o ciclo de

producdo nao seja interrompido.

A literatura econdmica reserva quatro alternatisasestratégias possiveis, a saber, o
crescimento equilibrado, exportacdes tradicioraipportacdes nao-tradicionais e substituicdo de
importaces. Cada estratégia criou em si uma degngue aliada a uma légica de politicas

publicas implementadas resultou numa insercao pmimomeércio internacional.



O crescimento equilibrado, que tem como seus [pd@Ei expoentes 0 economista
austriaco Paul Rosenstain-Rodan e o economistaeRahgse, argumentava que uma expansao
isolada da producdo de uma ou duas industrias eestalada ao insucesso, devido ao nao
aumento do poder aquisitivo de outros setores danomcia, que eram potencialmente
consumidores do excedente da producdo (WILLIAMSQORBg). Assim, a Unica forma de
consumir os excedentes da producéo era atravésxilizacdo dos precos, mas por outro lado
a rentabilidade para a manutencéo da producaoeaficamprometida, inviabilizando o consumo
de outros bens. A solucdo para o dilema seria slegancorrente a expansao equilibrada em

muitos setores, de forma a manter uma demandanietiédiria e final entre eles.

Alternativa sdo as exportacdes tradicionais, dastio as ofertas adicionais de fatores de
producdo aos setores que ja se encontram produpardoo mercado externo, pois, entende-se
que os mesmos ja dispdem de vantagens comparative@sse caso 0 mercado internacional
passa a ser o principal componente da demandaali@ os proventos dessa exportacido seréo

usados para aquisicao de produtos no mercado extefib LIAMSON,1988).

Outra possibilidade é desenvolver outros setores @gortacdo, incorporando na pauta
do pais, produtos com demanda mais elastica quabpibsm melhores termos de troca, e a
medida que as exportacdes avancem gerando re¢ditésas) o processo de aquisicdo de
insumos para a manutencdo do processo continuagtearando uma insercdo externa na

exportacdo de produtos néo-tradicionais (WILLIAMSD988).

A quarta e ultima possibilidade sé8o estabeleceas:idamdustrias para substituirem as
importacdes, e nesse caso 0 componente de aunsedornda agregada passa a ser o mercado
interno, e ndo o externo. Diferente do primeircoc@sescimento equilibrado) a substituicdo de

importacdes tem uma dindmica que pode gerar oigresto de setor em setor. A eliminacdo de



algumas importagdes libera divisas para a comprasienos necessarios no mercado externo ou
alguns bens intermediarios podem comecar a ser updm no proprio pais

(WILLIAMSON,1988).

A proposta que se encarregou de disseminar em t¢odoundo a estratégia por
substituicdo de importacdes foi a escola estrusti@ala partir da ruptura com o pensamento
econbmico ortodoxo, especificamente no periodo segsmnda guerra. A Cepal motivou o

processo e introduziu conceitos e teorias novasoc@nconcepcao centro-periferia, 0s

mecanismos de deterioracao das relacdes de tatéaatgumas concepcdes de dependéncia.

Em principio, embora haja uma diversidade de égfiad a ser empregado pelos paises
em desenvolvimento, 0 que ha basicamente é a agu#® produzir com uma orientacdo ao
mercado interno (industrializagcdo por substituicho importacdes), e pelo desenvolvimento
industrial voltado para o mercado externo (promadd@® exportacdes), ainda que a escolha por

uma das estratégias ndo exclua a outra.

Segundo Balassa (1982), a opcéo entre produzirgamarcado interno ou externo, sao
definidas como estratégias de desenvolvimentouettimlas e extrovertidas, casos 0s incentivos
sejam claramente em favor do mercado domeéstica;serium viés contra exportacdo em
apologia a substituicdo de importacfes e seu recimento se expressa pela pelas estimativas

de incentivos médios.

Para Canuto (1994) existem duas estratégias dawidgienento: a orientacao para dentro
(introversdo ou substituicdo de importacdes), queesponde ao “voluntarismo” no que diz
respeito ao padrao normal, e se diferencia desitamente porque realoca 0s recursos da

exportacdo para importacao; e a orientacao paaa(éatroversdo ou promocao de exportacéo) de



acordo com os principios da vantagem comparativa germitem os setores desenvolverem

economias de escala, a partir do crescimento day@oupanca e capital fisico-humano.

A grande maioria dos paises menos desenvolviddespandente da dotacdo de recursos
naturais herdados adotou como estratégia de ddseneoto industrial a substituicdo de
importacdes, onde a dinamica ocorria no sentidiong@rtar bens de investimento para produzir

bens de consumo anteriormente importados, pardeatan mercado doméstico.

As excecdes a esta generalizacdo foram Hong-Kdngafura, Coréia do Sul e Taiwan
caracterizados por adotarem estratégias de indlisagao “voltadas para fora”. Em termos
gerais, a industrializacao por substituicdo de maudes foi pensada como estratégia mais ampla
de desenvolvimento, e ndo restritamente uma palitecindustrializacdo (COLMAN; NIXSON,

1981)

2.2 O DEBATE TEORICO SOBRE DESENVOLVIMENTO E A COMPITIVIDADE DE

PORTER

Quando o argumento inicial em favor do crescimeqtalibrado deixou de ser atrativo, o
espaco para o debate tedrico do desenvolvimenterethou-se para uma opcao relativamente
autarquica da substituicdo de importacdes sust@hadr uma politica protecionista e a opcao

voltada para o mercado interno como principal camepte da demanda agregada.

Partindo de um contexto historico especifico, dasaeria adotar uma politica deliberada
de intervencdo governamental em busca do desemait industrial utilizando-se de
instrumentos de politica comercial protecionistas wistas a proteger a industria nascente da
concorréncia externa, sob a alegacédo que caracssizoncorrentes externas como industrias ja

consolidadas nos paises desenvolvidos. Por outop também ja estava iniciando o problema do



protecionismo, presentes nos paises industrializaolajue dificultava a insercdo externa dos

paises em desenvolvimento.

No entanto, estava mais do que claro entre as ptascem desenvolvimento que a
insercdo externa dependeria de uma opcdo mais jasataque ficaria a critério dessas
economias, tratava-se de optar dada as circunatieei era mais vantajoso expandir a fatia do
mercado interno atendida por fontes internas osemuir expandir as exportacdes dos produtos

com demanda internacional crescente, as chamadaganaas.

O conceito de “competitividade das nacdes”, funddado no livro “A Vantagem
Competitiva das Nagbes” , de Michael Porter (1989pautor baseou sua obra no estudo de dez
nacdes e na histéria detalhada de mais de 100 tiradjsprocurando explicar o papel
desempenhado pelo ambiente econémico, pelas ip88tie politicas de uma nag¢do no éxito
competitivo de suas industrias.

Para Porter (1989), a competi¢do internacionahé@os temas mais debatidos atualmente.
A guestao central é a causa do sucesso econdOmalguweas nagdes, enquanto outras falham na
competitividade mundial. O assunto é uma das nmiapeeensdes do Governo e das industrias
das nacoes.

A finalidade do estudo do tema, segundo Porte8q)l9seria demonstrar as causas da
prosperidade econdmica alcancada por algumas emspeesiacdes. Descobrir 0s motivos que
levam algumas empresas a manter uma vantagem dbwvapatuma determinada éarea,
comparando-se com outros competidores mundiaient® @ma s6 nacao pode concentrar muitas
empresas lideres mundiais no setor industrial.

O principal interesse para as firmas é o conhetiongos fatoresapazes dproporcionar,

assim como manter, uma vantagem competitiva emogetinternacionais, no pais em que esta



sediada. E este também é um assunto de interesgmala pois um pais que apresenta um
elevado nivel de produtividade e maior eficién@a suas industrias, tem como conseqiéncia o
aumento de sua renda nacional, a longo prazo.

Para o autor, o paradigma dominante para a raz&kxitb internacional das nacdes, em
determinadas industrias mostra sinais de cansagotedias classicas do século XVIII, que
explicam os padrbes de importacdes e exportacdesndeais, como as obras de Adam Smith e
David Ricardo, tornaram-se inadequadas. Principatenelevido a mudancas na natureza da
competicdo internacional, como veremos na proxie@@@ que abordara as Teorias Classica e
Neoclassica do Comércio Internacional.

Porter (1989) ressalta ainda, que novas explicdpbas sugeridas, porém nenhuma delas
é suficiente para mostrar por que as empresas edenesn determinadas nac¢des podem competir
com sucesso, tanto por meio da exportacdo comovastimento no exterior, em determinadas
indUstrias. Nem serviram para explicar como as esg® de um pais conseguem manter
posi¢cdes competitivas durante periodos consideravei
2.2.1 Explicagbes Conflitantes

Para Porter (1989) sdo muitas as explicacbOesazées da competitividade das nacodes, e
geralmente, essas explicacfes sdo conflitantesh@dona teoria geralmente aceita. Definir um
conceito para “competitividade” referente a umadonaprna-se um problema, pois o assunto néo
é totalmente compreendido, apresentando intensatelebm muitas nacgbes. Algumas das
principais explicagbes sobre o assunto estdo elescaseguir:

* A competitividade vista como um fendmeno macroendoo, estimulado por variaveis
como taxas de cambio, taxas de juros e déficitem@mentais. Porém, alguns paises
apresentaram elevacao no seu padrao de vida ajossdéficits orcamentarios, de moedas

em valorizagao e de altas taxas de juros;



« Outra explicacdo é que a competitividade serigdarde méao-de-obra barata e abundante.
Mas alguns paises prosperaram apesar de saldnssedlongos periodos de escassez de
mao-de-obra;

« OQutra idéia € que a competitividade depende deses naturais abundantes. Entretanto,
atualmente as mais bem-sucedidas nacfes industdali, foram paises com limitados
recursos naturais que importam a maior parte déériasprimas;

« Mais um argumento é que a competitividade €& bastarftuenciada pelas politicas
governamentais. Este argumento identifica a fixalg@onetas a protecdo, a promocao de
exportacdes e os subsidios como caminho paraessuinternacional. No entanto, esse
papel decisivo das politicas governamentais na etitiyidade ndo é confirmado por um
exame mais amplo da experiéncia, pois algumas sagde apresentaram politicas de
governo inécuas durante algum periodo, conseguobtar rapido crescimento na sua
parcela de exportacdes e melhora no padrdo de cimag a Itdlia no periodo de pos-
guerra;

« A JUltima explicacdo da competitividade nacional sas diferencas de praticas
administrativas, inclusive as relacdes de capittiabalho. O principal problema dessa
explicacao é que diferentes industrias exigem elifixs abordagens administrativas. Uma
pratica administrativa bem-sucedida numa indugtode apresentar resultado desastroso
em outra.

Mesmo que cada uma destas explicagdes encerre weo de verdade, nenhuma delas é
totalmente satisfatéria na explicacdo da competdole nacional. Parece operar um agrupamento

mais amplo e complexo de fatores.



2.2.2 Produtividade

Segundo Porter, a idéia de “nacdo competitiva” é@d@o importante para a prosperidade
econdmica, e a capacidade de conseguir um padr@aaelevado e ascendente para 0s seus
cidaddos depende da produtividade com a qual asset nacionais (trabalho e capital) sé&o
empregados. E a produtividade depende da qualidadas caracteristicas dos produtos (que
determinam os precos que podem obter) e da efiaiénm que sédo produzidos.

Portanto, a longo prazo, a produtividade € o ppedaileterminante do padréo de vida de um pais,
assim como, da rengteer capitanacional.

Quando h&d um aumento da produtividade dos recimsosnos, ocorre a elevacdo dos
salarios, enquanto a produtividade com que o dapitampregado determina o retorno dos
empresarios. Como a alta produtividade sustentaeds niveis de renda nacional utilizados para
custear os servicos publicos, ocorre também umhaareho padréo de vida.

E com o crescimento constante da produtividadandepais, h4 a necessidade de que a
economia melhore freqientemente. Provocando a ¢élevala produtividade das industrias
existentes, e aperfeicoando a qualidade e a taginalos produtos e intensificando a eficiéncia da
producdo. Do mesmo modo, a economia que se apmEfédgn a capacidade de competir com
éxito industrias novas. Podendo absorver recursosahos livres no processo de melhora da
produtividade nos setores existentes.

Por isso, percebemos que o objetivo € manter al#ios e obter precos elevados no
mercado internacional, e ndo o uso de trabalhadaraima taxa de cambio “favoravel” como

estratégias de competitividade. Como citou Poli®89) no trecho a seguir:



A expansao das exportacdes devido a baixos sattoza moeda fraca —
ao mesmo tempo em que o0 pais importa bens sofiescaque suas
empresas ndo podem fazer com produtividade suficipara competir
com rivais estrangeiros — pode proporcionar equolibu saldo na balanca
comercial, mas baixa o padrédo de vida nacional. I&gar disso, a

capacidade de exportar muitos artigos fabricados @ta produtividade,

gue permite ao pais importar muitos artigos queolgam menor

produtividade, € meta mais desejavel porque seuzZragim maior

produtividade nacional.

(PORTER, 1989, p. 9).

Entdo, para entender a competitividade a nivelonati € importante compreender os
determinantes da produtividade, assim como se rde crescimento. Uma das formas mais
eficientes é focalizar em industrias especificas@nentos da inddstria, investigando as causas da
criacdo de habilidades e tecnologia significatigagliosas comercialmente, onde encontram-se
0S recursos humanos com altos niveis de conhe@nesmecializados e onde desenvolvem-se
tecnologias comercialmente bem-sucedidas, devigwamesso de ligacdo destas industrias com a

competicdo internacional moderna.



2.2.3 Teoria Classica e Neoclassica do Comércigdmacional

O surgimento de uma economia mundial ocorreu noegso de dimensao politica, com
a integragao de regides e cidades semi-autbnom&stdo nacional e, em dimensao econdmica,
com o surgimento do sistema mercantilista. A ex@parc®mercial dos Estados nacionais criou as
condic¢des institucionais para a criacdo de umaaun mundial e a base econdmica para o
capitalismo industrial (GONCALVES, 1998).

A teoria classica do comércio internacional tesma@ ponto de partida, o mercantilismo,
que defendia uma politica comercial baseada naggé@ondo superavit da balanca comercial.
Seguido pela idéia das vantagens absolutas, ondenagéo exporta um produto se o produz a
mais baixo custo do mundo, e das vantagens conyamatonde as forcas de mercado
encaminhardo os recursos de um pais para as iagustide € relativamente mais produtivo
(PORTER, 1989).

Posteriormente os neoclassicos introduziram aatelas vantagens comparativas, a idéia
de que as nacbes tem, todas tecnologia equivalpatém diferem nas disponibilidades dos
chamados fatores de producdo. Também foram osn&fypeis pela modificacdo dos métodos de
estudos econdmicos, dando uma forma mais anaditm@am o uso de argumentos matematicos.
Seguiam idéias do pensamento liberal, e defendianconceitos de expectativas racionais e
otimizacdo dos recursos escassos, € 0 hao-intéomesmo do Governo nas politicas

macroecondmicas.

2.2.4 O Mercantilismo
O mercantilismo foi o marco inicial do surgiment® idéias modernas, pos-medievais do

pensamento econdmico. E o conjunto de doutringgotidca econdmica que acompanharam a

consolidacdo do absolutismo e dos primeiros estadpSes europeus. A politica comercial



mercantilista defendia a unificacdo econdmicagdjoa e administrativa nacional. O Nacionalismo
e 0 absolutismo séo as contrapartidas politicasetocantilismo (GONCALVES, 1998).

No campo da teoria e da politica mercantilistagaeza interessa como fonte de poder do
Estado, mas diferenciando-se do pensamento medieteabssa-se também pela investigacdo das
origens da riqueza e as formas de incrementa-lssinh 0 pensamento mercantilista pode ser
considerado o ponto de partida das pesquisas gdaritentaram o pensamento classico.

As politicas econdmicas mercantilistas tem comestfio central a conexdo entre as
politicas monetéarias e comerciais. Eles véem oettioltomo um fator de producédo, que também
chamavam de “riqueza artificial”, assim como, aatde juros seria a renda baseada no dinheiro.
Em oposicado, consideravam a terra como “riquezaraldt de onde origina-se a renda da terra.

Para o importante pensador mercantilista, o fitbseglés John Locke (1696), esta visdo
ocasionava a identificacéo do dinheiro com capiata ele, s6 existiam dois meios para aumentar
a massa de dinheiro de um pais, a extracdo das poasas minas (que distribuem-se
irregularmente pelo mundo), ou obtendo-se por sytaises, através da for¢ca, do empréstimo ou
do comércio. E a rigueza de um pais cresceria comassa de dinheiro existente, que dependia
basicamente do comércio exterior, com uma balamigeercial superavitaria.

Portanto, na concepcao mercantilista, como o dimh&o era produzido pelo Estado e
sim uma dadiva da natureza, o Unico meio para goirse aumento do estoque dos meios de
pagamento de um pais desprovido de minas, serigaliti@a comercial baseada na promocéao do
superavit da balanca comercial, e no protecionismstrumento que visava a protecdo da
circulagdo monetéria doméstica.

2.2.5 A Escola Classica
A escola classica do comércio internacional temaeeus principais economistas David

Hume, Adam Smith e David Ricardo. A teoria de Hupidase do sistema monetério do padréo



ouro. Sua hipétese dpecie flow-pricefoi posteriormente combinada com os principio$ide-
cambismo, por Smith e Ricardo, culminando na foéoade uma nova ordem econdmica
internacional. Gongalves descreveu como deverig&ssa nova ordem econdmica internacional
segundo os economistas classicos:
Esta ordem pretendia ser liberal, politicamentedtiicg, impessoal, com
mecanismo de ajuste automatico, dependendo aparféexibilidade dos
precos domesticos e do crescimento da producamacienal de ouro
para determinar os niveis domeésticos de precoqitizio nas balancas
comerciais de todos os paises mercantis.

(GONCALVES; 1998, p. 11)

Hume foi o primeiro economista moderno, e o0 ad#tese que foi chamada sigecie
flow-price hypothesis(hipétese do preco-fluxo de metais preciosos), guelantaria o0s
argumentos mercantilistas em defesa do superaviteimal. Nesta hipdtese, 0 superavit
comercial levaria a transferéncia de metais presia® pais deficitario para o pais superavitério,
mas esta transferéncia ndo ocasionaria 0 aumentigugza de um pais, e sim ao aumento do
nivel domeéstico de precos, o que faria com quexpsriacoes desse pais ficassem mais caras no
resto no mundo, reduzindo sua demanda no exté&sta visdo de Hume demonstra que sao os
fatores reais que determinam a prosperidade de negdo, e ndo o0 aumento dos meios

circulantes. E que o crescimento do comércio extéeneficia todas as nacdes mercantis.

2.2.5.1 Teoria das vantagens absolutas
Adam Smith foi o autor da obtavestigacdo sobre a Natureza e as Causas da Riquez

das Nacodesconsiderada a obra seminal da escola classicaat®mé politica. Para Smith, a



principal causa da riqgueza das nacdes € o aumarpcodutividade do trabalho, devido a divisdo
do trabalho, que seria resultado da inclinacao Inandl@ negociar um produto em troca de outro.
E o comércio internacional favorece o aumento docau® para os produtos domeésticos,
permitindo o aprofundamento da divisédo do trabahoonseqiientemente, 0 aumento da riqueza
das nacbes (GONCALVES,1998).

Smith mostrou na teoria das vantagens absolu@asgjirocas voluntarias entre os paises
beneficiavam ambos, sem haver a necessidade delamtdr excedentes (ou, o0 outro um déficit).
Através do comeércio internacional, onde soO existefator de producéo escasso (o trabalho) e os
rendimentos de escala sdo constantes, um paist@x@®mercadorias que consegue produzir
utilizando menores quantidades de insumo (produg berato), e importa as mercadorias que
produz utilizando maiores quantidades de insumaoseja, que produz mais caro. Assim, pode
aumentar a producdo das mercadorias que produznzoon eficiéncia e consumir mais produtos
do que seria competente na auséncia do cométermacional. (WILLIAMSON, 1988).

Com David Ricardo, a teoria do comércio internagichega a seu apogeu na economia
politica classica. Para Porter, Ricardo aperfeicaoidéia das vantagens absolutas de Smith
chegando a vantagem comparativa, “onde as for¢asedeado encaminhardo 0s recursos de um
pais para as industrias onde esse pais é relatit@meais produtivo” (PORTER, 1989, p.11).

Uma nagéo poderia importar um produto, mesmo quaduzisse a baixo custo, se fosse
mais produtiva em outros bens. Entdo, tanto a gantaabsoluta, como a vantagem relativa sao
indispensaveis ao comércio internacional. O modekrdiano sugere a especializacdo de cada
pais na exportacdo do bem do qual tem vantagensacativas.

Na teoria ricardiana, o comeércio bilateral € magsativo do que a autarquia para duas
economias que tenham estruturas de producéo difadas. Como para Ricardo os salarios no

interior de uma economia sao iguais, 0s precosivetano interior dessa economia dependem



exclusivamente da quantidade de trabalho empretgagaoducao de cada bem, e ndo do nivel de
salario (GONCALVES,1998).

Porém, é possivel compreender as limitacdes dedafpem das premissas do modelo
ricardiano. Primeiramente, sO considera o comeédgodois paises, com dois produtos. Em
segundo, que sO existe um fator de producéo, allr@pque seria perfeitamente mével no interior
da nacgéo e imovel internacionalmente. Em terch&aliferentes tecnologias em diferentes paises,
0 que pode ser uma explicacédo para diferentest@stsude precos relativos em paises distintos.
Em quarto, a balanca comercial apresenta-se seetuiibrada e o custo dos transportes &
sempre igual a zero. E por fim, os rendimentosteoiss de escala (GONCALVES,1998).

Entretanto, para Krugman (1999), é muito comum g@gerram idéias confusas e
inadequadas a analise da economia internaciogekadmente trés equivocos sdo mais apontados
devido a sua repeticao frequiente. E o modelo datagens comparativas de Ricardo pode ser
usado para mostrar porque eles sdo errbneos. Oeigrinmito é sobre produtividade e
competitividade dos paises, o segundo é o argundenémpobrecimento do trabalho e o terceiro
sobre exploracdo de algumas nacdes no comércioactenal.

O primeiro mito citado pelo autor é a questdo esgiodutividade e competitividade dos
paises: “o livre comércio € benéfico somente seugpais é suficientemente forte para enfrentar a
concorréncia estrangeira”.(KRUGMAN, 1999, p. 25)g@ motiva esse mito é a idéia de que
para exportar um bem € necessario que o pais afFegntagens absolutas na produtividade.
Contudo, obter vantagens absolutas na producaondeem sobre outras nagdes ndo é condicao
obrigatoria para se obter vantagens comparativagraducado desse bem. J& que as vantagens
competitivas apresentadas por uma industria ndendiemn exclusivamente da sua produtividade
em relacdo a industria estrangeira, mas dependabeta, do salario local em relagdo ao salario

estrangeiro.



O segundo mito, o argumento do empobrecimentoralmalho, é que “a concorréncia
estrangeira € desonesta e prejudica outros paiseadq baseada em salarios baixos.”
(KRUGMAN, 1999, p. 26). Os defensores desta idéiggumentam que as industrias ndo
deveriam competir com industrias estrangeiras qesa de apresentarem menor eficiéncia,
pagam salarios mais baixos. Porém, para o paiagyesenta menor eficiéncia nas suas industrias
nao interessa saber se produz um bem com custobaias devido a alta produtividade, ou por
pagar menores salarios, 0 que interessa para es$te & obter ganhos com o0 comércio
internacional.

O terceiro mito, o da exploracdo, € que “0 coimésxplora um pais e o torna pior
economicamente se seus trabalhadores recebenosatéwito mais baixos que os trabalhadores
de outras nacgoes.” (KRUGMAN, 1999, p. 26). Os dedees dessa tese se expressam geralmente
de maneira emocional, demonstrando os atemorizaatésos baixos que sdo pagos a muitos
trabalhadores em nivel mundial. Contudo, o impdetardio € questionar se esses trabalhadores
teriam direito a receber melhores salarios, e siml seria a situacdo econdmica destes
trabalhadores e de seu pais se eles se recusassempartilhar desse comércio desigual, baseado
na exportacdo de bens fundamentado em baixososal&itambém qual seria a alternativa pela

qual poderiam optar. Em alguns casos, se essesssegassem a comercializar, isto poderia

condené-los a uma pobreza ainda maior.

2.2.6 A Escola Neoclassica

A teoria neoclassica, a chamada teoria pura doéaom internacional, teve como
principais formuladores dois economistas suecad{&tkescher e Bertil Ohlin, e 0 economista
norte-americano Paul Samuelson, que deu formatditieoa com 0 uso de argumentos

matematicos a essa abordagem conhecida atualn@Di¢GALVES,1998).



Com o advento da teoria neoclassica, modificasaras métodos de estudos econdmicos.
A partir destes buscou-se a racionalizacdo e dadigdiz dos recursos escassos. De acordo com os
neoclassicos, que defendem a hipdtese das expastaticionais e o pensamento liberal, o
homem saberia racionalizar e, portanto, equilibraseus ganhos e seus gastos. Na escola
neoclassica ha também o argumento de que um sistew@OMICO competitivo converge
automaticamente para um ponto de equilibrio, a iwel rde pleno emprego dos fatores de
producdo. E a principal preocupacdo dos neocléasgian funcionamento de mercado e como se
chegar ao pleno emprego dos fatores de produc@admso pensamento liberal.

Na teoria neocléssica, a constituicdo do conatproduto de equilibrio, como resultado
do livre jogo das forcas econdmicas (oferta e delamgre uma hipotese do sistema econémico que
se funda na l6gica do mercado, e por isso € apappara 0 emprego na interpretacdo do sistema
capitalista. A insercdo no mercado internaciona paises em desenvolvimento se fundamenta
neste arcabouco tedrico na perspectiva neoclassica.

Devido a constancia de alguns parametros, tai® ¢eamologia, preferéncias, distribuicao
familiar das dotacdes de fatores, ou flexibilizagkoprecos e salarios, a posicdo nocional de
equilibrio geral se torna um centro de gravidadeliame modificacbes nos precos que vao
promovendo reposicionamento dos agentes na fordmadoal da aquisicdo, producéo e vendas
(CANUTO,1994).

A producédo esta sempre em seu nivel maximo porg@gentes econdmicos adotam um
comportamento que visa a maximizagado das necessidaws agentes ndo criam opgdes, tomam
decisdes baseadas em todo o conjunto de informag@edispdem, escolhendo suas estratégias
de acdo segundo as expectativas que formam emcoesdie certeza ou risco calculado. Os
processos produtivos apresentam suficiente fleddrle para que seja feita uma analise das

diversas opc¢Oes entre a melhor alocacdo de recursos



O modelo neoclassico reconhece que a tecnologia léemn livre; a flexibilidade perfeita
dos processos produtivos impede qualquer ganha peta diferenca de custos; os mercados de
capitais sao perfeitamente competitivos o que ifacijualquer volume de financiamento
(CANUTO, 1994).

A teoria neoclassica procura mostrar que a pemsistédo subdesenvolvimento e as
diferencas na insercéo externa dos paises de iiadizatdo tardia sdo resultados dos mercados
de fatores e produtos, que notadamente nos pamesgesenvolvimento sdo distorcidas e
ineficientes. E o principal fonte das imperfeicG@tadas é a intervencdo do governo na
economia, intervencdo que busca, sobretudo a r@piaocdo da alocacéo eficiente de recursos
através da eliminacao das divergéncias entre gepe mercado e 0s pregos sociais.

Segundo a teoria neoclassica, a protecdo deveriagisenuida e racionalizada, o0s
controles de importacdes removidos, a taxa de cambintida proxima do equilibrio e o livre
jogo das forcas de mercado estimulado. O que eegutm um aumento da competicao entre as
firmas nacionais e estrangeiras em favor de umhaneficiéncia produtiva.

A teoria neoclassica mostra que a economia é eégtav@atureza, em trajetéria de longo
prazo. E as mas intervencbes dos formuladores ditica® econdmicas interferem na
estabilidade estrutural da economia, produzindosatustos sociais. Para 0s novos classicos a

politica publica deveria ser passiva em relacaecgdlibrio macroecondmico.

2.2.6.1A Critica Estruturalista

Os modelos neoclassicos de Heckscher-Ohlin e Saonuébram revisados pela escola
estruturalista, que demonstraram que esses modefoesentavam uma abstracdo e nao
representavam a realidade econdmica, e as rel@apdesrciais internacionais entre os paises

centrais e periféricos eram assinalados pela dasigde dos ganhos do comércio.



Contrariando a teoria neoclassica, para os esttigias o estado deveria ser o principal
indutor do desenvolvimento, j& que a periferia (@@usa de suas caracteristicas estruturais), ndo
respondia ao livre jogo das forcas de mercado.d:@té politicas estatais teriam o importante
papel de corrigir essas imperfeicdes que propoavi@m ganhos assimétricos no mercado
internacional, e ndo somente as leis do mercado.

Segundo Prebisch (1967), um ponto de divergéncm aoescola neoclassica sdo as
assimetrias nas relacdes internacionais. As difaema estrutura produtiva entre os paises
centrais e os periféricos provocam o afastamensondieeis de produtividade e renda entre um
polo e outro na economia mundial.

Se as premissas da teoria neoclassica sobre arraelbe termos de troca entre o centro e
a periferia estivessem corretas, ocorreria a igéalala renda dos diversos paises, devido ao
progresso técnico alcancado pelos paises periégfRODRIGUEZ, 1981).

Para Prebisch (1951), no modelo de Heckscher-@blicomércio internacional, inexistia
a preocupacao com os termos de intercambio enkos défendidos da economia mundial. E os
estudos empiricos contidos em documentos da CEP@&tram que estes termos evoluiram
desfavoravelmente a periferia.

Os principais pontos de sustentacdo da crititateslista aos neoclassicos foram: baixa
elasticidade — preco dos produtos primarios corsoltado de um efeito da concorréncia intensa
entre os paises fornecedores, bastante proximastdgtuea perfeitamente competitiva; baixa
elasticidade renda da maior parte dos produtosapios sujeitas a influéncia da lei de Engels
sobre comportamento da procura de bens inferioettsicdo da procura de inUmeras materias-
primas de exportacdo como resultado da fabricagdsiméticos e a reducdo de insumo por

quantidade produzida de produto final; baixo vadicionado dos produtos primarios quando



comparado com os produtos industrializados; estastude mercados atomizadas das
commodities primarias (RODRIGUEZ, 1981).

Os estruturalistas também diziam que a produgémapa era a principal atividade
periférica, de maior eficiéncia relativa, porénaegtividade ndo condizia com as informacdes
fornecidas pelos sistemas de precos, ja que n@aiard a maximizacdo da renda e do bem estar.
Portanto, os pressupostos neoclassicos de maxiimiénefa e pleno emprego dos fatores
produtivos parecia esbarrar em condi¢cdes estrstutai funcionamento do sistema centro-
periferia. A inclusdo no mercado internacional faméntada pelas exportacbes de produtos
primarios deveria ser contida pelo Estado, e melaiida uma estratégia de industrializacéo.

Entdo, para os estruturalistas, ja que o livgojdas forcas de mercado ndo produzia
beneficios para os paises periféricos e tampouieweocomeércio estimularia 0 desenvolvimento
de setores dindmicos, a saida era a intervencdialgstomovendo o processo de industrializacao
tardia calcada na protecdo das indastrias infantesacterizando uma estratégia de
desenvolvimento voltada para o mercado externotr@dndo as premissas neoclassicas.

2.2.7 A Escola Estruturalista

A escola estruturalista tem sua teoria fundandentea CEPAL (Comissdo Econbmica
para a América Latina), 6rgdo de formulacbes asgfias de desenvolvimento econémico, que
destacou-se no cenario intelectual nas década® de @ por meio da defesa sistematica da
industrializacdo dos paises periféricos.

A economia politica cepalina era o principal comgude formulagbes e arcabougo
tedrico, nela estavam contidas as principais rendagbes de politica econdmica feitas pela
CEPAL aos paises da periferia dada a existéncigpddgentes problemas estruturais que
motivaram o0 avanco de contribuicbes teoricas daituigio, com destaque para uma

planificacdo dos investimentos e a pratica deipafitprotecionistas.



Inicialmente, o norte da escola estruturalistgpérseguir uma defesa de que os paises da
periferia deveriam acelerar sua trajetdéria na diweda industrializacdo, esta permitiria assim
COmo Nnos paises centrais, uma inser¢cao mais diagmipiciando a populacdo se apropriar em
grande quantidade, dos frutos do progresso tédmamtyzidos em melhor qualidade de vida. Para
a escola estruturalista os paises industrializadosentro se apropriam do progresso técnico da
periferia, demonstrando as diferencas das conda®egsenvolvimento (RODRIGUEZ, 1981).

Portanto, os paises periféricos sO alcancariana unmelhor posicdo no comeércio
internacional quando na sua pauta de exportac@esfogse mais observada a deterioracdo dos
termos de troca, ou seja, o valor (preco) de urataa®e mercadorias em termos de outra, assim
um declinio nas relagbes de troca indica que unta dpantidade dessa mercadoria pode
comprar apenas quantidades menores de algumacastisy que comprava anteriormente. O
fracasso das exportacbes em estimular o crescinmtaausa do declinio nessas relacdes
assimétricas entre os bens primarios e manufatsiradmprometia os ganhos de comércio da
periferia (RODRIGUEZ, 1981).

Os grandes beneficios do desenvolvimento da fividiade ndo chegaram a periferia, da
forma como desfrutou a populacdo dos paises tenfar isso, observa-se a presenca de
acentuadas diferencas nos padrdes de vida entegiéss centrais e a periferia, assim como, as
diferencas nas forces de capitalizacéo e ganhpeodetividade (PREBISCH, 1949).

Os problemas estruturais da periferia seriam rattog pela persisténcia das relacdes
assimeétricas dentro da concepcao centro-periferizg interpretacdo dos estruturalistas a saida
seria a industrializacdo da periferia, nesse sertitiava justificada uma intervencéo estatal capaz

de liderar o processo, calcada em politicas pratéstas as inddstrias nascentes.



Os estruturalistas perseguiam estratégias que arisgooupar as industrias infantes da
concorréncia externa, como forma de incentivar oraturacao de seus estagios para aumento de
produtividade, através de politicas comerciais a@retaxas as importacdes correspondentes a

cada estagio do processo de industrializacdo dertagbes.

Contudo, o mercado interno ganhava forca e passser aisto como 0 componente
principal da demanda agregada da economia. Esttégga de desenvolvimento voltada para
dentro teve suas bases alicercadas num processwagrale a medida que ocorrem mudancas
na composicao das importagdes. Primeiramente,tosesale bens de consumo s&o incentivados
e taxam-se os bens de consumo importados, incedtvse os bens supérfluos importados e nédo
os produzidos internamente. Assim que aumenta dupéo de bens de consumo, muda-se a

composicao das importacdes e 0 processo da sugiEide importacdes avancga.

Também foram considerados pelos estruturalistgsaidemas estruturais como o déficit
em conta corrente durante o processo de substtdgdmportacdes. Normalmente o coeficiente
de importacéo (a relacéo entre o total de impoemgdo PIB) cai a medida que a substituicdo de
importacdes procede, embora isso ndo resulte nem neducdo em seu valor absoluto e nem na
quantidade de importacbes. Também pode aconteceregista algum limite maximo de
importacdes, devido a fatores como os dotes natdmpais, seu tamanho, nivel de atividade e

sua taxa de crescimento.

A medida que o processo de substituicdo de imgigsagvanca, ocorre a implantacéo de
industrias de bens de consumo e entdo, em prinpgssa para bens intermediarios e finalmente
para bens de capital. Entdo, quando a producdoede He consumo aumenta, muda a
composi¢cdo das importacdes de mercadorias, as tegpes de bens de consumo perdem sua

importancia, enquanto as de maquinaria, equiparsem@térias-primas, outros insumos e



combustivel vdo se tornando mais significativasnveaem-se as importacdes de bens “ndo
essenciais” em importacfes essenciais necessamaanatencdo da producdo e do emprego

interno.

Portanto, a substituicdo de importacbes provocaumeato do valor agregado das
importacdes, e qualquer declinio no produto dasomapdes ndo contrabalancado por uma
entrada liquida de capital estrangeiro conduz aneahacéo forcada das importacdes e a recessao
industrial. Portanto, a economia se torna mais rigrete do comércio exterior e mais vulneravel
a flutuagcdes na receita de moeda estrangeira. Fgnt@wez de diminuir a dependéncia externa, o
efeito causado pela substituicdo de importacdes fointrario, 0 de aumento da dependéncia dos

paises periféricos aos mais desenvolvidos.

z

Deste modo, é possivel que o maior problema dafilenpela substituicdo de
importacdes tenha sido sua incapacidade evidentenmddongo prazo, sustentar uma taxa de
crescimento do PIB em excesso ao crescimento nacicage de importar (COLMAN,;

NIXSON, 1981).

2.2.7.1 Critica Neoclassica

Os neoclassicos, que tém em Krueger e Balalggas dos seus principais expoentes,
tecem algumas criticas especificas em relacdo gineede substituicdo de importacdes
defendido pelos estruturalistas da década(d®e acordo com esta visdo ortodoxa, a concessao
de subsidios e a protecdo a industria domésti@areatistorcido o funcionamento do mercado,
ocasionando vieses, setorial e de mercado.

O viés setorial teria surgido pela determinac&o udna estrutura de incentivos as

industrias diferente daquela que teria prevaleeihocaso de respeito ao livre comércio. Estes



incentivos teriam sido incompativeis com a dotad&orecursos da economia, promovendo
atividades industriais que nao refletiam as vamsgemparativas do pais (BALASSA, 1982).

O viés de mercado, por sua vez, originava-se itlaaghio de mecanismos protecionistas
contra importacdes (via protecdo tarifaria ou naoifaria, cotas e controles técnico-
administrativos), o que, juntamente com a adocaonae taxa de cambio sobre-valorizada, teria
prejudicado as atividades exportadoras, levandm a@esenvolvimento da industria voltado para
dentro.Ao guiar-se somente pelo mercado interno, as e@presiam se tornado ineficientes,
com reduzida produtividade, tendo deixado de aptarves ganhos de escala e especializacao
provenientes do comércio internacional. A ausédeiabertura comercial teria eliminado o fator
concorréncia, e assim, em meio a um mercado intatnafiado, tornando as empresas
acomodadas, levando ao estabelecimento de essutligmpolicas de producdo (BALASSA,
1982).

Em muitos casos, a adocdo desta estratégia exignposicdo de medidas drasticas de
protecdo ao comércio como as citadas acima pamaugs limitacdes inerentes a producao para
um mercado em geral pequeno. Tais politicas emomuiasos levaram a subestimar a
importancia do setor agricola, negligéncia esta goarretou sérios estrangulamentos no
desenvolvimento de varios paises.

A tendéncia também foi de desestimulo as ind@s&iportadoras, uma vez que estas
pagariam precos mais altos do que seus concorremgesacionais, dado que estes adquiriam o
produto importado, enquanto as industrias exporéado similar nacional (de pre¢co mais alto),
além disso, sofriam com taxas de cambio valorizaasrelacdo aos que seriam no caso do
comeércio livre.

A visdo neoclassica procura ainda inverter oonio desenvolvimentista segundo o

qual a intervencdo governamental seria necessandasplucionar as crises estruturais do balanco



de pagamentos, argumentando que tais crises s@mmadas pela iniciativa do governo em
comprimir as importacdes, enfraquecendo ao mesmpaeas exportacoes.

A intervencdo do governo teria causado, além mloblemas anteriormente citados,
distorcbes no mercado de fatores. A adocdo de ddmeas de juros para a promocdo da
industrializacdo substitutiva de importacdes ingant a utilizacdo de técnicas intensivas em
capital, incompativeis com a necessidade de alsateduma mao-de-obra abundante, e ao
mesmo tempo atrofiava o sistema financeiro, na daeein que provocava a fuga de capitais e de
grandes poupadores (KRUGUER, 1985)

Os males causados pela intervencdo governametdakhcordo com o pensamento
ortodoxo, teriam se manifestado ainda no mercadeatialho através da adocdo de uma postura
populista ao estabelecer salarios bem acima daufwamthde do trabalho, diminuindo a
competitividade das exportacfes industriais (KRUKGUESI85).

Na verdade, a visdo ortodoxa procura mostrar gelepaises da América Latina
permitiram, através da implementacdo da estratélgia industrializacdo substitutiva de
importacdes, que suas industrias se escondessasndais altas tarifas de protecdo impostas as
importacdes. Este mecanismo teria levado a umioresto inicial, mas que, no entanto, nao
teria durado muito mais tempo do que o necessar @ “esgotamento” de um mercado interno
atrofiado. O objetivo de proteger a industria naszeteria criado um ambiente que néo
estimulava a promocéo das inovacdes administragveecnologicas das empresas. Os lucros
resultantes teriam sido construidos gracas a ateidineficiente de empresas domésticas
(BALASSA, 1982; KRUGUER, 1985)

A partir das criticas acima expostas, a visdclkssica ortodoxa acredita ter descoberto
as verdadeiras causas do fracasso industrial e osw@miOmico de varios paises de

industrializacdo tardia, como Brasil e México. Aesmo tempo em que identificam na adocéo



desta proposta de industrializacdo o erro maioledgsises, 0s tedricos neoclassicos entendem
gue 0 sucesso dos tigres asiaticos foi resultadaddgdo de um regime totalmente oposto: o
regime de promocao as exportacdes (BALASSA, 1978)

Segundo a argumentacao ortodoxa, ao contrarioagesgta de ISI, o regime de incentivo
as exportacdes tem como objetivo estimular a fodimate um parque industrial em meio a um
clima de maior competicéo.

De acordo com Suzuki (1975), um representantpashdamento ortodoxo, a adocdo do
regime de promocao as exportagdes ndo signifiegssariamente, que toda a, ou grande parte
da, producéo industrial tenha obrigatoriamentesgudestinar ao mercado externo. A exportacao
somente se torna possivel se o preco do produtguestdo for competitivo em relagdo aos
produtos estrangeiros. Sendo assim, 0 regime deng@@o as exortacbes objetiva o
fortalecimento da competitividade da industria,ue ¢he permite fornecer produtos tanto para o
mercado externo quanto para o interno, sem prefixr&@m relacdo a uma das duas opcgOes
(neutralidade em termos de mercado).

Segundo a argumentacdo ortodoxa, o desempenhasumdido dos paises do Leste
Asiatico possui relacdo com o papel reduzido dadestA intervencdo estatal nestes paises teria
sido minima e sobretudo funcional, objetivando dugéo de alguns obstaculos como: falha de
mercado nas dareas tecnoldgica, de capital humaidraestrutura — que dificultavam o
desenvolvimento industrial, além da manutencaonda estabilidade macroeconémica capaz de
tornar viaveis os investimentos de longo prazo (BABA, 1983)

Consistente com a estratégia de promoc¢ado as exped, a taxa de cambio teria sido
mantida em um nivel realista, o que tornou possdvéhportacdo de insumos, a precos de

mercado, para a producdo destinada a exportacdwloTestas condicdes como base, os



exportadores nao teriam incorrido em custos queregidicasse na competicdo do mercado
internacional.

Segundo esta explicacdo neoclassica, como compienteriam sido eliminadas todas as
rigidezes estruturais do mercado de trabalho,it@ctlo a dindmica da relagdo entre oferta e
demanda de trabalho, permitindo que o salario aeaohgsse o0 ritmo de crescimento da
produtividade, aumentando a competitividade dasreagdes industriais.

Tendo como ambiente um regime proximo do nivellidielaissez-faire,acreditam os
ortodoxos, que a alocagcdo de recursos na econemim tsido maximizada. Além disso, ao
contrario dos paises adeptos do regime de subéfitide importacdes, onde as restricbes em
relacdo as importacdes e a discriminacdo das eqdm$ criavam problemas de balanca de
pagamentos, as experiéncias bem-sucedidas do Asgteco demonstraram que a adocdo de
uma politica de incentivo as exportacdes consegliminar o problema de crises cambiais
freqUentes. Por fim, os ortodoxos chamam aindecatepara a série de beneficios que a adocédo
de uma politica de incentivo a inser¢cdo da econamiaomércio internacional teria levado as
empresas: em meio a abertura comercial e a presms@wrréncial decorrente, elas seriam
pressionadas a cortar custos e aumentar a prathdij evitando portanto o desperdicio de
recursos.

Mais do que apontar o regime de promoc¢ado as exj@@sacomo sendo a férmula do
sucesso utilizada pelos paises do Leste Asiaticorrante neoclassica procura mostrar que este
bom desempenho prova a relacdo de causalidade amreura comercial-aissez-faire—
crescimento econdémico.

2.2.8 A Escola Alternativa
Os economistas desenvolvimentistas da escolaatitea realizaram estudos empiricos na

década de 80, visando identificar em que medid@sepca macica do estado teria influenciado



no sucesso das economias do Sudeste Asiatico quaordparadas com as economias da
América Latina, conforme as variantes pregadas‘“pela ortodoxia”.

Para Ram (1986), baseado numa amostra de maend@aises, as variaveis dimensdes
do governo e crescimento econdmico apresentaratasruezes correlacdo positiva, porém essas
relacdes ndo sdo tdo Obvias como acreditavam aass@os.

A corrente alternativa ressalta principalmentmportancia do papel do Estado no bom
desempenho dos paises do leste asiatico. E asrdigey do desempenho macroecondémico entre a
América Latina e o leste asiatico se encontra rtanamia e capacidade de imposicao de
politicas industriais formulada em cada um dos gase acordo com suas especificidades
socioculturais, politicas, entre outras, divergiddgensamento neoclassico.

A abordagem alternativa acredita que a intel@emsstatal no processo de industrializacéo
do Leste Asiatico teria sido voltada a correcédofaleas de mercado, presentes devido ao
processo de abertura comercial. De acordo com @adpem, a intervengdo governamental além
de funcional, deveria ser sobretudo seletiva,tdajedo a solucao de falhas de mercado relativas
a industrializacdo. Para Moreira, nos paises desindlizacdo tardia, a existéncia de falhas de
mercado justifica a necessidade de intervencé@dergo.

Para a corrente alternativa ha também a necedssidia intervencdo governamental em
relacdo ao mercado de produtos, devido a preseacéatdres dinamicos (aprendizado e
diferenciacdo dos produtos) e estaticos (econouigagscala, escopo e internacionalizacdo),
assim como as externalidades, que comprometemivédades das empresas. Estas empresas
integrantes de uma industria retardataria necessitdquirir capacidade tecnoldgica,
demandando os caros e arriscados investimentoseseneblvimento tecnolégico. Além de

encontrarem um mercado dominado por empresas reagomm alto grau de diversificacdo

produtiva.



Portanto, ha necessidade de proteger a indusidenal por meio de uma politica de
auxilio que seja: seletiva em relacéo aos fat@esfincao das diferentes falhas de mercado para
cada um deles); neutra em relacdo ao mercado, conando a protecdo principalmente ao
desempenho exportador; e também seletiva em retac@mpresas, com o objetivo de ndo
beneficiar as filiais de multinacionais, estas gugozam de vantagens dinamicas e estaticas das
matrizes.

A abordagem alternativa analisou também as faldas mercados de fatores,
caracterizadas pelos gargalos no mercado financdeocapital humano e tecnoldgico que
colaboram para dificultar o desenvolvimento indaktdos paises de industrializacdo tardia.
Havia necessidade de investimentos para financiprooesso de aprendizado e capacitacao
tecnoldgica das empresas nascentes e para a aopliacapacidade produtiva das mesmas, pois
nao era satisfeita devido a um mercado de capiédisiente e um reduzido nivel de renda.

Quanto ao mercado de capital humano, caberiaaergo aplicar recursos para preparar
melhor a for¢a de trabalho, constituindo assim base para o desenvolvimento de qualificacdes
industriais. E quanto ao mercado de tecnologiagpse nao ser uma “mercadoria” perfeitamente
comercializavel, o governo deveria investir emardstrutura de C&T, incentivos fiscais a P&D
a fim de acelerar a capacidade tecnolégica (AMESDIERS8; MOREIRA, 1995).

Logo, a abordagem alternativa procura mostrar @uegumento ddaissez-faireque
assumem mercados perfeitamente competitivos &, fi@llque existem falhas de mercado. Como
0 regime ddaissez-fairendo é capaz de resolvé-las, 0 governo assume artampe papel de

solucionador destes problemas.



2.2.9 A Hipétese da Insercédo Regressiva

Nesta secdo discute-se a hipotese da insercassagrelo Brasil no sistema mundial de
comércio. Esta hipotese abrange a perda de comiolatite internacional da industria brasileira e
o fendmeno da reprimarizagdo da pauta exportadee debatido também dois importantes
argumentos, o primeiro é de que a insercao regeedsi Brasil ainda ndo foi maior por causa da
participacdo brasileira no Mercosul; o segundo rmento € que o fraco desempenho
apresentado pela industria nacional deriva das ictesl desfavoraveis pelo lado da oferta,
enquanto que pelo lado da demanda, a restricAcaets@ao mercado mundial tem tido uma
pequena relevancia (GONCALVES, 2001).

Para Gongalves (2001), o Brasil perde competandinternacional desde 1995, e esta
perda ndo foi maior devido aos efeitos positivodvmcosul, pois analisando o comércio extra-
Mercosul, os resultados da perda de competitividatlgnacional dos produtos da pauta de
exportacdo brasileira sdo bem maiores. Enquantareacouma expressiva reducado de
competitividade das exportagdes do setor de mamafids e basicos (como os minérios), houve
um aumento da competitividade internacional doglymas do setor agricola exportados pelo
pais.

Tais fatos confirmam o argumento acerca da “regmiracéo” do comércio internacional
brasileiro. Para Gongalves (2001), este fendmerte @er analisado sob dois aspectos: “ O
primeiro reflete a perda de competitividade interm@al dos produtos manufaturados e o ganho
dos produtos agricolas exportados pelo Brasil. gurs#go expressa a mudanca da estrutura de
exportacbes com a maior participagdo relativa dodytos agricolas e a menor participacdo dos
manufaturados.”.

Entretanto, os ganhos de competitividade inteomadi ocasionados pela expansédo de

produtos agricolas estdo sujeitos a uma incertei@accom relacdo a evolucdo da balanca



comercial e ao processo de ajuste das contas astganque as mercadorias agricolas apresentam
uma tendéncia de perda de posicao relativa no ohema bens e menor dinamismo em relacao
ao crescimento da demanda mundial. E os ganhosdageelo Brasil no mercado mundial de
produtos agricolas ocorreu, principalmente, pedaaglao dos precos desses produtos no mercado
mundial, apesar desses precos estarem sujeitomaa maior volatilidade no mercado
internacional (GONCALVES, 2001).

E a reprimarizacdo ocorrida nos ultimos anoseaparser uma reversado da tendéncia de
longo prazo experimentada pelo Brasil, ou sejayrha regressdo do padrdo de insercdo do pais
no sistema mundial de comércio. Esta regressasoocastambém a perda de competitividade
internacional e de dinamismo das exportacdesléirasi de manufaturados, que ocorreu devido
a apreciacdo cambial e as taxas de investimented€95. As exportacdes defrontaram-se com
uma maior rigidez da oferta de manufaturados, &rghy momento que ocorreu um desarranjo
do aparelho produtivo (GONCALVES, 2001).

Portanto, observa-se que o problema brasileiemtpuao desempenho da exportacdo de
bens manufaturados, ndo deriva do lado da demandadiah mas principalmente pelas
condicdes desfavoraveis, pelo lado da oferta leiessil
3. ASPECTOS METODOLOGICOS

O objetivo deste capitulo € oferecer uma descrigicomo se realizara a andlise do setor
exportador paraense na dindmica do comércio irtenmal.

Visando alcancar os objetivos propostos de amadisasercdo dos setores exportadores
deste trabalho se far4d uso de indicadores quawgatadequados e desenvolvidos por
metodologia da Cepal, com o propoésito de medir €s8recia a dindmica de insercao, destacando

0S pormenores e a heterogeneidade.



3.1 AREA DE ESTUDO

A analise do dinamismo das exportacbes do Paraoténtuito principal em andlise
econdmica, de demonstrar a posicao competitivaeds setores exportadores a partir de suas
estratégias de inser¢cdo no comércio internacighaomparacdo do dinamismo externo desse
Estado é proposital, pois 0 setor externo semgreirfocomponente importante da demanda
agregada.

A estrutura das exportacdes do Para sera anabspddir da matriz de competitividade e
especializacdo destacando: as variacfes na pacficdpde mercado de um setor ou grupo de
setores; as modificagcdes na importancia das impg@etamundiais. Portanto, as modificagbes do
padrdo do comércio internacional determina emdganedida a competitividade.

Outro importante elemento da analise em que ogdltagdes foram interpretados diz
respeito, ao posicionamento do Pard nos mercadosliais a partir de quatro conceitos de
setores em que compdem a estrutura exportadorae destedo, a saber: setores o6timos;
oportunidades perdidas; setores em declinio e esetem retrocesso que serdo definidos no
capitulo metodologia. As exportacdes desse Estadmnfdirecionadas ao mercado importador
descrito pelo quadro-1 a seguir.

Nesse sentido, as exportacbes do Para foram adasirpara um grupo principal de 29
paises, que integram 6 principais Blocos Econémimm&ipondo o mercado importador mundial
e as mudancas na estrutura de demanda internataomta¢m sdo dadas pelos blocos descritos no
quadro-1. A analise do dinamismo do Pard se fard base no crescimento da demanda
internacional para aqueles setores mais competiagsim como os ganhos e perdas de mercado

no periodo analisado para esse Estado.



Quadro 1 — Descricao do mercado importador paexpartacdes do Para 2004-2005.

Principais Blocos Econémicos de Destino

Unido Européia — EU

Asia (exclusive Oriente Médio)

Estados Unidos (inclusive Porto Rico)

Associacao Européias de Livre Comércio - AELC

Canada

Demais Blocos

Fonte: Ministério do Desenvolvimento IndUstri@@mércio — SECEX

3.2 FONTE DOS DADOS

A andlise do dinamismo internacional mediante odicador que enfoque o critério de
participacdo do mercado foi feita através do SiatdRadar Comercial, desenvolvido pela
Secretaria de Comeércio Exterior, que tem como [mahcobjetivo auxiliar na selecdo de
mercados e produtos que apresentam maior poteladalipara o incremento das exportacoes
brasileiras (MDIC, 2007).

Através de um sistema de busca de dados estajstic®istema permite a identificacdo
de oportunidades comerciais — produtos ao niveegedigitos do Sistema Harmonizado (SH-6)
— em um universo de mais de 60 paises, que repaesecerca de 92% do comércio
internacional. O Sistema Radar Comercial permite@sso a dados e analises que facilitam a

selecdo de mercados e produtos para a inser¢cacradn internacional. Os dados e analises



disponiveis no Sistema sdo relatados por triéniofira de demonstrar as tendéncias

mercadoldgicas e evitar sazonalidades (MDIC, 2007).

3.2.1 Ajuste dos dados

Os dados sobre valores e quantidades das expatdpd8rasil e do Estado do Para
abrangem o triénio 2003-2005, a fim de compreendaocesso de insergdo externa no periodo
mais recente disponivel. As estruturas exportadséia classificadas através de codigos usando-
se varios sistemas numéricos de digitos, quantorifai a escala de digitos igual também sera o
grau de especificacdo do produto. Nesse sentidopwrdois niameros do digito representam
dados extremamente agregados, estes esquemas igescédo revisados ocasionalmente e
permite inferir melhores conclusdes com maior nileekspecificidades.

Neste estudo, para a andalise da insercao exterRauta de Exportacdo do Pard utilizou-
se a codificacdo do Sistema Harmonizado, de sgi®sli ou seja, da forma mais desagregada
permitida pelo Sistema de codificacdo, como demadsta seguir:

Sistema Harmonizado (SH)

Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Indus&i&€omércio Exterior , o Sistema
Harmonizado de Designhacdo e de Codificacdo de Merizes, ou simplesmente Sistema
Harmonizado (SH) € um método internacional de ifleasdo de mercadorias, fundamentado em
uma estrutura de codigos e respectivas descricoes.

O Objetivo da criacdo do Sistema Harmonizado fpranocdo do desenvolvimento do
Comércio Internacional, bem como aprimoramento coleta, da comparacdo e analise das
estatisticas, principalmente as relativas ao camésderior. Ao mesmo tempo, o SH facilita as

negociacdes comerciais internacionais, a elaboragio tarifas de fretes e das estatisticas



relativas aos diferentes meios de transporte deaderias e de outras informacgdes utilizadas
pelos diversos intervenientes no comércio inteoredi

A composicao dos cddigos do SH, formado por sigisod, permite que sejam atendidas
as especificidades dos produtos, tais como origeatéria constitutiva e aplicacdo, em um

ordenamento numérico légico, crescente e de aamahoo nivel de sofisticacdo das mercadorias.

3.3 METODOLOGIA DE ANALISE

Com o proposito de contribuir para a analise dapsgitividade internacional mediante
indicadores econdmicos que identifiquem a part@@pade cada pais no cenario internacional, a
CEPAL elaborou uma metodologia prépria denominadalide da Competitividade dos paises
(CAN).

O objetivo do CAN ¢é ofertar elementos para anaisedinamismo internacional das
exportacbes mundiais em mercados selecionadogcefeto um enfoque global detalhado por
setores e produtos especificos no comércio murlisituacdo competitiva de um pais ou regido
diz respeito a setores exportadores nos quaisaaeleagou perde participacdo de mercado e qual a
sua capacidade de detectar especializar-se emesetom demanda internacional crescente
(CEPAL, 2002).

A metodologia do CAN se baseia na evolugéo dol miggenetracdo e participagdo nos
mercados dos paises no ambito do comércio esmedifemanda externa). Nesse sentido a
competitividade se vincula a participacdo de mercdd um pais num setor especifico do
comeércio mundial. A competitividade global do p@éscreve sua participacdo total no comércio
internacional e € vista como o produto da compéatidde e o crescimento de todos os setores em

seu conjunto (CEPAL, 2002).



Segundo Mandeng (1991) as oportunidades de memdependem evidentemente na
forma pela qual um pais pode atender o mercadaahdade de sua insercéo externa e o ganhos
dele proveniente dependam em Ultima instancia deoco pais acata as transformacodes
dinAmicas nas estruturas de mercado.

Desde uma perspectiva de médio e longo prazonpetitividade consiste na capacidade
de um pais para sustentar e expandir sua pari#@pags mercados internacionais, e elevar
simultaneamente o nivel de vida da sua populagim.ekige o incremento da produtividade e
incorporacado do progresso técnico (FAJNZYLBER, 1991

Esta metodologia mede a participacdo global de eg@&o no comércio internacional
visando identificar a evolucdo de mercado como dange fatores estruturais e competitivos,
combinando-se elementos de andlise da participdgdnercado. A medicdo da competitividade
através de indicadores de participacdo constanteedeado e grau de evolucdo, forma parte do
conceito CAN desenvolvido pela CEPAL com uma anii@ae de dados e com componentes
metodoldgicos e analiticos.

A medicdo do dinamismo permite analisar tanto ocad de importacdes como o de
exportagcbes em varias demandas internacionaisber,s€OCDE, Norte-americano, Europa
Ocidental, Japdo e América Latina) em relacdo as smportacdes de bens. Como se pode
apreciar se fard uso do mercado importador dosepdrgustrializados, permitindo maior
objetividade da analise comparativa, pois, esténsgca a hipotese de serem estes mercados os
maiores demandantes dos produtos brasileiros,sqdentemente paraenses (CEPAL, 2002).

A analise da CEPAL utiliza trés elementos crucig@sa determinar a dinamica da
posicdo competitiva das exportacdes de um pai®@éa, a saber: a mudanca na estrutura de
exportacbes de um pais; a mudanca na participagdoedcado de um determinado setor (ou

grupo de setores) de um pais em relacdo a um neeirc@drtador especifico do mesmo setor ou



grupo de setores e a mudanca na importancia dasrtegpes mundiais do mesmo setor em
relacdo ao mercado internacional considerado.

Estima-se que a combinacdo das mudancas nas extraamerciais de um pais com as
modificacbes do padrdo de mercado internacionariham em grande medida os modelos de
comeércio e competitividade. O CAN descreve comaa®es enfocam a competitividade com
relacdo as mudancgas estruturais do mercado e sexHs#o se apresentam comprovacdes de que,
em proporcdo importante, as modalidades de convddiie e especializagcdo estdo

determinadas pelo crescimento do mercado (MANDENIG])

3.3.1 Matriz de Competitividade

A matriz de competitividade como apresentada peEPAL, no CAN, é uma
representacdo da possibilidade de dinamismo dasrtexpes de um pais que surge ao se
relacionar a dindmica da estrutura exportadoraedps$s com a do comércio internacional,
revelando os resultados através de quatro quadraptentando a combinacdo especifica da
posicao competitiva de um pais (CEPAL, 2002).

A metodologia da CEPAL, permite ainda, a classiicadas estruturas exportadoras dos
paises num grupo de quatro indicadores, de acardodferta e demanda. Caso o pais esteja
ganhando participacdo num mercado de um produto defnanda € crescente, este setor sera
considerado “6timo”. Os setores em “declinio”, dispeito ao ganho de mercado em relacéo a
produtos com demanda decrescente. A classificagd@portunidades perdidas caracteriza a
perda de participacdo em mercado de produtos canamt#a internacional crescente e por
altimo, os setores em retrocesso ocorrem quandgaimperde participagdo em determinados

produtos, cuja demanda internacional € decrescente.



As exportacfes do pais séo classificadas em gsatooes e o seu dinamismo surge da
analise da estrutura exportadora nacional (paisregifio) com o comércio internacional.
Compreende quatro situacdes distintas, determinddasma parte pela participacdo de mercado
(contribuicdo ou especializacéo) e, de outra pafribuicdo do setor ao total das importacdes do
mercado internacional considerado.

A matriz de competitividade avalia a dindmica exgdora correspondente a uma
insercdo num determinado instante de tempo, captalitetacdes de curto prazo que explicam as
tendéncias do setor exportador do pais. As mudarecasmposicdo dos setores indicam ganhos
ou perdas de mercados para produtos dindmicos tagneslos, essas alteracbes ocorrem em
conjunto com as mudancas internacionais dos mescédiemanda e oferta) e explicam a
competitividade setorial.

A possibilidade de dinamismo das exportacdes disepasta expressa de acordo com a
classificacdo anterior e a matriz resume sua pogEigddeterminado ponto no tempo. Assim, um
pais melhora sua insercdo externa na medida erooqeentra suas exportacdes em setores com
elevada demanda externa e a perpetuacdo da cowgetie nesses setores dependera da
manutencdo ou aumento dos ganhos de mercadosyafiga seguir faz um resumo da matriz de

competitividade que ira ser trabalhada para o Para.
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Figura-1 MATRIZ DE COMPETITIVIDADE
Fonte: Adaptado a partir de metodologia da CERZdntiago do Chile 1995.

Cada quadrante da matriz de competitividade mastna combinacdo especifica de
dinamismo do comércio exterior do pais analisado aracdo do mercado internacional. Os
parametros do eixo horizontal se relacionam comeocado internacional e configuram dois
grupos distintos segundo a evolugao da importéseti@rial nas importacdes totais do mercado
internacional considerado, aqui se trabalhara cal®naanda dos paises industrializados. O eixo
horizontal também mostra a evolucao da participggiiagyrupo. Definem-se, segundo a CEPAL,
como dinamicos os setores cuja importancia relato/eotal importado pelo mercado em questao
se eleva ao longo do periodo e os ndo dinAmicoesséetores cuja importancia diminui no total

das importacdes do mercado adotado.

No eixo vertical se relaciona com o dinamismo cditipe do pais, ou seja, a evolucao

de sua participacdo. Podem referir-se aos parasptdicipacdo de mercado, contribuicdo e



especializacdo. Caso se considere como exempld@mpto participacdo de mercado, 0s setores
nos quais o pais ganha participacao de mercadassgficam como competitivos e aqueles que o

pais perde participacao se classificam como nagetitivo.

3.3.1.1 Indicadores da Matriz de Competitividade

A analise do dinamismo dos setores exportadoreBald no mercado internacional se
fara atraves de indicadores econémicos. Os sdisanhules basicos do TradeCAN que permitem
as analises, séo:

1. Participacdo Global de Mercadorepresenta a participacdo de um pais no total das
importacdes dos paises demandantes;

2. Participagdo de Mercado: corresponde a participagcdo de um pais num produto
determinado nas importacdes de mercados selecisnado

3. Contribuicdo: mede a contribuicdo de um produto nas exportagiais de um pais;

4. Contribuicéo do setor:mede a contribuicdo de um produto nas importagiastdos
mercados selecionados;

5. Especializagcdocompara a participacdo com respeito a contribuilgieetor, equivale
ao conceito de vantagem comparativa revelada; e@masopalavras representa a evolucao da
importancia relativa de um grupo de produtos para pais na evolucdo da estrutura das
importacOes dos paises e mercados selecionados.

6. Participacao relativa: compara a participacdo de mercado de um pais ecach
outro.

Os indicadores se obtém da seguinte maneira:

Participacdo Global de Mercado: Mj/ M * 100

Participacdo de Mercado: Mij/ Mi * 100



Contribuigéo: Mij / Mj * 100 Contribui¢cao do setor: Mi / Mj * 100

Especializagao: (iii) / (iv) = (Mij * M) / (Mj * Mi )

Participacao relativa: Mij / Mir

Sendo:

M: importagdes totais dos mercados selecionados

Mi: importagBes de mercados selecionados no setor i

Mij: importacbes de mercados selecionados no setocegeates do pais |

Mir: importacdes de mercados selecionados do setocegeates do pais rival (r)

Mj: importacBes de mercados selecionados procedenfesslp

Estes indicadores constituem uma representac&o difarentes possibilidades de
dinamismo competitivo de um pais, quando se refaciodinamismo da estrutura de exportacdes
a dindmica do comércio internacional.

A metodologia desenvolvida pela CEPAL, permitgifiar como a dinamica das
exportacbes esta condicionada a duas forcas deadeoerade um lado a oferta (estrutura
exportadora do pais e a sua capacidade de ateqdantidades e qualidades exigidas), de outro,
a demanda (mercado importador cada vez mais erigesensivel a variagdes de renda). Nesse
sentido, o aumento da participacdo de mercado deaismo comércio internacional € uma razao
direta da sua propria pauta de exportacdo em mekacéescente mudanca do consumo mundial.

Na analise do mercado exportador do Para, devidita de dados sobre a contribuicdo
do setor exportador do Estado, foi feita uma addptana metodologia, utilizando-se como a
participacdo de mercado (ou market-share) dos pryedaxportados pelo Estado, o valor
exportado do Pard sobre o valor exportado do Brasilano correspondendente, para cada
produto. Conforme a férmula a seguir:

Market-share = Valor exportado do Para x 100




Valor exportado do Brasil

3.3.1.2 Conceitualizagéo Setorial da Matriz de Cetitipidade

A conceitualizacdo dos setores descrita na s&3d deste capitulo caracteriza a
predominancia da estrutura exportadora de um detadm pais, ou seja, a classificacdo € capaz
de dizer em que se concentra a pauta de exportl;@ais, a partir dos indicadores descritos
acima. A tabela-1, a seguir, faz um pequeno reslmsajuatro setores ja apresentados em secéo
anterior, caracterizados a partir de duas variay@esnao deixam davidas quanto a classificacdo
de cada um deles.

Tabela 1- Classificagéo setorial da estrutura éagora

Setores / variaveis Market-share Demanda
Otimo + +
Oportunidades Perdidas - +
Setores Retrocesso + -
Setores Declinio - -

Fonte: elaborado pelo autora a partir da CEPAL 2003

Para um melhor entendimento, os sinais “+” e féfam usados no caso da variavel
“market-share” para descrever ganhos e perdas deadte respectivamente. Para a variavel
“‘demanda” os sinais “+” e “-* significam aumentodaninuicdo do consumo de determinado
produto ou setor ao longo do periodo estudadocalela com os indicadores acima.

A conceitualizacdo setorial da matriz de comp@liade permite que se classifique a
estrutura exportadora de paises selecionados stadgekecam comparacdes ao longo do tempo,

pois o dinamismo do setor externo destas economuias sua participagdo global no comercio



internacional é resultado da concentracdo da phuexportacdo em setores dindmicos ou nao-
dindmicos. A metodologia cepalina entende comondic@s aqueles setores cuja importancia
relativa no total importado pelos mercados selexor se eleva ao longo do tempo, tragcando
uma tendéncia ascendente de aumento da demandaaexte

Os setores caracterizados como néo-dindmicoarohém chamados de estagnados tem
sua importancia diminuida no comercio internacipotr@icando uma trajetoria descendente da
demanda externa, e paises que aumentam ou dimiseenmarket-share nesses segmentos,
caracterizam suas estruturas exportadoras com@se&im declinio e retrocesso respectivamente.

Paises que aumentam ou diminuem sua participdgdnercado em setores dinamicos,
permitem a classificacdo de suas estruturas exjores em setores 6timos e oportunidades
perdidas respectivamente. A combinacdo destasar@esgonfigura quatro situagbes em que se
podem se concentrar a matriz de exportagdo dosyais

A classificacao setorial advém das caracteristi@aestrutura exportadora de um pais e de
mudancas na demanda internacional ao longo do temmpostra uma propor¢ao importante em
que se destaca a pauta de exportacdo de um phiscdheentracdo das exportacdes e pelo
conhecimento da demanda internacional crescentgetgrminados produtos € possivel dizer em
quais setores um pais concentra suas vendas externa

As quatro situacBes distintas (setores oOtimoyrtopidades perdidas, setores em
retrocesso e setores em declinio), determinadagpaste pelos indicadores (participacdo de
mercado; contribuicdo e especializacdo) e por autcantribuicdo do setor, estdo plotados na
figura-2 a segquir.

As escalas (1 maximo e -1 minimo) da Figura-apabforam utilizadas apenas como

forma de ilustrar ganhos e perdas, crescimentongndicdo das variaveis, ndo sendo portanto



medida obrigatéria para resultados. Na verdadgar&i2 define em termos de representacéo os
aspectos conceituais que estao inseridos na atagsib dos setores abordados em sec¢ao anterior.

A representacdo grafica dos aspectos conceitlgisnatriz de competitividade diz
respeito ao comportamento entre as variaveis: déando produto ou setor e o market-share. Na
hipotese de ocorrer ganhos de mercado pelo patstagpr em setores com demanda crescente,
tem-se uma combinacdo positiva para as duas veri&e demonstragdo positiva no eixo
qualifica o setor como 6timo.

Uma insercdo competitiva no comércio internadi@oenbina uma maior concentragdo
das exportacbes em setores que oferecem demaneadeste, procurando diminuir a
participacdo naqueles ditos estagnados (demandardi=snte). Por outro lado deve-se perseguir
uma eliminacdo das perdas em setores de demarst@mie evitando uma elevacdo dos setores
(oportunidades perdidas).

Uma elevada concentracdo nos setores em decBl@oa que o0 pais esta ganhando
mercado em produtos com demanda estagnada, qustadekacdo das variaveis permanece ao
mesmo tempo em que aumenta a especializacdo dogsde setor, 0 mesmo acontece com 0

grau de vulnerabilidade externa do pais.
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Figura-2 Classificacédo dos setores exportadorddadaz de Competitividade.
Fonte: Elaborado pelo autora, a partir de defesgda CEPAL, 2004.

A figura-2 revela que quando aumenta a partpéipale mercado de um pais ou regidao em
relacdo a um determinado produto ou setor, e quast® produto ou setor tem demanda
crescente ao longo do periodo a ser analisadoiderasse que este pais esta ganhando mercado
em setores 6timos, com demanda internacional asngnd

Na analise do dinamismo no mercado internacidoslprodutos paraenses, considerou-se
a variacdo do market-share do Brasil e a variagamarket-share do Para. No lado da matriz de
competitividade que representa os setores dinamaoprodutos que obtiveram aumento do
market-share do Brasil e aumento do market-shard’@@, cuja demanda internacional é
crescente, classificam-se como setores Otimos. rOduiws que apresentaram diminuicdo do
market-share no Brasil e/ou no Para, com demartdanacional crescente, classificam-se no
setor de oportunidades perdidas.

No lado da matriz correspondente aos setoreglim@micos ou estagnados no comércio

internacional, os produtos que apresentaram varipg&itiva do market-share do Brasil e do



Para, cuja demanda internacional € decrescentssifdam-se no setor em declinio. J4 os
produtos que apresentaram market-share negativoBrdsil e do Para, cuja demanda
internacional é decrescente, classificam-se no sataetrocesso.

Portanto, se os setores 6timos sdo o0 norte dagg@® publicas 0os setores em retrocesso
sd0 0s menos desejaveis, pelo baixo dinamismoeataardias e ainda pela queda de participagéo
do pais nesse mercado. Os setores “oportunidadeisig® indicam a perda de participacdo no
mercado de um determinado produto ou setor queadetemanda internacional crescente. Por
altimo os setores em declinio, sdo aqueles quesami@m ganhos de mercado em produtos ou

setores com demanda externa decrescente.

4. MUDANCAS ESTRUTURAIS NO COMERCIO INTERNACIONAL

As transformacdes estruturais do comércio inteamatiabriram oportunidades para os paises em
desenvolvimento, como o Brasil, de melhorar sutegracdes dentro da economia mundial por
meio de ganhos na participacdo de mercado em setmaes dindmicos, ou seja, aqueles que
oferecem fortes variagdes positivas ao longo dgtem

A partir da década de oitenta ocorre 0 auge daditzacdo dos mercados, as politicas
institucionais que haviam apoiado fortes medidastepionistas foram mostrando suas
fragilidades frente as mudancas estruturais e a idbica dos mercados nacionais estava em
aumentar as inversbes de empresas transnaciorrasda um ambiente favoravel que
motivassem novas alocac¢fes de recursos.

As estratégias dos paises em desenvolvimento oesposta a estas mudancas se afastava
dos pressupostos neocléassicos na medida em gaeotiegtado como agente indutor e interventor
na alocacédo de recursos e formulagéo de politizhakcps para o desenvolvimento industrial. As

intervencdes estatais foram crucias para determainausicdo competitiva do Brasil, na medida



em que o livre jogo das forcas de mercado caraeteaium ambiente internacional assimétrico
com presenca de falhas de mercado.

A incorporacdo da automacdo, cibernética, roboticanformatica nos processos de
producdo diminuiram consideravelmente os custotnoms do produto e representaram um
passo importante na competicdo internacional, pipermanéncia numa posi¢cdo altamente
competitiva exigiria um grau elevado de investiroergm pesquisa e desenvolvimento e ciéncia
e tecnologia. A elevacdo do molde tecnoldgico émnpartilhada por uma demanda mundial mais
especifica e exigente aos padrbes de qualidadmitpelo uma sensibilidade maior para o
consumo destes produtos quando varia a renda axtern

Entdo, este avanco tecnoldgico representa umamadaa composicdo da oferta de
produtos no mercado internacional , bem como adoém de novos arranjos produtivos com o
objetivo de manter-se no mercado. As exportacoesliais ganharam em valor e 0s paises que
seguem dependendo de produtos concentrados ensagauaturais estdo na contra-mao do
comércio e permanecerao assim caso 0s principiafbdacao seletiva do estado interventor ndo

entre em acao.

As tecnologias adotadas pelos novos processosutpyosl caracterizam uma oferta
diferenciada pelas diferencas na elasticidade-remdaovacao dos produtos e a evolugao das
pautas de consumo, assim como determinam e condmi@ variagdes na posicado competitiva
dos paises. Estas variacfes também explicam patguas produtos sdo mais dindmicos que
outros nos mercados mundiais.

A demanda mundial evoluiu no sentido de exerceraleficiente de resposta a variacoes

unitarias na renda. Assim, o aumento da renda daraésacional motiva as importacées de



produtos com elevado conteudo tecnoldgico. Estaadde altamente elastica determina uma
expansao mais forte de alguns produtos em detramnbutros no comeércio internacional.

De um lado, produtos que incorporam em suas compasilésado grau de sofisticacao
tecnoldgica estdo menos sujeitos a flutuagbes deopre repercussdes adversas de medida
antidumping com normas aplicadas aos produtos.ue,dsto significa que o nimero crescente
de barreiras nédo alfandegarias que incidem cordramanufaturas pouco complexas tem
permitido um melhor acesso de produtos de altaotegia assim como determinado seu
dinamismo internacional.

Outra influéncia decisiva na expansao dos produbosomeércio internacional tem sido a
globalizacdo dos processos produtivos, que atraass empresas transnacionais e acordos
internacionais de participacdo na producéo tem pvain uma nova pauta de comércio em que
0s bens sdo elaborados em diferentes partes doonantes de chegar ao consumidor final.

Nesse sentido, os acordos internacionais de pé@oduvgvelam uma predisposicao de
medidas de politicas publicas nacionais para atraiobilizar as intencdes com grandes grupos
internacionais. O papel do estado de acordo comsa® \alternativa seria selecionar os setores
chaves da economia doméstica e promover uma imsegg chamadas redes internacionais de
producéo.

Paises que através de politicas industriais satetionseguiram se especializar dentro das
redes de producgéo globalizadas aumentando a matgeralor adicionado de suas exportacdes
assim como se enquadraram num mercado que re@&@8ntdas exportacdes mundiais.

A entrada em linhas de producdo com alto potedearescimento da demanda mundial,
alto valor adicionado e rapido aumento da prodigigte acrescem a possibilidade de conseguir
0s retornos crescentes que advem da maior pagiopam grandes mercados, o que faz com que

0 comeércio tenha um papel mais relevante no crestorecondémico.



Por outro lado, a concentracdo das exportagddseas com lento aumento da demanda
ou continuo excesso da oferta, colocam em risaw@epso de crescimento pela perda de termos
de troca e desperdicios de recursos disponiveigtrante estruturalista argumenta que a forma
peculiar com que os paises em desenvolvimentdasaeam com paises desenvolvidos na troca
de bens primarios por produtos industrializadoa arna deterioracdo das relacdes de troca no

longo prazo em favor dos paises que exportam prechéto-industializados.

5 ANALISE DO DINAMISMO DAS EXPORTACOES DO PARA

Neste capitulo sera demonstrado os indicadoresatldaznde competitividade do Pard, a
demanda mundial por produtos, e a participacdo eleado do Brasil e do Estado do Para para
os produtos selecionados. E a analise da matrizcatepetitividade do Para revela a

competitividade dos principais produtos da pawpogadora no comércio internacional.

5.1 INDICADORES DA MATRIZ DE COMPETITIVIDADE DO PAR

Na analise da matriz de competitividade do Pawéani utilizados os 25 principais
produtos da Pauta de exportacdo do Para, nos and80d e 2005, que correspondeu a 97,2%
dos produtos exportados pelo Estado.

Foram consideradas as variacfes do ano de 20095 gara os produtos da Pauta de
exportacdo do Para classificados ao nivel de $gitosl no Sistema Harmonizado. Os principais
indicadores utilizados para os produtos foram agao do valor do mercado comprador ou
demanda mundial, e o market-share ou participaganatcado do Brasil e do Para.

A variacao dos produtos no mercado comprador owaddenmundial foram classificados

guanto ao seu dinamismo, 0S que apresentaram &anmEsitiva, classificam-se como produtos



dindmicos na demanda mundial, j& os que apresantadacado negativa, classificam-se como

produtos ndo dindmicos na demanda mundial. Conis@reado na tabela 2, a seguir:

Tabela 2 — Classificacdo dos produtos da Pautaxdertacdo do Pard quanto ao dinamismo na

demanda mundial.

Mercado Comprador
(Demanda) - Valor
Mundo (66 paises) US$ FOB Variacéo Classificacaq
Céd. [(2005/2004){ dos
Produto
SH6 2004 2005 1] x 100 Produtos
030379| Par00s congelados 15 473 335 | 2.842.421] 14,900 Dinamico
Outros Camardegs
030613| congelados, exceto "krill'6.072.229 | 6.220.816| 2,400 Dinamico
Outros gréos de soja,
120100 mesmo triturados 10.238.024 10.337.896 1,000 Dinamico
151110 Oleos de dendé, em brut@.269.998 | 2.403.735 5,000 Dinamico
Caulim e outras argilas
caulinicas, mesmo
25070(Q calcinadas 1.458.448 1.485.694 1,900 Dinamica
Minérios de ferro né&p
aglomerados e seus
260111 concentrados 8.022.578 13.888.198,100 Dinamico
260200 Outros  Minérios  de 503.197 702.631 39,600 Dinamica




Manganés

Minérios de manganés
seus concentradgs,
incluidos os minérios de

manganés ferruginosos

seus concentrados,

teor de manganés de =>

20%, em peso, sobre|o
260200 produto seco 503.197 702.631 39,600 Dinamicaq
Sulfetos de Minério de
260300 Cobre 10.718.17715.403.325 43,700 Dinamico
260600| Alumina Calcinada 205.244 279.696 36,300 amioo
260600| Alumina néo calcinada| 205.244 279.696 36,300 |Dinamico
280469 Oultros silicios 1.199.880, 1.270.938 5,900 Dinamicg
Madeira de Ipé, Serrada,
440729 Cortada em folhas, etc 658.086 710.80C 8,000 Dic@mi
Outras madeiras
tropicais, serradas,
cortadas em folhas ou
desenroladas, de
440729 espessura > 6mm 658.086 710.800 8,000 Dinamic
Outras madeiras,
440799 serradas, cortadas em 2.798.713 2.990.159 6,800 anixo




folhas ou desenroladas,

de espessura > 6mm

Madeira de ndo coniferas,

44092Q perfilada 2.231.520| 2.517.603 12,800 Dinamico
Madeira compensada,
com folhas de espessura
=< 6mm, com pelo
menos uma face de N&o

441213 | madeira tropical 2.245.984 2.031.920 -9,500 Dinamico
Madeira compensada,
com folhas de espessura
=< 6mm, com pelp
menos uma face de

441214 madeira ndo conifera 2.480.799 2.797.657 12,800 arbiro
Pimenta "piper", seca, N&o

090411 né&o triturada nem em pd 215.466 214.68( -0,400 |Dinéamico

010290| Outros bovinos vivos 3.725.173 4.300.998 50, Dinamico
Painéis de madeira, para N&ao

441830| soalhos 1.983.873 1.815.760 -8,500 Dindmico
Castanha-do-para, fresca

080122 ou seca, sem casca 25.759 49.417 91,800 Dinamig

o



Ferro fundido bruto nao
ligado, contendo, em

720110 peso =< 0,5% de fosforg 2.522.090 2.781.4p8 10,300 |Dinamico

Aluminio nao ligado en

-

760110 forma bruta 14.965.07p16.243.323 8,500 Dinamico

Pasta quimica de madejra
de nao conifera, a soda Nao
470319 ou sulfato, crua 24.312 23.140 -4,800 Dinamico

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de daddgadlar Comercial, 2007.

Na variacdo da demanda mundial, observa-se qu2dpsodutos analisados, 21 produtos
classificam-se como dindmicos, ou seja, aqueles ioyportancia relativa no total importado se
eleva ao longo do tempo, tracando uma tendéncendsate de aumento da demanda externa.
Enquanto apenas 4 produtos classificaram-se comdindmicos no mercado mundial.

Na tabela 3, que apresenta o market share do Boasgkrva-se que no ano de 2005, em
relacdo ao ano de 2004, apenas 13 produtos oltivgemhos na participacdo do mercado

mundial, apresentando demanda externa crescente.

Tabela 3 — Market Share do Brasil para os prodid#d3auta de exportacdo do Para.

Variacao no|Market  Share|Valor Exportado
Valor Us$ FOB | Brasil Brasil - US$
Cad. Paises

Produto
SH6 Fornecedores 2004 2005 2004 2005




030379 Pargos congelados 26,965% 0,923% 1,112% 26.299 587|3
Outros Camaroes
030613 congelados, exceto "krill'l 1,677% 2,48600 2,145% .9384 | 199.145
Outros grédos de soja, 33,004 (32,553 [6.107.37/5.819.0
120100 mesmo triturados 10,306% % % 3 35
15111
0 Oleos de dendé, em bruto  -0,108% 0,186% 0,804%5654. | 20.797
Caulim e outras argilas
25070 | caulinicas, mesmo 16,043 |15,526
0 calcinadas 7,697% % % 297.645| 291.581
Minérios de ferro nép
26011 |aglomerados e  seyls 29,864 |26,945 |5.986.828.276.3
1 concentrados 141,898% % % 0 69
26020|Outros  Minérios  de 10,771 12,768
0 Manganés 109,753% % % 158.257| 221.684
Minérios de manganés|e
seus concentradags,
incluidos os minérios de
manganés ferruginosos| e
seus concentrados, de teor
de manganés de => 20p%,
26020 |em peso, sobre o produto 10,771 12,768
0 seco 109,753% % % 158.257| 221.684




Sulfetos de Minério de
260300 Cobre 124,996% 0,929% 1,57506 101.672 234/975
16,537 |15,291
260600 Alumina Calcinada 73,092% % % 233.006| 276.483
16,537 | 15,291
260600 Alumina nédo calcinada 73,092% % % 233.006| 276.483
28046 15,676 |16,497
9 Outros silicios 30,505% % % 237.687| 249.209
44072 |Madeira de Ipé, Serrada, 15,054 | 15,700
9 Cortada em folhas, etc 30,187% % % 307.624| 351.270
Outras madeiras tropicals,
serradas, cortadas em
44072 |folhas ou desenroladas, |de 15,054 |15,700
9 espessura > 6mm 30,187% % % 307.624| 351.270
Outras madeiras, serradgs,
cortadas em folhas ou
44079 |desenroladas, de espessura
9 > 6mm 16,773% 8,659% 8,529% 324.088 337.718
44092 | Madeira de n&o coniferas,
0 perfilada 43,735% 8,225% 9,890% 223.895 300.873
Madeira compensada, cam
folnas de espessura £<
441213 6mm, com pelo mengs 16,743% 2,805% 2,435% 99.902.1481




uma face de madeira
tropical
Madeira compensada, cam
folnas de espessura £<
6mm, com pelo menogs
44121 juma face de madeira ngo
4 conifera 46,734% 7,634% 4,922% 191.807 132,979
09041 | Pimenta "piper", seca, nao 13,949 |11,754
1 triturada nem em po -13,616% % % 51.778 | 42.576
010290 Outros bovinos vivos 23,376% 0,001P6 0,004% 41 150
Painéis de madeira, para
441830 soalhos 20,414% 0,820% 0,938% 13.125 15.128
08012 | Castanha-do-para, fresca 21,668 |21,638
2 ou seca, sem casca 154,434% % % 23.684 | 33.384
Ferro fundido bruto ndo
72011 |ligado, contendo, em peso 31,651 35,642 |1.413.431.796.6
0 =< 0,5% de fosforo 139,896% % % 8 56
76011 | Aluminio ndo ligado em 1.128.31§1.077.3
0 forma bruta 31,882% 5,951% 5,383% 31
Pasta quimica de madejra
47031 |de néo conifera, a soda |ou
9 sulfato, crua 8,685% 3,5653% 5,286% 1.964 3.368




Fonte: Elaborada pelos autores, a partir do Sisieadar Comercial, 2007
A tabela 4, mostra o market share dos produtosadd para o anos de 2004 e 2005, sendo

calculado como a variacdo do valor das exportag6eRara sobre o valor das variacdo do valor

das exportacdes do Brasil vezes cem, para cadaanimyme foi especificado na secdo 3.3.1.1

deste trabalho. Os resultados revelam que 14 wedianharam mercado no ano de 2005, em

comparacéo com 2004, ou seja, apresentam dematsiasegrescente.

Tabela 4 — Market Share dos 25 principais proddéogauta de exportacdo do Para.

Valor Exportado |Valor Exportado | Market Share %
Para - US$ Brasil - US$ Para (Vexp
Cad. Para/VexpBrasil
x 100)
SH6 Produto 2004 2005 2004 2005 |2004 2005
030379| Pargos congelados |6.979 | 9.631 26.299 37.358 26,53 25,780
Outros Camaroes
congelados, excetlo
0306213 "krill" 18.047 |18.588 231.954| 199.145 7,780 9,334
Outros grados de soja, 6.107.37 | 5.819.03
120100| mesmo triturados 4.008| 19.907|3 5 0,066 0,342
15111 |Oleos de dendé, em
0 bruto 5.839 | 16.263 4.755 20.797 122,797 78,199
Caulim e outras argilas
25070 |caulinicas, mesma@28.20
0 calcinadas 2 224.082 | 297.645| 291.581 76,660 76,851
Minérios de ferro nap
26011 |aglomerados e sel893.68 |1.407.24 |5.986.82 |8.276.36
1 concentrados 3 8 0 9 16,598 | 17,003




26020 |Outros Minérios dq

1%

0 Manganés 02.384 124.843 158.257 221.684 58,376 166,3

Minérios de manganés
e seus concentradgs,
incluidos os minérios
de manganés
ferruginosos e seus
concentrados, de tepr
de manganés de =>
26020 | 20%, em peso, sobre o

0 produto seco 02.384 124.843 158.257 221.684 58,3%6,316

Sulfetos de Minério del48.34

260300| Cobre 4 240.607 | 101.672| 234.97% 145,904 102,397
187.49

260600| Alumina Calcinada |3 223.280 | 233.006| 276.483 80,46 80,7%7
187.49

260600| Alumina néo calcinag@ 223.280 | 233.006| 276.483 80,46 80,7%7

28046 203.42

9 Outros silicios 4 257.500 | 237.687| 249.209 85,585 103,327

Al

Madeira  de Ipé,
44072 |Serrda, Cortada em

9 folhas, etc 90.662 107.142 307.624 351.2Y0 29,472,503




44072

Outras madeird

tropicais, serrada
cortadas em folhas (
desenroladas, d

espessura > 6mm

u

90.66

2 107.14

12 307.6

24  351.

P70 729

430,501

44079

Outras madeiras
serradas, cortadas €
folhas ou
desenroladas, q

espessura > 6mm

~

Py

:m

@14.62

6

125.909

324.088

337.71§

35,36

0 37,28

44092

Madeira de na

coniferas, perfilada

0160.71

8

211.792

223.895

300.873

71,78

3 70,34

32

)2

441213

Madeira compensad

com folhas dé

espessura =< 6mr
com pelo menos unj
de

face madeir|

tropical

a,

a

9.288

8.102

99.902

81.140

9,297

9,984

A\

44121

Madeira compensad

com folhas dé

espessura =< 6mi
com pelo menos unj

face de madeira n3

a,

)

L

n,

a

0 77.71]

8 48.052

D

191.8

07 132.

D79,519

36,135




conifera
Pimenta "piper", seca,

09041 |n&o triturada nem em

1 pd 44.052 | 35.577 51.778 42.576 85,019 83,5p1

010290| Outros bovinos vivog 0 0 41 150 0,000 0,000
Painéis de madeira,

441830| para soalhos 22.990 10.648 13.125 15.128 175[16 3860
Castanha-do-para,

08012 |fresca ou seca, sem

2 casca 12.783 18.952 23.684 33.384 53,93 56,770
Ferro fundido bruto
nao ligado, contendo,

72011 |em peso =< 0,5% d@15.86 1.413.43 |1.796.65

0 fésforo 4 353.205 |8 6 15,272 | 19,659

76011 |Aluminio nédo ligado719.82 1.128.311.077.33

0 em forma bruta 3 768.478 |2 1 63,796 | 71,332
Pasta quimica de
madeira  de nao

47031 |conifera, a soda qu

9 sulfato, crua 0 0 1.965 3.368 0,000 0,000

Fonte: Elaborada pela autora, a partir do SisteataRComercial, 2007



5.2 A MATRIZ DE COMPETITIVIDADE DO PARA

A matriz de competitividade do Para para os and00d-2005, revela o dinamismo da Pauta de
exportacéo paraense no mercado mundial. Como ddegf@mesenta uma pauta onde 25 produtos
concentram 97,2% de suas exportacdes totais, céanpasicamente por commodities, a analise
da competitividade desses produtos no comércioiex& muito valiosa para que se faga uma
avaliagdo da situacdo atual das exportacOes pasgerisando meios para melhorar a estrutura

exportadora do Estado. A Matriz de Competitividddd?ara € demonstrada a seguir na Tabela 5:

Tabela 5: Matriz de Competitividade do Para, megiela porcentagem das
exportagdes, ao nivel de seis digitos no coméntarnacional, no periodo

de 2004-2005.

Contribuicdo setorial nas exportacdes totais do

Para 2005-2004

SETORES OTIMOS 10,44%

(440729) Madeira de Ipé, Serrada,Cortada em fold&83%
(440729) Outras Madeira Tropicais, Serrada,Cortacs0%
(280469) Outros Silicios 0,76%

(720110) Ferro Fundido Bruto, contendo, em peso

=<0,5% 7,35%
SETORES EM DECLINIO 1,00%
(441830) Painéis de Madeira , para Soalhos 0,21%

(090411) Pimenta "piper", seca, nao triturada nem

em po 0,79%




OPORTUNIDADES PERDIDAS 82,68%

(030379) Pargos congelados 0,21%

(030613) Outros camardes congelados 0,29%
(120100) Outros graos de soja 0,41%

(151110) Oleo de dendé, em bruto 0,34%

(250700) Caulim 4,66%

(260111) Minérios de ferro ndo aglomerados e seus
conc 30,01%
(260200) Outros Minérios de manganés 0,54%

(260200) Minérios de Manganés e seus

concentrados 2,06%
(260300) Sulfetos de Minério de Cobre 6,22%
(260600) Alumina Calcinada 8,76%
(260600) Alumina nao calcinada 3,87%

(440799) Outras Madeiras serradas, cortadas em
folhas 2,74%
(440920) Madeira de ndo coniferas, perfilada 4,51%
(441213) Madeira compensada, com folhas de
espessura 1,18%
(441214) Madeira compensada, com folhas de
espessura 0,18%
(010290) Outros bovinos vivos 0,31%

(080122) Castanha-do Para, fresca ou seca, sen$0,41



casca

(760110) Aluminio nao ligado em forma bruta 15,98%

SETORES EM RETROCESSO 3,09%

(470319) Pasta Quimica de Madeira de nao conife/@%3

Fonte: Elaborada pelos autoros, a partir do Sesteadar Comercial, 2007.

A matriz de competitividade do Para apresenta agpé0,44% das exportacdes no setor
dindmico competitivo, 6timo, ou seja, onde o Paaadhgu participacdo no mercado desses
produtos, cuja demanda internacional € crescente.

Ja o setor dindmico ndo competitivo, de oportudedaperdidas, concentrou 82,68% da
pauta, com um grupo de 18 produtos. Neste gruparé Perdeu participacdo no mercado de
produtos com demanda internacional crescente.

O setor estagnado, em declinio, apresentou a nwammentracdo da porcentagem das
exportacdes, apenas 1%. Este setor diz respejardm de mercado dos produtos de exportacao
do Pard em relacdo a produtos com demanda intenadecrescente.

O setor estagnado em retrocesso, também apresentopequena parcela das exportacoes
do Estado, somente 3,09% da pauta de exportacéa;aqrespondeu a perda de participacdo no

mercado, cuja demanda internacional € decrescente.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou a composi¢cao da estrutuexptrtacdo do Par4, demonstrando que
a pauta exportadora do Estado do Para concentraxg@odutos primarios, com baixo conteudo
tecnoldgico, o que provoca a deterioracdo dos temeointercaAmbio no comércio internacional.

N&o promovendo assim, o desenvolvimento soOcio-en@w do Estado, que seria alcancado



através da competitividade de suas exportacdescaneste na capacidade de uma regido para
sustentar e expandir sua participacdo nos mercatemacionais e elevar simultaneamente o
nivel de vida de sua populacgéo.

A andlise da matriz de competitividade do Paraatestnou que a maioria da porcentagem
das exportacbes do Estado, 82,68%, correspondeassifidacdo no setor dindmico, n&o
competitivo de oportunidades perdidas, onde o Bstgutesenta vantagens comparativas nos
produtos, mas perdeu participacdo no mercado edemmal. Revelando a necessidade da
implementacdo de politicas publicas de promoca@xg®ortacdes que priorize a busca pelo
aumento da diversificacdo dos mercados de destin@iaidas externas do Estado, considerando a
escolha dos setores alvos de maneira criteriosa.

J& os produtos mais importantes da pauta de egdortdo Pard sdo aqueles que
classificaram-se no setor dindmico competitivo Otida matriz de competitividade. E dos 25
produtos analisados apenas 4 produtos (10,44% déa)palassificaram-se como 6timos,
mostrando que € necessario focalizar nas expodaigsses produtos, competitivos no mercado
internacional.

Os setores estagnados ou ndo dinamicos da paggddacdo, o setor em declinio e o
setor em retrocesso, concentraram respectivamgmgraa 1% e 3,09% das exportacbes do
Estado. Mostrando que é necesséario avaliar a egéartdesses produtos e buscar meios para
reverter esta situagao.

Os resultados apresentados confirmam a hipétesesdecdo regressiva do Brasil, neste
caso do Para, nos sistema mundial de comércicgjaua perda de competitividade internacional
da industria nacional e o fendmeno da reprimarzat# pauta exportadora. Nos mostrando a
necessidade de debate sobre o tema, pois as eqdestaundiais ganharam em valor e 0s paises

que seguem dependendo de produtos concentradoscarsas naturais estdo na contra-mao do



comeércio e assim permanecerdo caso 0s principiafodacado seletiva do estado interventor ndo

entre em acao.
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ANEXOS

Tabela 1 : Produtos Exportados pelo Estado do Para



Periodo: janeiro a dezembro de 2004 e 2005

2004 2005 Var. %
Produtos US$ MIL FOB % US$ MIL FOB % |2005/2004
MINERAIS 2.961.098 77,83 3.871.445 80,53 30,74
Hematita 1.013.301 26,63 1.450.087 30,16 43,11
Aluminio & Derivados 724.915 19,05 770.502 16,03 6,29
Alumina & Oxidos 316.551 8,32 422.325 8,78 33,41
Ferro-gusa 215.865 5,67 353.208 7,35 63,62
Minério de Cobre 171.540 4,51 303.707 6,32 77,05
Caulim 229.255 6,03 224.082 4,66 -2,26
Bauxita 159.899 4,20 185.948 3,87 16,29
Manganés 92.384 2,43 124.843 2,60 35,13
Silicio 37.388 0,98 36.746| 0,76 -1,72
TRADICIONAIS 826.079 21,71 913.431 19,00 10,57
Madeira 543.442 14,28 575.196 11,96 5,84
Pasta Quimica de Madeir 136.245 3,58 148.569 3,09 9,05
Pimenta 47.498 1,25 37.789 0,79 -20,44
Peixes 19.560 0,51 23.601 0,49 20,66
Castanha do Brasil 14.725 0,39 22.119 0,46 50,21
Soja 4282 0,11 19.908 0,41 364,92
Camardes Congelados 18.903 0,50 19.716 0,41 4,30
Dendé 6.756| 0,18 17.387| 0,36 157,36
Bovinos vivos 3.855 0,10 14.866 0,31 285,63




Palmito em conserva 6.330, 0,17 8.136 0,17 28,53
Moveis e Art. de Madeira 7.600, 0,20 7.733 0,16 1,75
Sucos de frutas 6.408 0,17 7.498 0,16 17,01
Papel 6.908 0,18 7.042 0,15 1,94

Couros e Peles 3.567 0,09 3.871 0,08 8,52
SUBTOTAL 3.787.177 99,54 4.784.876 99,53 26,34
Outros 17.513 0,46 22.76p 0,47 29,97

TOTAL 3.804.690 100,00 4.807.638100,00 26,36

Fonte: Sistema ALICE/SECEX - 16/01/2006

Tabela 2: Principais produtos exportados pelo BstiadPara 2004-2005

2005 (Jan/Dez) 2004 (<
Ord Descrigcéo US$ F.O.B. | Part%Kg Liquido US$ F.O.B. |Par
Total da Area 4.807.637.832 100 77.583.816.765 3.804.690.435 1C
EXPORTADOS 4.674.089.50807,22 77.304.808.777,003.62.545.577 96.
1 Minérios de Ferro ndo Aglomerados e seus
Concentrados 1.442.931.0120,01 60.806.470.000 1.007.502.5576,
2 Aluminio ndo Ligado em Forma Bruta 768.478.952 ,985 425.303.087 719.823.81918,
3 Alumina Calcinada 420.956.182 8,76 1.739.185.76(07.515.904 8,(

4 Ferro Fundido Bruto ndo Ligado, 353.205.360 7,351.385.806.000 215.864.5255¢



C/Peso<=0,5%

5 Sulfetos de Minérios de Cobre 299.237.327 6,22 6.887.000 171.343.944 4,
6 Caulim 224.082.359 4,66 2.064.852.340 229.254. 769
7 Madeira de nao Coniferas, Perfilada 216.591.26251 4 247.026.431 163.697.068 4,

8 Bauxita ndo calcinada (Minério de Aluminio) 185/®92 3,87 7.351.145.000 158.558.3448,:
9 Pasta Quim. Madeira de N/Conif.A

Soda/Sulfato, 148.568.994 3,09 331.591.522 1363B84. 3.t
10 Outras Mandiras Serradas/Cortadas em

Folhas 131.515.630 2,74 387.811.732 120.439.473,:
11 Minérios de manganés Aglomerados e seus

Concentrados 990.032.227 2,06 1.314.720.441 83.261.0 2,
12 Outras Madeiras Tropicais,Serradas/Cort.FIi&L.932.071 1,5 166.600.450 61.011.8981,
13 Madeira Compensada C/FIs<=6mm, Face de

madeira 56.794.062 1,18 113.150.899 90.035.09&,:

14 Madeira de Ipé, Serrada/Cortada em Folhas,

Etc. 40.020.681 0,83 74.970.498 31.811.570,¢
15 Pimenta 'Piper", Seca 37.783.270 0,79 29.559.31047.497.589 1.:
16 Outros Silicios 36.745.882 0,76 29.607.500 BB 0,
17 Outros Minérios de Manganés 25.810.818 0,54 6227440 8.623.264 0,
18 Outros Graos de Soja, Mesmo Triturados 19.907.62,41 77.875.608 4.282.198 0,

19 Castanha-do- Para, Fresca ou Seca, sem
Casca 19.826.108 0,41 3.787.400 13.087.7100,:

20 Oleos de dendé, em Bruto 16.263.378 0,34 43B967. 5.839.389 0,



21 Outros Bovino Vivos 14.866.064 0,31 20.201.336 .853591 O

22 Outros Camordes Congelados, Exceto

"Krill" 13.970.304 0,29 1.564.957 16.440.7150,
23 Painéis de Madeira, para Soalhos 10.678.800 0,2210.686.482 23.130.679 O,
24 Pargos Congelados 10.269.156 0,21 2.987.651 653 0,

25 Madeira Compensada C/FIs<=6mm, Face de

madeira 8.673.995 0,18 11.857.037 10.210.449;,:

Fonte: Ministério do Desenvolvimento IndUstria ar@ocio

Adaptado pela autora

Tabela 3: Balanca Comercial dos Estados Brasileiros
Classificagéo pelo Saldo
Periodo: janeiro a dezembro de 2005

Valores em US$ FOB

Posicao Estado Exportacao Importacéo Saldo

1° Minas Gerais 13.500.769.405 3.936.125.403 9.564.644.002
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10°

11°

12°

13°

14°

15°

16°

17°

18°

19°

20°

21°

22°

23°

24°

Sao Paulo
Parana
Para
Rio Grande do Sul
Mato Grosso
Santa Cantarina
Bahia
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Goias
Alagoas
Maranhéo
Ceara
Rio Grande do Norte
Rondobnia
Tocantins
Paraiba
Mato Grosso do Sul
Amapa
Piaui
Acre
Roraima

Pernambuco

38.007.692.592 30.487.985.757

10.022.668.933

4.807.637.832

10.453.684.362

4.151.610.987

5.584.124.544

5.987.743.569

5.591.454.202

8.191.295.242

1.816.294.287

583.790.456

1.501.033.919

930.450.856

413.317.372

202.674.080

158.735.865

228.007.433

1.149.018.098

76.511.159

58.660.647

11.361.941

8.483.257

784.888.366

4.524.855.667

404.401.298

6.692.205.207

410.198.812

2.186.454.844

3.310.798.536

4.086.985.587

6.699.999.606

723.933.412

92.631.560

1.156.715.491

588.655.890

110.364.049

21.696.365

14.252.439

94.260.849

1.080.039.871

16.585.495

14.928.601

501.317

879.384

805.887.606

7.519.706.835

5.497.813.266

4.403.236.534

3.761.479.155

3.741.412.175

3.397.669.700

2.676.945.033

1.504.468.615

1.491.295.636

1.092.360.875

491.158.896

344.318.428

341.794.966

302.953.323

180.977.715

144.483.426

133.746.584

68.978.227

59.925.664

43.732.046

10.860.624

7.603.873

-20.999.240



25°

26°

27°

Sergipe
Distrito Federal
Amazonas

SUBTOTAL

Consumo de Bordo

Mercadoria nacionalizada

Reexportacao

Zona nao declarada

TOTAL

66.423.885

59.682.831

2.143.978.990

116.491.995.110

1.077.831.620

434.663.253

303.779.494

118.308.269.477

93.361.340

736.757.324

5.220.495.395

73.511.957.105

39.460.408

73.551.417.513

-26.937.455

-677.074.493

-3.076.516.405

42.980.038.005

1.077.831.620

434.663.253

303.779.494

-39.460.408

44.756.851.964

Fonte: Sistema ALICE/SECEX - 16/01/2006

Tabela 4: Balangca Comercial dos Estados Brasileiros

Classificacao pelo Valor Exportado

Periodo: janeiro a dezembro de 2005

Valores em US$ FOB

Posicao Estado Exportacdo Importacéo Saldo
1° Sao Paulo 38.007.692.592 30.487.985.757  7.519.706.835
2° Minas Gerais 13.500.769.405 3.936.125.403  9.564.644.002
3° Rio Grande do Sul 10.453.684.362 6.692.205.207  3.761.479.155
40 Parana 10.022.668.933 4.524.855.667 5.497.813.266
50 Rio de Janeiro 8.191.295.242 6.699.999.606

1.491.295.636



6° Bahia 5.987.743.569 3.310.798.536  2.676.945.033
7° Espirito Santo 5.591.454.202 4.086.985.587  1.504.468.615
8° Santa Cantarina 5.584.124.544 2.186.454.844  3.397.669.700
9o Para 4.807.637.832 404.401.298  4.403.236.534
10° Mato Grosso 4.151.610.987 410.198.812  3.741.412.175
11° Amazonas 2.143.978.990 5.220.495.395 -3.076.516.405
12° Goias 1.816.294.287  723.933.412  1.092.360.875
13° Maranh&o 1.501.033.919 1.156.715.491 344.318.428
140 Mato Grosso do Sul 1.149.018.098 1.080.039.871 68.978.227
15° Ceard 930.450.856  588.655.890 341.794.966
16° Pernambuco 784.888.366  805.887.606 -20.999.240
17° Alagoas 583.790.456 92.631.560 491.158.896
18° Rio Grande do Norte 413.317.372 110.364.049 302.953.323
19° Paraiba 228.007.433 94.260.849 133.746.584
20° Rondo6nia 202.674.080 21.696.365 180.977.715
21° Tocantins 158.735.865 14.252.439 144.483.426
220 Amapa 76.511.159 16.585.495 59.925.664
23° Sergipe 66.423.885 93.361.340 -26.937.455
240 Distrito Federal 59.682.831  736.757.324 -677.074.493
25° Piaui 58.660.647 14.928.601 43.732.046
26° Acre 11.361.941 501.317 10.860.624
27° Roraima 8.483.257 879.384 7.603.873

SUBTOTAL

116.491.995.110 73.511.957.105 42.980.038.005



Consumo de Bordo 1.077.831.620 - 1.077.831.620

Mercadoria nacionalizada 434.663.253 - 434.663.253
Reexportagao 303.779.494 - 303.779.494
Zona néo declarada - 39.460.408 -39.460.408
TOTAL 118.308.269.477 73.551.417.513 44.756.851.964

Fonte: Sistema ALICE/SECEX - 16/01/2006



