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CAPITULO 1:

“CONSIDERACIONES TEORICAS Y

METODOLOGICAS”




De acuerdo a los ultimos datos de la Organizaciéon Internacional para
las Migraciones®, en la actualidad, asciende a 192 millones la cantidad de
personas viviendo fuera de su pais de origen, lo que equivale a decir que
una de cada treinta y cinco personas en el mundo es un migrante

internacional.

Este organismo define la migracion como “el movimiento de una
persona o grupo de personas de una unidad geogréafica hacia otra, a través
de una frontera administrativa o politica, con la intencién de establecerse de
manera indefinida o temporal en un lugar distinto a su lugar de origen™. De
acuerdo al espacio en el que se desarrolla, la migracién puede ser interna,
dentro de los limites de un Estado, o internacional, lo cual involucra el cruce

de una o varias fronteras internacionales.

El presente estudio, que se concentrara en la dltima modalidad
expresada en el parrafo anterior, parte de considerar que las migraciones
internacionales han desempefiado un papel decisivo en la historia de la
humanidad y que siguen constituyendo en la actualidad un fendmeno de
singular importancia. En efecto, han facilitado el proceso de desarrollo
econdmico mundial, han contribuido a la creacion y formacién de los
Estados y sociedades, y enriquecido a muchas culturas y civilizaciones en

diversas partes del mundo.

El volumen y alcance que han adquirido, y sus efectos econdmicos,
politicos, sociales y culturales, tanto a nivel global como en cada uno de los
paises involucrados, las ha convertido en uno de los fendmenos mas
importantes del mundo contemporaneo. Situacidon que se pone en evidencia
a partir del examen de las agendas nacionales, regionales, de las

organizaciones internacionales y de las organizaciones de la sociedad civil,

! La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) fue creada en 1951 y constituye
la principal organizacion intergubernamental en el ambito de la migracion. Cuenta con 122
Estados Miembros, 18 Estados que gozan del estatuto de observador y oficinas en mas de
100 paises. Sus actividades principales consisten en cerciorarse de una gestion ordenada y
humana de la migracidén; promover la cooperacion internacional sobre cuestiones
migratorias; ayudar a encontrar soluciones practicas a los problemas migratorios: y ofrecer
asistencia humanitaria a los migrantes que lo necesitan, ya se trate de refugiados, de
personas desplazadas o desarraigadas.

2 OIM, Pagina oficial, seccién Tipologias de la migracién, Terminologia, Fundamentos de
Gestion Migratoria, en: www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/lang/es/pid/522.




en las cuales los movimientos migratorios han conquistado un lugar

privilegiado.

Asimismo, los procesos migratorios actuales plantean enormes desafios
a los Estados en la elaboraciéon de politicas para regular el ingreso y
permanencia de extranjeros en sus territorios, con lo cual, las politicas
dirigidas a la gestion de las migraciones, constituye otro tema central en la

actualidad.

Las politicas migratorias son definidas como “las propuestas y metas
elaboradas desde el aparato estatal con el fin de influir sobre el tamano,
composicién, origen, direcciobn asentamiento e integracion de los flujos
migratorios espontaneos, o como parte del global proceso de planificacion

econémico-social ideado™s.

De lo anteriormente expuesto derivan las razones por las cuales esta
tesis tiene como objetivo el andlisis actual del fendmeno migratorio, y de
esa faceta en particular, la politica migratoria. Mas aun teniendo en cuenta
que al revisar los diversos estudios realizados desde la disciplina de las
Relaciones Internacionales en nuestro pais no se observa que esta temaéatica

esté recibiendo la atencidon que requeriria un fenébmeno de tal envergadura.

En lo particular, también ha influido en su eleccién, el hecho que la
Argentina ha sido, y es, un pais en el cual las migraciones han sido de
importancia crucial en su configuracion histérica y actual, tanto a través de
los aportes inmigratorios, como, lamentablemente, en las udltimas décadas

del siglo pasado, por la reversion de los flujos al caracter de emigratorios.

La particularidad territorial de la Argentina, su extension y lo dilatado
de sus fronteras, y el hecho que comparte las mismas con un numeroso
grupo de paises ha conducido, entre otros factores, a la eleccion de una

faceta especial de las migraciones internacionales: la migracién proveniente

3 Marmora (1988), en OTEIZA, Enrique; NOVICK, Susana y ARUJ, Roberto (1996): Politica
migratoria, inmigracion real y derechos humanos en la Argentina, Documento de Trabajo N°
5, octubre, Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de Buenos Aires, p. 21.
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de los paises limitrofes, poblacion que asciende en la actualidad a 923.215

personas® y que compone el grupo extranjero de mayor volumen del pais.

Se entiende entonces por migracion limitrofe, el movimiento
transfronterizo de personas procedentes de Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y

Uruguay, hacia la Republica Argentina.

En este pais, las politicas disefiadas por el Estado en la regulacion del
fendbmeno migratorio han préacticamente marginado hasta hace tan soélo
unos afos los flujos migratorios de origen limitrofe, cuando no se dedicaron
a limitar el ingreso de personas de esta procedencia. De ahi también la

focalizacion del interés en esta tematica.

Efectuada esta introduccion, se procedera a continuacién a realizar una
sucinta descripciéon y andlisis de las principales teorias que abordan el
estudio de las migraciones internacionales, para finalmente, indicar el

modelo analitico que se utilizara en el presente estudio.

Desde la etapa en que se iniciaron las masivas migraciones de
ultramar, a fines del siglo XIX, especialistas de distintas areas disciplinarias,
han intentado ofrecer explicaciones al fenémeno de la movilidad humana.
Los mayores aportes han provenido, principalmente, desde el campo de la
economia, la sociologia y la historia, aunque, légicamente, no han sido

éstas las Unicas areas desde las que se abordado tal tematica.

Joaquin Arango postula que los esfuerzos por teorizar sobre la
migracion no se han desarrollado de manera acumulativa. Se ha tratado
mas bien de una sucesidn de teorias, marcos conceptuales, generalmente,
no conectados entre si, y lejos se ha estado de obtener una serie de
contribuciones basadas en aportaciones previas. Asimismo, el autor sostiene
que si se miden estos esfuerzos en cuanto a su capacidad para establecer
una teoria general de la migracién, ninguno ha tenido éxito, pues no existe

una teoria de la migracion como tal (Arango; 2000).

4 INDEC, Censo Nacionales de Poblacion y Vivienda 2001.
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Arango ubica el inicio de la elaboracion de teorias migratorias en la
segunda mitad del siglo XX, registrando los mayores aportes en el ultimo
tercio del mismo. Las contribuciones realizadas con anterioridad a 1960, son
exclusivamente histéricas y entre las mas destacadas se encuentra,
indiscutiblemente, la obra “The Laws of Migration” del gedgrafo
anglogermano Ernest George Ravenstein (1885-1889), fundador del
pensamiento moderno sobre la migracion, y “The Polish Peasant in Europe
and America”, de William Thomas y Florian Znaniecki (1918-1920),
probablemente el libro mas impresionante que se haya escrito sobre el

tema de la migracién (Arango; 2000).

La obra de Ravenstein constituye la primera manifestacion del
moderno pensamiento cientifico social sobre las migraciones y el punto de
partida obligado de toda revision de la literatura tedrica de la migracién. Su
trabajo estuvo dirigido a la deteccidon empirica de una serie de regularidades
observadas en los procesos migratorios con pretensiones generalizadoras,
que dieron nacimiento a las llamadas «Leyes de las Migraciones» (Arango;
1985). De forma resumida, las mismas hacian referencia a la predominancia
de las motivaciones econdmicas en las migraciones; el caracter escalonado
y gradual de las mismas; la preponderancia de las de corta distancia; la
mayor propensiéon a emigrar entre los habitantes de zonas rurales; el
crecimiento de las migraciones paralelo al desarrollo econémico y el

progreso de la tecnologia y el transporte; entre otras®.

Otro de los aportes fundamentales de Ravenstein en este campo ha
sido su utilizacién, quizd por primera vez, del marco analitico “atraccion-
repulsion” o “pull-push”. Este modelo considera que la decision de emigrar
puede ser adoptada respondiendo a factores que operan en el lugar de
origen, destino, o una combinacion de ambos y que, mientras en las zonas
de partida predominan los factores negativos (factores push o de
expulsiéon), en las zonas receptores, predominan los factores positivos

(factores pull o de atraccion). La decision del traslado se toma,

5 Ver: RAVENSTEIN, Ernest George (1889): The Laws of Migration, en Journal of the Royal
Statistical Society, Vol. 52, pp. 241-301.

Mas tarde Everett Lee, también desde el campo de la sociologia, completa estas leyes en su
estudio “A Theory of Migration”, publicado en 1966.
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generalmente, luego de comparar, las ventajas y desventajas de ambos
polos y el factor decisivo es la interaccion entre ambos, que puede tomar la
forma de: diferencias salariales, posibilidades de mejorar la ocupacién o
simplemente de acceder a un empleo, distancia, costo del desplazamiento,
diferencias linguisticas y culturales en general, entre los dos extremos, etc.
En torno a estos dos términos (pull-push) gira casi toda la literatura

existente sobre migraciones.

No obstante, fue la explicacién neocldsica de la migracion, la que
marcé un punto de inflexiéon, por constituir la apariciéon de la primera teoria
de los movimientos migratorios, la cual alcanzé su momento de mayor auge
durante los decenios de 1960 y 1970. Esta teoria, refleja la realidad
migratoria del tercer cuarto del siglo XX y las caracteristicas de estos flujos,
desarrollados en un contexto de crecimiento econdmico generalizado,
progresiva internacionalizacibn de la actividad econdmica, procesos de
desarrollo econémico emergentes en el Tercer Mundo; etc. De ahi que no
sorprenda que el primer aporte en este campo provenga desde la economia
(Arango; 2000).

El precedente inmediato de la explicacién neoclasica fue el modelo
propuesto por Arthur Lewis, denominado “Desarrollo econémico con oferta
ilimitada de mano de obra”, publicado en 1954. De forma resumida, este
enfoque plantea que existen economias en desarrollo duales en las cuales
coexiste un sector tradicional apoyado en la agricultura de subsistencia con
un sector moderno conectado con el mundo externo. Cuando este ultimo
crece y se expande, atrae trabajadores del primero, donde la productividad
marginal es nula. De esta manera, el sector avanzado dispone de una oferta
ilimitada de mano de obra que asegura su crecimiento, manteniendo, al
mismo tiempo, bajos los salarios de los trabajadores, garantizando una alta
rentabilidad. Por su parte, el sector tradicional también se beneficia al
desprenderse de su excedente de mano de obra. Desde este punto de vista,

las migraciones juegan un papel central, pues se vuelven de gran utilidad
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para ambos sectores (de origen y destino), y para el crecimiento de la

economia en su conjunto®.

De todos modos, sin cuestionar la influencia del trabajo de Lewis en la
historia del pensamiento sobre los movimientos migratorios, vale advertir
que su propuesta se traté de un modelo de desarrollo econémico, mas que

de un enfoque tedrico que explica las migraciones (Massey; 2003).

En efecto, la teoria neoclasica tampoco constituyé una teoria de la
migracion per se, sino una aplicacién del paradigma neoclasico al estudio de
la migracion, como ha sido también empleado para la explicacion de otras
dimensiones del comportamiento humano. Apoyada en los supuestos de la
eleccién racional, la maximizacion de la utilidad, los rendimientos netos
esperados, la movilidad de factores y las diferencias salariales, ofrece una
combinacién de la perspectiva micro de la adopcion individual de decisiones,
con la perspectiva macro de los determinantes estructurales de la migracion
(Arango; 2000).

La explicacibn macroecondmica neoclasica constituye una teoria sobre
la redistribucién espacial de los factores de produccién en respuesta a
precios relativos diferentes (Todaro; 1997). Mientras en algunos paises o
regiones, la disponibilidad de mano de obra es limitada en relacion al
capital, y por lo tanto el nivel de los salarios es elevado, en otros, se
presenta la situacion inversa. De esta manera, se va desarrollando un
patrén migratorio caracterizado por el traslado de trabajadores desde paises
y regiones con mano de obra abundante y bajos salarios a paises o regiones
con escasa oferta de trabajadores y salarios elevados, contribuyendo asi a
la redistribucion de los factores de produccién y, a largo plazo, a la
equiparacion de los salarios de los distintos paises y a la correccion de las
desigualdades originales. Asi, segln la perspectiva neoclasica, los origenes
de la migracion deben buscarse en las disparidades en los niveles salariales

de los distintos paises; y la migraciéon se entiende, al mismo tiempo, como

5 Ver: LEWIS, W. Arthur (1954): Economic Development with Unlimited Supplies of Labour,
en Manchester School of Economic and Social Studies N°© 22, pp. 139-191.
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una solucién en el camino de la desaparicion de esas disparidades, lo que a

su vez implica, el fin de la migracion.

La version micro de la teoria neoclasica explica la razén por la cual las
personas se desplazan, respondiendo a las diferencias estructurales entre
paises y regiones (Todaro; 1997). Se interpreta que la migracion se
produce como resultado de decisiones individuales tomadas por actores
racionales, que buscan mejorar su bienestar al movilizarse
espontaneamente hacia lugares donde la remuneracion de su trabajo es
mayor que la obtenida en su lugar de origen, en una medida
suficientemente alta como para compensar los costos tangibles e intangibles
que se derivan del desplazamiento. Se considera el acto de migrar como
una inversion, resultado del calculo costo-beneficio que hace esperar una

rentabilidad neta positiva como consecuencia del traslado.

Méas tarde, el pensamiento neocldsico y sus derivados, con un alto
ndmero de adeptos, se vio cuestionado, con éxito relativo, por una escuela
de pensamiento, situada en el extremo ideoldgico opuesto, que veia los
procesos sociales en términos de conflicto y no de equilibrio. Los tedricos
histérico-estructurales, con fuerte influencia del marxismo, postularon que,
debido a la desigual distribucién del poder politico en las naciones, la
expansion del capitalismo global llevaba a la perpetuacion de las
desigualdades y al reforzamiento de un orden internacional estratificado. En
lugar de experimentar un progreso inexorable hacia el desarrollo y la
modernizacibn como proponian las teorias funcionalistas de cambio social y
desarrollo, los paises pobres quedaban atrapados en una situacién de
desventaja dentro de una estructura geopolitica desigual que perpetuaba su

pobreza (Massey; 2003).

En los decenios de 1960 y 1970, esta propuesta histdorico—estructural
se plasmo en la teoria de la dependencia, la cual planteaba que la evolucion
del capitalismo habia dado lugar a un orden internacional compuesto por un
ndcleo de paises industrializados y una periferia de paises agricolas
vinculados por relaciones desequilibradas y asimétricas, en las que se

observaba un deterioro en los condiciones de comercio favorables a los
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primeros. El avance de los paises ricos dependia de la explotacion de los
paises pobres, cuya condiciéon de subordinaciéon obstaculizaba su propio
desarrollo. El subdesarrollo era considerado, por lo tanto, como un

subproducto del desarrollo’.

Ahora bien, la teoria de la dependencia se interes6 poco por la
migracion internacional y ese poco se referia mas a los movimientos rural—
urbanos (Singer; 1973) que a los de naturaleza internacional. No obstante,
son destacables las reflexiones que ha aportado respecto de la migracién de
mano de obra calificada, denominada frecuentemente como «fuga de
cerebros», sugiriendo que las mismas contribuyen a perpetuar y reforzar las

desigualdades entre paises.

Intentando rebatir los postulados del pensamiento neoclasico, en virtud
del cual la emigraciéon respondia a una conducta racionalmente elegida por
los migrantes y constituia un mecanismo de equilibrio entre las fuerzas de
la oferta y la demanda; los pensadores de las distintas orientaciones del
marxismo y de la teoria de la dependencia, que tenian entonces un peso
ideolégico predominante en el ambito académico de América Latina,
propusieron marcos conceptuales basados en el concepto de imperialismo y
su relacién con los paises subordinados o en la concepcién de un mundo
dividido por el antagonismo centro-periferia. La emigraciéon de personas
altamente calificadas constituia, por tanto, una expresion de desequilibrio
de poder entre naciones desarrolladas y subdesarrolladas y un obstaculo

para superar las desigualdades entre el centro y la periferia®.

Durante el dltimo cuarto del siglo XX, los procesos migratorios
internacionales experimentan cambios de lo méas diversos traducidos, en
lineas generales, en una mayor complejizaciéon y heterogeneidad, que se

intenta reflejar en el segundo capitulo de la presente tesis. Estas

” Entre los mayores exponentes de esta teoria encontramos a Celso Furtado, Fernando
Cardoso y Enzo Falleto.

® En América Latina, el auge de los estudios sobre la emigracion de personas con altas
calificaciones tuvo lugar fundamentalmente en la década del 60’ y principios de los 70’. La
preocupacion por este tema era coherente con el patron de desarrollo econémico que se
impulsaba entonces, consistente en un modelo de desarrollo endégeno y de promocion del
crecimiento industrial en los ambitos nacionales. PELLEGRINO, Adela (2001): ;Drenaje o
éxodo? Reflexiones sobre la migracion calificada, en Programa Poblacién, Facultad de
Ciencias Sociales, Universidad de la Republica.
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transformaciones constituyen indicios de que la migracién internacional ha
ingresado en una nueva era (Arango; 2003), generando al mismo tiempo,
una serie de intentos de teorizacion dirigidos a dar cuenta de la nueva
dinamica migratoria, inaugurando la etapa mas importante desde el punto

de vista de la elaboracién de teorias en este terreno.

Antes de hacer una exposicion de las mismas, es preciso sefialar que
esta nueva realidad de la movilidad humana volvio a la teoria neoclasica
incapaz de brindar respuestas a las diferentes dimensiones de los procesos
migratorios actuales, como por ejemplo a la cada vez menor cantidad de
personas que se desplazan, teniendo en cuenta las cada vez mas

importantes disparidades en los niveles de vida entre los paises del mundo.

De esto se desprende que no se ha comprobado en la préactica la
supuesta capacidad de la migraciéon de contribuir a la reducciéon de las
diferencias socioeconémicas entre paises. Tampoco interpreta la migracion
diferencial, esto es, por qué algunos paises mantienen unos niveles de
emigracion relativamente altos y otros, estructuralmente similares, no; y lo
mismo para los niveles de inmigracién. Por otro lado, las criticas apuntan a
la poca atencidon que presta a los factores no econédmicos que determinan la
migraciéon, asi como su analisis de las sociedades como si fuesen
homogéneas y desde una perspectiva estatica. Del mismo modo, se
cuestiona su desconocimiento de los otros tipos de movimientos migratorios

que no estan comprendidos por flujos de trabajadores (Arango; 2000).

Para Arango (2003), las deficiencias de la explicacién neocléasica,
pueden adjudicarse, en parte, a su caracter unidimensional, y
principalmente, a la exclusion de la dimensién politica de la migracion,
precisamente en una época en la cual el movimiento de trabajadores se ve
fuertemente limitado por politicas de naturaleza restrictiva y lejos esta de
desarrollarse en aquella situacion ideal en la que las personas se desplazan
libre y espontaneamente a través de las fronteras en busca de la

maximizacion de sus intereses.
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Las nuevas teorias elaboradas en las ultimas décadas del siglo XX no
son suficientes en si solas para arrojar luz sobre los diversos patrones
migratorios que se presentan en el periodo contemporaneo; sin embargo,
es innegable que cada una de ellas refleja parte de la realidad de este
fendbmeno. Aqui se las expondra de manera sintética, destacando los

aportes mas utiles.

Tomando como base la teoria neoclasica, aparece, de la mano de Oded
Stark (1991), la nueva economia de la migracion de mano de obra. Consiste
en un perfeccionamiento de la versibn micro de aquella que, si bien
comparte el argumento que considera la migraciéon como el producto de una
eleccién racional que busca mejorar su utilidad, difiere de aquella en que el
actor que toma la decision del desplazamiento es la familia o la unidad
familiar, en lugar de un individuo. Desde esta perspectiva, la migraciéon se
presenta como una estrategia familiar orientada no tanto a obtener el
maximo posible de ingresos sino a diversificar sus fuentes de manera de
reducir al minimo riesgos como el desempleo, la pérdida de ingresos o de

cultivos®.

En contra del escaso papel atribuido por los neoclasicos a los migrantes
extranjeros en la vida econémica de la comunidad emisora, para este
modelo la emigracion influye significativamente en la economia local a
través de las remesas de dinero (Malgesini; 1998). Asi, este enfoque
destaca el papel de las unidades familiares, de la importancia de los envios
de dinero y presta mas atenciobn a la informacion y a la compleja
interdependencia entre los migrantes y el contexto en que la migraciéon se

produce.

Otra teoria que definitivamente contribuye a la explicacion de la
dindmica migratoria contemporanea es la teoria del mercado de mano de
obra dual de Michael Piore (1979). Segun ésta, la migracion se produce
como resultado de una demanda permanente de mano de obra originada en
las sociedades industriales avanzadas con mercados de trabajo

segmentados.

9 Ver: STARK, Oded (1991): The Migration of Labor, Cambridge: Basil Blackwell.
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De acuerdo a Piore, en las economias muy desarrolladas existen
trabajos inestables, de baja productividad y mal pagos, que son rechazados
por los trabajadores locales, rechazo que no se resuelve a partir de los
mecanismos de mercado normales como el incremento de los salarios de
esos empleos, ya que el problema de estos trabajos esta asociado muchas
veces a cuestiones de prestigio social. Como estas actividades ya no las
realizan, si alguna vez lo hicieron, las mujeres y los adolescentes, surge una
demanda de mano de obra extranjera para ocupar estos puestos, que se
solventa con inmigrantes procedentes de paises con bajos ingresos,
dispuestos a realizar este tipo de actividades, considerando que el bajo
salario es alto si se lo compara con el que se percibe en el lugar de origen,
y también les significa un ascenso en la escala social®®.

Asimismo, en los paises desarrollados, en algunos periodos las
empresas demandan mayor cantidad de mano de obra y, en otros, niveles
inferiores, lo que se traduce en la realizacibn de contratos temporales,

modalidad frecuente en nuestros tiempos.

Si bien no se puede explicar la totalidad de los flujos migratorios
contemporaneos a partir de este argumento, la teoria del mercado de mano
de obra dual da cuenta de un factor central que produce migraciones
internacionales en la actualidad que es la demanda estructural de mano de
obra inherente a la estructura econdémica de las sociedades avanzadas
contemporaneas. Esta explicacion se distingue por apoyarse en el nivel
macro de los factores estructurales determinantes de las corrientes

migratorias en las areas de destino.

La teoria del sistema mundial, por su parte, propone una explicacion de
la migracion internacional como el resultado de los desequilibrios producidos

por la penetracion del capitalismo en los paises menos desarrollados.

10 ver: PIORE Michael J. (1979): Birds of Passage: Migrant Labor in Industrial Societies,
Cambridge: Cambridge University Press.
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La teoria del sistema mundial constituye la segunda vertiente de la
tradicién histérico-estructural que inspiré la teoria de la dependencia, y
surgi6é algunos afios después que ésta. Su exponente mas sobresaliente fue
Immanuel Wallerstein, quien intenté reconstruir el proceso histérico a
través del cual se formaron y expandieron estructuras politicas vy
econdmicas desiguales, y los mecanismos mediante los cuales regiones no
capitalistas y precapitalistas fueron incorporadas en la economia global de
mercado. Acuid la idea de sistema mundial moderno que hace referencia a
un sistema mundial de hegemonia europea que viene formandose desde el
siglo XVI, compuesto por los Estados nucleo, las areas semi-periféricas y las

zonas periféricas™.

Inicialmente, al igual que los tedricos de la dependencia, los tedricos
de los sistemas mundiales no se interesaron mucho sobre la migracion
internacional. Sélo después de las recesiones econdmicas de mediados de
los 70’ del siglo pasado, los observadores empezaron a comprender que la
migraciéon internacional también podia relacionarse con los cambios
estructurales que acompafiaban la insercion de una nacién en el mercado

global (Massey; 2003).

Comparte con aquellos la vision de la migracién como un subproducto
mas de la dominacién ejercida por los paises del nucleo sobre las zonas
periféricas y en un contexto de relaciones internacionales cargada de
conflictos y tensiones. También considera la existencia de un orden
internacional desequilibrado, como el verdadero origen de la migracion,
pero a diferencia de la teoria neoclasica la migracion refuerza la desigualdad

en vez de contribuir a reducirla.

Desde esta perspectiva, se entiende que la propagacion del modelo de
produccién capitalista hacia las areas periféricas —desarrollado en un pasado
a través de los sistemas de colonizacion, y en la actualidad, a través de los

regimenes neocoloniales y las empresas multinacionales con sus inversiones

1 ver: WALLERSTEIN, Immanuel (1979): El moderno sistema mundial. La agricultura

capitalista y los origenes de la economia mundo europea en el siglo XVI, Siglo XXI Editores,
México D. F.
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extranjeras directas-, provoca la sustitucion de practicas tradicionales,
principalmente en los sectores agricolas y de la industria manufacturera,
por practicas capitalistas, generando, entre otras consecuencias, el
desplazamiento de trabajadores que han perdido su forma de vida
tradicional, y que no pueden ser absorbidos por los sectores no agricolas
aun poco desarrollados. De esta manera, crece la migracion hacia las
ciudades, expandiéndose un sector terciario tradicional de baja
productividad y un proletariado desarraigado dispuesto a desplazarse a los
paises del nudcleo a través de los mismos canales que se abrieron con la
penetracion econémica y por los consiguientes nexos culturales, de
transporte y comunicaciones. Estos trabajadores se insertan en los paises
desarrollados en sectores que se valen de la mano de obra barata para
mantener un indice de beneficios elevados. De lo anteriormente expuesto,
se desprende que los flujos migratorios se desarrollan en sentido inverso a

los flujos internacionales de bienes y capitales®?.

La teoria del sistema mundial es una generalizaciéon histérica muy
amplia, el resultado de una interpretacion univoca y reduccionista de la
historia, en la que todos los paises atraviesan por procesos y evoluciones
similares (Arango; 2000). La misma es insuficiente para dar respuestas a la
heterogeneidad migratoria actual y, fundamentalmente, a la enorme
diversidad de rutas migratorias que se presentan en esta etapa. No
obstante, vale destacar que toma en cuenta un factor muy presente en los
movimientos migratorios contemporaneos: el hecho que los paises
expulsores y receptores hayan estado unidos en el pasado por lazos

coloniales o de otro tipo.

Otro concepto frecuente en la explicacion de la migracién internacional
contemporanea es el de las redes migratorias. Este concepto tiene una larga
historia que puede remontarse a William Thomas y Florian Znaniecki; pero

en los ultimos tiempos quien mas ha representado esta idea ha sido

2 Los mayores exponentes de la explicacién de la migracién internacional desde la teoria de
los sistemas mundiales son PORTES, Alejandro y WALTON, John (1981): Labor, Class, and
the International System, Academic Press, Nueva York y SASSEN, Saskia (1988): The
Mobility of Labor and Capital: A Study in International Investment and Labor Flows,
Cambridge University Press, Cambridge.
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Douglas Massey. Las redes migratorias pueden definirse como conjuntos de
relaciones interpersonales que vinculan a los inmigrantes, a emigrantes
retornados o a candidatos a la emigracibn con parientes, amigos o
compatriotas, ya sea en el pais de origen o en el de destino. Las redes
transmiten informacion, proporcionan ayuda econdmica o alojamiento y
prestan apoyo a los migrantes de distintas formas (Massey et al.; 1998:
42-43). De este modo, facilitan la migracion al reducir sus costos y la
incertidumbre que frecuentemente la acompafia. También pueden inducir a
la emigracién a través del efecto demostracion. Desde otra perspectiva, son
vistas como una forma de capital social, en la medida en que se trata de
relaciones sociales que permiten el acceso a otros bienes de importancia

econdmica, tales como el empleo o mejores salarios (Massey et al.; 1987).

En la actualidad, es evidente la responsabilidad que han asumido estas
redes en los desplazamientos migratorios internacionales. Constituyen el
mecanismo que hace de la migracion un fendbmeno que se perpetua a si
mismo; de hecho, su naturaleza es acumulativa, permitiendo acrecentar y
densificar las corrientes migratorias, volviéndose también un elemento
interesante para explicar la migracion diferencial. Asimismo, tienen la
capacidad de explicar como un flujo migratorio particular continda
independientemente de las causas que originaron el desplazamiento inicial.
Y, como sugiere Faist, se distinguen por representar un nivel de relacién
intermedio entre el plano micro de la adopcion de decisién individual y el

plano macro de los factores determinantes estructurales (Faist; 1997)"3.

13 De la mano del concepto de redes migratorias, otra rama tedrica que ha recibido un nuevo
empuje en épocas recientes es la denominada teoria de la causalidad acumulativa, propuesta
por primera vez hace algunos decenios por Gunnar Myrdal con la denominacién de causacion
acumulativa. La misma describe cédmo la migracion internacional promueve cambios en las
motivaciones personales, en el origen y en el destino y en las estructuras que intervienen
para dar a la inmigracion un caracter duradero y dindmico. Recientemente Douglas Massey
ha retomado y ampliado este concepto, identificando una serie de factores y de mecanismos
como los causantes de que la migracion se perpetle a si mismo, dentro de los cuales, las
redes migratorias cumplen el papel mas importante. Pero existen otros mecanismos que
surgen de la migracién y que, a su vez, inducen a que ésta se reproduzca, como la privacion
relativa, el desarrollo de una cultura de la migracidon, una distribuciéon perversa del capital
humano y la estigmatizacion de los trabajos que suelen realizar los inmigrantes. Ver:
MASSEY, Douglas et al. (1998): Worlds in Motion. Understanding International Migration at
the End of the Millennium, Clarendon Press, Oxford.
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Finalmente, y de gran utilidad para este trabajo se vuelve el enfoque
de sistemas propuesto por Akin Mabogunje quien identifica la existencia de
sistemas de migracibn como espacios caracterizados por la asociacion
relativamente estable de una serie de paises receptores con un ndmero
determinado de paises de origen. Estas asociaciones se ven reforzadas por
conexiones y vinculos de diferente naturaleza (histéricos, culturales,
tecnolégicos y coloniales), lo cuales son entendidos como el contexto mas

acertado para el estudio de la migracion®.

Este modelo fue en realidad utilizado para el estudio de la migracion
rural-urbana en el Africa y su aplicacion para el estudio de desplazamientos
internacionales es muy reciente; apenas ha ido mas alla de la identificacion
de los sistemas migratorios internacionales, en un plano puramente
descriptivo (Arango; 2000). Lo mismo puede decirse de la enumeraciéon de
los elementos que definen la existencia de un sistema migratorio, como un
grado relativo de homogeneidad estructural, la contigiiidad o proximidad
geograficas, la similitud de politicas migratorias y la pertenencia comun a

organizaciones supranacionales (Zlotnik; 1992).

Un marco de este tipo deberia ser capaz de integrar las contribuciones
de los restantes argumentos tedéricos, junto con los actores relevantes en
los procesos migratorios, tales como las redes y las instituciones
intermediarias, y algunas facetas tradicionalmente soslayadas, en especial

el Estado (Kritz et. al.; 1992).

Si bien este enfoque no se ha desarrollado acabadamente, quiza se
esté ante un posible marco tedrico mas completo -por las dimensiones que
contempla- para explicar la movilidad humana contemporanea. De igual
modo, y en lo que refiere a la tematica especifica de esta tesis, se presenta
como un potencial marco de andlisis para el estudio del papel que juega la
Argentina en la regiébn como pais receptor de inmigrantes limitrofes. Del
analisis de esta corriente, emergen elementos tales como la proximidad

geografica, los lazos historicos y culturales que unen a los paises

14 ver: MABOGUNJE, Akin (1970): Systems approach to a theory of rural-urban migration,
Geographical Analysis Vol. 49, N° 1, pp. 1-20.
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involucrados, la estabilidad de los desplazamientos en el tiempo, la
pertenencia a una organizacion supranacional; todos presentes en el

enfoque de sistemas.

En otro plano, dentro del panorama presentado sobre la evolucion de la
teorizacion sobre las migraciones, es destacable la ausencia de modelos
tedricos o marcos conceptuales que se encarguen del fendbmeno de la
migracion forzada, equivocadamente asociada a los refugiados. Tal ausencia
es un indicio de que este tipo de desplazamientos ha estado marginado
durante mucho tiempo por el mundo académico, concentrado

prioritariamente en el movimiento internacional de trabajadores.

De acuerdo a Stephen Castles (2003), la migracion forzada o
involuntaria incluye un conjunto de categorias legales o politicas y todas
contemplan a personas que han sido forzadas a escapar de sus hogares y
buscar refugio en otro sitio. La mayoria de los migrantes forzados huyen por
razones gue no son reconocidas por el régimen internacional de refugiados
Yy puede tratarse de desplazamientos internos e internacionales. Castles
incluye dentro de esta categoria a los refugiados (como los define la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951), a los solicitantes
de asilo, a las personas desplazadas internamente, a los desplazados
ambientales, y a los desplazados como consecuencia del trafico o
contrabando de personas, entre otros®. No obstante, las propuestas

conceptuales formales respecto a este tipo de migracidon son escasisimas.

Evidentemente, la progresiva importancia que han asumido los
desplazamientos forzados en el periodo contemporaneo, no ha ido de la
mano de esfuerzos tedricos por explicar tales procesos. De acuerdo a las
causas y consecuencias, asi como a las respuestas que exigen tales
movimientos, cabe preguntarse si es la disciplina de las Relaciones

Internacionales la responsable de llenar este vacio.

15 ver: CASTLES, Stephen (2003): La politica internacional de la migracion forzada, en

Migracion y Desarrollo N° 1, octubre.
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Ahora bien, al momento de realizar una evaluacién sobre todo el
corpus tedrico existente sobre las migraciones, gran parte del cual se ha
expuesto aqui, se debe sefalar que el grado de desarrollo tedérico alcanzado
aun no se compadece con la importancia del fendbmeno. Limitacién asociada,
entre otras cosas, a la ambigledad conceptual del objeto de investigacion, a
la dificultad de su medicién y a su caracter multifacético e interdisciplinar

(Arango; 1985).

Es un hecho que, durante la segunda mitad del siglo XX, y
especialmente en el ultimo cuarto, la comprensiéon de las complejidades de
la migracion ha experimentado un progreso considerable. Se ha registrado
un avance importante en lo que a esfuerzos de teorizaciéon se refiere,
esfuerzos que se han intentado plasmar en este capitulo. Asimismo,
realzando los mayores aportes de cada una de las teorias, enfoques o
modelos conceptuales, se interpreta que todos ellos proporcionan puntos de
vista Utiles para el estudio de la migracion internacional, reflejando cada

uno de ellos una parte de la realidad actual de estos procesos.

No obstante, el panorama general de las aportaciones tedricas dista
mucho de ser satisfactorio, debido a la existencia de diversos puntos
oscuros. En efecto, ya se ha hecho referencia al nivel de complejidad que
han asumido los desplazamientos poblacionales en el mundo, y a que hoy
se vuelve practicamente imposible proporcionar respuestas generales que
puedan servir para una variedad interminable de situaciones migratorias.
Asi, Arango considera que ha llegado el momento de desplazar el grueso de
la atencién tedrica hacia otros aspectos de la migraciéon como por ejemplo,
los procesos y las consecuencias, los modos de incorporacion de los
migrantes y las transformaciones sociales que genera la migracién, la
relacion “inestable” entre migracion y desarrollo; las estructuras sociales,
en especial los vinculos de familia y de parentesco, los procesos emergentes
de transnacionalizacién; y, principalmente, el Estado y el contexto politico

en que se produce la migracién (Arango; 2000).

Del recuento tedrico anterior, se observa una notable ausencia del

analisis del papel que desempefia el Estado mediante la elaboraciéon y
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ejecucion de politicas en el desarrollo de las corrientes migratorias
internacionales. A saber, la teoria de los mercados laborales segmentados
afirma que el Estado es relevante solamente en cuanto actia en nombre de
los empleadores para establecer los programas de reclutamiento. La teoria
de los sistemas mundiales considera al Estado esencialmente como un
agente al servicio de los intereses capitalistas que proyecta el poder militar
y politico para expandir los mercados, adquirir materias primas y garantizar
el libre comercio. La teoria del capital social (de las redes migratorias)
menciona el Estado solamente en la medida en que su utilizacion de
criterios de reunificacion familiar en la admisién de inmigrantes refuerza la
operacion de dichas redes. Los otros paradigmas tedricos —el enfoque
neoclasico y la nueva economia de la migracion laboral-, definitivamente no

consideran el tema del Estado (Massey; 2003).

Aungue existe un importante numero de académicos que se han
dedicado a estudiar distintas politicas migratorias, estudios de caso de
algunos Estados en particular, o han compilado historias legislativas de
leyes de inmigracion en paises especificos, ninguno de ellos ha intentado
hacer teoria sobre el comportamiento de los gobiernos y su influencia en el
desarrollo de los movimientos migratorios; de lo cual se concluye que la
falta de hipo6tesis acerca de los intereses, papel y comportamiento del
Estado es un eslabén que falta en las teorias de migracion internacional
(Massey; 2003).

Compartiendo la posiciéon de Arango, se entiende que en la actualidad,
la importancia de la dimensién politica de la migracion es significativa,
particularmente el papel que desempefian los Estados en la regulacion del
fendbmeno migratorio. A partir de aqui es como puede explicarse entre otras
cosas, la limitada movilidad de las personas en la etapa contemporanea en
comparacion con otros periodos histéricos, asi como la existencia de
corrientes y tipologias migratorias, asociadas en su mayoria a las politicas

de admisién, o de selectividad (Arango; 2000).

De esto se desprende que cualquier teoria que se elabore

exclusivamente con elementos econdmicos, va a experimentar dificultades
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en un contexto de migracién internacional en que las consideraciones
politicas y los Estados intervienen de manera destacada. Por lo general,
estas dimensiones quedan al margen de las teorias de la migracién y resulta
urgente volver a incorporarlos, en especial como ingredientes esenciales de
los modelos, por su enorme influencia en la restriccién, en los procesos de

admision, los factores determinantes y el caracter selectivo (Arango; 2000).

Lo que Arango no advierte y aqui se pretende dejar sentado, es que la
importancia de la dimensién politica de la migraciéon no se limita al periodo
actual, sino que también ha jugado un papel esencial en otros momentos de
la historia. Tal papel no ha estado siempre asociado a la limitacion de los
flujos migratorios, sino que en ocasiones, el fomento de la migraciéon ha
sido la opcion politica. Basta s6lo con remontarnos a la experiencia
argentina de fines del siglo XIX y principios del siglo XX, para corroborar la
influencia indiscutible que tuvieron las politicas emprendidas por el Estado
argentino dirigidas a atraer inmigrantes europeos en el desarrollo de los

flujos masivos en esa direccion.

Debe quedar claro entonces que este trabajo adhiere a la vision de que
los Estados, con sus politicas migratorias, representan un elemento central
en la determinacibn y caracteristicas de las corrientes migratorias
internacionales, reconociendo por ende, lo equivocado de la marginacion de

los aspectos politicos en el estudio de tales procesos.

Todas las teorias mencionadas desempefian algun papel en la
explicacion de los procesos migratorios contemporaneos y las diferentes
tendencias migratorias existentes en la actualidad, expuestas en gran parte
en el capitulo segundo de esta tesis, confirman lo planteado en cada uno de
los enfoques. No obstante, cada perspectiva puede tener mayor relevancia
para explicar flujos migratorios particulares, y las diferentes explicaciones
tienen un peso especifico diferente en funcion de las distintas regiones del
mundo, dependiendo de circunstancias histéricas, politicas y geograficas

locales, etc.
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El estudio de la migraciéon limitrofe hacia la Argentina se ha valido de
muchos de los insumos tedricos considerados precedentemente. Desde la
utilizacion del antiguo modelo pull-push de Ravenstein, la influencia de las
redes migratorias desde la perspectiva planteada por Massey, la presencia
de las estrategias familiares en la determinacion del desplazamiento
sugerida por Oded Stark, las disparidades salariales (pero desde un punto
de vista diferente al neoclasico) y sobre todo, la propuesta del enfoque de
sistemas de Mabogunje que, si bien incompleta, es la que mas se acerca a
la dindmica migratoria limitrofe en Argentina, por contener muchos de los

elementos presentes en estos flujos, los cuales ya han sido enumerados.

Por el contrario, la propuesta neoclasica, la teoria del mercado de
mano de obra dual de Piore (1979), o la teoria del sistema mundial, los
cuales explican una parte sustancial de los patrones migratorios
contemporaneos, quedan fuera del marco interpretativo de las corrientes
migratorias limitrofes, pues constituyen enfoques que han sido
confeccionados para ofrecer respuestas a los desplazamientos de mano de
obra desde los paises en desarrollo a los paises desarrollados, caso que no

es el aqui analizado.

Asimismo, teniendo en cuenta una de las principales limitaciones de las
teorias contemporaneas de la migracién internacional, como es la no
consideracion del Estado como un actor central capaz de dar forma a la
migracion, esta tesis pretende realizar un aporte, desde la disciplina de las
Relaciones Internacionales, al andlisis de la dimension politica de la
migracién, concretamente, de las politicas que disefian los Estados para
regular el fendbmeno migratorio (ingreso y permanencia de los extranjeros),
aplicado al caso argentino, especificamente, al flujo inmigratorio de origen
limitrofe y a la politica migratoria implementada por la administracion del

Dr. Néstor C. Kirchner (2003-2007) hacia este grupo extranjero.

Las contribuciones en este campo apuntan a:

- Abordar las principales tendencias de los procesos migratorios

internacionales contemporaneos, asi como la orientacién general que han
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tomado las politicas migratorias de los paises receptores mas importantes

del mundo.

- Dentro del estudio de la problematica migratoria argentina, se busca
por un lado, ofrecer una caracterizaciobn de la tradicional corriente
migratoria proveniente de paises limitrofes y un andlisis particular de su
evolucion durante el periodo que abarca el dltimo cuarto del siglo XX hasta
2001; y por otro, esbozar los lineamientos generales que guiaron la politica

migratoria del Estado argentino a lo largo de ese periodo.

- Analizar la politica migratoria implementada durante el gobierno del
Néstor Kirchner hacia los inmigrantes limitrofes, reconociendo los elementos
de cambio mas destacados tanto en relacion a lo actuado en este terreno
por las administraciones anteriores como a las predominantes en el plano

internacional.

Desde esta perspectiva, el estudio parte de las siguientes hipétesis:

» La década de 1970 marca el inicio de una nueva fase histérica tanto
en lo que refiere a la evolucién de los procesos migratorios internacionales
como a la orientacién de las politicas migratorias de los principales Estados

receptores del mundo.

En Argentina:

» La migracion de personas procedentes de paises limitrofes
representa una constante en la historia del pais, y las personas de este
origen asentadas aqui, se han convertido, en conjunto, en el contingente de

extranjeros mas importante en las ultimas décadas del siglo XX.

En segundo término, se admite que:

» La politica migratoria del gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007)
hacia los extranjeros limitrofes, representa un punto de inflexibn en lo que
respecta a lo actuado en este campo en el pasado reciente, asi como una
ruptura con la orientaciébn que han tomado las politicas migratorias a nivel

global.
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Complementa a esta hipétesis la siguiente:

» El comportamiento de la gestion kirchnerista en este terreno se ha
visto influido por otras dos apuestas prioritarias de esta administracion: la
politica de promocién y defensa de los derechos humanos y la orientaciéon

sudamericanista de su politica exterior.

Para corroborar dichas afirmaciones la investigacion se ha vertebrado
en tres capitulos ademas del presente, dedicado exclusivamente a las

consideraciones tedricas y metodoldgicas.

El capitulo segundo pretende ofrecer un panorama general
concerniente a los cambios experimentados en la dinamica migratoria global
durante las ultimas tres décadas del siglo XX. El mismo intenta poner de
manifiesto, principalmente, el incremento de la complejidad vy
heterogeneidad de las corrientes migratorias mundiales, destacando las

facetas mas novedosas que ha asumido dicho fendmeno en estos afios.

Con el objetivo de constatar que, debido a estas transformaciones, se
ha ingresado en una nueva fase histérica de los movimientos migratorios
mundiales, se recurre a la comparacion de diferentes aspectos de la
movilidad contemporanea con los desplazamientos masivos de ultramar de
fines del siglo XIX y principios del siglo XX, uno de los periodos mas
importantes en la historia de la movilidad humana. Desde este punto de
vista, se destacaran las particularidades del caso contemporaneo en cuanto
a volumen, causas, caracteristicas, composicion, tipologias y patrones

migratorios predominantes.

Dentro de esta caracterizacion, se dedica un primer apartado y el mas
extenso para presentar la diversa naturaleza de las causas que originan los
movimientos migratorios, contemplando variables tradicionales, con otras
vinculadas al contexto especifico en que se enmarca el estudio. Y a
continuacién, se aborda el resto de los aspectos mas destacables de tales

procesos.
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La segunda parte del analisis se concentra en la influencia de las
politicas migratorias de los Estados receptores en el desarrollo de los
movimientos, intentando demostrar que, desde esta perspectiva, también
se inicia una nueva etapa caracterizada por el predominio de la imposicion
de obstaculos al ingreso de extranjeros en la mayoria de los Estados del
mundo, los cuales se complementan con politicas de caracter selectivo. Para
ello, se hace referencia a las politicas que limitan la movilidad de las
personas en los principales paises y regiones receptoras del mundo
(Estados Unidos y la Unién Europea); a los argumentos esbozados para su
justificacion; a los resultados y efectos no deseados que acarrean las

mismas, y también a la selectividad que las identifica.

Asi, el objetivo del capitulo es lograr el reconocimiento de las
principales tendencias de la dinamica migratoria internacional
contemporanea, contemplando la posterior relacibn entre éstas y la
problemética migratoria argentina en el mismo periodo. Esto permitira
revelar en qué aspectos nuestro pais comparte los patrones mundiales, y en
qué otros exhibe singularidades migratorias; aspirandose a una reflexion

similar en materia de politicas migratorias.

El tercer capitulo esta dedicado al estudio de una de las dimensiones
mas importantes de los movimientos migratorios en Argentina: el
constituido por la migracién procedente de paises limitrofes (Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay). El andlisis se estructura de manera similar al
capitulo precedente, en lo que refiere a los dos ejes de andlisis en que se

apoya aquel —dinamica migratoria y politica migratoria-.

En una primera instancia, se presenta la inmigraciéon procedente de
paises limitrofes como un elemento tradicional y estable en la historia del
pais, identificando, en lineas generales, los rasgos particulares que

caracterizaron a este flujo a lo largo del tiempo.

En segundo lugar, se analiza detalladamente su evolucion en el periodo
contemporaneo, periodo en que dicha corriente se transforma en la de

mayor relevancia en el pais. Se otorga un papel central al desarrollo politico
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y econdmico de Argentina y a sus efectos en la dinamica migratoria en
general y, en el arribo de poblaciéon limitrofe, en particular; asi como a los
factores que tradicionalmente han convertido al pais en un destino atractivo
para los inmigrantes de esta procedencia. Por su parte, se toman en cuenta
las situaciones mas relevantes que hayan actuado como factores de

expulsion en los paises de origen.

En cuanto a la caracterizacion de esta corriente, se contemplan
elementos tales como el volumen de los desplazamientos, el perfil
sociodemografico de los sujetos migrantes, su insercion laboral, el patréon

de localizacion en territorio argentino, entre otros.

En tercer término, se examina la politica migratoria aplicada por las
administraciones que gobernaron el pais durante 1976-2001, haciendo
hincapié en su orientacién general, y en aquellas medidas que, aunque
hayan estado o no dirigidas a regular el flujo de inmigrantes limitrofes, lo
hayan afectado —positiva o negativamente- de todas maneras. Aqui, es
importante advertir que el objetivo de su desarrollo adquiere sentido de
cara al posterior trabajo de identificacion de los elementos de cambio que

aporta en este terreno la administracion que asume en 2003.

El capitulo cuarto se centra en el andlisis de la politica migratoria del
gobierno del Dr. Néstor C. Kirchner hacia los extranjeros limitrofes. Se
estudian en detalle las dos medidas mas significativas que se concretaron
en el lapso 2003-2007: la sancion de la nueva ley de migraciones y el
Programa de Regularizacion Documentaria para ciudadanos del Mercosur
Ampliado, resaltando los elementos de cambio mas importantes dirigidos a

mejorar la situacién de este grupo.

En este caso, se pone el acento en la nueva orientacidon que guia estas
medidas y no en los resultados que han traido aparejadas, por considerarse
muy temprano para una evaluacion de este tipo, y por la limitacién que

implica la escasez de datos estadisticos.

32



De esta manera, se presenta la vinculacion existente entre el contenido
de esas medidas y el de otras apuestas centrales de la gestion kirchnerista
como son: a)- la politica de promocién y defensa de los derechos humanos
y b)- el caracter sudamericanista de la politica exterior. Ambas son

explicadas en sus lineamientos generales.

Se realiza asimismo un analisis del tratamiento de la probleméatica
migratoria en el espacio subregional del cual Argentina y los paises
limitrofes son parte o asociados (MERCOSUR), de manera de entender el
lugar que ocupa esta tematica en dicho proceso de integracién y qué

compromisos ha asumido Argentina en este terreno.

En udltimo lugar, se arriba a las conclusiones generales que se han

extraido como resultado del estudio del fenémeno indicado.

En el desarrollo del mismo se han utilizado fuentes directas,
constituidas, principalmente, por informes realizados por organismos
especializados nacionales e internacionales, entre ellos, los emitidos por la
Organizacion Internacional para las Migraciones, la Comisién Mundial sobre
las Migraciones Internacionales y el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos de la Republica Argentina. La mayoria de los datos estadisticos

aportados en este trabajo provienen de los organismos citados.

Se ha recurrido en gran medida al analisis de trabajos académicos,
pertenecientes a diferentes campos disciplinarios que han enriquecido el
trabajo en conjunto, constituyendo el sustento principal para la elaboraciéon
del marco tedrico en el cual se ubica el tema de tesis y proporcionando al

mismo tiempo elementos conceptuales.

En lo que concierne particularmente al estudio de la politica migratoria,
y especialmente, a la disefiada durante la administracion de Néstor
Kirchner, las fuentes consultadas fueron documentos normativos (ley de
migracion, decretos emitidos por el Poder Ejecutivo, disposiciones de la
Direccion Nacional de Migraciones, entre los mas importantes) y discursos

oficiales, a cargo de diferentes funcionarios del gobierno nacional
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(Presidente de la Nacién, Ministro de Relaciones Exteriores, Director

Nacional de Migraciones, principalmente).
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CAPITULO 2:

“LAS MIGRACIONES INTERNACIONALES

CONTEMPORANEAS”

35




1. INTRODUCCION

Las migraciones internacionales, lejos de representar un fenédmeno
novedoso, constituyen un elemento constante y esencial de la historia de la
humanidad. En tanto proceso dinamico, sus causas, caracteristicas,
composicién, volumen y tratamiento cambian permanentemente, por lo cual
su estudio obliga a la delimitacion temporal. Es por ello que cuando se habla
de migraciones internacionales, se habla indefectiblemente de las mismas,

en un periodo histérico particular.

En la etapa contemporanea, especificamente, entre el ultimo cuarto del
siglo XX y lo que va de la década actual, se atraviesa una nueva fase
histérica en la evolucion de los desplazamientos humanos, los cuales
presentan un nivel de complejidad sin precedentes, una alta diversificacion,
responden a una multiplicidad de causas y, mientras el escenario en el que
se desarrollan se expande progresivamente, emergen nuevos actores y

categorias migratorias.

Del mismo modo, las respuestas de los Estados a este fendmeno,
tradicionalmente marginadas en los estudios sobre la materia, pero no por
ello menos relevantes, comienzan a tomar un protagonismo mas visible y
una nueva orientacion. En las ultimas décadas, los Estados optan, de forma
casi generalizada, por la imposiciéon de obstaculos al ingreso de personas a
sus territorios, inaugurando una etapa de restricciones que también, desde
esta perspectiva, caracterizan al periodo; complementadas por criterios

selectivos de admision.

Dando cuenta de los aspectos mencionados, este capitulo tiene como
objetivo, analizar las migraciones internacionales en el periodo indicado,
identificar las principales razones que motivan los desplazamientos, sus
particularidades y patrones predominantes, ofreciendo al mismo tiempo, un
breve abordaje sobre el nuevo rumbo que han tomado las politicas

migratorias en los principales destinos migratorios.
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Il. SOBRE LOS CONDICIONANTES DE LAS MIGRACIONES
INTERNACIONALES

Quizd uno de los aspectos mas analizado en los estudios sobre la
movilidad internacional de las personas sea el referido a las causas que le
dan origen. Diferentes especialistas han intentado durante décadas exponer
los factores que determinan los desplazamientos y contindan haciéndolo;
pero la gran mayoria de ellos arriba a la conclusién de que no son validas
las explicaciones monocausales para abordar estos procesos, sino que se
debe recurrir a una gran variedad de factores. En el periodo
contemporaneo, la identificacion de éstos se vuelve una tarea muy dificil
habida cuenta de la gran diversidad de manifestaciones en la que hace su
presentacion el fendbmeno migratorio. Es debido a su naturaleza compleja,
heterogénea y multidimensional, que las migraciones internacionales deben

ser abordadas desde la multicausalidad.

Por otro lado, es una realidad que sus condicionantes abarcan factores
de diferente indole, constituyendo a veces, procesos polifacéticosy de
limites imprecisos (politicos y sociales a la vez, por ejemplo) lo cual hace

aun mas complejo su analisis.

No obstante, aqui se intentara ofrecer un panorama general sobre las
causas que determinan los desplazamientos internacionales de personas,
agrupando las diferentes situaciones posibles dentro de variables definidas
de acuerdo a la arista considerada determinante: econdémica, tecnoldgica,

demogréfica, politica, social, ambiental e histérico-geografica.

Dentro de ellas, pueden existir determinantes histéricos de las
migraciones internacionales como es el caso de los lazos coloniales
establecidos entre paises en siglos anteriores, los que han generado
tradicionalmente fuertes movimientos poblaciones entre ellos, y procesos
dinamizadores de estos flujos, propios de la etapa en consideracién, como
el avance de la globalizacion que ha venido a reforzar las disparidades

socioecondmicas entre los paises, incrementando las presiones

37



emigratorias. Se observara entonces que los condicionantes pueden ser de

naturaleza estructural o coyuntural.

Il. 1. Variables econdmicas y tecnoldgicas

Dentro de las variables econdmicas, la asimetria en los niveles de
desarrollo econémico entre regiones y paises del mundo, ha constituido
siempre una de las razones centrales por la cual se han movilizado las
personas a través de las fronteras nacionales; siendo la diferencia relativa
en los niveles de ingreso entre paises de origen y destino®® la que mide esta
diferencia. De este modo, asi como a principios de siglo XX (1913), el
mayor ingreso per capita de Argentina, que excedia en 30% a los de Espafia
e ltalia, signific6 un fuerte incentivo econdmico para migrar hacia ese pais,
entre 1975 y 2000, el ingreso per capita en Argentina (en promedio 72%
del de Espafia y 55% del de Italia), determiné la inversion de los flujos en

esa direccién, principalmente hacia el primero (Solimano; 2003).

De forma analoga, a inicios de la presente década, el producto interno
bruto (PIB) per capita promedio de los Estados latinoamericanos
representaba el 24% del de Estados Unidos, 29% del de Canada y 40% del
de Espafa, lo cual explica -entre otros factores- que sean éstos los

principales destinos de la emigraciéon latinoamericana.

Ahora bien, el actual proceso de globalizacién ha venido a profundizar
los desequilibrios econébmicos mundiales, como resultado de la excesiva
concentracion de la riqueza que posibilita el sistema capitalista en su nueva
forma. Los paises mas ricos se vuelven cada vez mas ricos y los paises
pobres se vuelven cada vez mas pobres, observandose que, mientras en
1975 el PIB per capita de los paises con altos ingresos era 41 veces superior
al de los paises con bajos ingresos y 8 veces superior al de los paises con
ingresos medios, hoy, estas cifras han ascendido a 66 y 14,

respectivamente (CMMI; 2005).

6 Sj bien el diferencial de ingresos representa el mayor exponente de tales desequilibrios,
también se toman en cuenta cuestiones tales como diferencias en materia de salud,
educacion, seguridad social, acceso a programas de educacidon profesional, reconocimiento
social (para el caso de los profesionales que emigran, etc.), correspondiendo a los paises
receptores las mejores condiciones.
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Pero ademas de manifestarse de forma cada vez mas enfatizada entre
paises industrializados y los que no lo son, tales desigualdades se observan
cada vez mas entre estos ultimos y al interior de los propios Estados. La
situacion mexicana es ilustrativa en este sentido, pues la brecha econdmica
y social que separa a la region norte y sur del pais es tan amplia como la
que divide a México de los Estados Unidos!’. Generalmente, el malestar
social causado por estas asimetrias, desemboca en conflictos sociales que
incrementan las presiones emigratorias. Es por ello que se dice que las
disparidades en los niveles de vida entre paises o entre regiones al interior
de éstos, se constituye directa o indirectamente en una de las principales

razones de las migraciones internacionales actuales®®.

Sin embargo, es preciso aclarar que adn siendo una de las causas
esenciales de los flujos migratorios internacionales, estas diferencias no son
las Unicas razones que originan los mismos, y tampoco alcanza solamente
con que existan, porque para emigrar a otro pais no basta con tener
motivos, sino que hace falta también poder hacerlo. Si todas las personas
del mundo lograsen trasladarse a paises con mayores ingresos relativos, el
volumen de los desplazamientos mundiales seria mucho més elevado que el

que existe en la actualidad.

Queda claro por otra parte que, constituyendo la mencionada un

tradicional determinante econdmico de los flujos migratorios

17 México presenta a su interior un patrén de desigualdad histérico, tanto en lo que hace a
los diferentes grupos sociales existentes como a las regiones del pais. Mientras en el norte se
encuentra la zona de mayor modernizacion y desarrollo industrial, el sur representa el atraso
de la sociedad tradicional dedicada a la actividad agricola, donde se exhiben patrones de
subdesarrollo similares a los de Centroamérica. Esto, sumado a la brecha que los separa de
la potencia del norte, explica -en gran parte- los volumenes de migrantes que expulsa este
pais anualmente. Ver: PORTALES, Carlos (2003): Tiene México viabilidad sin los Estados
Unidos, Revista Estudios Internacionales N° 141, afio XXXVI, Abril-Junio, pp. 91-108.

18 A esto se le debe sumar que las propias migraciones internacionales suelen actuar
reforzando y ampliando la brecha econémica internacional entre paises pobres y paises ricos,
como sucede con el movimiento de recursos humanos calificados desde los primeros a los
segundos. Los paises que sufren la fuga de mano de obra altamente capacitada
experimentan pérdidas, en términos de transferencia de conocimiento y capital humano
hacia paises desarrollados, constituyendo asi una transferencia inversa de tecnologia. Ello se
debe a que los paises de origen, ademas de perder capital humano potencial para el
desarrollo de sus propios paises, también cargan con los costos que les signific6 formar
profesionalmente esa poblacion. Ver: CHACON AVILA, Luis (2002): Reflexiones sobre la
migracion de recursos humanos calificados, Amérique Latine Histoire et Mémoire, N° 5.
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internacionales, se ve fortalecida en esta etapa por los efectos del proceso
globalizador que a su vez, ejerce nuevos estimulos a la migracién a partir

de sus diferentes facetas.

Aqui entra en escena la dimension tecnolégica de los procesos
migratorios. Ya en 1989, dentro de las famosas “Leyes de la Migracion”,
Ernest George Ravenstein presentaba la vinculacion entre la movilidad
humana y el progreso de la tecnologia y el transporte, apreciacion que se
aplica al caso contemporaneo. En esta etapa, el desarrollo de las nuevas
tecnologias de la informacibn y las comunicaciones ha permitido
incrementar la visibilidad de las desigualdades que inundan el mundo actual
Yy, por esa via, potenciar los deseos de traslado. Hoy en dia, gracias a los
adelantos en este campo, se tiene un conocimiento en tiempo real de lo que
sucede en cualquier rincén del mundo, lo cual actia como mecanismo para
despertar el interés por ir a lugares donde las condiciones de vida y de
trabajo se presentan, en principio, mucho mas atractivas (Gonzalez
Rabanal; 2004). De hecho, este acceso a informacién sobre oportunidades
de progreso en zonas lejanas ha favorecido una diversificaciéon acentuada de

los potenciales destinos.

Es en este sentido que Hidalgo Capitan (2007) habla de una
intensificacion de los flujos migratorios como consecuencia de una
amplificacién del “efecto demostracion”, producto de la globalizacion. “El
efecto demostracién consiste en la adopcién por parte de los ciudadanos de
los paises en desarrollo de estilos de vida, pautas de consumo y ambiciones
propias de los ciudadanos de los paises desarrollados” (Hidalgo Capitan;
2007:3). El acceso al conocimiento de un mundo mejor, aunado a la
insatisfaccion de las aspiraciones en el propio pais, empuja a las

poblaciones a buscar satisfacerlas mas alla de las fronteras nacionales.®

19 Asimismo, el éxito de aquellos que consiguen establecerse en los paises desarrollados, que
se visibiliza en las remesas que envian a sus familiares y en el nivel de vida que muestran en
sus retornos ocasionales o temporales a los paises de origen es otro poderoso efecto
demostracion para los entornos sociales mas cercanos. Ver: HIDALGO CAPITAN, Antonio L.
(2007): Los flujos migratorios contemporaneos. Una explicacion multicausal, en
Contribuciones a la Economia, junio.
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Por otra parte, los desarrollos en el campo de las comunicaciones,
contribuyen a que los procesos migratorios se vuelvan hoy mucho mas
inmediatos como respuesta a situaciones de crisis, 0 mas sensibles a los
cambios en los mercados laborales, produciéndose migraciones de amplios
volimenes en muy corto tiempo. Ademads, posibilita a los migrantes
mantener contactos frecuentes con sus comunidades de origen y asi

multiplicar los desplazamientos.

Los desarrollos en el area de los transportes también han contribuido a
acrecentar la movilidad, sobre todo entre regiones distantes. Asi como hace
mas de un siglo, la modernizaciéon de los transportes maritimos y la
masificacion del buque a vapor, significaron un fuerte impulso al desarrollo
de los flujos masivos, ahora los avances en el transporte aéreo, la
disminucién de los costos y la reducciéon del tiempo de duraciéon del viaje,
son responsables de la aceleracidon de los desplazamientos. Para tener una
idea aproximada de los continuos avances en este campo, basta recordar
que en el periodo de las migraciones masivas, concretamente en el afio
1873, los espafioles que arribaban a Argentina, lo hacian luego de una
travesia de alrededor de veintiocho dias, mientras que en la actualidad los
migrantes que viajan desde nuestro pais a Espafia, lo hacen en un lapso de
aproximadamente doce horas. EI mayor acceso a medios de transporte
rapidos y econdmicos, incrementan los flujos migratorios desde y hacia

cualquier lugar del planeta, ampliando el abanico de destinos posibles.

Por su parte, la mayor movilidad del capital que promueven las
inversiones extranjeras y la relocalizacion de los procesos productivos, ha
afectado la redistribucion internacional de las oportunidades econémicas y
por esa via, la dinamica de los comportamientos migratorios (Di Fillipo;
2000).

Por un lado, los migrantes provenientes de regiones en desarrollo se
trasladan a aquellos paises donde la inversidon extranjera crea polos de
crecimiento econdmico, ya sean centros industriales, tecnoldgicos o
financieros, en los cuales, surge una demanda de mano de obra extranjera

con diferentes cualificaciones. Puede citarse, por ejemplo, el flujo de
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trabajadores asiaticos contratados por los paises del Golfo Pérsico, en el
contexto del auge petrolero de la década de los 70’. A mediados de ese
decenio, el 66% de los trabajadores de los Emiratos Arabes Unidos eran

extranjeros® (Timur; 2000).

Pero por otro lado, en algunos paises del sur, las inversiones provocan
rupturas importantes en el marco laboral tradicional y emigraciéon
(incorporacién de mujeres al trabajo asalariado y emigracién masculina, por
ejemplo). Esto ultimo hecha por tierra el argumento de que el traslado de
las cadenas productivas hacia paises en desarrollo, actia como un freno al
desplazamiento de personas hacia paises industrializados®*; por el contrario,
generalmente se presenta el efecto inverso: una expulsiéon de la poblaciéon
autéctona hacia la emigracion, la cual se desplaza a través de los mismos
canales gque abrié la penetracion econdmica (nexos culturales, de transporte

y comunicaciones, etc.) (Actis et. al.; 1999).

Asimismo, en un nivel de intensidad mucho menor, Ila
internacionalizaciéon empresarial, da lugar un constante desplazamiento de
especialistas, personal calificado, administrativos, directivos, inversionistas,

adoptando predominantemente la forma de migracion temporal.

Por dltimo, se debe hacer referencia al cambio en los modos de
produccién que permitieron los avances tecnoldgicos en el campo de la
informacién y las comunicaciones, que implicaron rupturas importantes en

el marco laboral tradicional, el surgimiento de una nueva division

29 De todas maneras, este movimiento no se desarrolld de forma espontanea, sino que
existi6 una estrategia de contratacion temporal de mano de obra inmigrante, de caracter
rotatorio de manera de que planteara demandas minimas en cuanto a costes sociales e
integracién con las poblaciones locales. TIMUR, Serim (2000): Cambios de tendencia y
problemas fundamentales de la migracidon internacional: una perspectiva general de los
programas de la UNESCO, en Revista Internacional de Ciencias Sociales, Vol. 165,
septiembre, pp. 2-16.

21 Incluso se ha comprobado que en algunos casos las mismas son instaladas con este fin. La
politica estadounidense de ubicaciéon de maquilas ensambladoras en la frontera mexicano-
norteamericano, por ejemplo, apunta (ademéas de aprovechar la mano de obra barata, las
exenciones tributarias, utilizacion de insumos como el agua y la electricidad, entre otros
beneficios) a contener el flujo migratorio de mexicanos a territorio nacional. Pero, lejos de
haber producido una retenciéon importante de los trabajadores mexicanos en su lugar de
origen, el crecimiento de esta emigracion hacia los Estados Unidos ha sido muy importante,
asi como la incorporaciéon de las mujeres al trabajo en las ensambladoras en correspondencia
con las rupturas de las estructurales laborales tradicionales.
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internacional del trabajo, y la demanda de mano de obra migrante para
ocupaciones ubicadas en los dos extremos del mercado de trabajo de los
paises desarrollados: en los puestos rechazados por los locales, y en los
sectores altamente especializados, lo cual representa otro factor de
estimulo al desplazamiento de personas en esa direccion. Por ejemplo,
mientras la alta tecnificacion de la industria origind una disminucion del
empleo asalariado tradicional y su progresiva precariedad, y una fuerte
especializacion de la mano de obra; la espectacular expansién de las
ocupaciones en el sector de los servicios, cre6 también un mercado de
trabajo polarizado con una demanda cada vez mayor de mano obra barata y
al mismo tiempo, de personal altamente calificado en sectores de servicios

en expansion (Meneses; 2005).

Esto puede asociarse a la tesis de la dualizacibn del mercado de
trabajo en los paises desarrollados, cuya idea central radica en que el
mismo se fragmenta en segmentos diferentes e independientes, por lo cual
pueden existir altos niveles de desempleo entre titulados universitarios y al
mismo tiempo una demanda de trabajo insatisfecha en el sector agrario o
en el servicio doméstico, sin que los universitarios desempleados estén
dispuestos a ocupar dichos empleos. Lo cierto es que hay determinados
trabajos que los ciudadanos de los paises desarrollados ya no desean
realizar y que ante esta falta de oferta los empresarios se ven obligados a
demandar trabajadores extranjeros. Pero vale advertir que no se trata
simplemente de una cuestion econdmica que pueda solventarse
aumentando los salarios en estos puestos laborales (lo cual limitaria los
margenes empresariales), sino de una cuestién social vinculada con el
status otorgado a determinadas ocupaciones. Asi, los trabajadores
extranjeros, en la mayoria de los casos, por los niveles de vida en sus
paises de origen, estan dispuestos a aceptar salarios mas bajos y peores
condiciones laborales que las que aceptaria un trabajador de un pais

desarrollado (Hidalgo Capitan; 2007).

Los procesos de integracion regional son otra variable de singular

importancia. Al igual que en otros fendmenos, inciden en él factores
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diversos, de indole politica y econdmica: para este trabajo se ha tomado

esta ultima variable para su ubicacion general.

En el actual contexto de globalizaciéon, se ha reforzado la tendencia a la
creacion de bloques que comprendan varias unidades econOmicas
nacionales, con la meta esencial de enfrentar en mejores condiciones y
conjuntamente los desafios que presenta la acelerada competencia global.
Como consecuencia, en los ultimos afios, las diferentes modalidades de
integracion econdémica existentes en el mundo, han pasado a representar un
componente adicional de los estudios sobre migraciones internacionales, y
la movilidad de personas al interior de los mismos, uno de los aspectos mas

controvertidos de tales procesos.

Con la excepcidon de la Unién Europea, proyecto integrador mas exitoso
y de mayor antigiedad en el mundo, los afios 90’ constituyeron la década
de auge de la conformacion de procesos de integracion sub-regional, como
fueron los casos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) en el hemisferio
occidental; de la Comunidad de Desarrollo del Africa Austral (SADC) vy la
Comunidad Econdmica de los Estados del Africa del Oeste (CEDEAO); asi
como también en Asia, la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN) se embarcé en planes para un Area de Libre Comercio y el grupo
de Cooperacion Econémica en Asia y el Pacifico (APEC) se comprometi6é con

objetivos de liberalizacibn comercial; por mencionar sélo algunos ejemplos.

Visiblemente, las agrupaciones econémicas regionales o sub-regionales
han provocado un redireccionamiento de los flujos migratorios
internacionales, a partir del cual los Estados mas proésperos al interior de los
mismos reforzaron su ubicacion como polos de atraccion para los
inmigrantes de la region. Asimismo, se observa que, cuando las diferencias
en los niveles de desarrollo entre los miembros del grupo son muy
acentuadas, los flujos migratorios se intensifican, en cambio, cuando existe
mayor convergencia econémica entre ambos, éstos aminoran. En el caso de
la Unidn Europea, con libertad de circulacion de personas a su interior, la

ampliacion del bloque que se concreté en el afio 2004 tuvo evidentes
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repercusiones en materia migratoria, a partir de la incorporacién de diez
nuevos paises con ingresos notablemente menores que los del resto de los

quince antiguos miembros?.

Asimismo, “algunos especialistas sostienen que los esquemas de
integracion de mercados pueden incentivar la migracion, puesto que las
oportunidades laborales que conllevan contribuirAdn a que las personas
dispongan de medios para financiar su traslado; ademas; si esos esquemas
de integracién dan lugar a una desarticulacion de las unidades de
produccién con uso intensivo de mano de obra tenderdn a acentuar las

propensiones migratorias” (Villa y Martinez; 2000: 78).

Con todo, el tema de mayor consideracion a la hora de abordar la
relacion entre los procesos de integracién y las migraciones internacionales,
tiene que ver con los diferentes objetivos en los que se asientan tales
acuerdos, esto es, con el grado de integracion que se pretende alcanzar.
Martinez sefiala al respecto que “si bien todo proceso de integraciéon tiene
efectos sobre la migracion internacional y todavia no es posible evaluarlos
adecuadamente, aquellos acuerdos que aspiran a crear mercados comunes
contienen compromisos explicitos que propician la conformacién de una
ciudadania comunitaria, exigiendo politicas migratorias mas abiertas y
flexibles” (Martinez, 2000; en Novick et. al.; 2005: 9). Por el contrario, los
acuerdos que tienen por fin Ultimo la creacién de zonas de libre comercio o
uniones aduaneras, excluyen de toda consideracion la libre movilidad del
trabajo, ya que sus objetivos se limitan al plano econémico-comercial. Es el
caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el cual
descarta la posibilidad de liberalizar la movilidad de personas a su interior.
Situacién preocupante debido al volumen de los flujos que se desarrollan a

su interior®:.

22 El 1 de mayo de ese afio se concreta la incorporacién de Chipre, Republica Checa,

Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia al bloque europeo,
luego de haber sido ratificado el Tratado de adhesién firmado en Atenas en 2003. Este hecho
dio nacimiento a la UE-25 (unién Europea de 25 miembros).

23 Se estima que el flujo migratorio de mexicanos a los Estados Unidos incluye anualmente a
500.000 personas aproximadamente. CMMI (Comisiébn Mundial sobre las Migraciones
Internacionales) (2005): Las migraciones en un mundo interdependiente: nuevas
orientaciones para actuar, Suiza, Octubre.
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En el caso del MERCOSUR, (proyecto integrador que aspira a la
conformacién de un mercado comun), si bien su nacimiento se dio en un
contexto politicas econémicas neoliberales, dentro de las cuales no cabian
las tematicas sociales, en los ultimos afios, se han registrado avances
destacables en materia migratoria, los cuales se ponen a consideracion en

el capitulo 4.

Si bien se ha incluido la influencia de los procesos de integraciéon en las
migraciones internacionales dentro de las variables econémicas, queda claro
entonces que aqui también juegan un rol muy importante los factores
politicos (politica migratoria comun o de los Estados miembros), entre otros

elementos.

Il. 2. Variables demograficas.

Los movimientos migratorios internacionales desde el mundo en
desarrollo hacia los paises desarrollados también encuentran explicacion
desde la perspectiva demogréafica. En los dltimos afos, la mayoria de los
paises desarrollados exhibe wuna estructura poblacional envejecida,
consecuencia natural de la fuerte transicion demografica experimentada en
la segunda mitad del siglo XX (el paso de altas tasas de fertilidad y de
mortalidad a tasas bajas)?*. Esto genera una situacién de escasez de
poblacién econdmicamente activa (PEA) que hace tambalear la capacidad de
sostener el nivel actual de desarrollo econémico de estos Estados, pero
también de mantener sus regimenes de pensiones y de seguridad social.
Como corolario, el arribo de poblaciobn extranjera se convierte en una
importante opcioén para incrementar la relaciéon entre PEA y poblacién en
envejecimiento, tomando en cuenta asimismo que la fuerza de trabajo de
mas edad tiende a ser menos innovadora, flexible y adaptable a los cambios
tecnolégicos. Por tanto, a pesar de las restricciones a la inmigracion que

proliferan en los paises centrales, existe una real demanda de mano de obra

24 Un modo de apreciar estas diferencias regionales en la estructura de la poblacién es
constatar las diferencias en la esperanza de vida al nacer y en la edad mediana de la
poblacién. La esperanza media de vida de algunos paises europeos es una de las mas altas
del mundo, sélo superados por Japon. ONU (Organizacion de las Naciones Unidas) - Division
de Poblacion del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (2000): Migraciones de
Reemplazo: ¢Una Solucion ante la Disminuciéon y el Envejecimiento de las Poblaciones?,
Nueva York, marzo.
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migrante y algunos gobiernos han comenzado a considerar como una opcién

125

de politica la “migracion de reemplazo la cual se ve claramente

sustentada en criterios selectivos (Taran; 2007).

Los paises europeos son quienes padecen particularmente el problema
del envejecimiento poblacional®®: de acuerdo a los cambios estructurales de
la poblacion mundial previstos para los proximos afios, se estima que para
el periodo 2010-2030 se perderan en la Union Europea 20 millones de
trabajadores por jubilacion (ACNUR; 2004). Por su parte, un Informe de la
Divisiéon Poblaciéon de la Organizacion de las Naciones Unidas?’ indica que
para 2050, la poblacion de la mayoria de los paises desarrollados -excepto
la de Estados Unidos-, va a disminuir y envejecer como resultado de niveles
de fecundidad y mortalidad bajos y que, particularmente Alemania e Italia
precisaran el nimero mas elevado de inmigrantes para mantener el tamafio
de su poblacion activa (aproximadamente 6.500 inmigrantes por millén de

habitantes por afo).

En la mayoria de los paises subdesarrollados, con alta densidad
demogréfica, se presenta la situacidén opuesta: no se alcanza a crear el
suficiente niumero de empleos para ocupar a toda la poblaciéon que se
incorpora al mercado laboral, generando un excedente de mano de obra
que no puede ser absorbido de manera productiva, con lo cual aumenta la

propension a la emigracion (Martinez Sanchez; 2004).

Esta problemética, como advierte Gonzalez, tiene lugar en zonas
donde, generalmente, se conjugan la sobreexplotacién de los recursos
naturales, y la existencia de una estructura productiva apenas desarrollada
en la que la agricultura en declive suele ser la protagonista (Gonzalez
Rabanal; 2004).

25 Esta expresion surgié a fines del siglo XX y se utiliza para definir el nivel de migraciones
internacionales necesario en cada pais para evitar la disminucién y el envejecimiento de la
poblacién que resultan de tasas de fecundidad y de mortalidad bajas.

26 Martinez Sanchez explica al respecto que los cambios culturales y econémicos acelerados
por las dos guerras mundiales y, en particular, el nuevo papel social asumido por la mujer
afectaron y siguen afectando a la dinamica de las poblaciones de Europa en tres aspectos
importantes: quiebra de la reproduccién demogréafica, inmigracién laboral y envejecimiento
de la poblacion. Ver: MARTINEZ SANCHEZ, José Maria (2004): Desequilibrios demogréficos y
movimientos migratorios, IX Jornadas de Economia Critica (JEC), marzo, Madrid.

27 ONU, (2000), op. cit.
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El ejemplo més claro lo constituye el continente africano, en el cual, la
imparable ascensién en la poblacién con un aumento previsto de 1.206
millones de personas entre 2000 y 2050 va a impedir que la renta per
capita se amplie lo suficiente para disuadir la emigracién hacia la rica Union
Europa (Martinez Sanchez; 2004). Lo mismo ocurrird en otras regiones con
altas tasas de crecimiento poblacional en Latinoamérica y Asia, que junto al
continente africano, proporcionaran la mayor cantidad de migrantes
mundiales durante los proximos afios, los cuales se dirigiran a Estados

Unidos, Europa y Oceania, fundamentalmente.

Cabe aclarar que en estos casos, la emigracién no se convierte en una
via de escape a los problemas que afrontan estos paises, pues la expulsiéon
de emigrantes desde estas zonas no se traduce en una importante
disminucién de la poblacién; por el contrario, en las regiones menos
desarrolladas la reduccion poblacional por emigracion no llega al 0,5 por mil

en promedio anual (Martinez Sdnchez; 2004)

La influencia del factor demografico en las migraciones internacionales,
es mas visible cuando se consideran desplazamientos entre grandes areas o
continentes (como es el caso de las migraciones desde Africa hacia Europa),
mientras que en los flujos migratorios de un pais a otro, resulta dificil
identificar al mismo como un determinante central, e inclusive muchas
veces No asume gran peso. En palabras de Martinez Sanchez: “La
reestructuracién de la poblacion mundial dentro de cada pais o cada area
regional depende de multiples factores... y es muy probable que la dinamica
demogréfica tenga poco que ver con estos desplazamientos.... Sin embargo,
otra cosa muy distinta es lo que sucede con los movimientos migratorios
entre grandes areas, la propiamente llamada migracion intercontinental,
aqui las diferencias en las estructuras demograficas son grandes y los
desplazamientos de poblacibn son con seguridad en buena medida la
consecuencia natural de una tendencia a la nivelacion demografica”
(Martinez Sanchez; 2004:26).
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I1. 3. Variables politicas

Las migraciones internacionales  también han constituido,
histéricamente, una respuesta a acontecimientos politicos puntuales. En el
periodo estudiado, existen varios ejemplos de situaciones de inestabilidad
politica interna y conflictos armados que han provocando desplazamientos,

en ocasiones masivos, en todos los rincones del globo.

Los movimientos causados por factores de esta indole, al igual que las
impulsadas a raiz de desastres naturales, se caracterizan en su mayoria por
su naturaleza forzada (el individuo se ve obligado salir de su pais bajo
condiciones de amenaza de ejercicio de la violencia fisica, simbdlica, pérdida
de derechos, etc.), la cual se distingue de los movimientos espontaneos (el
migrante elige voluntariamente abandonar su lugar de origen), como
sucede con gran parte de los desplazamientos motivados por razones

econémicas?®.

Las situaciones de inestabilidad politica interna generadoras de
movimientos migratorios, han estado vinculadas en mas de una oportunidad
a la presencia de gobiernos autoritarios en los paises de origen, los cuales
generalmente, se caracterizan por restringir las libertades civiles, politicas e
individuales de la poblacién y limitar sus derechos econdémicos. Un claro
ejemplo lo constituy6 el establecimiento de gobiernos militares en el cono
sur latinoamericano: los gobiernos de facto en Argentina, Uruguay y Chile
en los decenios de 1960, 1970 y 1980, que provocaron enormes flujos de

exiliados politicos en la regién (Solimano; 2003). Por el contrario, para

28 De todas maneras, si bien no se puede dejar de mencionar esta tradicional distincién entre
migraciones forzadas y espontaneas, de importancia central en la teoria de las migraciones
internacionales, es conveniente advertir sobre la debilidad de aquellos postulados que
vinculan directamente a las primeras con los movimientos motivados por razones politicas y
a las segundas con los desplazamientos de caracter econdmico. Castles explica que en
muchas situaciones actuales de conflicto en los paises menos desarrollados resulta dificil
distinguir entre la huida debido a persecuciones personales y la marcha motivada por la
destruccion de la infraestructura econémica y social necesaria para sobrevivir. CASTLES,
Stephen (2000): Migracion internacional a comienzos del siglo XXI: tendencias y problemas
mundiales, en Revista Internacional de Ciencias Sociales, Vol. 165, septiembre, pp. 17-32.
Hoy no es tan facil como se creia en un pasado, medir la voluntariedad de los traslados, asi
como tampoco es sencillo identificar las causas que los originan, situacion vinculada a lo que
se viene reiterando en este trabajo: la multidimensionalidad de los procesos que determinan
la movilidad de las personas. Recientemente, por ejemplo, se evidencia una tendencia a
incorporar a los desplazados ambientales dentro de los movimientos forzados. Lo ideal aqui
seria utilizar estas categorias analizando los flujos caso por caso.
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algunos autores, la existencia de gobiernos democraticos en los lugares de
origen suele actuar como un incentivo para no migrar, o al menos colabora
en la disminucidn de las salidas originadas por la influencia de otros
factores, especialmente econdmicos. Como advierte Di Fillipo, “con un
sistema politico democratico, aceptado y altamente estable, la brecha
econdmica tiene que ser muy profunda para promover un fuerte potencial
migratorio” (Di Fillipo; 2000: 2.1.4).

Existen casos en los cuales, los exiliados politicos movilizados por
circunstancias politicas particulares, marcan el inicio de un flujo migratorio
que luego se perpetia a pesar de que las causas originales hayan
desaparecido. Por ejemplo, durante la década de 1980 y en el marco de la
crisis centroamericana, la polarizacién politica, la guerra y el servicio militar
obligatorio empujaron a decenas de miles de nicaragienses, junto con
salvadorefios y guatemaltecos a trasladarse a Costa Rica y otros paises de
la regiéon. Se traté indudablemente de movimientos forzados causados por
la situacion de violencia imperante; no obstante, mas tarde, estas
corrientes se prolongaron y diversificaron en América Central y cada vez
resultdé mas dificil identificar los motivos reales de tal movilidad, pues se
solaparon las causas econémicas con los efectos que produjo el conflicto
armado. Como en este caso, suele suceder que ciertas coyunturas politicas
se presenten como determinantes de desplazamientos por detras de los

cuales subyacen otros condicionantes estructurales.

Otro caso contemporaneo de movimientos internacionales originados
por causas politicas, son los fenomenales procesos migratorios
desarrollados al término de la guerra fria, fundamentalmente, como
consecuencia de la disolucion del bloque soviético. Por ejemplo, este
acontecimiento, tuvo efectos migratorios de gran envergadura y de lo mas

diversos en Europa Central y Oriental.

Los paises de esta regidon experimentaron la transicibn desde un
sistema cerrado caracterizado por una baja movilidad internacional hacia
una politica de migracion de puertas abiertas (Timur; 2000). Aunque no se

produjo un desplazamiento en masa Este-Oeste como se temia, la
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migracién en esta direccibn aumentd de forma considerable. Al menos dos
millones de personas procedentes de Polonia, Hungria y Alemania del Este
emigraron a Occidente (Europa y América del Norte) y a Israel entre 1987 y
1989; y entre 1990 y 1994, los paises occidentales recibieron al menos un
millén de migrantes del Este por afo?°. No obstante, sorprendentemente,
los flujos de mayor intensidad tuvieron lugar entre paises de Europa del
Este (flujos que comprendieron entre 1,5 y 2 millones de personas por afo

durante 1990-1994 (Roig Vila; 2002).

Asimismo, Okodlski ha reconocido el surgimiento de tres nuevos
patrones migratorios en este espacio a partir de esa fecha: en primer lugar,
una gran intensificacion de los flujos internacionales entre los paises de la
region; en segundo lugar, una afluencia de personas desde fuera de la
regidon que eligen este nuevo destino por sobre otro; y tercero, una
migracion en transito hacia Occidente. La alta intensidad de estos tres flujos
ha llevado a los analistas de migraciones internacionales a hablar del
surgimiento de un "nuevo polo de migracion” o un "nuevo espacio de

migracion” en el panorama mundial (Okdlski; 2000).

Dentro de las variables politicas, no todas se vinculan a situaciones de
crisis e inestabilidad, y es por ello que no puede faltar una mencion
respecto de los movimientos originados como resultado de determinadas
politicas migratorias. Turquia es un caso ilustrativo de un pais que carece de
una politica efectiva de migracion y que esta al mismo tiempo muy afectado
por las politicas de inmigracion y las practicas de los paises europeos. Este
pais, ha venido recibiendo progresivamente un flujo de migracion transitoria
que pretende llegar a los paises de Europa Occidental y que se ven
imposibilitados en su ingreso por las politicas restrictivas y las innumerables
barreras impuestas a los flujos de inmigraciéon y asilo en estos ultimos. Asi,

miles de migrantes, con la intencibn de permanecer en dicho pais

29 pero el volumen de desplazamientos en esta direccién no persistié, sino que decay6
después de 1995 debido a la resolucion de los principales conflictos armados y al
endurecimiento de las politicas migratorias (especialmente de asilo) en los paises receptores.
Para 1998, las migraciones del Este hacia Occidente se habian reducido a menos de un tercio
de su nivel en 1990. Ver: ROIG VILA, Marta (2002): Un andlisis de las tendencias de la
migracion mundial, en SELA (2002): “Las migraciones internacionales en América Latina y el
Caribe”, Edicion N° 65, Mayo-agosto.
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temporalmente, se han dirigido a Turquia desde origenes tan diversos como
Irak, Egipto, Marruecos, Ghana y Afganistan, a menudo para encontrar una
via que los condujera a los paises desarrollados occidentales y del Norte,
pero sin saber que ese constituye el dltimo eslabdn de la cadena migratoria
planificada (Igduygu; 2000). Gran parte de la migracibn que recibe este

pais es entonces resultado de politicas migratorias.

Del mismo modo, es indiscutible la influencia que tienen las politicas
implementadas por algunos paises industrializados destinadas a captar
personal altamente calificado, en el traslado de poblaciones de estas
caracteristicas desde areas menos desarrolladas. Oteiza (1999) sefala que
Estados Unidos, Canada, Australia y la mayor parte de los paises de Europa
Occidental, entre los mas importantes, satisfacen su déficit de fuerza de
trabajo altamente capacitada en areas claves del nuevo paradigma
tecnolégico - productivo a través de la contratacion de recursos humanos
calificados en el exterior. Esto es objeto de una importante planificacion
nacional a partir de la cual se prevén lo requerimientos de personal
especializado en ciertas categorias ocupacionales, adoptandose estrategias
como la facilitacibn de visas permanentes o de residencia, programas de
becas y postgrados, que contribuyen a atraer personal para satisfacer esa
demanda. Este es otro elemento que permite evidenciar la capacidad del
Estado para influir en el tamafo, origen y composicion de los flujos

migratorios que recibe®.

Il. 4. Variables sociales

Intimamente vinculado e incluso presente en mucho de los ejemplos
esbozados en los parrafos precedentes, emerge la conflictividad social como
otro de los determinantes de los desplazamientos migratorios forzosos. Es
sabido que las guerras civiles, los conflictos étnicos, los de naturaleza
religiosa, los ocasionados por la pobreza, entre otros, han provocado
tradicionalmente y siguen produciendo oleadas de refugiados en todo el
mundo. Como ya ha sido advertido, no es tarea sencilla identificarlos, pues
las crisis sociales surgen a raiz de una conjugaciéon de factores, y raramente

responden a una Unica problematica. La imbricacion de aspectos sociales,

39 Este tema sera profundizado més adelante.

52



politicos, demograficos, econémicos, entre otros, obstaculizan una acertada

division de planos.

Esta situacion es la que se hace presente en el continente africano, en
el cual, al contexto de permanente violencia se le suman la extrema
pobreza®', las hambrunas, la alta densidad demogréfica, los recursos
naturales escasos, la falta de inversiones, el desempleo, la dependencia
econdmica, la presencia de gobiernos autoritarios, la escasa integracion
nacional, entre otros. Esta precariedad multiple trae aparejado
desplazamientos masivos al interior del continente, pero también fuera del
mismo. El Africa Subsahariana, region mas pobre del mundo, es la que
mayor cantidad de migrantes expulsa, y salir del pais representa para la
mayoria, una verdadera estrategia de supervivencia. Para quienes emigran,
Espafia constituye el principal polo de atracciéon por constituir la mas

cercana puerta de ingreso a la rica Unién Europea.

A su vez, en esta region, los flujos de refugiados son el resultado de
los numerosos conflictos étnicos que estallan en el continente: entre 1969 y
1990, 17 de las 43 guerras civiles registradas en el mundo tuvieron lugar en
Africa, incluidas guerras civiles de “alta intensidad” en Angola, Liberia y
Mozambique (Schmeidl, 1996, en Adepoju; 2000). En Sudan, Somalia,
Sierra Leona, Rwanda® y Burundi, las tensiones étnicas han desempefiado

un papel central en los desplazamientos forzados.

Adepoju explica respecto de la situacion de los refugiados en el Africa
Subsahariana, que se trata de un proceso fluido, en el sentido de que a
medida que se resuelven los antiguos problemas que han dado lugar a la
existencia de refugiados, surgen otros nuevos que multiplican los

movimientos; a su vez, algunos de los paises que generan grandes

31 Africa, a pesar de contener en sus limites al 14,1% de la poblacién mundial (900 millones
segun las estimaciones de 2006 sobre un total de 6.500 millones de habitantes que tiene la
Tierra), s6lo participa en la economia mundial con un 2% en el producto y en el ingreso.
ONU (Organizacion de las Naciones Unidas) - Division de Poblacion del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales (2006): Informe sobre Migracion de las Naciones Unidas.

32 En este pais el origen del conflicto se halla en la reparticién del poder y de la tierra, un
recurso particularmente escaso, en un contexto de intensa presion demografica sobre una
tierra cada vez menos productiva: la densidad de poblacién del pais esta entre las mas altas
del mundo.

53



cantidades de refugiados acogen también a refugiados procedentes de
paises vecinos; generalmente, estos refugiados vienen de las regiones mas
pobres y buscan refugio en paises igualmente pobres dentro de la region.
(Adepoju; 2000).

Fuera del continente africano, el caso de Afganistdn resulta
paradigmatico. A la invasion soviética (1979) y posterior guerra civil que
estall6 en el pais, le sigui6 una permanente y abultada corriente de
refugiados hacia paises limitrofes (Pakistan e Iran principalmente), la cual
alcanzé volumenes tan altos que, en 1993, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (en adelante ACNUR®®) declar6 a
Afganistdn como el pais con mayor poblacién refugiada distribuida en el
mundo, cifrada en aproximadamente 4.500.000 personas, de la que
2.900.000 se encontraba en Pakistan, 1.500.000 en Iran y 150.000 en
Estados Unidos, Australia y Europa®*. Vale sefialar que este pais presenta
una alta diversidad étnica, poco vista en otros paises del mundo, y los
diferentes grupos han luchado histéricamente por controlar partes del
territorio nacional, sumergiéndose en guerras interétnicas interminables, en

las cuales el factor religioso ha sido otro protagonista central.

En la actualidad, luego de atravesar un periodo de incesantes
desplazamientos desde este pais, especialmente en los afios 2004 y 2005
en los cuales la tasa de migracion neta®* arrib6 a 23.06 y 21.43,
respectivamente, se observa una notable disminucién de las solicitudes de
asilo provenientes de Afganistan, mientras se registra un aumento
pronunciado de las procedentes de Irak y Haiti, paises sumergidos —por
diferentes causas- en una grave conflictividad social que parece no tener

fin.

33 El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados fue creado por resolucién
de la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 1950, inici6é sus actividades
en 1951, con un mandato de tres afios para ayudar a reasentar a los refugiados europeos
que aun estaban sin hogar como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. Desde aquel
entonces, este organismo no ha dejado de trabajar para satisfacer las necesidades cada vez
mayores de los refugiados y personas desplazadas en el mundo.

34 CMMI; op. cit.

35 Mide la cantidad de migrantes por cada 1.000 habitantes.
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Il. 5. Variables ambientales

Los desplazamientos internacionales forzados también deben su
existencia a causas medioambientales. Al respecto, es preciso advertir que
los movimientos ocasionados por factores de esta naturaleza ocupaban un
lugar marginal en los estudios migratorios hasta hace unos pocos afos®®,
pero en las ultimas décadas, los desastres naturales, antes esporadicos o
limitados a algunas pocas regiones del mundo, se han extendido a zonas
que jamas antes habian sido afectadas, ademas de haber aumentado en
frecuencia e intensidad. Inundaciones, terremotos, ciclones, tsunamis,
huracanes, incendios, sequias, olas de calor, han provocado
desplazamientos humanos de enormes dimensiones, y es por ello que se
han vuelto temas de referencia obligada en los estudios migratorios

actuales.

Segun Borrds Pentinat (2006), en la actualidad, el numero de
desplazados por causas ambientales supera ya, con creces, al de personas
desarraigadas por culpa de las guerras, la violencia étnica u otros conflictos
armados®’, estimandose en 25 millones los desplazados ambientales
internacionales. De hecho, se pronostica que, en los préximos decenios, los
movimientos poblacionales impulsados por factores de este tipo, se
convertiran en una de los principales problematicas del siglo XXI3%.

Es el impacto de la actividad econdmica en el cambio climéatico, el
asentamiento de grandes poblaciones en zonas de alto riesgo; el aumento
de los niveles de pobreza y la presion demografica, entre otras, las que

contribuyen al incremento de tales fenbmenos. Actualmente, la regién del

36 Incluso las migraciones forzadas, siempre han recibido menor atencién que las llamadas
voluntarias dentro del mundo académico.

37 Fue en el afio 1998 que los desastres naturales produjeron, por primera vez en la historia,
mas refugiados que los conflictos bélicos. BORRAS PENTINAT, Susana (2006): Refugiados
ambientales: el nuevo desafio del derecho ambiental del medio ambiente, Revista de
Derecho, Vol. XIX - N° 2, diciembre, pp. 85-108.

%8 Es una realidad que la mayoria de los diferentes tipos de desplazamientos por causas
ambientales, provoca movimientos de corta distancia, que no trascienden los limites de un
Estado, sino que generalmente implican el desplazamiento hacia la ciudad vecina, no
obstante, otras tienen un impacto mucho mayor y pueden determinar un desplazamiento
internacional, incluso se observa una tendencia al incremento de los desplazamientos
ambientales internacionales, quiza vinculada a los efectos cada vez mas graves y extensos
de los fendmenos analizados.
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Asia-Pacifico es identificada como la zona del mundo mas susceptible de
presenciar movimientos migratorios sin precedentes, como resultado del
crecimiento de los niveles del mar y la destrucciéon de las islas bajas por la
creciente actividad ciclénica. Asimismo, se prevé que para el afio 2010, de
los 50 millones de personas que se espera hayan dejado sus casas como
resultado de fendmenos ambientales, una gran proporcidon se encuentra en
el patio trasero de Australia®*. Tuvalu, Kiribati, Fiji y Tonga son algunas de

las islas-Estados que podrian convertirse en inhabitables*® (Romer; 2006).

Pero los desplazados ambientales no sb6lo son consecuencia de
catastrofes medioambientales, sino que el hombre es, en muchas
ocasiones, el culpable de estos éxodos. Fue con seguridad el accidente
nuclear de Chernobyl en 1986 en territorio ucraniano, el evento de esta
naturaleza mas importante en lo que va de la historia de la humanidad, el
cual, mas alld de los impactos en la salud de las personas, provocé el
desplazamiento forzoso de aproximadamente 350.000 personas*'. En 1998,
por su parte, una explosién en una planta de la petrolera estadounidense
Occidental Petroleum en Bangladesh provocé la muerte de cientos de
personas y el aislamiento transitorio del 20% de la poblaciéon del pais. De la
misma forma, son habituales los vertidos de petréleo o sustancias quimicas
a rios o costas que afectan la supervivencia de los habitantes, destrozan su
habitat, su modo de alimentacibn basica y se ven convertidos en

refugiados® (Borras Pentinat; 2006).

3% paradojicamente, se trata de un pais que tiene una alta responsabilidad en el deterioro
medioambiental, puesto que mientras contiene alrededor del 0,03% de la poblacion del
mundo, produce cerca del 1,4% de los gases que producen el efecto invernadero. Ver:
ROMER, Kate (2006): ¢Refugiados «ambientales»?, Revista Migraciones Forzadas N°© 25,
Version en espafol, Agosto, p. 62.

40 Estos gobiernos, anticipando este desplazamiento de poblacién, han negociado un acuerdo
de migracion con Nueva Zelanda para permitir a aquellos desplazados moverse hacia un
entorno seguro. ROMER K., op. cit.

41 Algunas de estas personas no han podido alin retornar a sus hogares y otras no lo haran
nunca y en este sentido, vale advertir que, en la actualidad, una zona de 30.000 kilbmetros
alrededor de Chernobyl permanece deshabitada y permanentemente contaminada, puesto
que la contaminacion radiactiva tiene una media de vida de aproximadamente 25.000 afios.
BORRAS PENTINAT, Susana, op. cit.

42 La utilizacién del concepto refugiado para hacer referencia a los desplazados por causas
relacionadas al deterioro o destruccién del medio ambiente, es en verdad polémico. La
Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 considera refugiado a
una persona que "tiene un fundado temor de ser perseguida a causa de su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opinién politica; y que al
encontrarse fuera del pais de su nacionalidad no puede o no quiere, debido a ese temor,
acogerse a la proteccion de su pais”. Como se observa, tal definicién no incluye las causas
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Por su parte, Raspal Jorquera sostiene que el principal de los desastres
ambientales de ritmo lento es la degradacién de la tierra. En las areas
rurales mas pobres, el aumento de los espacios aridos y la erosion de la
tierra, junto con su interaccion con el cambio climéatico y amplificado por el
crecimiento poblacional, suelen ser las principales causas para que los
habitantes busquen otros espacios para vivir (Raspal Jorquera; 2005). Esto
tiene lugar de manera progresiva a lo largo de afios: expansion de
desiertos, desecacion de lagos o pozos de agua, propagacion de
enfermedades infecciosas antes acotadas a regiones concretas, etc. Existen
entonces refugiados ambientales visibles -fruto de catastrofes extremas
puntuales- e invisibles, consecuencia de crisis larvadas en el tiempo que al
final generan impactos muy serios que definitivamente, repercuten mucho

mas en los paises sin recursos (Maril6 Hidalgo; 2003)*3.

Como consecuencia del amplio abanico de situaciones posibles, suele
distinguirse entre los refugiados de los desastres naturales, de Ila
degradacion de los recursos terrestres, de los accidentes industriales, de las
situaciones posteriores a un conflicto bélico, del cambio climatico, etc.
(Borras Pentinat; 2006). De la misma forma, las caracteristicas que asumen
los desplazamientos también son variadas, distinguiéndose generalmente
entre aquellos refugiados transitorios, que se han movilizado por
acontecimientos inesperados como un terremoto o un ciclén, y que cuando
retornan las condiciones normales, regresan a su lugar de origen, y aquellos
refugiados permanentes que se trasladan por el deterioro del habitat en el

que viven; el agotamiento de los recursos naturales, etc. y no regresan.

mediomabientales. Es por ello que, teniendo en cuenta que en los préximos afios se prevé un
incremento de los desplazamientos motivados por factores de esta indole, se presenta como
de caracter urgente la necesidad de renovar los marcos juridicos para adaptarlos a las
nuevas problematicas internacionales; pues estas personas no estan reconocidas por el
derecho internacional, por lo cual carecen de un organismo dedicado a brindarles asistencia y
proteccion. Para una mayor comprension acerca de la problematica de los desplazados
ambientales y de los debates conceptuales surgidos en torno al mismo ver: ADAMO, Susana
B. (2001): Emigracion y Ambiente: apuntes iniciales sobre un tema complejo, en Papeles de
Poblacion N°© 29, Julio-Septiembre, Toluca, México, pp. 143-159.

43 Cabe aclarar que los desplazados como consecuencia de catastrofes naturales, se
benefician generalmente de ayudas financieras, alimentarias y sanitarias, mientras que los
millones de desplazados por degradaciéon progresiva del medio ambiente, son generalmente
los mas “olvidados”.
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Il. 6. Variables histérico - geograficas.

Por ultimo, existen variables que historicamente han ocupado un lugar
primordial en la explicaciéon de la movilidad internacional de personas y que
no han perdido vigencia para el caso contemporaneo, las cuales, mas que
motivar los desplazamientos, influyen -una vez tomada la decision de

migrar- en la eleccidon del lugar de destino.

En primer término, se debe mencionar la proximidad geografica, la cual
influye tanto en la direccibn como en el volumen que asumen los
desplazamientos. Esta comprobado que el movimiento de personas entre
paises limitrofes o geograficamente cercanos es mayor que aquel que tiene
lugar entre naciones distantes, pues las diferencias en los costos y riesgos
inherentes al traslado son decisivas. Por ejemplo, la dimension de la
histérica corriente de mexicanos hacia los Estados Unidos, adquiere sentido
a partir de la frontera que los dos Estados comparten, de no existir la
misma, el nimero de migrantes que se moviliza en esta direccion seria
mucho mas limitado. De forma analoga, no es casual que el grupo étnico
mayoritario en Espafia este constituido por los migrantes de origen
marroqui, los cuales atravesando el Estrecho de Gibraltar, se desplazan
diariamente en amplios contingentes hacia este pais**. Asimismo, ocurre
que muchos destinos migratorios son escogidos por representar la opcién
geograficamente mas cercana aunque no sea la mas atractiva desde el
punto de vista econémico-laboral. Esto también se vincula al hecho de que,
habitualmente, la migracibn no esta pensada desde un inicio como
definitiva, y la idea de regresar luego de un tiempo determina la opcién por

destinos relativamente cercanos.

En segundo término, es muy comuUn que se le atribuya cierta
responsabilidad en la direccion de los movimientos migratorios a los lazos

histéricos previamente establecidos entre paises de origen y de acogida

44 Aqui, en honor a la multicausalidad que se propone en este trabajo, resulta preciso
advertir que Espafa representa el limite que marca el diferencial de riqueza mas grande del
mundo entre Europa y el continente africano. La frontera hispano-marroqui es mucho mas
desigual que la existente entre Estados Unidos y México, pese a las dimensiones miticas que
habitualmente se le atribuyen a ésta. Un solo dato, pero muy significativo: el punto
geografico donde ese sima es mas profunda son las Islas Canarias, donde tan so6lo el 33% de
sus habitantes producen tanto como Marruecos entero.
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(vinculos coloniales, influencia politica o militar, relaciones culturales, entre
otros). En algunos casos, es el factor cultural el que ejerce influencia vy,
dentro de este, el conocimiento del idioma del lugar de destino el
identificado como una de los temas de primera consideracion, visto desde la
perspectiva de las posibilidades de integracion en la sociedad receptora. La
corriente de latinoamericanos y caribefios hacia Espafia, es un caso
ilustrativo. Por su parte, las migraciones de personas provenientes de India,
Pakistan y Sudafrica hacia el Reino Unido constituyen un ejemplo elocuente
de la influencia que han tenido los vinculos coloniales entre, en este caso
Gran Bretafia y sus dominios, en el desarrollo de movimientos poblacionales
desde los segundos al primero en tiempos recientes**. Sucede lo mismo con
las corrientes migratorias desde la Martinica a Francia, de Suriname a los
Paises Bajos y de Jamaica a Gran Bretafia. Esto también tiene relacién con
el efecto demostracién del que se hablé previamente, fortalecido aqui por
los fluidos contactos desarrollados entre estas naciones. Asimismo, los
vinculos generados a partir de intervenciones militares, también son
destacados por algunos autores como responsables de ciertos movimientos
migratorios como el de coreanos y vietnamitas a los Estados Unidos

(Castles; 2000).

En tercer lugar, las redes sociales de apoyo, definidas como el
“conjunto de relaciones interpersonales que vinculan a los inmigrantes, a
emigrantes retornados o a candidatos a la emigracién con parientes, amigos
0 compatriotas que permanecen en el pais de origen o en el de destino”
(Massey et al.; 1998: 42-43)- contribuyen a estimular las migraciones,

pero sobre todo a su mantenimiento en el tiempo. Por medio del accionar

45 Aja Diaz va mas alla y afirma que los principales flujos de migracién contemporéneos se
originan desde los paises menos desarrollados a ciudades del mundo avanzado, a partir de
relaciones histdricas de dependencia y subordinacion entre principales emisores y receptores
de migrantes con antecedentes en el colonialismo/neocolonialismo. Esto explica para el autor
la razén por la cual las principales fuentes de inmigracion a inicios del nuevo milenio hacia
los Estados Unidos se originan en México, Filipinas, Taiwan y algunos paises de
Centroamérica y el Caribe; y que los mas importantes contribuyentes de migrantes hacia
Francia, sean Marruecos, Argelia, TUnez y en menor grado, los paises de Africa francofona.
AJA DIAZ, Antonio (2004): Temas en torno a un debate sobre las migraciones
internacionales, CEMI (Centro de Estudios de Migraciones Internacionales), julio, La Habana,
Cuba.

Tal afirmacion se relaciona a una explicacion de los flujos migratorios ligado a la teoria de la
dependencia, centrada en la penetracion histérica del capitalismo en las regiones que hoy
son paises en desarrollo.
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de las mismas, aquellos que pertenecen a oleadas migratorias de una etapa
mas temprana, actian como sistema de apoyo para sus coterraneos antes y
después de que emprendan su viaje. A través de ellas, los potenciales
migrantes obtienen informacion sobre oportunidades laborales, salarios,
servicios disponibles y otros aspectos del pais receptor y, una vez en
destino, reciben apoyo en el proceso de adaptacién en la sociedad
receptora, ayuda econdémica, alojamiento, entre otras. De alguna forma,

estas cadenas disminuyen la incertidumbre y los riesgos del traslado.

De hecho, en algunas oportunidades se ha verificado que la propia
dinamica de estas redes incrementa los desplazamientos de personas,
aunque las ventajas econbémicas a obtener hayan disminuido
considerablemente. De ahi que las mismas tengan fuerza independiente y
constituyan el principal mecanismo que hace de la migraciéon un fenédmeno
que se perpetua a si mismo (Arango; 2000). También se las considera como
una forma de capital social, en cuanto se trata de relaciones sociales que
permiten el acceso a otros bienes de importancia econémica, como el

empleo o los salarios mas elevados, por ejemplo*®.

El fendmeno de la reunificacion familiar esta estrechamente ligado al
funcionamiento de estas cadenas y se convierte en otro elemento que
retroalimenta los desplazamientos. En la medida en que la familia ve la
emigracion como una estrategia de mejorar las condiciones de vida,
obtener mejores empleos y diversificar los ingresos, nuevos miembros se
suman al proceso migratorio siguiendo el camino de los primeros en
trasladarse, dirigiéndose al mismo pais, misma ciudad, y -en la gran
mayoria de los casos- insertandose en el mismo sector laboral. En efecto,
en algunos paises como Estados Unidos, Canada, Australia y la mayoria de
los Estados miembros de la Unidon Europea, se reconoce en principio el

derecho de los inmigrantes legales a la reunién familiar.

46 Este punto de vista fue sugerido, por primera vez, por Douglas Massey, recurriendo a la
teoria del capital social. MASSEY, Douglas et al. (1998): Worlds in Motion. Understanding
International Migration at the End of the Millennium, Clarendon Press, Oxford.
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A modo de sintesis sobre los condicionantes de las migraciones
internacionales contemporaneas, se debe sefialar que en ningun otro
momento de la historia las razones que motivan los desplazamientos de
personas a nivel mundial han sido tan numerosas y complejas. Con el
objetivo de hacerlas mas entendibles se ha tratado de agrupar o clasificar
los distintos factores (variables) que influyen en las mismas a través de una
elaboracion propia, en la que se ha privilegiado una arista determinada de
cada uno de los fendbmenos, subjetiva si se quiere, pero que sin perder de
vista las conexiones entre los distintos condicionantes, permite exponer el

problema de una manera mas delimitada y ordenada.

A los tradicionales condicionantes econémicos y politicos, se le han
sumado wuna serie de factores vinculados al contexto historico
contemporaneo, como el nuevo impulso del proceso globalizador que,
ademas de contribuir al aumento de la movilidad de las personas mediante
la expansion del capital productivo o el mayor acceso informacion sobre
oportunidades laborales, también lo hace a partir de las consecuencias que
genera en materia de concentracion de la riqueza e incremento de las

desigualdades entre regiones del mundo.

Lo mismo sucede con otros aspectos que ahora comienzan a formar
parte de los estudios migratorios internacionales, como los bloques de
integracion regional o el problema de envejecimiento y estancamiento de
las estructuras demograficas de los paises desarrollados, lo cual evidencia
que las variables contempladas se van multiplicando y al mismo tiempo,

van complejizando cada vez mas los andlisis.

En verdad, no es tarea sencilla identificar las causas de las corrientes
migratorias en este periodo ya que, frecuentemente, los desplazamientos
son consecuencia de varios factores y no de un s6lo determinante. Asi como
las presiones demograficas en muchos paises se unen a la escasez de
recursos Yy la degradacibn del medio ambiente para provocar
desplazamientos humanos de gran volumen, también es muy comun que

por detras de la inestabilidad social o la conflictividad politica, estén las
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desigualdades econdmicas y sociales como mayor elemento de presion

emigratoria.

Es de destacar el haber incluido la variable ambiental en este estudio,
pues no puede obviarse la envergadura que han asumido Ilos
desplazamientos motivados por estas causas en las décadas analizadas,
considerandoselos hoy, la mayor fuente de migraciones forzadas en el

mundo.

Del mismo modo, a los factores histérico-geograficos, que
generalmente ocupan en la actualidad un lugar secundario en los estudios
migratorios, aqui se les atribuye un rol significativo, pues permiten
comprender por qué las personas se dirigen a destinos migratorios que no
son los mas atractivos desde el punto de vista econdmico, y si es que lo han
sido en algun momento, por qué se reproducen los desplazamientos,

habiendo desaparecido las causas que originalmente los provocaron.

La realidad migratoria internacional actual es muy heterogénea y
compleja para ser sometida a analisis sesgados. Recurrir a un enfoque
global y multicausal es la regla numero uno para entender estos procesos y
la caracterizacion ofrecida aqui ha intentado dejar sentada esta idea, que

define una de las mayores particularidades de los flujos contemporaneos.

I11. SOBRE LAS PRINCIPALES TENDENCIAS DE LAS
MIGRACIONES INTERNACIONALES

I11. 1. Globalizacién, diversificacion y feminizacion de los flujos
Las corrientes migratorias contemporaneas presentan caracteristicas
especificas que las distinguen en muchos aspectos de las migraciones
internacionales de etapas precedentes. Definitivamente, el hecho de que las
mismas respondan a una multiplicidad de causas ha influido sobremanera
en las particularidades que éstas han adquirido, principalmente en su

globalizacién, diversificacion y feminizacion.
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La creciente globalizacion de los desplazamientos se observa en el
doble sentido de que las personas migran desde y hacia cualquier parte del
globo y de que la mayoria de los paises del mundo participan en ellas. En
este sentido, en las Ultimas décadas se ha registrado una exponencial
diversificacion de los origenes y destinos migratorios, pero sobre todo de los
segundos, a tal punto que si hace cien afos, el grueso de los migrantes
internacionales (nueve de cada diez), desembarcaba en cinco grandes
paises (Estados Unidos, Argentina, Brasil, Canada y Australia), ahora, para
dar cuenta de una proporcién equivalente, habria que sumar los recibidos
por una cuarentena de Estados. Ciertamente, el numero de paises
receptores es hoy mucho mayor que entonces, pero ninguno muestra la
capacidad de acogida que caracterizaba en el pasado a Argentina, Brasil,
Canada o Australia, o, proporcionalmente, a otros de menor tamafo.

(Arango; 2007).

Asimismo, cada vez mas naciones del mundo se incorporan a los
procesos migratorios, ya sea actuando como paises de expulsiéon, recepcion
o transito, y muchos de ellos pertenecen a las tres categorias. Pero esto no
vuelve obsoleta la vieja distincién, porque si bien todos rednen esa triple
condicién, algunos son sobre todo receptores y otros son ante todo
expulsores (Arango; 2007). En este sentido, se puede observar como en
esta etapa paises de tradicional emigracion se ubican hoy entre los destinos
de inmigracibn mas escogidos, mientras otros experimentaron una
conversion inversa (Tapinos; 2000). Es el caso de la mutacion de los
Estados del sur de Europa (ltalia, Espafa, Portugal y, en menor medida,
Grecia), en los cuales practicamente han cesado las salidas de inmigrantes
y, desde los afios 80, se hizo notoria la llegada de inmigracion extranjera®’
(Actis et. al.; 1999) o de América Latina, que pasé de regidon receptora de
migrantes europeos a proveedora del 20% de migrantes permanentes hacia

los Estados Unidos.

47 En estos paises, los principales flujos proceden de ex-colonias, paises vecinos y europeos
de la Union Europea. Tales corrientes se desarrollan debido, en primer lugar, a las
restricciones existentes en los paises del norte y posteriormente debido al desarrollo de
nichos laborales en los que se generé una demanda especifica. ACTIS, Walter et. al.
(1999): Inmigrantes, trabajadores, ciudadanos: una vision de las migraciones desde Espafia,
Universitat de Valencia, Patronat Sud-Nord, Espafia.

63



Pero la cada vez mayor extension mundial del fenédmeno migratorio no
va de la mano de un incremento del volumen de poblacion mundial
migrante. Cierto es que éstos han experimentado un incremento
significativo durante el periodo examinado: las personas residiendo fuera de
su pais de origen pasaron de representar 82 millones de personas en 1970
a 175 millones en 2000, calculando que en la actualidad se estaria
arribando a los 200 millones*®. No obstante, la proporciéon de los mismos en
la poblacibn mundial permanecié practicamente estable, no superando el

3% de la misma®*°.

Asi, en términos porcentuales, los flujos migratorios han tenido una
importancia mayor en otros momentos de la historia, en los cuales han
llegado a comprender el 10% de la poblacién del mundo, como ocurrié a
principios del siglo XX.>°. Por ejemplo, el pais receptor por antonomasia,
Estados Unidos, recibi6é en el afio 1907 la impresionante cifra de 1.700.000
nuevos inmigrantes, un niumero nunca superado ni antes ni después. En la
actualidad, con una poblacién cuatro veces mayor que entonces, es raro el
afo en el que supera el millébn de nuevos extranjeros (Arango; 2007). De
ahi que Dominguez Avila catalogue a las migraciones contemporaneas como

de mediana intensidad®:.

Desde esta perspectiva, puede afirmarse que los flujos migratorios en
la etapa estudiada se caracterizan por ser extensivos (leido desde la
multiplicacion de Estados involucrados), en contraposicion a la naturaleza
intensiva que presentaron durante el periodo de las migraciones masivas
(Garrido; 2004).

En segundo término, otra de las tendencias que se advierte en estas

décadas es la diversificacion de las corrientes migratorias tanto en lo que

48 Esta cifra incluye a los aproximadamente 9,2 millones de refugiados internacionales.

49 Alrededor de una de cada 35 personas en el mundo es un migrante internacional. Estos
datos han sido extraidos del Informe sobre las Migraciones en el Mundo en 2005, de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (Version resumida en espafiol).

50 Ver: DOMINGUEZ AVILA, Carlos F. (2006): Migracién, globalizacién y relaciones
internacionales: en busca de nuevas interpretaciones fundamentadas en evidencias
latinoamericanas recientes, en Garcia Gossio M. Coord. (2006): “Los nuevos escenarios de la
migracion: causas, condiciones, consecuencias”, Fundaciéon Heinrich B6ll, Julio, México D. F.,
pp. 197-212

51 DOMINGUEZ AVILA, C. F., op. cit.
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refiere a su composicibn como direccionamiento. Como se sefalé al
principio, la multiplicidad de variables que intervienen en la determinacion
de los flujos ha contribuido a ampliar el espectro de modalidades
migratorias, resultando que en la actualidad, coexisten migrantes
tradicionales con otros que presentan nuevas caracteristicas, dando lugar a
una amplia gama que incluye: refugiados®®, desplazados ambientales,
trabajadores no calificados, mano de obra altamente capacitada, migrantes
temporales®®, permanentes; de transito®*; legales, irregulares; limitrofes,
regionales, transoceanicos, entre otros. Incluso se ha comenzado hablar de
una nueva categoria de migrantes a los que se denomina “transmigrantes”
caracterizando a aquellas personas que cambian permanentemente de
residencia, para los cuales, la migracibn ya no es un evento singular,
transitorio y excepcional, sino que tiende a hacerse parte integral de su vida
(Pries; 2002).

M&s considerable aun resulta que, con la intensificaciéon de la migraciéon
clandestina, emergieron con fuerza las solicitudes de asilo, con la
consiguiente confusion entre migrantes econdmicos y refugiados (Timur;
2000). Dentro de esta condicién se encuentran “aquellas personas que se

desplazan cruzando fronteras en busca de proteccién, pero que no cumplen

52 Los refugiados del mundo constituyen aproximadamente 9,2 millones de personas;
representan 23% de los migrantes internacionales en Asia; 22% en Africa y 5% en Europa.
Pakistan recibe el mayor numero, un poco mas de 1 millon (11% del total mundial de
refugiados). CMMI; op. cit.

53 precisamente el decenio de 1970 supuso el comienzo de la migracién a gran escala de
trabajadores contratados. Se produjeron flujos importantes desde Asia y América del Sur a
Estados Unidos y Canadéa y, principalmente, desde Asia a los Estados del Golfo Pérsico a
partir del auge petrolero. La migraciéon temporal, en sus distintas modalidades, tales como
"trabajadores invitados", "trabajadores temporeros" y ‘“trabajadores contratados" se
generaliz6 en las sociedades industriales avanzadas, como resultado de su supuesta
flexibilidad y eficiencia a la hora de hacer frente a lo que se percibia como una escasez
temporal de mano de obra que, a su vez, implicaba menores costos sociales que la
radicacion definitiva del inmigrante. TIMUR, Serim (2000): Cambios de tendencia y
problemas fundamentales de la migracion internacional: una perspectiva general de los
programas de la UNESCO, en Revista Internacional de Ciencias Sociales, Vol. 165,
septiembre, pp. 2-16.

54 Se entiende por migrantes de transito a aquellos individuos que ingresan y permanecen en
un pais con intenciéon de trasladarse a otro. Por ejemplo, existe una inmigraciéon que
pretende llegar a los paises de Europa Occidental, pero se ve retenida por las medidas
restrictivas adoptadas por esos gobiernos, generando un incremento de la migracién de
transito (irregular) en Polonia, Republica Checa y Eslovaquia, fronterizas con Alemania; o en
Hungria y Bulgaria, limitrofes con Austria y Grecia; y en los paises balticos, vecinos de
Suecia. Los inmigrantes provienen de otros paises del Este pero también de Bangladesh, la
India o Iran. México y los paises de la América Central constituyen otro ejemplo de naciones
de transito utilizadas por los migrantes que se dirigen hacia el “norte”.
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necesariamente con los criterios estrictos establecidos en la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951” (Castles; 2000:19). En
algunos paises europeos por ejemplo, la demanda de asilo se ha erigido en
la preocupacion preeminente, hasta el punto de haber dado lugar a lo que

se conoce como la crisis europea del asilo®® (Arango; 2007).

Se torna dificultoso diferenciar entre las categorias mencionadas, pues
los migrantes exhiben rasgos de varias de ellas al mismo tiempo, o van
mutando, por ejemplo pasan de ser migrantes temporales a permanentes;
legales a ilegales (o viceversa); e incluso existen casos en los cuales
migrantes econdmicos presentan una solicitud de asilo y obtienen los

privilegios del estatuto de refugiado, con lo cual la confusién es ain mayor.

Aparte de estar asociadas a la naturaleza de las causas que originan
las migraciones, las diferentes tipologias expuestas encuentran explicaciéon
en la generalizacion de politicas migratorias restrictivas, a partir de las
cuales se exigen distintas condiciones para poder ingresar y ser admitido
legalmente al pais receptor. Por ello, la clasificacién también se corresponde
con la mayoria de las categorias legales y administrativas en que los

gobiernos y las organizaciones internacionales ubican a los migrantes.

En lo que refiere a la direccion de los desplazamientos, a partir de la
década de 1970, el movimiento de personas desde paises en desarrollo
hacia paises desarrollados se perfila como la principal tendencia migratoria
del periodo. Asi, para el afio 2005, 191 millones de personas vivian fuera de
su pais de origen: 115 millones en paises desarrollados (60% del total de
migrantes mundiales) y 75 millones en paises en desarrollo; y seis de cada

diez migrantes residia en paises designados como de ingresos altos®®.

% En el afio 2003, las solicitudes de asilo para los tres principales paises de la UE —Francia,
Alemania y el Reino Unido—, se compusieron por solicitantes principalmente turcos, en un
24% (12.378 personas), chinos, en un 21% (9.377), iraquies, en un 16% (7.942) y rusos,
en un 11% (5.375). Asimismo, las solicitudes de asilo de inmigrantes de paises africanos
como la Republica Democratica del Congo, Argelia y Zimbawe, alcanzaron en conjunto las
9.452 personas (19%). ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados) (2004): La nueva Europa y el asilo. ;Y ahora qué?, Refugiados, N© 123, ONU.

56 OIM (2005): Informe sobre las Migraciones en el Mundo en 2005, Version resumida en
espariol.
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Dentro de este patréon, las principales regiones de destino las
conforman América del Norte, Europea Occidental y Oceania. En concreto,
los tres principales paises receptores de migrantes son: Estados Unidos, con
35 millones de migrantes (20% del contingente mundial); la Federacion de
Rusia, con 13,3 millones (7,6%) y Alemania con 7,3 millones de migrantes,
(4,2%). Por su parte, los tres principales emisores son: China con una
didspora que se estima en unos 35 millones; India con un aporte de 20
millones de inmigrantes; y Filipinas con unos 7 millones de filipinos en
ultramar (OIM; 2005).

Pero también se desarrollan desplazamientos de personas entre los
propios paises en desarrollo, como es el caso de las corrientes migratorias
intrarregionales en América Latina, cuyos principales destinos son
Argentina, Venezuela y Costa Rica®’; o las que tienen lugar en el Africa

Subsahariana, en la cual Costa de Marfil®®

y Sudafrica representan dos de
los principales polos de atraccién. Mas reducida en volumen, pero no menos
importante, es la que se produce entre los propios paises desarrollados,
comprendiendo flujos migratorios entre Estados Unidos y la Unidon Europea
(o entre los miembros de este bloque), pero de los cuales también
participan paises como Canada, Australia y Nueva Zelanda, compuestos
esencialmente por altos directivos de empresas trasnacionales,

inversionistas, personal calificado, estudiantes, etc.

No existe una correspondencia evidente entre la direccion de los
desplazamientos Yy las categorias migratorias mencionadas
precedentemente. Podria argumentarse, por ejemplo, que la migracidon
calificada caracteriza a las corrientes de direccion sur-norte mientras que el
movimiento de personas de bajo nivel educacional identifica a los flujos sur-
sur; no obstante, el movimiento de recursos humanos capacitados es muy
importante entre los propios paises desarrollados y el de mano de obra no

calificada representa el mayor volumen de los desplazamientos desde las

57 Estos tres paises juntos recibieron el 77% de los inmigrantes regionales en 2000. Ver:
MARTINEZ, Jorge y VONO, Daniela (2005): Geografia migratoria intrarregional de América
Latina y el Caribe al comienzo del siglo XXI, Revista de Geografia Norte Grande, N° 034,
diciembre, Santiago, Chile.

58 Este pafs se ha convertido en destino de importantes flujos fronterizos, provenientes de
Burkina Faso, Mali y Guinea, fundamentalmente.
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regiones en desarrollo a los paises centrales. Por su parte, la inmigracion
ilegal es muy numerosa en los principales paises de inmigracion
(adelantados y no adelantados) y los refugiados también estan repartidos
en todas las regiones del mundo; con lo cual se vuelve imposible someter

estos flujos a examenes lineales.

En tercer lugar, lo que irrumpe en esta etapa, mas exactamente desde
los afios 60’, es la creciente gravitaciéon de las mujeres en las corrientes
migratorias mundiales, dando lugar a lo que se conoce como la feminizacién
cuantitativa de las migraciones internacionales. A inicios del presente siglo,
las mujeres compusieron alrededor del 48% del stock de migrantes
internacionales, lo que equivale a la cifra de 85 millones de personas, frente
a 90 millones de migrantes de sexo masculino. En la actualidad, se estima
que han igualado a los hombres a nivel internacional, e incluso los han
superado en varias regiones, sobre todo en paises desarrollados®®.
Asimismo, conforman entre el 70% y 80% de la poblacion de refugiados y

asilados del mundo (Hernandez; 2006).

Martinez advierte que este cambio se asocia tanto a transformaciones
econdmicas mundiales y su resultante reestructuracion en los mercados
laborales, como a la consolidacién de redes sociales y familiares, y a la
potencial autonomia de las mujeres (Martinez; 2003). Lo cierto es que junto
a aquellas que se desplazan completando el proceso de reunificacion
familiar, otras lo hacen de forma independiente, motivadas especialmente
por razones econdmicas. Meneses afiade que no ha habido solo una
participacion creciente de las mujeres en los desplazamientos mundiales,
sino también una feminizaciobn de la oferta de trabajo. Esto es, el
desplazamiento del empleo a los servicios y la precariedad del empleo
asalariado tradicional han generado una expansiéon en los tipos de
ocupaciones asociadas con mujeres trabajadoras; creando una demanda
permanente de inmigrantes de sexo femenino (Meneses; 2005) para

labores como trabajo domeéstico, enfermeria y servicios de atencidn

59 En 2000, el nimero de mujeres migrantes superé el nimero de hombres migrantes en
Ameérica Latina y el Caribe, América del Norte, Oceania, Europa y la ex Unién Soviética. Sin
embargo, en Africa y Asia los hombres migrantes eran mayoritarios. Ver: CMMI; op. cit.

68



individual, limpieza, entretenimiento y comercio sexual, venta minorista y

manufactura, etc.

Por detrds de esta tendencia, asoma rapidamente el problema de la
desproteccion que sufren las migrantes a nivel mundial, la cual suele ser
mas dura que la que padecen los hombres, sobre todo para aquellas en
situacion ilegal. Como sostiene Martinez, “las mujeres se ven amenazadas
desde un sinfin de dimensiones: discriminacidn cruzada de género,
socioecondmica, étnica y de nacionalidad, abusos sexuales, deterioro de la
salud reproductiva y de la integridad fisica” (Martinez; 2003:56). De hecho,
a raiz de este tipo de especificidades que exhiben las migraciones
femeninas, se ha presentado como de caracter urgente la necesidad de
introducir la perspectiva de género para aplicar a los estudios migratorios

internacionales.

I1l. 2. Remesas

El tema de las utilidades que envian los emigrados a sus comunidades
de origen, se ha convertido en otro de los aspectos méas notables de la
migracion contemporanea, evidenciado en el hecho de que para algunos
paises en desarrollo las remesas se han vuelto una fuente de divisas
fundamental, generando una considerable dependencia de las mismas hasta
tal punto que, varios Estados inducen hoy la emigracion de sus habitantes
con el fin de incrementar el volumen de estos envios. Mas adn, en muchos
paises subdesarrollados, sobre todo africanos, las corrientes anuales
oficiales de remesas sobrepasan las aportaciones oficiales de asistencia al

desarrollo y la inversién extranjera directa®.

Los canales de remisién (formal e informal), la diversidad de las
transferencias (familiares o colectivas), los costos de envio y los destinos
de las mismas —entre otros factores-, dificultan sobremanera la labor de
cuantificacion y el analisis del impacto que ejercen en los paises que las

reciben®. No obstante estas limitaciones, a continuacién se arrojan algunas

89 También es notable que las remesas, por lo general, se caracterizan por ser mas
previsibles y estables que las inversiones extranjeras directas y la ayuda oficial al desarrollo.
51 Al respecto, Aja Dfaz analiza en detalle las principales dificultades para la evaluacién del
impacto potencial de las remesas sobre el desarrollo de las comunidades receptoras y las
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cifras estimativas: segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)%, el
dinero enviado a sus lugares de origen por parte de los migrantes
internacionales aumentd de 102 mil millones de U$S en 1995 a 232 mil
millones de U$S en 2005. La proporcion de las remesas mundiales que se
dirige a paises en desarrollo también aument6, del 57% en 1995 (58 mil

millones de U$S) al 72% en 2005 (167 mil millones de U$S)®3.

En 2004, los principales destinatarios de las remesas, y siempre
expresado en la moneda estadounidense, fueron México (recibiendo 16.000
millones al afo), India (9.900 millones) y Filipinas (8.500 millones). Estas
transferencias representan una proporcion del PIB mucho mas alta en
paises mas pequefios como Jordania (23%), Lesotho (27%) y Tonga (37%)
(CMMI; 2005).

Latinoamérica y el Caribe constituyen la regidon que recibe el mas alto
volumen de remesas, habiendo absorbido el 35% del total mundial en 2004.
El dinero que trabajadores latinoamericanos envian desde Estados Unidos,
Europa y Japén, entre otros paises del mundo, alcanz6 un total de
aproximadamente 51.000 millones de ddélares en 2005. Esta cifra expresa
un crecimiento extraordinario, teniendo en cuenta que en el afio 1980 las
mismas representaron solo 3.000 millones de ddélares. México, Brasil y
Colombia concentran mas del 60% del total, mientras que un 20% es
captado por Guatemala, El Salvador y Republica Dominicana (CEPAL;
2006). Por supuesto, su impacto varia de acuerdo al tamafio de la economia

receptora.

Por su parte, Africa Subsahariana recibe el nivel mas bajo de remesas

(apenas 1,5 % del total mundial), pero su incidencia es de todas maneras

principales restricciones identificadas para una utilizacién productiva de las mismas. Ver: AJA
DIAZ, Antonio (2004); op, cit.

52 La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) constituye la mayor organizacion
internacional existente en el mundo y el foro mas importante de la diplomacia multilateral.
Se define a si misma como una asociacion de gobiernos global que facilita la cooperacion en
asuntos como el derecho internacional, la paz y seguridad internacionales, el desarrollo
econdmico y social, los asuntos humanitarios y los derechos humanos. Fue creada en el afio
1945 en San Francisco, California por 51 paises, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, a
partir de la firma de la Carta de las Naciones Unidas.

53 ONU - Division de Poblacién del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (2006):
Informe sobre Migraciéon de las Naciones Unidas, junio.
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significativa. Por ejemplo, en Somalia, estas transferencias duplican los
ingresos de los hogares, mientras que constituyen 80% de los ingresos de

los hogares rurales de Lesotho (CMMI; 2005).

En cuanto al destino que se le otorga a este dinero, existen posiciones
opuestas al respecto. Algunos analistas sostienen que es minima la
proporcion que se dirige a la inversion productiva; que los montos mas
elevados se destinan a necesidades de consumo basico y el resto se ocupa
para la compra, construccibn o mejora de viviendas, pago de deudas, etc.
(Martine et al.; 2000). No obstante, ultimamente varios estudios sobre la
materia han demostrado que tal afirmaciéon no es tan evidente (Andrade-
Eekhoff; 2006).

Ademas de las remesas familiares, existen otras generadas por
organizaciones de migrantes que se envian a las comunidades de origen y
se destinan al financiamiento de obras de infraestructura social y
comunitaria, como la habilitacion de instalaciones sanitarias, educativas,
deportivas y religiosas, la dotacion de servicios basicos y la construccion de

caminos (Martine et. al.; 2000)

Al margen de las consideraciones sobre el uso que se le da al capital
transferido, se debe reconocer que el mismo esta jugando un papel esencial
en el desarrollo de las comunidades que las absorben. Ya sea que se
inviertan o que se utilicen para el consumo, aportan importantes beneficios
a los hogares, comunidades y paises receptores. Ademas, realzan la
capacidad del sector financiero, atraen inversiones adicionales y facilitan

cierto apalancamiento para los préstamos soberanos (CMMI; 2005).

En suma, del examen de las tendencias mencionadas se puede afirmar
que el patrén migratorio que presenta este periodo dista mucho de
asemejarse al de las masivas migraciones de ultramar de fines del siglo XIX
y principios del XX, caracterizado, a grandes rasgos, por el desplazamiento
de hombres solos, jévenes, de baja calificacion que se trasladaron en su
mayoria desde Europa hacia el Nuevo Mundo y a sus colonias, pero

fundamentalmente a cinco destinos prioritarios. Quiza la principal
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caracteristica de esta etapa sea la inexistencia de un patron migratorio que
lo identifique, pues los flujos actuales, lejos de representar un modelo

unico, exhiben un nivel de complejidad mucho mayor que en el pasado.

Las rutas migratorias se han multiplicado (sur-norte-, sur-sur, norte-
norte), pero es definitivamente la primera la que se impone sobre las
demas. Asimismo, son variadas las modalidades que revisten los
desplazamientos desde el punto de vista de la diferente naturaleza de las
causas que las impulsan, como de las categorias que legalmente emergen
para reordenar estos fenédmenos. En contraposicion al pasado, es destacable
la creciente participacion femenina y, como se ampliara en el préximo
apartado, el protagonismo de los inmigrantes en situacion irregular; pero la
caracteristica por excelencia es la diversificacion de los perfiles de los

individuos que se desplazan.

Por su parte, el volumen de las corrientes se ha incrementado en
términos absolutos, pero su tamafo en relacién a la poblacion mundial es
mucho menor que las de principios del siglo pasado, con lo cual el aporte al
crecimiento poblacional de los paises de destino no tienen comparacion

alguna con el que tuvo lugar en aquella etapa.

Finalmente, y teniendo en cuenta las diferentes aristas que contienen
los procesos migratorios, y en este caso el econdmico, es de remarcar el
papel cada vez mas relevante que estan asumiendo las remesas en los
movimientos migratorios contemporaneos, con un creciente impacto en las
economias receptoras, observandose en algunos casos, una fuerte

dependencia de estos ingresos.

IV. LAS BARRERAS A LA MIGRACION EN LA ETAPA
CONTEMPORANEA: RESTRICCION Y SELECTIVIDAD COMO
POLITICAS DE ESTADO.

Este estudio otorga una importancia central a la dimensién politica de
los procesos migratorios internacionales, entendiendo que siempre han

constituido un elemento decisivo en el desarrollo de los mismos. Las
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masivas migraciones de ultramar del siglo pasado se desarrollaron en lineas
generales, en un contexto de politicas migratorias aperturistas, y es quiza
por ello que la influencia de esta variable no fue destacada en los estudios
que posteriormente analizaron aquel fendmeno. En el contexto
contemporaneo, en el cual se evidencia la responsabilidad de las politicas
migratorias en la baja intensidad de la movilidad de las personas, el papel
del Estado y sus politicas para regular la admision de personas a su
territorio, no pueden estar ausentes, sino que debe constituir el centro de

atencion de todo estudio migratorio.

Los afios 1970, al igual que en lo que respecta a la evoluciéon de las
corrientes migratorias internacionales, simbolizan un punto de inflexién en
lo referente a las politicas de los Estados nacionales para hacer frente a
este fendmeno. Este decenio, signado en sus inicios por la crisis de la
economia capitalista, inaugura una fase en la cual los paises desarrollados
comienzan a aplicar restricciones a la inmigracion, especialmente de mano
de obra no calificada, lo cual se convierte en una constante durante toda la

etapa estudiada, adquiriendo matices alarmantes en la actualidad.

A saber, en el afo 1973, los Estados de Europa Occidental
abandonaron la estrategia de reclutamiento de inmigrantes implementada
desde la segunda posguerra mundial®, y comenzaron a aplicar su politica
de cierre de fronteras (iniciada como una medida temporal originada por la
crisis que luego adquirié caracter permanente). Desde este momento,
comenzaron a endurecerse progresivamente las legislaciones nacionales en
materia migratoria y a intensificarse los controles en las fronteras, sobre
todo cuando los paises del sur del continente se convirtieron en el destino

privilegiado de muchos inmigrantes del mundo.

Esta politica, que en algunos paises se llamé de “inmigraciéon cero”,

convirtié al refugio, la reunificacion y la formacién familiar en las Unicas vias

% Inmigracién estimulada por los gobiernos y las empresas, mediante una politica acuerdos
bilaterales con los paises de origen. El empleo de inmigrantes fue visto como una solucién
temporal a la creciente demanda de mano de obra, generada por el desarrollo del sistema de
produccién fordista. Los inmigrantes provenian en un principio, de Espafia, Portugal, e Italia
y se dirigian hacia Alemania, Bélgica y Francia, principalmente.
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de entrada y estancia legal para los extranjeros no comunitarios,
disparando extraordinariamente el nimero de solicitantes de asilo, y de
inmigrantes ilegalizados (Gil Araudjo; 2001). Fue por ello que muchos
extranjeros contratados para empleos temporales, se establecieron en el
pais de acogida y aprovecharon la oportunidad para establecer a sus
familias.

Esta transformacion de la residencia temporal®®

en permanente trajo
consigo una serie de problemas sociales con los que los paises de destino se
vieron enfrentados, en particular con el nacimiento en su territorio de la
segunda e incluso tercera generacion de no nacionales (Martinez; 2002). Y
fue en este contexto que la presencia de minorias visibles desperté la
conciencia de diferencias culturales y el sentimiento de amenaza de
identidad, surgiendo discursos xendéfobos que presentaban la inmigracion
como amenaza a la cohesién social y a los valores tradicionales de las
sociedades europeas® (Ochman; 2006). Como consecuencia, se reforzo la
opcion por el bloqueo a la inmigracion, haciéndose alusion al riesgo de

“invasion de inmigrantes”.

A partir del ingreso de Espafia a la Union Europea (1986), se le
atribuy6é a la peninsula el papel de frontera sur de la pretendida “Europa
fortaleza” con el fin de evitar que los flujos procedentes de Africa, Asia y
Latinoamérica se desplazasen a los demas paises miembros (Mufioz Jumilla;
2002). Mas tarde, el fin de la guerra fria y la disolucién del bloque soviético
junto a la masiva migracién este-oeste que se creia inminente, provocaron

una multiplicacién de los obstaculos migratorios.

5 Durante las primeras décadas de la inmigracién en Europa, antes incluso del cierre de
fronteras de los afios 70’, domind la idea de la temporalidad de las migraciones, y ello
conllevé la ausencia de politicas sociales para la integracion de los inmigrantes. Esto tuvo
gran trascendencia porque trajo consigo unos procesos de guetizaciéon que cristalizaron en
las principales ciudades receptoras de inmigrantes. Con ello crecieron también las posturas
racistas en la sociedad receptora que en los 80’ se hicieron ya brutalmente presentes, asi
como importantes conflictos de convivencia entre poblacion inmigrada y autoctona.
PAJARES, Miguel (2007): La politica de inmigracién en Europa, en Inmigracion en Canarias:
contexto, tendencias y retos, pp. 39-48.

8 La reaccion xenéfoba de los grupos radicales de derecha fue muy fuerte: no soélo
proponian la clausura total de las fronteras sino que hasta llegaron a promover, en su
momento, la caza de los migrantes en la frontera.
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Asi, este bloque regional, libre de fronteras interiores, se ha orientado
definitivamente a trabajar en el reforzamiento del control de sus bordes.
Las politicas y estrategias migratorias de los distintos Estados miembros®’
se dedican al control de los residentes, expulsion de personas declaradas en
situacion de ilegalidad y control fronterizo para evitar la llegada de mas
inmigrantes (Gil Araujo; 2001). Debido al establecimiento de sistemas
extremadamente burocraticos para internarse a Europa, muchos analistas

hablan hoy de una nueva “cortina de hierro” alrededor del bloque.

Pero el rechazo al ingreso de inmigrantes extracomunitarios, se
acompafa de reticencias a la extension del area Schengen® para los nuevos
integrantes de la UE. N6tese que la ampliaciéon que se concreté en 2004, no
conllevé automaticamente el derecho de los nuevos ciudadanos a
desplazarse a los actuales paises miembros, sino que se optdé por un
sistema flexible de arreglos transitorios, diferente para cada uno de los
nuevos paises, dependiendo de evaluaciones realizadas después de la fase

introductoria, pero aplicable por un méaximo de siete afios®® (Arango; 2003).

En el caso norteamericano, fue el afio 1986, a partir de la sancion de la
Ley Norteamericana de Reforma y Control de la Inmigracién (IRCA por sus
siglas en inglés), el que marcd el inicio de una etapa de lucha decidida

contra la inmigracion indocumentada que se mantiene hasta el dia de hoy.

87 Cabe destacar que el manejo del tema migratorio en la Unién se encuentra en una
situacion de estancamiento. A pesar de las reuniones, cumbres, normativas que
incansablemente tratan sobre el particular, no existe una politica migratoria comun, sino la
suma de las 25 politicas migratorias de los Estados Miembros.

58 Se denomina “espacio Schengen” al conjunto de territorios nacionales de los paises que
aplican la Convencién de Schengen sobre la supresion gradual de los controles en las
fronteras comunes. El Acuerdo fue firmado en 1985 por Bélgica, Francia, Alemania,
Luxemburgo y Paises Bajos y se puso en vigencia en 1990. De todos modos, la Unién
Europea no es una zona sin fronteras. Los ciudadanos comunitarios son libres de desplazarse
por ella, quedarse y trabajar en cualquier lugar del territorio de la Unién, pero esto no
suprime las fronteras entre los quince.

89 Esto quiere decir que los quince antiguos miembros se reservan la decisién de abrir sus
mercados de trabajo desde el mismo momento de la incorporaciéon de los nuevos, o de
mantener las actuales restricciones durante un periodo inicial de dos afios, ampliables tras su
revision a un maximo de cinco, momento en el cual el acquis communitaire debe aplicarse en
su totalidad, a menos que un pais miembro solicite para si una prorroga de dos afios mas.
ARANGO, Joaquin (2003): La Ampliacion de la Union Europea y las migraciones
internacionales, en HAY, Jorge (Compilador) (2003): “Desafios. La Unién Europea ante su
ampliacion”, Siddharth Mehta Ediciones, Madrid, pp. 279-298.
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La IRCA contemplé tres tipos de medidas: sanciones a los empleadores
que contrataban trabajadores indocumentados, medidas de coercion
(control de fronteras, control e inspeccion interior, establecimiento de
sistemas de expulsion) y regularizacion de un importante contingente de
inmigrantes ilegales asentados en el pais’. Si bien esta ley hizo poco para
detener la migraciéon indocumentada, volvié mas dificil y peligroso los
cruces fronterizos, observandose en los 80’ y 90’ diversas formas de
violacion a los derechos humanos en la frontera e incremento de las

muertes en los fallidos intentos de arribar a destino.”*

De la misma forma, la llamada «Operacién Guardian» iniciada en 1994,
pretendié disminuir el flujo de indocumentados de México a Estados Unidos,
sellando la frontera de California (a partir de la construccién de una muralla
de tres capas a lo largo de la frontera Tijuana-San Diego) y desviando el
trafico a lugares inhéspitos y peligrosos. Pero este programa, ademas de no
resolver el problema de la indocumentacion, se cobr6 la vida de miles de
personas gue intentaron arribar a territorio norteamericano, que en 11 afos
(1994-2005) alcanzd la cifra de 3.600 victimas.

Después de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 (11-
S) en Nueva York y Washington, y la posterior asociacion de la migracion
con el terrorismo, el reforzamiento y militarizacion de las fronteras
constituyeron la regla y el gobierno norteamericano incrementé
espectacularmente el presupuesto destinado a este objetivo. Paralelamente,
se presentaron en el Congreso doce proyectos de ley sobre migracion vy,
aunque aun esta pendiente la reforma integral de inmigracién, una de las
disposiciones planteadas desde el inicio, ya estd aplicandose mediante la

autorizaciéon del ejecutivo: la construccion de un muro de 1.100 kilbmetros

° se estima que fueron legalizados alrededor de 2 millones de inmigrantes clandestinos
residentes con fecha anterior a 1982.

> Wayne Cornelius, director del Centro de Estudios Comparativos sobre la Inmigracién en la
Universidad de California (San Diego), ha calculado que la probabilidad de morir en la
frontera es mayor que aquella de ser arrestado: en afios recientes, la probabilidad de morir
versus ser aprehendido se ha duplicado; de 1 muerte por cada 5 mil 812 aprehensiones en el
afno fiscal 1998, a 1 por cada 2 mil 748 aprehensiones en el afo fiscal 2003. Ver: CIESLIK,
Thomas (2006): Las Fuerzas Armadas contra los inmigrantes. ;CoOmo aseguran sus fronteras
los Estados Unidos, la Unién Europea y Australia?, en Garcia Gossio Maria 1. Coord. (2006):
“Los nuevos escenarios de la migracion: causas, condiciones, consecuencias”, Fundacion
Heinrich B&ll, Julio, México D. F., pp. 130-150.
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de extensién para detener el paso incesante de mexicanos hacia territorio

estadounidense.

Los ejemplos europeo y norteamericano reflejan la evolucion de los
controles y barreras impuestos a la movilidad internacional de las personas
en los principales destinos migratorios mundiales. Habitualmente, por
detrds de los mismos, subyace un discurso que presenta la inmigracion
como una amenaza a la cohesién social o a la seguridad interna de los
Estados, vinculandola con diversas formas de criminalidad organizada. A lo
que se le puede afadir el reclamo por el excesivo gasto en seguridad social
que causan los extranjeros, su injerencia en el incremento de los niveles de

desocupacioén, entre otros.

Luego del 11-S, la seguridad comenzé a jugar un papel de primer
orden en la formulacién de las politicas migratorias de los paises centrales y
la asociacion directa de la inmigracion con el terrorismo se utiliz6 como
justificacion de unos controles cada vez mas duros (Triandafyllidou; 2005).
Los acontecimientos mencionados, convirtieron en una necesidad urgente
para los gobiernos occidentales, particularmente para el norteamericano,
garantizar a sus ciudadanos un fuerte control de su territorio y, en ese
sentido, la vigilancia fronteriza era util por generar efectos visibles. De
hecho, los temas de migracibn enmarcados —equivocadamente- en las
cuestiones de seguridad, comenzaron a dominar los debates pre-
electorales, llegando incluso a influir en la definicién de la victoria o derrota

de los candidatos presidenciales de los principales paises del mundo.

¢Pero como ha afectado la proliferacion de politicas de restriccion
migratoria la evolucién de los flujos migratorios contemporaneos? En lineas
generales, puede afirmarse que si bien han influido en la disminucién de los
desplazamientos, no es este el efecto mas importante que han contraido. En
realidad, las medidas de restriccibn han condicionado la forma

predominante que adoptan los movimientos, convirtiendo a la migraciéon
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irregular’® en la modalidad por excelencia de los procesos migratorios

contemporaneos.

En la actualidad, se calcula que unas 500.000 personas ingresan
ilegalmente cada afio a los Estados Unidos, Canada, Australia y Nueva
Zelanda, mientras que en la Unién Europea se estima que la cifra varia
entre 120.000 y 500.000 personas al afio (Aja Diaz; 2004). Mas aun, en
enero de 2000, el nimero de migrantes no autorizados en los Estados
Unidos se estimaba en 7 millones y hoy en dia las previsiones apuntan a

mas de 9 millones (OIM; 2005).

Pero las migraciones irregulares no constituyen una realidad exclusiva
de los paises desarrollados; es bien sabido que Asia cuenta con numerosos
migrantes en situacion irregular (solo en India hay 20 millones), y que éstos
representan a la mayoria de los migrantes en Africa y América Latina
(CMMI; 2005).

Ademas de la falta de oportunidades de migraciones autorizadas,
principal origen de los flujos irregulares, también influyen otros factores
tales como la demanda de mano de obra barata y flexible en los paises de
destino que, en el marco del incremento de los niveles de competitividad de
la economia mundial y la reduccidon de costos por parte de las empresas,
amplian el mercado de trabajo para los inmigrantes irregulares (CMMI;
2005). A esto se le debe sumar, por un lado, que en muchas partes del
mundo, los Estados carecen de la capacidad para controlar el
desplazamiento de las personas a través de las largas fronteras terrestres y
maritimas, lo cual también facilita los ingresos ilegales, y por otro, la

actuacion de las redes criminales que se benefician con el trafico ilicito de

72 E] término «migraciones irregulares» se emplea para describir diversos fenémenos de
personas que ingresan o permanecen en un pais del cual no son ciudadanos, violando las
leyes nacionales. El término se aplica preferentemente a los migrantes que ingresan o
permanecen en un pais sin autorizacion; no obstante, tal definicién suele hacerse extensiva a
los solicitantes de asilo rechazados que no respetan una orden de expulsion o a las personas
que evaden los controles migratorios mediante matrimonios no consumados o de
conveniencia, por ejemplo. Estos distintos tipos de migraciones irregulares suelen agruparse
bajo diferentes denominaciones: migraciones no autorizadas, indocumentadas o ilegales.
CMMI; op. cit.
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migrantes y la trata de seres humanos.”® Se calcula que entre unas 45.000
y 50.000 personas provenientes de China, México, Rusia, Vietnam, entre

otros, ingresan anualmente a los Estados Unidos producto de este delito”.

El incremento de la migracion ilegal arrastra consigo diversas formas
de violacién de los derechos humanos’, puesto que el hecho de
permanecer o ingresar ilegalmente a un pais extranjero implica una mayor
vulnerabilidad y exposicién a abusos, como también estar desposeido de
todo tipo de derechos. Aparte del trafico y la trata de migrantes, se
observan innumerables situaciones de discriminacion, xenofobia,
explotacién, maltrato y abusos que los inmigrantes generalmente no
denuncian por temor a ser detenidos o deportados. Asimismo, las
migraciones irregulares pueden poner en peligro la vida de quienes se
desplazan: cada afo, un considerable niUmero de personas muere en su
intento por cruzar fronteras maritimas y terrestres sin ser aprehendida por
las autoridades. El International Centre for Migration Policy Development
estima que mueren alrededor de 2.000 migrantes por afio intentando cruzar
el Mediterraneo de Africa a Europa. Y, segun los consulados mexicanos,
alrededor de 400 mexicanos mueren cada afio al intentar cruzar la frontera

con Estados Unidos (CMMI; 2005).

Ahora bien, mientras las puertas se cierran en los paises desarrollados
a los trabajadores de baja cualificacion, se abren con entusiasmo a aquellas
personas altamente capacitadas provenientes de paises en desarrollo.
Actitud permisiva que se ve complementada con estrategias deliberadas de

captacién de migrantes de estas caracteristicas.

73 En efecto, el trafico de migrantes se ha convertido en una de las ramas del crimen
organizado de mas rapido crecimiento y progresiva profesionalizacion en nuestros dias.

7 | as mujeres jovenes son trasladadas a ese pais para la industria del sexo, para trabajar en
talleres clandestinos, servicio doméstico, agricultura, etc.; y la misma situaciéon se repite en
ciudades europeas. Los territorios de la antigua Union Soviética, Europa Central y Oriental,
aportan la cuarta parte de la totalidad del trafico mundial de migrantes. AJA DIAZ, Antonio
(2004), op. cit.

7 La cuestion de los derechos humanos de los migrantes, sobre todo de aquellos que se
encuentran en situacion irregular, constituye un tema central en los estudios migratorios
actuales. La mayoria de los articulos y libros publicados sobre migraciones internacionales
dedican un apartado sobre este aspecto.
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La emigracién calificada desde regiones subdesarrolladas hacia los
paises centrales, ha venido creciendo desde la segunda posguerra para
constituirse en otra de las singularidades migratorias del periodo bajo
estudio. En algunos paises, este flujo se inici6 como una respuesta a
situaciones de persecucion ideoldgica y politica internas, a raiz de la
presencia de gobiernos autoritarios y represivos, las cuales favorecieron el
desplazamiento forzado de intelectuales y cientificos al exterior. No
obstante, dicha instancia, no ha estado presente en todos los casos como
por ejemplo en la India que, sin haber atravesado mayores sobresaltos
politicos desde su independencia, exporta de una manera continua mas de

500.000 profesionales anuales (Lema; 2003).

Este tipo de migracion encuentra explicacion a partir de la presencia
de diversos factores. Resumidamente, Pellegrino sostiene que en el mundo
de hoy, la disponibilidad de recursos calificados es una condicidn
insoslayable para enfrentar el cambio tecnoldgico, favorecer la innovacion,
ampliar la generacibn de conocimiento y de procesamiento de la
informacion, estimular la investigacion cientifica y desarrollar cuotas
minimas de competitividad (Pellegrino y Martinez; 2001). Esto es, el
conocimiento y la informacién constituyen claramente las bases de la
produccién, de la productividad y de la competitividad, por tanto, las
ocupaciones profesionales y técnicas vinculadas fundamentalmente con la
produccién de conocimiento e informacién se convierten en el recurso

estratégico por excelencia de la sociedad global (Meneses; 2005).

Tempranamente concientizados de esto, los paises industrializados,
fundamentalmente Estados Unidos y Europa Occidental, se han apresurado
a atraer profesionales de paises del sur para cubrir la carencia de mano de
obra calificada en sectores especificos. Como los ingresos y el
reconocimiento social que ofrecen -entre otros incentivos- no tienen
comparacion alguna con los que reciben los cientificos y técnicos en sus
lugares de origen, resulta imposible retenerlos y evitar que emigren.
Entonces, aparte de las politicas implementadas para estimular la formacién

de cuadros profesionales en los paises centrales, cuando existen déficits de
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profesionales en algunas areas, éstos satisfacen su demanda mediante la

importacién de personal calificado desde el mundo subdesarrollado’®.

La fuga de cerebros constituye un fendmeno negativo para regiones de
menor desarrollo relativo, pues estos paises no soélo pierden la inversion
econdmica y social que han efectuado para formar a quienes luego se van,
sino que ademas este tipo de migracion selectiva refuerza las estructuras
que expanden y perpetdan las diversas formas de intercambio desigual, lo
que lleva a ahondar aun mas las diferencias entre los paises pobres y ricos

(Oteiza; 1996).

Segun un Informe de las Naciones Unidas sobre Migracion (2006), en
el afio 2000, alrededor de 20 millones de inmigrantes con educacion
terciaria y de mas de 25 afios residian en los paises de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)’’, comparado con los 12
millones que representaron en 1990. A su vez, 6 de cada 10 migrantes
altamente educados que vivian en paises de la OCDE en 2000, provenian de

paises en desarrollo’®.

El caso del Africa Subsahariana es paradigmatico, pues la partida de
trabajadores indispensables ha socavado gravemente la prestacion de
servicios médicos a las poblaciones locales, en particular aquellas que
residen en zonas rurales alejadas. Desde 2000, casi 16.000 enfermeras

africanas se han inscrito para trabajar en el Reino Unido; s6lo 50 de los 600

8 La incorporacion de estudiantes extranjeros y las politicas de becas son puerta de ingreso
de la inmigracion calificada a los paises desarrollados. Los estudios de posgrado suelen ser el
vinculo inicial que une el espacio de investigacion y desarrollo de las universidades de paises
desarrollados con los paises de origen de los estudiantes, y en muchos casos culmina en la
emigracion. Ademas, es el mejor mecanismo de seleccion de estudiantes destacados y tiene
favorable acogida en los estudiantes del mundo en desarrollo. Ver: PELLEGRINO, Adela y
MARTINEZ, Jorge (2001): Una aproximaciéon al disefio de politicas sobre la migracion
internacional calificada en América Latina, Proyecto Regional de Poblacion CELADE-FNUAP,
diciembre, Santiago de Chile.

"7 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), es una organizacion
de cooperacion internacional, compuesta por 30 Estados, cuyo objetivo es coordinar sus
politicas econdmicas y sociales. Fundada en 1961, se ha constituido como uno de los foros
mundiales mas influyentes, en el que se analizan y se establecen orientaciones sobre temas
de relevancia internacional como economia, educacion y medioambiente. EIl principal
requisito para ser pais miembro de la OCDE es liberalizar progresivamente los movimientos
de capitales y de servicios. Los paises miembros se comprometen a aplicar los principios de:
liberalizacion, no discriminacién, trato nacional y trato equivalente.

78 ONU - Divisién de Poblacién del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (2006);
op. cit.
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médicos doctorados desde la independencia ejercen adn en Zambia; y se
estima que en la actualidad hay méas doctores de Malawi que ejercen en la
ciudad de Manchester, en el norte de Inglaterra, que en todo Malawi (CMMI;
2005).

Por su parte, desde hace décadas América Latina y el Caribe
experimentan pérdidas de poblacion altamente calificada. De acuerdo con
los datos de la Division de Poblacion de la CEPAL, el numero de
profesionales, técnicos y afines (PTA) latinoamericanos fuera de su pais de
origen aumentdé marcadamente desde 1970 en adelante, hasta llegar a poco
mas de 300.000 hacia 1990 y a casi un millon en el 2000 (dentro de la
regién, su numero representaba un 33% en 1990, proporciéon que bajé a
25% en el 2000) (CEPAL; 2006).

En suma, a lo largo de las décadas analizadas, las politicas adoptadas
por los principales paises receptores de inmigrantes puede resumirse en dos
palabras: restriccibn y selectividad. Han desaparecido practicamente las
posibilidades de ingreso legal a los paises de destino tradicional,
representando so6lo una opcidbn para aquellos inmigrantes altamente

capacitados.

Entre las modalidades que adoptan los obstaculos inmigratorios, se ha
vuelto prioritaria la defensa y control de las fronteras que incluye medidas
que varian desde el despliegue de guardafronteras y funcionarios de
inmigraciones adicionales, la construccién de cercas y muros, la prohibicién
y la detencidén de los migrantes que viajan sin autorizacion, la imposicion de
requisitos de visado adicionales, entre otros (CMMI; 2005)79. Los controles
internos para la deteccidon de extranjeros irregulares y la negociacién con

los paises de origen son otros de los mecanismos utilizados.

0 pajses como Estados Unidos, Australia o los Estados miembros de la Unién Europea, han
incorporado una gama de instrumentos tales como alambres de puas, cercas eléctricas,
torretas de vigilancia, reflectores, detectores subterraneos, redes de defensa por radar, y
patrullas fronterizas altamente equipadas con ametralladoras, y camaras sensibles a
infrarrojos y binoculares para controlar cualquier movimiento en aire, mar y tierra. CIESLIK,
Thomas (2006); op. cit.
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Las restricciones han favorecido un incremento exponencial de la
cantidad de inmigrantes ilegales en el mundo, han producido miles de
muertos en las fronteras mas transitadas, creando mentalidades
discriminatorias que criminalizan la migracion. Los migrantes se las ingenian
para burlar los controles, corriendo mayores riesgos, optando por nuevos
pasos fronterizos, y recurriendo en gran medida a los profesionales del
trafico de personas; por lo cual existe una brecha importante entre los

objetivos de las politicas adoptadas y los resultados alcanzados®.

El fracaso de tales politicas se vincula a la propia contradiccién en las
que estas se asientan, pues las barreras a la migracién se contraponen a la
real demanda de mano de obra joven en los paises desarrollados ante el
envejecimiento de la poblacion y la falta de oferta nativa para desempefar

determinadas actividades laborales (Bernaldo de Quirés; 2003).

Por su parte, la naturaleza selectiva de las politicas migratorias de los
paises desarrollados, despoja a los paises en desarrollo de sus principales
cuadros profesionales, pérdida que contribuye al incremento de la brecha
econdmica, social, tecnoldégica que los separa de los primeros,
estancamiento que se erige en una de las causas por las que persisten los

flujos en esa direccion.

80 Otra importante sefial de la incapacidad de los Estados para controlar la inmigracién ilegal
son las amnistias periddicas concedidas por los gobiernos a la poblacién inmigrante que
reside en su territorio al margen de la ley. Esto acarrea efectos no buscados como el
incremento del ingreso no autorizado de migrantes debido a su comprobaciéon de que los
gobiernos, tarde o temprano, se veran forzados a regularizar su situacion.
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V. CONSIDERACIONES FINALES

En el presente capitulo se ha intentado demostrar que desde los afios
1970 se observan rasgos acusadamente diferentes en las migraciones
internacionales en comparacion a las de periodos histéricos anteriores,
particularmente a los flujos transoceénicos desarrollados entre mediados del

siglo XIX y principios del siglo XX.

Este analisis ha puesto en evidencia, entre otras cosas, que dentro de
las causas que motivan los desplazamientos, convergen factores de
diferente naturaleza, y que en la mayoria de los casos, los movimientos
responden a mas de un condicionante, situacion que viene dificultando
progresivamente su identificacion; entremezclandose elementos
estructurales con otros que van surgiendo en el periodo contemporaneo, de

igual influencia en su determinacion.

Esta diversidad de motivaciones para migrar ha colaborado en la
emergencia de una gran variedad de modalidades migratorias, que no
figuraban en los procesos migratorios del siglo precedente, tales como
“desplazados ambientales”, “migrantes contratados” o “solicitantes de
asilo”. Del mismo modo, han cambiado rotundamente las principales rutas
migratorias, debido a una mayor participacion de paises en los
movimientos, por lo cual hoy ya no se observan flujos en una sola direccién
como en aquel entonces, sino que se complejiza cada vez mas el mapa

migratorio mundial.

A diferencia de lo que frecuentemente se piensa, las migraciones
internacionales contemporaneas no se distinguen por su elevado volumen.
Visto en perspectiva histérica, el tamafio de los flujos en las décadas
analizadas es claramente inferior, en términos relativos, al que existia hace
un siglo. A pesar de que se registre un notable crecimiento de los mismos
en términos absolutos, y que cada vez mas Estados participen en ellos, el

numero de migrantes en relacién a la poblaciéon mundial es minima.

La explicacion de esta, si se quiere, limitada movilidad, reside en la

infinidad de barreras erigidas por las politicas de inmigracién de los paises
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receptores, que restringen el acceso de inmigrantes y reducen la libre
circulacion de personas en todo el mundo. Asi, mientras las migraciones
transoceanicas de fines del siglo XIX y principios del XX se desenvolvieron
en un contexto de libre circulacion y en el que primaba una valoracién
positiva de la migracion, los desplazamientos contemporaneos lo hacen en
uno en el que priman los estrictos controles y una visién de la inmigraciéon

como un problema a combatir.

Tal visiébn no es privativa de las tradicionales sociedades receptoras,
sino que sirve de sustento a las politicas migratorias de la mayoria de los
paises del mundo. Paradéjicamente, las naciones desarrolladas necesitan
inmigrantes por razones demograficas y laborales, pero en muchos de ellos
la l6gica econdmica y demografica cede ante la l6gica politica y securitaria
que se origina en la existencia de un rechazo a la inmigraciéon y a su
asociaciéon -injustificada- con diversas formas de criminalidad internacional.
A principios del periodo era el temor a una invasion de inmigrantes y a la
pérdida de cohesién social; a finales del mismo, es la amenaza terrorista la
que justifica los limites a la movilidad de las personas; lo méas probable es
que en un futuro cercano surjan nuevos argumentos para rechazar el

ingreso de aquellos que vienen en busca de mejores oportunidades.

Este estudio ha enfatizado también la idea de que la vigencia
generalizada de politicas restrictivas ha hecho de las migraciones
irregulares una de las opciones predominantes en estos tiempos, ya que las
posibilidades de ingreso legal para el asentamiento indefinido en los paises
desarrollados se han extinguido practicamente, exceptuando los casos en
los que el sujeto migrante posee un elevado nivel de calificacion, para

quienes desaparecen los argumentos antiinmigratorios.

De hecho, Ila proliferacibn de modalidades migratorias antes
mencionada, se vincula también a las necesidades de los inmigrantes de
estar incluidos en alguna de las categorias migratorias contenidas en las
politicas de admisién legal. Los solicitantes de asilo, refugiados, inmigrantes

por reagrupacion familiar, son claros ejemplos.
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En suma, todos los aspectos mencionados indican que ninguna de las
facetas de este fendbmeno multidimensional que constituyen las migraciones
internacionales se asemeja a las de otra etapa histérica; ya sea por lo que
refiere a sus causas, volumen, composicidon, caracteristicas, como a las
politicas disefiadas por el Estado para su gestién, le otorgan una marca
distintiva que permite hablar, como sugiere Arango (2000), de una nueva

era en la historia de la movilidad humana.

En Argentina, al igual que en el plano mundial, la realidad migratoria
contemporanea es completamente diferente a la de hace un siglo atrés, vy el
siguiente capitulo se encargara de estudiar el principal flujo inmigratorio

hacia nuestro pais en estos afios: el procedente de paises limitrofes.
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CAPITULO 3:

“LA MIGRACION LIMITROFE HACIA ARGENTINA”
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I. INTRODUCCION

La Republica Argentina ha representado, tradicionalmente, un pais
receptor de corrientes migratorias internacionales, constituyendo Ilas
mismas uno de los procesos mas importantes de la historia del pais, tanto

en el plano politico y cultural, como econdmico y social.

La migracion procedente de paises limitrofes constituye un flujo de
larga data que estuvo opacado durante mucho tiempo por el espectacular
desarrollo de las masivas migraciones de ultramar, estimuladas por un
contexto de politicas migratorias de “puertas abiertas” y de atracciéon de

inmigrantes de origen europeo.

Luego de la segunda mitad del siglo XX, iniciada la decadencia de los
flujos transoceanicos, se produce un progresivo cambio en la composicion
de la inmigracion externa que, en las dltimas décadas del mismo, pasa a ser
mayoritariamente limitrofe. Dicha transformacion se desarrolla en el marco
de la modificaciéon del perfil migratorio de Argentina, que en estos afios

expulsa mas poblaciéon de la que recibe.

Los flujos migratorios procedentes de paises vecinos han oscilado
histéricamente entre el 2% y el 3% del total de la poblaciéon del pais y su
desarrollo ha obedecido, tradicionalmente, a la confluencia de factores
estructurales y coyunturales. Durante el ultimo cuarto del siglo XX y hasta
inicios del nuevo milenio, la persistencia de estos desplazamientos no se
explica por un incremento en la demanda de mano de obra en Argentina, ya
que el pais atraviesa en esta etapa una declinacibn econdmica notable, con
incremento del desempleo y caida de los salarios reales, consecuencia de
una liberalizacion econémica temprana y la profunda reforma neoliberal de
la década del 90'.

No obstante, el mayor desarrollo econdémico relativo de Argentina aun
en contextos recesivos, junto a situaciones expulsoras en los paises de
origen, y la influencia de elementos que tradicionalmente han estimulado

este flujo, ha posibilitado la continuidad de estos desplazamientos.
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En estos afios, las corrientes migratorias limitrofes, lejos de estar
influidas por politicas de atracciéon, se vieron limitadas, permaneciendo la
preferencia por aquellas de origen europeo. La politica migratoria aplicada
por el Estado argentino se sustentd en una normativa restrictiva,
sancionada en los afios del Procesos de Reorganizacion Nacional y apoyada
en los presupuestos ideoldgicos en los que se asentd el mismo. Los
posteriores gobiernos democraticos mantuvieron la vigencia de la misma,
con lo cual, hasta el afio 2003 —y exceptuando los decretos de amnistias de
regularizacion-, la imposiciéon de obstculos al acceso a la residencia legal

constituyd la regla.

Este, entre otros factores, se convirti6 en la causa de uno de los mas
graves problemas asociados a los inmigrantes limitrofes asentados en el
pais, coincidiendo con su envergadura en las corrientes migratorias

mundiales: la irregularidad migratoria.

El objetivo de este capitulo apunta, por un lado, a analizar la evolucion
de la inmigraciobn procedente de paises vecinos a Argentina, desde
mediados de los afios 1970 hasta principios del presente siglo, si bien en
forma introductoria se sefialan las caracteristicas historicas de este
fendbmeno en el pais. El estudio toma en cuenta los factores estructurales y
coyunturales que motivaron este flujo, y dentro de estos ultimos, se hace
hincapié en el desempefio de la economia Argentina durante toda esta
etapa, las situaciones mas importantes que hayan actuado como elementos
expulsores en los lugares de origen, entre otros determinantes. Asimismo,
se realiza una caracterizaciéon de dicha corriente, contemplando elementos
tales como el perfil sociodemogréafico de los miembros de este grupo, el
patrén de localizacién en territorio argentino, su insercién laboral, y algunas

singularidades destacables diferenciando la nacion de origen.

Por otro lado, se dedica un apartado al examen de los lineamientos
generales de la politica migratoria implementada en toda esta etapa,
haciendo hincapié en los aspectos mas importantes que hayan afectado el

ingreso y la situacion de los extranjeros limitrofes en territorio nacional.
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11. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS.

La permeabilidad de la frontera argentina.

La Republica Argentina, cuyo territorio posee una superficie total de
3.745.247 kilbmetros cuadrados, comparte una extensa frontera de
exactamente 9.376 kilbmetros con Bolivia (742 Km.) y Paraguay al norte
(1.699 Km.), con Brasil (1.132 Km.), Uruguay (485 Km.) y el Océano
Atlantico al este y con Chile (5.308 Km.) al oeste. A través de esta frontera
se ha producido histéricamente el ingreso de personas a territorio nacional

proveniente de los paises colindantes, por via terrestre.
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Esta frontera cuenta con mas de 200 lugares de comunicacion
internacional, es decir, pasos fronterizos, puentes internacionales y puertos,
mas los aeropuertos distribuidos en el territorio del Estado, por donde
pueden ingresar miles de extranjeros cumplimentando los requisitos de los
controles fronterizos. No obstante, junto a los mismos, existe otro
importante nimero de pasos no habilitados oficialmente, a través de los
cuales, es muy facil ingresar a territorio argentino de forma clandestina.
Esto, sumado a los escasos controles ejercidos en las zonas fronterizas,
otorga sentido a la idea de porosidad de la frontera argentina de la cudl

hablan varios estudiosos del tema®.

Esta permeabilidad también se vincula a otros factores que se
relacionan a la historia que une a los Estados involucrados en los procesos
migratorios limitrofes, los cuales han estado vinculados econémicamente
durante siglos, en el transcurso de los cuales se establecieron e
intensificaron contactos entre los distintos pueblos, que mas tarde se
convirtieron en migraciones, cuando fueron trazados los limites de los
primeros Estados independientes. Es en este sentido que Marmora sugiere
que “en América Latina las migraciones transfronterizas constituyen un
testimonio  histérico de unidad econdmico-politica artificialmente

desarticulada” (Marmora en Novick; 2005:37).

Lo importante aqui, es advertir la influencia que ejerce la continuidad
geografica territorial en el desarrollo de la corriente migratoria que se

estudiara a continuacioén, y en su persistencia en el tiempo.

111. LA INMIGRACION EN ARGENTINA

A fines del siglo XIX, se produjo un notable proceso de integracién de
la economia mundial, el que se realiz6 por tres vias principales: el
movimiento internacional de capitales, la expansion del comercio mundial y
las corrientes migratorias. En sus tres manifestaciones el proceso integrador

alcanzé su maxima intensidad entre las ultimas décadas del siglo XIX hasta

81 Roberto Benencia es quien ha venido reiterando la idea de porosidad de la frontera
argentina, y su importancia en el desarrollo de los flujos migratorios limitrofes hacia este
pais. Ver: BENENCIA, Roberto (2003): La inmigracion limitrofe, en Devoto Fernando (2003):
“Historia de la inmigracion en Argentina”, Editorial Sudamericana, Buenos Aires.
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1914, cuando estalla la Primera Guerra Mundial. Las masivas migraciones
que se produjeron durante esos afios se caracterizaron por ser movimientos
de poblacibn desde Europa hacia paises de ultramar, y permitieron
incorporar a paises de gran extension territorial, enormes recursos
naturales y escasa poblacion al proceso formativo de la economia mundial.
Asi, los principales destinos fueron Estados Unidos, Canada, Brasil,

Australia, Sudafrica y Argentina, entre otros.

En nuestro pais, la escasez de mano de obra en la regiéon pampeana,
nudcleo dindmico de la economia y eje de la integraciéon a la economia
mundial, no podia superarse a través del crecimiento vegetativo de la
poblacién ni a través de la migracion interna proveniente de otras regiones,
pues esta se caracterizaba por una relativa inmovilidad. La solucién fue
entonces la atraccion de fuertes contingentes del exterior, convirtiéndose de
tal manera el desarrollo de politicas activas de atraccion de inmigrantes en
una cuestiéon central de los sucesivos gobiernos durante la segunda mitad
del siglo XIX. Como para los sectores gobernantes de la Argentina, Europa
era el ejemplo del progreso y la civilizacion, las politicas inmigratorias
debian, por tanto, tener como destino atraer a la poblacién europea. Esa
idea aparece claramente expresada en el “proyecto politico” de esos grupos,
si tomamos como tal a la Constitucion Nacional de 1853 —influenciada por la
premisa alberdiana de “gobernar es poblar’-, en la cual se hace explicita

referencia a ese deseo:

“El Gobierno federal fomentara la inmigracién europea; y no podra
restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio
argentino de los extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar
las industrias, e introducir y ensefar las ciencias y las artes”. (Articulo 25,

Constitucion Nacional de 1853)%.

De la misma forma, la Ley nacional N° 817 de Fomento de la

Inmigraciéon y Colonizacién promulgada durante el gobierno del presidente

82 Fernando Devoto considera que la Constitucion Nacional consagra la vocacién

poblacionista pro migratoria de la elite argentina luego de Caseros, lo cual se expresa en una
extension de derechos ideales (preambulo) y reales (primera parte), casi sin parangon en las
naciones euroatlanticas. DEVOTO, Fernando (2003): Historia de la inmigracion en Argentina,
Editorial Sudamericana, Buenos Aires.
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Nicolas Avellaneda en el afio 1876 ofici6 de marco legal para el arribo
masivo de inmigrantes, expresando en su articulo 12° lo siguiente:
“reputase inmigrante, a todo extranjero jornalero, artesano, industrial,
agricultor o profesor, que siendo menor de sesenta afos, y acreditando su
moralidad y sus aptitudes llegase como pasajero de segunda o tercera clase
en una nave de inmigrantes con la intencién de establecerse en la Republica
Argentina”. Como se observa, desde los comienzos de la historia de nuestra
politica migratoria, las medidas juridico-administrativas se centraron en la
inmigracién europea y en los extranjeros que ingresaban al pais por el

puerto de Buenos Aires.

Asimismo, esta ley disponia la creacion del Departamento General de
Inmigraciéon, dependiente del Ministerio del Interior (Art.1), otorgandole al
Poder Ejecutivo la facultad de nombrar agentes en aquellos puntos de
Europa o de América que considere convenientes para fomentar la
inmigracién para la Republica Argentina, los que tendrian como funcion
"desarrollar una continua propaganda, proporcionar gratuitamente informes
a los interesados, certificar sobre la conducta y actitud industrial del
inmigrante, intervenir en los contratos de transporte y, en algunos casos,
pagar sus pasajes” (Art.4). Esta, entre otras disposiciones, da cuenta de la
implementaciéon sistematica de medidas destinadas a captar flujos

inmigratorios.

Producto de esas politicas, entre 1857 y 1914, la Argentina recibid la
espectacular cifra de 4.600.000 inmigrantes®, consiguiendo su maximo
inmigratorio en 1913 (con el ingreso de 300.000 extranjeros). Tal
movimiento estuvo compuesto en su mayoria por jovenes en edades
productivas, de sexo masculino, quienes se asentaron especialmente en la
zona litoral-pampeana. Procedian de diversos destinos, destacandose el
contingente de italianos y espafoles (éstos ultimos sobre todo en las dos
primeras décadas del siglo XX), pero también provenian de Francia,

Alemania, Bélgica, Dinamarca, Europa del Este y Asia Central.

83 Este ntimero excluye los inmigrantes limitrofes y los pasajeros en primera clase. Devoto
F., op. cit.
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Ademas de las medidas activas implementadas en paises europeos por
el gobierno argentino, diversas razones influyeron en los desplazamientos
masivos, desde tecnoldgicas (la modernizacibn de los transportes, en
especial el maritimo, con la masificacion del buque a vapor), hasta
demogréficas (la ya mencionada necesidad de nuestro pais de poblar las

tierras y ponerlas en produccién).

Si bien en la década de 1920, y luego, producto de la guerra civil
espafiola y de la Segunda Guerra Mundial hay un leve repunte de la
inmigraciéon europea, queda claro que el afo 1914 marc6é el punto
culminante en ese fenomenal proceso de arribo de poblacién transoceanica.
Para ese afio, el 30% de la poblaciéon argentina era inmigrante, cifra que
convierte al caso argentino en el mas importante desde el punto de vista de

la influencia del aporte inmigratorio en el crecimiento poblacional.

Los parrafos precedentes deben ser interpretados simplemente a
manera de introduccion al tema especifico de la presente tesis, pues no
puede obviarse en un pais como la Argentina el significado que tuvo la
inmigracién europea en la conformacion de su sociedad contemporanea. En
efecto, la envergadura que durante ese periodo tuvo dicho aporte
poblacional, dejé en un discreto segundo plano el estudio de las migraciones
provenientes de paises limitrofes, que, sin embargo, mantuvieron un
constante crecimiento durante esos afios. Para el primer Censo Nacional de
1869 representaban el 19,7% de la poblacion inmigrante total, mientras
que para 1914 -momento en que se desarrollo el maximo inmigratorio

europeo- constituyeron el 8,5% del total de extranjeros.

Si se analiza la evolucion de la composicién de esta poblacién segun los
paises de procedencia, tomando del Censo Nacional de 1869 al de 1980,
puede observarse que, a grandes rasgos, los cambios mas notables fueron
el decrecimiento de los provenientes de Uruguay y Brasil que representaban
el 36% y 14% respectivamente para el primer censo, y el 15% y 6% para
el ultimo indicado. Bolivia y Chile mantuvieron con escasos cambios su

participacion, del 15% al 16% el primero, y del 26% al 29% el segundo,
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resultando notorio el incremento de la poblacién paraguaya que evolucion6

del 8% al 35% del total (Ver: cuadro 1).

Cuadro 1: Tamafo de la poblacién extranjera limitrofe en Argentina

por pais de procedencia 1869-1980 (%26).

PAIls DE
PROCEDENCIA 1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980
Total de 41.360 | 115.892 | 206.701 | 313.264 | 467.260 | 533.850 | 753.428
limitrofes 100%0 100%o 100%0 100%o 100%0 100%o 100%o
Bolivianos 15,0% 6,4% 8,8% 15,3% 19,1% 17,3% 15,7%
Brasilefios 14,3% 21,3% 17,7% 15,0% 10,4% 8,4% 5,7%
Chilenos 26,3% 17,8% 16,7% 16,5% 25,3% 24,9% 28,6%
Paraguayos 7,9% 12,6% 13,8% 29,8% 33,2% 39,7% 34,9%
Uruguayos 36,5% 42,0% 42,9% 23,5% 12,0% 9,6% 15,1%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC: Censos Nacionales de Poblaciéon
y Vivienda 1869-1980.

Es destacable también el nivel de estabilidad que exhibe este flujo y

que se mantiene en la actualidad, representando siempre entre el 2% y el

3% de la poblacion total del pais:
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Cuadro 2: Porcentaje de extranjeros limitrofes sobre poblaciéon total
1869-2001.

ARO POBLACION TOTAL PORCENTAJE DE EXTRANJEROS
DEL PAIS LIMITROFES SOBRE
POBLACION TOTAL

1869 1.830.214 | 41.360 2,4
100%

1885 4.045.911 | 115.892 2,9
100%

1914 7.903.662 | 206.701 2,6
100%

1947 15.893.811 | 313.264 2,0
100%

1960 20.013.793 | 467.260 2,3
100%

1970 23.364.431 | 533.850 2,3
100%

1980 27.926.693 | 753.428 2,7
100%

1991 31.953.140 | 841.697 2,6
100%

2001 35.505.269 | 923.215 2,6
100%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC: Censos Nacionales de

Poblacion y Vivienda 1869-2001.

Ahora bien, ¢cdmo puede explicarse el fendmeno de la migracion
limitrofe en la Argentina? ¢Pueden diferenciarse etapas dentro del mismo?

¢Qué razones lo impulsaron?

Desde la perspectiva de la evolucion de la economia argentina pueden
sefalarse al respecto, como minimo, dos momentos decisivos que actuaron
como elemento de atraccion. El desarrollo de los denominados cultivos
industriales (1890-1930) y el proceso de industrializaciéon liviana del pais, o

modelo orientado al mercado interno (1943-1955).

En relacion a la primera etapa Fuscaldo relaciona a los migrantes de
paises limitrofes con el desarrollo de los denominados cultivos industriales,
mencionando entre los principales sistemas productivos en que se
insertaban estos trabajadores el algodonero, azucarero, tabacalero,
yerbatero, te, vifatero y fruticola, aclarando que también participaron de
actividades ganaderas y forestales. En su vision, estos migrantes provenian,

en sus paises de origen, de sectores del campesinado pobre que
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suministraron con su arribo a la Argentina la fuerza de trabajo necesaria
para actividades agropecuarias estacionales, que requerian de numerosa
cantidad de mano de obra sb6lo durante algunos meses al afo. Sefala
asimismo, que donde los ciclos agricolas no se superponian, sino que eran
consecutivos, se formaban verdaderas huestes trashumantes que iban
enlazando una cosecha con otra, completando la mayoria de las veces un

ciclo anual (Fuscaldo; 1986).

La autora diferencia dos circuitos en cuanto al desplazamiento de mano
de obra: el circuito oeste y el circuito este. En el primero la cosecha mas
importante era la zafra azucarera; alli, en las plantaciones de Salta y Jujuy
la mayor parte de los cosecheros provenia de Bolivia. Finalizada la actividad
se dirigian a la cosecha del tabaco, también en Salta y Jujuy y otros a la
vendimia. A posteriori, otros, se trasladaban a las cosechas de manzana y
pera del Alto Valle, a las que también concurrian campesinos chilenos. En el
circuito este, la actividad mas importante, por la cantidad de mano de obra
requerida, era la cosecha del algoddn, realizada en Chaco, Formosa y Santa
Fé, en la cual (en especial, en Formosa) se contrataban cosecheros
paraguayos. Estos trabajadores eran acompafiados muchas veces de sus
familias, ya que las mujeres y los nifios intervenian en algunas de las tareas

o0 brindaban servicios a los cosecheros que viajaban solos (Fuscaldo; 1986).

De igual modo, Schiavoni (1999) sefala que desde fines del siglo XIX
la instalacibn espontanea de pequefos productores originarios de Brasil
constituye una caracteristica de la estructura agraria de la provincia de
Misiones, fendbmeno que permitid el avance sostenido de la frontera

agricola.

Ahora bien, segun Ceva “Numerosos estudios han sefialado que la
migracion limitrofe comienza a adquirir importancia cuando las economias
regionales comienzan a expandirse” (Ceva; 2006:29). No obstante, la
mayoria de los analisis existentes al respecto relacionan este fenémeno
migratorio con la crisis de 1930 y esto parece no coincidir con algunos
estudios sobre el proceso de consolidacion de las economias regionales. Por

ello, y a fin de situar el fenbmeno cronolégicamente, se ubicara a
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continuaciéon el periodo de desarrollo y consolidaciéon de los denominados

cultivos industriales, actividades dinamizadoras de estas regiones.

En cuanto a la industria azucarera comienza a expandirse
vigorosamente a partir de 1876 con la llegada del ferrocarril, que permite
importar la maquinaria necesaria para la instalacion de ingenios modernos,
resultando su crecimiento mas notable en el periodo previo a la Primera
Guerra Mundial. El algoddén, por su lado, registra entre 1914-1930 el
crecimiento mas destacado, vinculado a la sustituciéon y complementacion
de importaciones de materia prima para la industria textil (Cantén, Moreno
y Ciria; 1980). La yerba mate, empieza a desarrollarse en la Argentina a
fines de siglo XIX, si bien su pico culminante es a partir de 1926. En
relacion a la explotacion algodonera (y forestal) del Chaco alcanza su

desarrollo a partir de 1911.

Como sintesis, podria decirse que los cultivos industriales registraron
un crecimiento cuya caracteristica no fue el espectacular boom cerealero
sino el de una marcada regularidad (al igual que el desarrollo de la
migracion limitrofe). Fendmeno que tiene su explicaciéon en el aumento de
los requerimientos industriales, la formacién de un mercado interno
importante y cierta politica proteccionista por parte del Estado. La mayoria
de estos cultivos tienen en comlUn que movilizaron zonas hasta entonces
econdmicamente marginales, y que la mano de obra necesaria para su
desarrollo provino de minifundistas pobres de las regiones citadas, de indios
sometidos y de inmigrantes provenientes de los paises fronterizos. También
queda claro que estas actividades se remontan, en algunos casos, a fines de
siglo XIX — principios del siglo XX, y que no son producto exclusivo de la

crisis del 30'.

En efecto, los datos censales demuestran que el flujo de pobladores
provenientes de paises limitrofes no es un fenédmeno nacido en 1930, sino
en décadas anteriores tal como se sostiene en este trabajo: de acuerdo al
Censo Nacional de 1869 se registraron 41.360 habitantes provenientes de
dichos paises, cifras que practicamente se triplicé para 1895, al alcanzar a

los 115.892 pobladores. Para 1914, el crecimiento sigue siendo notable y la

98



cifra totaliza 206.700 personas. Asi, en menos de medio siglo los migrantes

provenientes de paises vecinos se quintuplicaron.

Sin embargo, vale aclarar que no sdélo los cultivos industriales atrajeron
desde tiempos tempranos a trabajadores de esos paises hacia la Argentina.
También influyeron otro tipo de actividades: podria al respecto sefialarse
como ejemplo el desarrollo de la ganaderia ovina, que empez6 a expandirse
luego de la campafa del Gral. Julio A. Roca (1879-1884) en las grandes
estancias de la Patagonia, cuya explotacion extensiva requeria de
importantes contingentes de mano de obra, que se multiplicaban ademas
en ciertas etapas del proceso, como la esquila. Estas estancias surefias se

poblaron pronto de obreros que llegaron desde Chile.

Mas tarde, la expansién de oportunidades ocupacionales asociadas al
desarrollo industrial del pais en el marco de la estrategia de industrializaciéon
por sustitucion de importaciones (en adelante I1SI) representd una segunda
etapa de atraccidn central para el arribo de poblacion extranjera procedente
de paises vecinos. Estimulada por factores externos tales como las dos
guerras mundiales y la depresion de los afios 30" -que redujeron
significativamente las importaciones argentinas de productos
manufacturados y bienes de capital y por ende volvieron necesaria su
produccién nacional-, como por factores internos -vinculados a la
concentracién urbana consecuencia de las migraciones internas iniciadas en
los afios 30’ y la conformacion de un mercado interno demandante-, el
proceso de industrializacion atravesé su etapa mas dinamica durante los
anos 1943-1955.

Antes de proseguir con el andlisis de este ultimo proceso, resulta
oportuno incorporar también otras cuestiones. En efecto, las consecuencias
de la Gran Depresion internacional de 1929 fueron catastréficos para los
paises latinoamericanos, al caer el precio unitario y el volumen de sus
exportaciones, por lo que el valor total durante los afios 1930-1934 fue un
48 % mas bajo que el correspondiente al periodo 1925-1929 (Skidmore y
Smith; 1996). A este problema de tipo general se agregaron otros

fendbmenos que afectaron con la misma o mayor intensidad a paises en
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particular: tal el caso de la Guerra del Chaco (1932-1935) que enfrenté a
Paraguay y Bolivia. Aunque Paraguay salié victorioso de la contienda sufrio
terribles pérdidas humanas y econdmicas y el valor nominal de sus
exportaciones siguié decayendo hasta 1940 (Bulmer-Thomas; 1998); en el
caso de Bolivia, a la derrota militar, se le agregd que los gastos de defensa
se octuplicaron en 1932-1933 vy el desequilibrio fiscal que ello produjo ya no
pudo ser revertido (Bulmer-Thomas; 1998). Las tensiones politicas y
sociales producidas por la depresiéon y la guerra fueron nuevos factores que

contribuyeron a la emigracion de oriundos de ambos paises a la Argentina®®.

Hecha esta aclaracion y volviendo al caso argentino, debido al tipo de
industrias que se expandieron (industrias livianas, de mano de obra
intensiva) y a la politica de pleno empleo del gobierno peronista 1946-1955,
este sector absorbié importantes contingentes de trabajadores migrantes —
fundamentalmente internos pero también limitrofes- que se movilizaron
desde el interior del pais hacia las areas urbanas, en particular, hacia el

Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA).

Marshall y Orlansky explican que es durante estos afios y hasta 1960
cuando la fuerza de trabajo procedente de paises vecinos desempefia su
papel mas decisivo en las economias regionales, respondiendo a
incrementos en el empleo para los cuales la oferta de trabajo nativa resulta
insuficiente, o bien se conjuga con el proceso migratorio interno, ocupando
los migrantes los vacios dejados por los nativos en su éxodo desde las
economias regionales a los centros industriales en auge. Asimismo, plantea
que, durante la segunda mitad de los afios 50°, esta inmigracion se vio
particularmente estimulada por el propio auge de las producciones
provinciales en las que se localizan los inmigrantes, que en este periodo
experimentaron un desarrollo vertiginoso hasta entrar en una crisis

irreversible en los 60'. Por ejemplo, se produce la segunda expansion

84 Respecto de Bolivia y Paraguay debe recordarse que ambos paises venian de participar en
otros conflictos internacionales traumaticos, de los que aun no se habian recuperado
totalmente: Paraguay que habia enfrentado a la Triple Alianza (Argentina, Brasil y Uruguay)
entre 1865-1870 con resultados calamitosos para su pais; Bolivia que habia participado junto
con Perd de la Guerra del Pacifico, desatada en 1879, frente a Chile, y de resultas de la cual
fue despojada de su litoral oceanico. Ver: HALPERIN DONGHI, Tulio (1980): Historia
Contemporanea de América Latina, Alianza Editorial, Madrid.
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yerbatera en Misiones entre 1955-1959, crece un 55% el area sembrada
con algodén en Formosa entre 1955-1960, y la produccién de azucar en
Salta y Jujuy aumenta un 45% entre 1955-60. No s6lo se acrecienta la
produccién agricola, sino también el empleo en la mineria. Asi, se habria
operado en este periodo un proceso de reemplazo de mano de obra nativa
por mano de obra inmigrante, ya que el favorable desarrollo de las
producciones regionales se conjuga en la mayoria de las provincias con
saldos migratorios internos negativos desde 1947 (Marshall y Orlansky;
1983).

Asimismo, coincidentemente con estos elementos de atracciéon, se
crean o se intensifican situaciones de indole fuertemente expulsoras en los
paises de origen, especialmente en Bolivia y Paraguay. Los eventos mas
impactantes fueron: durante 1946-1950, la guerra civil en Paraguay, que
hace crisis en 1947 generando un masivo éxodo al exterior de opositores y
exiliados politicos, incorporandose al flujo habitual de mano de obra una
corriente originada en otros estratos sociales; y durante 1956-60, lo efectos
diferidos del golpe militar de 1954 en Paraguay, asi como las consecuencias
operadas en Bolivia debido a la revolucién de 1952 y su Reforma Agraria,
que se tradujo en una reduccién del producto nacional en general y del

agricola en particular (Marshall y Orlansky; 1983).

En la década de 1960, se modifica el patrén de localizacién de los
inmigrantes limitrofes, que comienzan a trasladarse, en contingentes
numerosos, desde las provincias del interior hacia los centros urbanos,
proceso que la socidloga Maguid denomina “metropolizacion de la

inmigracién limitrofe™®®.

Su desarrollo respondié a la baja capacidad de
generar nuevos empleos en las provincias argentinas de residencia
tradicional de esta inmigracion, asociada a la crisis de las economias
regionales de este decenio (crack algodonero en Chaco, crisis del azlcar y
cierre de ingenios en Tucuman, crisis de la yerba mate en el Noroeste, del

tabaco en Corrientes, disminucion de la produccién forestal, etc.) junto a la

85 A partir de aqui, los movimientos poblacionales transfronterizos comenzaron a insertarse
en una légica de caracter rural-urbano o urbano-urbano (a diferencia de los precedentes de
tipo rural-rural).
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incorporacién de la mecanizacion ahorradora de mano de obra en estos

sectores.

Pero en esta década, en el area metropolitana, el empleo global, y el
industrial, en particular, ya no crece al mismo ritmo que en los decenios
anteriores. La rama de la construccién asume entonces desde el punto de
vista de la demanda de fuerza de trabajo un rol protagonico, asi como el
servicio doméstico se vuelve el punto de insercidon por excelencia de las
mujeres migrantes. Al igual que en las economias regionales, en su destino
urbano, los inmigrantes fronterizos tienden a incorporarse a sectores de
baja productividad con condiciones laborales desfavorables (construccion,
servicio domeéstico y actividades industriales con demanda intensiva de
mano de obra) (Benencia; 2003). Una tendencia que se acentuara en los
decenios posteriores es la cada vez menor importancia que va a representar

la opcion del empleo en el sector industrial para este grupo extranjero.

El cambio en el patron de asentamiento, que se mantiene hasta la
actualidad, condujo a que hacia 1970, mas de la tercera parte de los
limitrofes asentados en la Argentina se concentrara en el Area Metropolitana
de Buenos Aires. Las excepciones a la tendencia a la mayor concentracién
en el AMBA las constituyen los inmigrantes brasilefios y chilenos: los
primeros asentados mayoritariamente en el Noreste argentino,
especialmente en la provincia de Misiones, y los segundos localizados
preferentemente en las provincias patagonicas y, en segundo término,
aunque en una medida significativamente menor, en el Area Metropolitana.

(Sturzenegger; 2005).

Los chilenos no comparten este patron porque en este periodo Chile
ofrece alternativas ocupacionales urbanas comparables, principalmente en
Santiago, y las diferencias entre salarios urbanos entre los dos paises son
relativamente pequefias. No sucede los mismo en los sectores agricolas,
donde los diferenciales de salarios son mas acentuados, lo que explica de
alguna manera la persistencia y aun el incremento del ritmo de la
emigracion chilena hacia zonas de frontera donde la demanda de mano de

obra agricola es elevada como en Tierra del Fuego, o donde se combinan las
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actividades agricolas con otras urbanas, como en Rio Negro. En ambos
destinos el sector agropecuario es el que mayor peso tiene en la distribucion

ocupacional de la fuerza de trabajo chilena. (Marshall y Orlsansky; 1983).

Los parrafos precedentes han evidenciado que el movimiento de
personas desde paises fronterizos hacia la Argentina, constituye una
corriente migratoria de larga data, que ha respondido a etapas de
incremento en la demanda de mano de obra en nuestro pais, a coyunturas
expulsoras en los paises de origen, impulsada también por la proximidad
geografica, la facilidad de acceso a territorio argentino, entre otros
elementos. Su caracteristica mas destacable es el volumen estable que ha
mantenido a lo largo de la historia, rasgo que la diferencia de los marcados
vaivenes experimentados por la migracion de ultramar. Si bien el flujo
migratorio de procedencia limitrofe nunca se interrumpid, sus caracteristicas
se fueron modificando a lo largo de los afos, y a continuaciéon se analizara
su evolucidon durante las ultimas décadas del siglo XX, etapa en la que se

convierte en la corriente migratoria mas importante que recibe Argentina.

IV. LA MIGRACION LIMITROFE CONTEMPORANEA

El periodo que a continuacidbn se examina, que comprende desde
mediados de la década de 1970 hasta 2001, no esta caracterizada por un
reforzamiento de los factores de atraccion de Argentina como pais receptor
de inmigrantes; por el contrario, éstos experimentan un notorio
debilitamiento en relacién a periodos histéricos anteriores, en los cuales,
como ha sido explicado, la demanda de mano de obra en el pais fue

determinante para el arribo de poblacién extranjera.

Durante las décadas indicadas, el ultimo golpe militar y sus practicas
represivas, las politicas econdmicas de corte neoliberal 1976-1983/1989-
1999, y sus repercusiones en el estancamiento de las actividades
productivas, el incremento de la desocupaciéon y la caida de los salarios de
los trabajadores, entre otros, determinan profundas modificaciones en la
dindmica migratoria argentina, tales como el surgimiento de saldos
migratorios negativos y, principalmente, el cambio de la composicion de la

migracion externa que pasa a ser predominantemente limitrofe. No sdélo
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continta el arribo de extranjeros de esta procedencia sino que se convierte

en estos afnos, en la fuente de inmigracién mas importante para el pais.

Ahora bien, en correspondencia con el comportamiento de la economia
argentina, se fragmentara el andlisis de esta etapa en dos subperiodos, uno
que abarca desde mediados de los afios 1970 hasta 1989/90 y otro que va
desde esos afos hasta el 2001. El criterio utilizado para esta division
temporal, responde al modelo desarrollado por Guillermo Vitelli, quien
advierte que durante los primeros quince afnos (1975-1990) se produce la
mayor declinacion de la economia argentina contemporanea, evidenciado en
siete resultados, entre otros las regresiones de los ingresos de los
trabajadores, la caida en los ritmos de inversiéon, la profunda
desindustrializacion producto de la destruccibn de la industria
manufacturera, y la desquiciante inflacibn que desemboc6é en las dos
hiperinflaciones de finales de los 80’, y en una paradoja, que fue la nueva
expansion agro-exportadora. Para Vitelli esos resultados y la propia
paradoja no sélo caracterizan la evolucién de la Argentina contemporanea,
sino que ademas condensan los rasgos centrales de la declinacion (Vitelli;
1999).

El segundo subperiodo, por tanto, abarca desde 1989/1990 hasta
2001, y comprende los afios de la profunda reforma neoliberal llevada
adelante durante el gobierno del Dr. Carlos S. Menem, la consolidacion del
modelo econdémico gestado en los afios previos, la instauracién de la
convertibilidad, asi como las transformaciones en el mercado laboral, el
crecimiento de la desocupacion, y la posterior declinacién que llevé a la

crisis de tal modelo en 2001.

Vale advertir, por otro lado, que en este andlisis se han incluido como
cuestiones centrales los aspectos politicos y sociales internos, como asi
también cuestiones vinculadas a los rasgos centrales de la politica externa

de la Argentina durante el periodo, incluyendo ademas la influencia de los
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acontecimientos externos mas importantes en relacién a su impacto en el

pais y sobre todo, en el comportamiento de las migraciones.

1V. 1. PERIODO 1975-1989/1990

Los primeros afios de la década del 70° marcaron en el plano
internacional el fin de la edad de oro de la economia capitalista (Hobsbawm;
1994). La crisis monetaria y econdmica de finales de los afios 60’ v,
principalmente, la espectacular alza de los precios del petréleo de principios
de los 70’, provocaron un gran desequilibrio internacional, poniendo de
manifiesto el caracter cada vez mas interdependiente y transnacional de la
economia mundial. Como consecuencia de la crisis energética, la segunda
mitad del decenio se caracterizé por una gran liquidez en los mercados
financieros mundiales, derivada del abultado déficit en la cuenta corriente
norteamericana y los saldos comerciales positivos de los Estados de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo®®. Como éstos no eran
absorbidos productivamente dada la reducciéon de las tasas de inversion y el
bajo crecimiento del producto y la demanda, la banca internacional se
apresur6 a ofrecer a los paises en desarrollo, especialmente
latinoamericanos, amplios préstamos con bajas tasas de interés (Rapoport;
2000).

La reestructuracion capitalista posterior a la crisis implicé el abandono
generalizado de politicas anticiclicas de corte keynesiano y su reemplazo por
una nueva politica econdmica de corte neoliberal, asi como también el
abandono del Estado de Bienestar (el Estado dejé de ser un interventor en

la economia y en las politicas sociales).

En América Latina ya desde los afios 60’ las estrategias de
industrializacion por sustitucion de importaciones evidenciaban signos de
agotamiento. Las demandas de los trabajadores por mayores salarios y

mejores prestaciones eran respondidas por los gobiernos por medio de la

86 Organizacién econémica internacional con sede en Viena (Austria) que tiene como fin la
unificacion y coordinacion de las politicas petroleras de los paises miembros y la defensa de
sus intereses como naciones productoras. Fue creada en Bagdad, en 1960, como respuesta a
la bajada del precio oficial del petréleo acordada unilateralmente por las grandes compafiias
distribuidoras.
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expansion fiscal, y el incremento de la inflacién, lo cual iria provocando
profundos déficit fiscales y, con ello, el retiro del apoyo de la clase
empresarial a tal modelo. El desequilibrio internacional causado en 1973 por
el aumento de los precios del petréleo, vino a dar el golpe final a las
estrategias de crecimiento hacia adentro, inaugurando una nueva etapa en
la regidén que, en correspondencia con las tendencias mundiales, se baso6 en
la adopcidon de politicas ortodoxas neoliberales, el fin del intervencionismo
del Estado en la economia, apertura comercial, incentivo a la inversion
extranjera directa y al arribo de tecnologia, entre otras. Fueron los golpes
militares y sus practicas represivas quienes abrieron la puerta a las politicas

neoliberales en el cono sur latinoamericano.

En Argentina, fue el afio 1976 el que marcé el fin del modelo de
desarrollo basado en la ISI. El proyecto econdmico instaurado por el
Proceso de Reorganizacion Nacional (PRN), cuyo mayor exponente fue el
entonces Ministro de Economia José Alfredo Martinez de Hoz, se orienté a
una economia de especulaciéon financiera y libre mercado que implicé
eliminacion de barreras arancelarias, desregulacion, reforma cambiaria,
elevacion de las tasas de interés, etc., medidas que echaron por tierra
cualquier posibilidad de desarrollo endégeno y que sentaron el precedente

de lo que seria la intensa reforma neoliberal de los afios del menemismo.

Concretamente, el nuevo programa econdmico se asentd en dos ejes:
por un lado, en la apertura de la economia que significé la apertura del
mercado interno a la competencia externa, favoreciendo el ingreso de
productos importados de todo el mundo; y por otro, en la liberalizacién de
los mercados financieros, para lo cual se puso en marcha una reforma que
permitié la instalacién de cualquier entidad bancaria del mundo en nuestro
pais, y la liberalizacién de las tasas de interés que llegaron a ser mas altas
que las tasas de interés mundiales. El resultado fue un incremento
extraordinario de la especulaciéon y como corolario, un duro golpe para las
actividades productivas, iniciando el progresivo debilitamiento y destrucciéon

de la industria manufacturera en el pais.
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Con el objetivo de frenar la inflacibn que azotaba la economia, los
dirigentes del Proceso congelaron los salarios de los trabajadores, que
experimentaron una brutal caida superior al 30%, eliminaron el sistema de
control de precios, incrementaron el tipo de cambio, prohibieron las

protestas sociales e intervinieron los sindicatos®’.

El modelo econdmico tuvo como principales beneficiarios a los grandes
grupos econdmicos nacionales y al sector financiero internacional que, junto
al sector de los exportadores tradicionales dieron forma a la nueva alianza
que sustentd a los militares en el poder; y perjudicé especialmente a las
pequefias y medianas empresas de capital nacional orientadas al mercado
interno, a las cuales les fue imposible sobrevivir en el nuevo contexto en el

que les toco desenvolverse.

Tal modelo, pudo sostenerse los primeros afos gracias a la represion y
violencia sisteméatica que aplicaron los militares eliminando cualquier fuerza
social que se opusiera, al apoyo de los grandes grupos econdémicos y a un
contexto externo favorable en el cual existia una gran disponibilidad de
capital. Pero la especulaciéon financiera contrastaba con el comportamiento
del aparato productivo, especialmente el industrial, el cual sufri6 una caida
en picada en los niveles de productividad, una disminucién de la mano de
obra ocupada y el cierre de numerosas plantas. Cuando en 1981 quebro la
frecuentemente denominada “burbuja” financiera con el aumento de las
tasas de interés de Estados Unidos, todos los capitales se dirigieron hacia
alli, aumentando el tamafio de la deuda externa de nuestro pais®® (al igual
que la del resto de los paises latinoamericanos) y provocando el
derrumbamiento del plan econdmico del gobierno de facto. Luego vendria
en 1982 la declaracibn de moratoria de México, desatando la crisis

generalizada de la deuda en la region®°.

87 pero con excepcién de un lapso de tiempo muy corto, el proceso inflacionario se aceleré.

88 En Argentina, entre 1976-1983 la deuda externa aumenté siete veces, lo cual tuvo su
contracara en la enorme fuga de capitales hacia el exterior. Incluso la deuda privada fue
beneficiada con un seguro de cambio que la transformé de hecho en deuda publica,
provocando una enorme profundizaciéon de la crisis.

Los créditos externos se habian destinado a financiar el consumo, los déficits presupuestarios
y los gastos militares.

8 En 1980 la deuda de América Latina ascendia a la cifra de 243.000 millones de délares, lo
cual representaba un incremento del 1.162 % respecto a 1970, y del 3.373%, si se la
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Entre las consecuencias del modelo aperturista, la mas destacada fue
la acentuada desindustrializaciéon de la economia argentina®, pero también
la re-primarizacion y financiarizaciéon de la misma. Entre 1975 y 1983, el
sector de la construccion caydé un 30%°'; el industrial un 12,4%; el
agropecuario y minero se expandieron en un 19% y 29%, respectivamente;
y el financiero un 40% (Rapoport; 2000). Asimismo, se produjo una fuerte
reduccidon de los ingresos de los trabajadores lo que llevé a reducir su
participacion en la distribucion del ingreso nacional, disminuyendo su papel
en el mercado interno®. Por otro lado, creci6 el nUmero de trabajadores por
cuenta propia, sintoma de la expansién de la economia informal. Se notd
especialmente la precarizacion de la relacién salarial en los sectores de la
industria y de la construccién, el incremento de los trabajadores marginales
(con escasa calificacion y realizando trabajos ocasionales), proliferando los

vendedores ambulantes o a domicilio (Rapoport; 2000).

En materia de politica exterior y en correspondencia con el modelo
econdmico impuesto, el gobierno militar tuvo como objetivo la busqueda de
buenas relaciones con los Estados Unidos, un alto perfil y participacion en
América Latina y el Caribe motivadas en razones estratégicas e ideoldgicas,
un marcado anticomunismo y nacionalismo politico, y la profundizacién de
las relaciones con el Fondo Monetario Internacional y otros organismos de
crédito internacionales. Por otra parte, y en relacién a los gobiernos de
facto de los paises limitrofes, coexistieron posturas cooperativas con
coyunturas conflictivas vinculadas en gran medida a las aspiraciones
territoriales de los miembros del Proceso y su comportamiento
intervencionista. Pueden citarse como ejemplos el diferendo con Chile por el

Canal del Beagle de 1978, la participacién en el golpe de Estado en Bolivia

compara con 1960. RAPOPORT, Mario (2000): Historia econdmica, politica y social de la
Argentina (1880-2000), Ediciones Macchi, Buenos Aires.

% Mario Rapoport precisa que la disminucién de los establecimientos industriales —
particularmente en la Capital Federal, Cérdoba, Buenos Aires y Santa Fe- provocd entre
1974-1985 una caida del 10% del empleo asalariado en el sector industrial. RAPOPORT M.,
op. cit.

%1 pero al respecto vale aclarar que existié6 una etapa de auge de este sector hasta 1980
vinculada a importantes y polémicas obras publicas en infraestructura a cargo de las
autoridades militares.

92 A la expulsién de mano de obra de los sectores de la economia mas perjudicados se le
sumo el incremento del desempleo causado por la reprivatizacion de empresas estatizadas
afnos anteriores.
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en 1980, o el problema con Brasil por las represas del Alto Parana (ltaipu y
Corpus). Una parte importante de la agenda internacional del PRN estaba
vinculada a la resolucién de los problemas energéticos del pais (como efecto
de la crisis petrolera mundial), y en esa direccibn se movieron
centralmente las relaciones con Brasil, Paraguay y Uruguay, y, quizas,
también en ese contexto puede entenderse, en parte, la guerra de Malvinas.
(Pastor; 1996).

Los afios 80’ van a significar una etapa de restriccion financiera,
renegociacibn y condicionamientos impuestos por los organismos
financieros internacionales, determinando una transferencia neta de
recursos desde América Latina al mundo a expensas de una larga recesion
econdmica. En la mayoria de los paises de la region se detuvo por completo
el crecimiento econOmico durante estos afios dando sentido a la

denominada “década pérdida de América Latina” (Rapoport; 2000).

En nuestro pais, la crisis econdmica se sumé a la derrota de
Malvinas, la enorme inestabilidad social y la desocupacion para que el
gobierno militar convocara a elecciones en 1983, en las cuales triunfo
ampliamente el radicalismo. El gobierno de Raul R. Alfonsin asumio
precisamente condicionado en su accionar por el profundo endeudamiento
del pais, la crisis social y la presion de fuerzas politicas opositoras; asi como
también su intento de reactivar el mercado interno y consolidar una
expansiéon de las exportaciones se vio rapidamente frustrado por la negativa
impuesta por los grandes poderes econdémicos consolidados en la década
precedente. Lo cierto es que este gobierno no supo sustentar ninguno de los
planes econdmicos que impulsé y tampoco obtuvo el apoyo externo

pretendido®3.

Como sugiere Vitelli (1999), las ecuaciones regresivas que emergieron

a partir de 1975, que determinaron la caida en la actividad econémica y la

93 A nivel internacional, las tentativas para lograr el indispensable apoyo politico y econémico
de las potencias europeas, en un contexto internacional de aislamiento post Guerra de
Malvinas también fracasoé; situacion que llevaria a mirar cada vez mas hacia Latinoamérica
en la busqueda de aliados, especialmente a Brasil, teniendo en cuenta que este pais escalaba
posiciones como principal socio comercial argentino.
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competitividad en los mercados externos gestaron crecientes pujas por los
ingresos y busqueda permanente de recursos monetarios fuera de la esfera
local, provocando endeudamiento externo y movimientos altamente

inflacionarios que desembocaron en las hiperinflaciones de 1989-1990.

El acercamiento y la busqueda de acuerdos con los paises de la region
se vincularon a las necesidades de fortalecer el proceso de
redemocratizacibn e incrementar el poder de negociacion para el
refinanciamiento de la deuda externa. Dentro de ellas, la revitalizacién de
las relaciones argentino-brasilefias constituyo6 el eje central y el camino a la

integracion econémica (Perina y Russell; 1988).

En suma, la etapa 1976-1989 fue extremadamente desfavorable, pues
la evolucién de la economia en cuanto a niveles de empleo y de salario real
decayo6 profundamente. Como se vera mas adelante, las transformaciones
en el plano laboral, principalmente la precarizacién laboral y el incremento
del sector informal, van a ser la clave para interpretar la insercion de los
inmigrantes limitrofes en el mercado de trabajo de ahi en adelante.
Situacion agravada por los resultados de una politica migratoria restrictiva
que multiplica los inmigrantes en situacion ilegal y, por ende, profundiza su

insercion laboral marginal.

IV. 1. a. Dindmica migratoria y evolucién de la inmigracion

limitrofe.

La dinamica migratoria argentina experimenta diversos cambios en
estos afos. Por un lado, se acentua el proceso de emigracion de personal
calificado, iniciado en la década precedente, vinculado a la restriccién de las
libertades civiles y politicas que aplicaron los gobiernos militares. Durante
1976-1983, los miembros del Proceso de Reorganizacion Nacional llevaron
adelante una “estrategia generalizada de represion de cualquier oposicion

potencial, que incluyé la «depuracién» masiva de los medios cientificos,
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profesionales y estudiantiles” (Solimano; 2003:68); empujando a miles de

personas altamente capacitadas al exilio politico. °*

La represion se extendié también a los inmigrantes limitrofes a través
de la Operacion Coéndor, un plan de inteligencia y coordinacion entre los
servicios de seguridad de las diferentes dictaduras militares del Cono Sur
—Argentina, Chile, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay-, que se encargd de
la persecucion, captura y eliminaciéon de los opositores politicos profugos,

asentados en cualquiera de los paises mencionados.

El retorno de la democracia no implicé el regreso de quienes emigraron
en estos afos, pues los autoritarismos politicos fueron suplantados por las
escasas posibilidades de progreso en el propio pais -hundido en una grave
crisis econémica-, como las causas determinantes de la opcién emigratoria
para los profesionales. Desde esta perspectiva, Laura Calvelo habla de la
“huida hiperinflacionaria” para referirse a la manifestacion de este

fendbmeno durante los afios 80’ (Calvelo; 2007).

Como consecuencia del considerable crecimiento de la emigracion de
argentinos en estos afos, y de la disminucion del arribo de poblacion
extranjera al pais (cuadro 3), Argentina experimenta en esta etapa una
mutacion que lo lleva a abandonar su tradicional condicion de pais de
inmigracién para constituirse en uno predominantemente expulsor. Si bien
el nimero de extranjeros residiendo en el pais sigue siendo mayor que el
numero de argentinos residiendo en el exterior, en el periodo 1975-1990 la

tasa de migracion neta (inmigracidn menos emigracién) fue en promedio de

94 Resulta dificil estimar cifras aproximadas de la emigracién de argentinos en estos afios por
un lado, porque los censos de los principales paises receptores de argentinos no brindan
cifras desagregadas por nacionalidad y, ademas no son sincrénicos; por otro, porque las
autoridades militares dejaron de llevar registro de los argentinos que abandonaron el pais
entre 1976 y 1981, lo cual representa una dificultad empirica para la comprension del
fendbmeno. Lo que queda demostrado, es la gravitacion de los regimenes politicos, mas
concretamente de la supresidon de las libertades civiles y politicas y la violacion de los
derechos humanos, sobre la decision de emigrar, que influye en mayor medida en la
poblacién poseedora de un importante acervo de capital humano, que es mas movil y puede
migrar hacia otros paises. SOLIMANO, Andrés (2003): Globalizaciobn y migracion
internacional: la experiencia latinoamericana, Revista de la CEPAL N° 80, Agosto, pp. 55-72.
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-1.387,5 personas por afio®; lo cudl significa que el pais expuls6 mas

poblaciéon de la que recibio.

En cuanto al aporte inmigratorio, los Censos de Poblacion de 1980 y
1991, que miden la evolucion de la inmigracién internacional en las décadas
del 70’ y 80’ respectivamente, dan cuenta de una reduccién del volumen de
poblacion extranjera en relacién a la poblacion total, tendencia que viene
registrandose desde el Censo de 1914. Como puede observarse en el
cuadro 3, mientras en 1970, los inmigrantes constituian el 9% de la
poblacion total del pais, diez afios después el porcentaje se habia reducido

al 7%, y en 1991 lleg6 al 5%.

Cuadro 3: Porcentaje de extranjeros en la poblacién total de Argentina
1869-1991. (Tablay grafico)

Porcentaje de ex!rranjemsf sobre el total de Porcentaje
la poblacion, segun censos de
extranjeros
0 -
s AR en la
L no poblacién
15 4 ___ total
o ¥ B
o1 hﬁ“‘*-———-ﬂ.____“ 1869 12,1
] t 4 + t + t 1895 25,4
) N - 1914 29,9
1947 15,3
Fuente: Insfituto Macional de Estadisticas y Censos {INDEC)L
1960 13,0
1970 9,5
1980 6,8
1991 5,0

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC.

Por el contrario, el incremento del volumen de inmigrantes limitrofes
sobre el total de la poblacién extranjera se acentla, representando 39,6%
de la misma en 1980 y 52,1% en 1991, lo que equivale a 753.428 y

841.697 personas, respectivamente. Asi, en 1991 la poblacion procedente

95 SOLIMANO, Andrés (2003); op. cit.
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de paises vecinos se convierte, en conjunto, en el contingente de
extranjeros mas importante del pais®® (INDEC; 1997). Si bien esta
transformacion no se vincula a un espectacular incremento de arribos de
este origen, sino a la interrupcion, envejecimiento y muerte de los antiguos
y voluminosos flujos inmigratorios europeos, adquiere una importancia
singular por desarrollarse en el periodo en que se acentldan los saldos

migratorios negativos en el pais.

Cuadro 4: Porcentaje de inmigrantes limitrofes sobre el total de

extranjeros en Argentina, 1869-1991. (Tabla y Grafico)

Porcentaje de
~ limitrofes en la
Ao - .
poblacién
extranjera
1869 19,7
1895 11,5
1914 8,6
1947 12,9
1960 17,0
1970 25,9
1980 39,6
1991 50,2

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC.

% No obstante, no puede obviarse que en estos afios, y a pesar de sufrir una reduccién
importante, la colectividad italiana continla siendo la mas importante en Argentina,
alcanzando en el Censo de 1980 la cifra de 488.271 personas (el 25,7% del total de
extranjeros en el pais) y 328.113 (20,3%) en el Censo de 1991. La segunda colectividad
mayoritaria fue en ambos afios la paraguaya con el 13,8% y 15,5% del total de extranjeros,
respectivamente. INDEC (1997): La Migracién Internacional en la Argentina: sus
caracteristicas e impacto, Serie Estudios 29, Buenos Aires.
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Porcentaje de inmigrantes limitrofes sobre el total
de extranjeros, segin censos

1850 1885 1314 147 1250 1870 1820 1801

Fueniz: INDEC.

Ahora bien, ¢qué explica el incremento de los inmigrantes fronterizos
en esta etapa, teniendo en cuenta que durante el periodo 1976-1989 la
Argentina ingresa en una fase de recesién econdmica, estancamiento de las
actividades productivas, inestabilidad monetaria, deterioro de la demanda

de empleo y caida rotunda de los salarios reales?

En tanto instancia dramatica para toda América Latina, debe
entenderse que durante estos afios, principalmente a lo largo de la década
del 80, la mayoria de los paises de la regidbn experimentaron un retroceso
en la evolucion de sus indicadores econdmicos, principalmente de los
relacionados con el empleo, y una tendencia regresiva en la distribucién del
ingreso, incrementandose notoriamente los niveles de pobreza. La crisis
econdmica, la regresividad social, asi como también el problema de la
deuda e incluso los periodos de autoritarismo politico, no representaron
fendmenos exclusivos de la Argentina, sino que estuvieron presentes, con
diferentes peculiaridades, en gran parte de los paises latinoamericanos. Por
lo tanto, a pesar de la relativizacion de los factores de atraccion de nuestro
pais para los potenciales migrantes, las condiciones que en los paises de

origen determinaron la expulsiéon de personas al exterior, se acentuaron.

Esto, sumado a la influencia que han ejercido las redes sociales y
familiares (propias de las migraciones de larga data) en la retroalimentaciéon
de los flujos, la proximidad geogréafica y la porosidad de las fronteras
argentinas, la persistencia de diferencias estructurales en los niveles de

desarrollo econémico entre los paises (o regiones) de emision y el de
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acogida, otorgan sentido a la continuidad de esta corriente en los decenios
indicados, al margen de la coyuntura politica, econdmica y social

desfavorable del pais receptor.

Haciendo una desagregacion por pais de procedencia (Cuadro 5), se
observa que el porcentaje de paraguayos en el total de limitrofes disminuye
en ambos censos, asi como también en numeros absolutos en el segundo;
de todas maneras, esta colectividad continla constituyendo el grupo mas
numeroso entre los limitrofes. Los uruguayos experimentan un incremento
espectacular en el Censo de 1980, pero el incremento es mucho menor para
el préximo indicado y en ambos periodos se mantienen en el cuarto lugar.
Por su parte, los inmigrantes de nacionalidad chilena registran un aumento
en los dos decenios sefalados persistiendo la tendencia creciente que
exhibe esta migraciéon desde 1914 y que desde 1960, los ubica en el
segundo puesto. En cuanto a los inmigrantes bolivianos, los mismos
registran un crecimiento constante desde 1914, y tampoco sufren
variaciones importantes en su porcentaje en relacién al resto. Por ultimo, el
nimero y porcentaje de brasilefios se reduce en ambos decenios, patrén

que también se observa desde 1914.
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Cuadro 5: Tamafo de la poblacion extranjera limitrofe en Argentina

por pais de procedencia 1914-1991 (en cifras y porcentajes).

Pais de 1914 1947 1960 1970 1980 1991
Nacimiento
Total 206.701 313.264 467.260 533.850 753.428 841.697
limitrofes 100%0 100%o 100%o 100%o 100%0 100%o
Bolivia 18.189 47.929 89.246 92.356 118.288 149.822
8,8% 15,3% 19,1% 17,3% 15,7% 17,8%
Brasil 36.586 46.989 48.595 44.843 42.945 35.351
17,7% 15,0%0 10,4% 8,4% 5,7% 4,2%
Chile 34.519 51.688 118.216 132.928 215.480 255.034
16,7% 16,5% 25,3% 24,9% 28,6% 30,3%
Paraguay 28.524 93.352 155.130 211.938 262.946 261.767
13,8%0 29,8% 33,2%0 39,7% 34,9% 31,1%
Uruguay 88.674 73.617 56.071 51.249 113.767 139.721
42,9% 23,5% 12,0%0 9,6%0 15,1% 16,6%0

Fuente: elaboraciéon propia en base a INDEC. Censos Nacionales de Poblacion y

Vivienda 1914-1991.

El incremento de migrantes chilenos en los dos decenios, y de
uruguayos en el primero, se vincula en gran medida a la combinacién de
autoritarismo politico con condiciones econémicas criticas en sus paises de
origen. En el caso uruguayo, en 1973 un golpe de Estado instalé6 un
gobierno civico-militar hasta 1985, determinando la huida de potenciales
victimas del terrorismo de Estado, principalmente de trabajadores
especializados y profesionales uruguayos. Asimismo, la profundizacién del
programa econdmico neoliberal por parte de las autoridades militares
originé una marcada disminucién de las fuentes de trabajo, pero también un
deterioro de las condiciones laborales en general y particularmente, la caida
de los salarios reales. Esta situacion provocd una ola de migracion del
campo a la ciudad primero y luego hacia el exterior, en un pais que desde

los afios 60’ exhibe saldos migratorios negativos®’. En 1982, Uruguay sufre

97 Javier Taks reconoce como problema estructural del Uruguay la incapacidad de retener a
su poblacién y evitar que emigre. Esta situacion se asocia, segun el autor, a las asimetrias
regionales (con dos polos de atraccion como son el Area Metropolitana de Buenos Aires en
Argentina y las ciudades del sur de Brasil), las formas de insercién al mercado capitalista
mundial que cristalizaron en una estructura agraria latifundista que no requiere trabajo
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una profunda crisis financiera que determina una devaluacién abrupta de la
moneda nacional generando un gran endeudamiento interno, caida del
poder de compra y desocupacion, y agravamiento de la presidon emigratoria
(Taks; 2006).

Adela Pellegrino explica al respecto que la migracién de uruguayos a la
Argentina se caracteriza por su estabilidad y que ha estado vinculada
tradicionalmente a factores estructurales como la consolidacion de un
mercado de trabajo regional, la atraccion de la ciudad metropolitana mayor
y mas préxima de la region (Buenos Aires), asi como también a los vinculos
derivados de la presencia de familiares y amigos alli. Esta estabilidad,
sefala la autora, ha sido sacudida por coyunturas nacionales particulares
altamente expulsivas como la de 1973 y el agravamiento de la situacion
econdémica que, conjuntamente, determinaron las tasas mas elevadas de
emigraciéon de la segunda mitad del siglo XX, etapa en la que Argentina fue
el destino privilegiado para los uruguayos. Asimismo, sostiene que la
proximidad geografica y los vinculos histéricos, entre otros elementos,
hacen que las oscilaciones coyunturales tengan efectos inmediatos,
provocando respuestas emigratorias rapidas a vaivenes en la dinamica
econdmica y politica (Pellegrino; 2000). ElI Censo Nacional de Poblacién de
1980 en nuestro pais confirma esta aseveracion, revelando un incremento
mayor al 50% en el volumen de personas de nacionalidad uruguaya, que
paso, de 58.300 personas en 1970 a 122.676 en 1980.

De forma analoga, el golpe de Estado que en 1973 derrocd en Chile al
gobierno constitucional de Salvador Allende y dio inicio a una dictadura que
se perpetuaria hasta 1990, significé un claro elemento de expulsién de la
poblacion chilena vinculada a la represion, la violacion de los derechos
humanos y la supresion de las libertades civiles y politicas que vinieron de
la mano del mismo. Si bien el porcentaje de exiliados y opositores politicos
que cruzaron la frontera fue muy importante, al igual que en el caso

uruguayo, parte de esta emigracion se explica también por razones

intensivo, la industrializacién precaria y la propension subjetiva a la emigracion caracteristica
de los uruguayos. Ver: TAKS, Javier (2006): Migraciones internacionales en Uruguay: de
pueblo transplantado a diaspora vinculada, Revista Theomai N° 14, segundo semestre, pp.
139-156.
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econdmicas, ya que durante los 70’ y 80’, el pais trasandino sufrié fuertes
crisis econdémicas (en 1975 y en 1982-83), con alto desempleo y caidas de

salarios.

Producto de estas eventualidades, durante los decenios de 1970 y
1980 ingresaron a nuestro pais 82.552 y 39.554 chilenos, respectivamente,
incremento que expandid el contingente a la cifra exacta de 255.034
personas en 1991 (cuadro 5). Si se observa el cuadro 6, sobre la
emigracion de chilenos a la Argentina durante 1954-2004, se percibe

claramente la concentracion de salidas en los afios 1971-1980 y 1981-1990.

Cuadro 6: Emigrantes nacidos en Chile con destino en Argentina segun
periodo de salida. 1950-2004
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Fuente: SOLIMANO, Andrés y TOKMAN, Victor (2006): Migraciones internacionales en

un contexto de crecimiento econdmico. El caso de Chile, CEPAL Serie Macroeconomia del

Desarrollo N° 54, septiembre, Santiago de Chile, p.17.

Vale aclarar que el tamafo de este flujo no fue mayor porque en 1978,
debido al conflicto por el Canal del Beagle que enfrenté Argentina y Chile,
se cerraron las fronteras de nuestro pais restringiendo el ingreso de
trabajadores chilenos. En visperas de lo que parecia una guerra ineludible,

Argentina despleg6é a sus hombres a lo largo de toda la frontera, desde
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Puyehue hacia el Sur, quedando asentados un cuarto de millén de soldados
a lo largo del limite que separa a las dos naciones®. Asimismo, luego del
conflicto, el gobierno militar dispuso otorgarles s6lo radicaciones
temporarias a los chilenos que ingresaban al pais, convirtiéndose un

importante nimero de ellos en inmigrantes irregulares®.

En cuanto a la inmigracion de origen brasilefio, contingente de
limitrofes de menor volumen desde 1947, su tendencia decreciente desde
1914 se acentudé a lo largo de todo el siglo XX y hasta la actualidad,
alcanzando a representar en 1991 apenas el 4,2% de los inmigrantes
limitrofes y 2,21% del total de la poblacién extranjera en el pais. Pero los
brasilefios no sélo experimentan una reduccién como proporcion del total de
los extranjeros limitrofes sino que también disminuyen en nudmeros
absolutos a partir de 1970. Esto no hace mas que evidenciar que nuestro
pais ya no representa una alternativa prioritaria en las estrategias
migratorias de la poblacion brasilefia, si se la compara con otros destinos
migratorios como Estados Unidos, Europa Yy Japdn, e incluso
latinoamericanos como es el caso de Paraguay, en el cual residian 107.452
brasilefios en los afios 90°, representando el 57,35% del total de

extranjeros en ese pais'®.

% En esos afios, comenzaron a arribar al Alto Valle de Rio Negro trabajadores tucumanos,
expulsados por la crisis de la produccidon azucarera, los cuales fueron empleados en la
actividad fruticola, ya que fue imposible la contratacion de inmigrantes chilenos como se
hacia anualmente, debido a la interrupcién transitoria de la corriente habitual de
trabajadores provenientes de este pais. Desde ese entonces, es muy importante la presencia
de tucumanos en el Alto Valle de Rio Negro, y la competencia con los chilenos por la oferta
de trabajo estacional para la cosecha de peras y manzanas. Ver BENENCIA, Roberto (2007):
(2007): La inmigracion limitrofe, en Torrado, Susana Comp. (2007): “Poblacion y Bienestar
en la Argentina del primero al segundo Centenario”, Tomo I, Edhasa, Buenos Aires, p. 571-
599.

99 Esto se ve reflejado en la amnistia decretada en 1984-1985, en la cual la mayoria de los
que acudieron a la misma resultaron extranjeros nativos de Chile (alrededor de 80.000).
OTEIZA, Enrique; NOVICK, Susana y ARUJ, Roberto (1996): Politica migratoria, inmigracion
real y derechos humanos en la Argentina, Documento de Trabajo N° 5, octubre, Instituto de
Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.
100 BAENINGER, Rosana (2002): La migracion internacional de los brasilefios: caracteristicas
y tendencias, Serie Poblaciéon y Desarrollo 25, CELADE, Santiago de Chile, mayo.
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Cuadro 7:
Impacto de la inmigracion limitrofe y brasilefia sobre el total de
poblacion argentina. Peso relativo de los inmigrantes brasilefios sobre el

conjunto de inmigrantes limitrofes. 1914-2001.

Ao

1914 1947 1960 1970 1980 19491 2001
Poblacion total 7003662 15893811 20013793 23364431 27926493 31933140 36260130
% de limitrofes 2.6 20 23 23 2.7 26 25
% de brasilefios 0.3 03 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1
% de brasilefios 17.7 15 104 84 5.7 40 38
sobre total
limitrofes

Nota: para 1980 v 1991 ze considerd la poblacion residente en el pais.

Fuente: BRUNO, Sebastian (2006): Presencia brasileia en Buenos Aires.
Particularidades migratorias de una colectividad fuera del sistema, XV Encontro Nacional de

Estudos Populacionais, ABEP, 18-22 de septiembre, Caxambu-MG—Brasil.

El menor dinamismo del flujo migratorio de brasilefios en Argentina, se
refleja también en algunas de las -caracteristicas que exhibe esta
colectividad, como por ejemplo su envejecida estructura etaria en relacion a
la del resto de los limitrofes. En 1991, un 24,5% de la poblacién brasilefia
residente en Argentina se concentraba en la franja de 64 afos y mas,
mientras esa proporcidon era de 10,2% para el resto de los inmigrantes
fronterizos. Esto obedece tanto a la mayor antigiedad de esa inmigracion,
como también a la baja tasa de renovacién de estos flujos (Benencia;
2003).

En cuanto a Bolivia y Paraguay, estos paises no han registrado
incrementos tan significativos en su aporte inmigratorio en los afios 70’ y
80’, e incluso los inmigrantes paraguayos han disminuido su volumen
respecto al Censo de 1970, afio en el cual practicamente el 10% de la
poblacion paraguaya estaba censada en la Argentina'®*. No obstante, su

presencia es muy importante en nuestro pais.

101 MARSHALL, Adriana y ORLANSKY, Dora(1981): Las condiciones de expulsién en la
determinacién del proceso emigratorio desde paises limitrofes hacia la Argentina, en
Desarrollo Econémico, N° 30, Vol. 20, enero—marzo, Buenos Aires, pp. 491-510.
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En este sentido, Marshall y Orlansky, enfatizan para el caso de Bolivia
y Paraguay, pero también para el de Chile, las situaciones expulsoras en el
sector rural de estos Estados. Las autoras sefialan que mientras un gran
numero de estudios hace hincapié en la estructura de la distribucién de la
tierra y las condiciones generales de subsistencia rural como causas
estructurales de los procesos emigratorios (sobre todo en la importancia de
un amplio sector minifundista en estos tres paises), la clave explicativa
radica, en realidad, en la relacién entre la fuerza de trabajo rural disponible
y las necesidades de mano de obra en el agro, expresada en el excedente
relativo de fuerza de trabajo agricola que caracteriza la situaciéon de los
mismos.*%? Este es, segun su vision, el factor de expulsiéon por excelencia
comun a Bolivia, Paraguay y Chile, pues las regiones emisores coinciden en
los tres casos con aquellas que padecen la mencionada dificultad (Marshall y
Orlansky; 1981).

Asimismo, existen otros elementos que permiten entender mejor la
dindmica migratoria transfronteriza desde estos origenes, vinculada a la
variable econdmica que pone el acento en las diferencias en los niveles de
desarrollo socioeconémico entre estos Estados (aproximadas por las

diferenciales de ingreso por habitante).

102 Este factor de expulsién origina flujos migratorios tanto al interior del pais como al
exterior; de ahi que se interprete a ambas formas de migraciéon como complementarias. Este
enfoque se sustenta en la observacion de que en los tres paises todas las areas rurales de
expulsion de mano de obra hacia el exterior generan asimismo una migracion interna
significativa, orientada hacia centros urbanos o hacia areas de expansién de la frontera
agricola. Ver MARSHALL Adriana y ORLANSKY, Dora (1981): Las condiciones de expulsiéon en
la determinacion del proceso emigratorio desde paises limitrofes hacia la Argentina, en
Desarrollo Econémico, N° 30, Vol. 20, enero—marzo, Buenos Aires, pp. 491-510.
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Cuadro 8: PBI per capita 1970-1989 de Argentina, Bolivia, Chile y

Paraguay. (En doélares de 1990)*°3

ANOS ARGENTINA BOLIVIA CHILE PARAGUAY
1970-1974 7.760 2.283 5.318 1.980
1975-1979 8.112 2.628 4.790 2.543
1980-1984 7.621 2.393 5.349 3.258
1985-1989 7.058 2.098 5.682 3.147

Fuente: elaboracién propia en base SOLIMANO, Andrés (2003): Globalizacion vy
migracion internacional: la experiencia latinoamericana, Revista de la CEPAL N° 80, Agosto,
p. 61. (Cuadro N° 3).

Como puede observarse en el Cuadro 8, durante las décadas de 1970 y
1980, el diferencial de ingresos per cépita entre Argentina y los tres paises
sefialados fue netamente favorable al primero. Durante los dos decenios el
PBI per capita de Chile representé en promedio un 69% del de Argentina,
mientras que el PBI per capita de Bolivia y Paraguay alcanzaron a
representar s6lo el 31% y 36% del de Argentina, respectivamente. Asi, el
desarrollo econdmico relativo de estos paises se erige como una de las
causas principales de los flujos migratorios limitrofes, e incluso resalta la
persistencia de elementos de atraccién del pais receptor, aiun en un

contexto desfavorable del pais desde el punto de vista econémico.

Por otra parte, del examen de estas tendencias, se halla una
correspondencia entre la disminucidon en el contingente de paraguayos
residentes en Argentina censados en 1991 (en relacién a los censados en
1980) y el achicamiento del diferencial de ingresos por habitante entre
Paraguay y Argentina en la década del 80’. Mientras en los afios 70’ el nivel
promedio de ingreso pér capita en Paraguay fue de US$ 2.261 ddlares, el
mismo ascendi6 a US$ 3.202 dodlares en la década que le siguid, por el

contrario, el promedio argentino disminuya.

103 pjustados a la paridad de poder adquisitivo.
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Chile también experimenta un incremento en el nivel de ingresos por
habitante en la década del 80’ respecto a la anterior, y de no haber
atravesado la coyuntura politica y econémica mencionada precedentemente,
es muy probable que el flujo migratorio desde el pais trasandino hacia la

Argentina se hubiese reducido en esos afios.

En el caso de Bolivia, y en comparacion con el resto de los paises
emisores, el nivel de ingreso por habitante se mantuvo mas estable durante
todo el periodo (decenios de 1970 y 1980), pero exhibe las brechas mas
importantes respecto a Argentina. A pesar de esto, los bolivianos se han
ubicado como el tercer grupo de limitrofes en orden de importancia en estos
afos: mientras en 1991 representaban un grupo de 149.822 personas, los

paraguayos y chilenos alcanzaban el cuarto de millon.

Cuadro 9:

Cantidad de bolivianos residentes en la Argentina,
segln censos

160000
140000 - 4
120000
100000
80000 -
0000 +
40000 T
20000 T _

]
1865 1395 1914 1547 1960 1570 1980 1991

Fuente: INDEZ®

Aqui es donde debe agregarse al estudio la importancia de los
inmigrantes irregulares -cuyo numero es muy importante entre los
bolivianos-, consecuencia de la implementacién de politicas migratorias de
control estricto hacia los extranjeros de origen limitrofe en toda la etapa.

Este aspecto se examinara mas adelante.
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IV. 2. PERIODO 1989-2001

El segundo subperiodo que comprende los afios 1989-2001, va a estar
caracterizado en el plano internacional por una serie de transformaciones
que en los primeros afios de esta etapa determinan la redefinicion del
sistema mundial: el fin de la guerra fria y la desintegracion del bloque
socialista, el ascenso de los Estados Unidos a la hegemonia mundial, el
avance de la globalizacion y la transnacionalizacion econdémica, la
proliferacién de acuerdos de integracion regional, son algunos de los mas
importantes. Asimismo, “el papel de los Estados aparece severamente
cuestionado por su creciente incapacidad de controlar las interacciones de
las fuerzas del mercado dentro y a través de las fronteras nacionales”.
(Colombo; 2000: 182). ElI conjunto de estos cambios se volvieron
indicadores de que “el neoliberalismo y la insercion en el mundo capitalista
conformaban la Unica estrategia posible de estabilidad y crecimiento”
(Colombo; 2000: 182).

En la mayoria de los paises de América Latina, el Consenso de
Washington'®* fue la forma que adoptaron las recomendaciones de esta
nueva vision de la economia y del mundo; la idea del “Estado Minimo” fue
ganando espacio en el disefio de sus politicas econdmicas, pues, el final de
la llamada “década perdida” en la regiéon (por su casi nulo crecimiento
econdmico), cred las condiciones necesarias para la aceptacion del nuevo

recetario neoliberal (Blanco; 2004).

En este contexto mundial y regional debe desenvolverse el nuevo
presidente argentino, Carlos Saul Menem (1989-1999), quien asume con
cinco meses de antelacion ante el abandono abrupto del poder de su
predecesor en medio del caos social producto de la hiperinflacion y la
recesion que azotaba la economia. Desde su llegada al gobierno, dej6é atras
sus discursos populistas preelectorales y modificé sustancialmente el rumbo

de la politica econémica que, a grandes rasgos, se baso6 en la apertura de la

104 E| consenso de Washington consiste en un documento elaborado en 1989 por académicos
y economistas norteamericanos, funcionarios de gobierno de ese pais y funcionarios del
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional en el cual se plasman instrumentos de
politica econdmica para llevar adelante el objetivo de un sistema capitalista mundial basado
en la libertad del mercado.
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economia, desregulacién financiera, privatizacion de casi todas las
empresas publicas'®; reducciéon del nimero de empleados publicos, una
rigida disciplina fiscal y monetaria; privatizaciéon parcial del sistema de
seguridad social, politica de congelamiento salarial y flexibilizacion de la
legislacion laboral, entre otras (Colombo; 2000). Esta reforma estructural
no signific6 otra cosa que la puesta en practica de los postulados del

Consenso de Washington.

El modelo de desarrollo implantado beneficié claramente a los grandes
grupos econdmicos nacionales que se venian concentrando desde los afios
70’ y que se consolidan en este decenio, a sectores vinculados a la
agroindustria, actividad que experimenta un espectacular crecimiento
econdmico en estos afios y a las empresas transnacionales instaladas en el
pais, principalmente aquellas pertenecientes al sector petrolero y de los
servicios, sectores todos que conformaron la base de apoyo del

menemismo.

La nueva administracion puso en marcha una serie de programas
econdmicos para hacer frente a la crisis hiperinflacionaria de los primeros
afos de gobierno, constituyendo la dolarizacion el ancla antiinflacionaria
(Vitelli; 1999). El Plan de Convertibilidad’®® ideado por el Ministro de
Economia Domingo F. Cavallo, fue exitoso en sus propésitos inmediatos y se
vio acompafada inicialmente por altas tasas de crecimiento econémico. El

PBI (Producto Bruto Interno) aumenté 9% anual durante 1991 y 1992, y

105 E| proceso de privatizaciones de empresas publicas en la Argentina se llevé a cabo
fundamentalmente durante la primera presidencia menemista. La justificacion para su
ejecucion se centraba en que las empresas publicas eran deficitarias e ineficientes, y que el
traspaso a manos privadas las volveria eficientes, reduciria la injerencia del Estado en el
funcionamiento de la economia, generando un ingreso importante de capitales. Para su
concrecion resultaron claves dos leyes aprobadas en el Congreso: la Ley de Reforma del
Estado (habilitaba al poder ejecutivo a intervenir las empresas publicas, sus directorios, y
privatizarlas) y la llamada Ley de Emergencia Econdmica (planteaba la igualdad en el
tratamiento del capital extranjero y el capital nacional). El capital espafiol fue el mayor
protagonista en este proceso y los sectores privatizados clave fueron: Telefénica, Repsol-
YPF, Aguas Argentinas, Proseguir, Aerolineas Argentinas, Banco Rio, Banco Francés, entre
otros. El Estado se hizo cargo del déficit preexistente de estas empresas privatizadas.

106 E| pilar de este programa fue la Ley de Convertiblidad, que establecia una relacién
cambiaria fija entre la moneda nacional y el délar, a razén de 1 (un) Délar por cada 10.000
(diez mil) Australes, que luego serian reemplazados por una nueva moneda, el Peso
Convertible, de valor fijo también en U$S 1. También exigia la existencia de respaldo en
reservas de la moneda circulante, por lo que se restringia la emisibn monetaria al aumento
del Tesoro Nacional.
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6% durante 1993. Interrumpido el crecimiento en el afio 1995 por la crisis
del tequila, retomé6 su expansion hasta 1998, afio en que la economia entré
en una aguda recesién que perdurdé hasta el estallido del 20017

cuadro 10).

(ver

Cuadro 10: Evolucién del PBI 1990-2000.
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Fuente: BLANCO, Alfredo F. (2004): Argentina y los noventa: La otra década perdida,

en Observatorio de la Economia Latinoamericana N° 35, diciembre.

El positivo desempefio econdmico inicial estuvo asociado a un viraje
favorable de la coyuntura internacional derivado del descenso de la tasa de
interés, el incremento de la oferta de fondos liquidos y un escenario mas

laxo para la renegociacion de la deuda externa (Rapoport; 2000).

En cuanto a los costos vinculados a las transformaciones que se
operaban en la economia, el mas grave fue el incremento de la tasa de
desempleo, como consecuencia de las privatizaciones, de la reducciéon de
funciones del Estado y del proceso de desindustrializacion y concentracion
de la actividad econ6mica, que dispar6é la desocupacion de un 6,9% a

comienzos de la década, a un 18,4 % a mediados de 1994 y permaneci6 en

107 Estos éxitos iniciales aumentaron la base de consenso para la implementacién del resto
de las reformas, de hecho, el crecimiento econémico ha sido considerado como el principal
resultado positivo de la década de la convertibilidad. BLANCO, Alfredo F. (2004): Argentina y
los noventa: La otra década perdida, en Observatorio de la Economia Latinoamericana N°© 35,
diciembre.
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torno al 15% hasta el final de la misma. Sin contar el aumento que también
se operd en los niveles de subempleo, se puede afirmar que durante los

afios 90’ se multiplicaron por 2,5 las personas sin trabajo*°®.

En el transcurso del afio 1991, los presidentes de Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay firmaron el Tratado de Asuncién, dando nacimiento al
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Los esfuerzos para su concrecion
realizados en la década precedente, tuvieron como eje el acercamiento
argentino-brasilefio, en un contexto en el que urgia consolidar los procesos
de redemocratizacion, afrontar los problemas de la deuda y las presiones
externas, y paliar la recesion e hiperinflacion que sufrian las economias de
estos paises. En medio de este clima, el proceso de integracion se consideroé
un instrumento central para el desarrollo nacional y regional y para una

mejor y mas soélida insercién de los Estados parte en el escenario mundial.

Si bien desde su inicio, el enfoque integracionista se planifico sobre la
base de los principios de gradualidad, flexibilidad, equilibrio y sectorialidad;
en los afios 90’, el neoliberalismo terminé impregnado la orientacion del
mismo, que lo llevé a marginar estas metas y a inclinarse por los
mecanismos del mercado, lo cual se tradujo en el viraje comercialista que

adopto6 el bloque desde su inicio’®.

De forma paralela al inicio del MERCOSUR, en 1990 Estados Unidos
lanzé la Iniciativa de las Américas y Argentina manifesté desde un principio

la mejor disposiciéon para participar en ella''°.

Esta actitud, entre otras,
conduciria a nuestro pais a confrontaciones politicas con sus socios del Cono

Sur.

198 Otra consecuencia del modelo fue el creciente nivel de endeudamiento externo, surgido
fundamentalmente de la imprudencia fiscal que llevé a que, a pesar de los ingresos por
privatizaciones, el déficit del sector publico se tornara explosivo a fines de los 90’. Menem
inicid6 su mandato en 1989 con una deuda de mas de 60.000 millones de délares la cual
ascendio para 1998 a 144.197. RAPOPORT M., op. cit.

109 Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela — desde mediados de la década de los
‘90 — han negociado acuerdos con este bloque y mientras los primeros han adquirido el
status de Estados asociados, Venezuela es, desde 2006, un nuevo Estado parte.

110 No obstante, Brasil tenia una concepcién diferente de la propuesta norteamericana, pues
la veia mas como una amenaza que como una oportunidad. Esta divergencia llevo
inevitablemente a confrontaciones entre ambos bloques, aunque se decidié negociar en
conjunto.
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En correspondencia con el modelo econébmico que se estableci6, vy
justificado tedricamente por los preceptos del realismo periférico'?, el
gobierno menemista optd, en materia de politica exterior, por el
alineamiento automatico con la potencia hegemoénica, subordinando la
agenda diploméatica a la relacion privilegiada con los Estados Unidos*?. La
relacion especial generd diferencias con los paises latinoamericanos,
quienes veian a la Argentina como un actor individual que se desentendia
de la regiébn y para el cual, evidentemente, Latinoamérica no era una
prioridad**®.  El comportamiento  argentino inspir6  desconfianza
particularmente en Brasil, su principal socio comercial''*. Esta situacion se
iria modificando en el segundo mandato del presidente justicialista, en el
cual se trabajé para lograr una estrategia de negociacion conjunta. El
alineamiento con los Estados Unidos no impidi6 un acercamiento a los
paises de, en ese entonces, la Comunidad Econémica Europea (CEE), por el
contrario, durante su gestibn hubo un avance extraordinario en las

relaciones con la mismat*®.

11 | a doctrina del realismo periférico, cuyo fundador y mayor exponente fue Carlos Escudé a
partir de su obra Realismo Periférico, publicada en 1992, parte de una fuerte critica a lo que
se considerdé una politica exterior aislacionista y confrontativa con los Estados Unidos
desarrollada desde 1946 por los sucesivos gobiernos argentinos, y del modelo de desarrollo
basado en la sustitucion de importaciones, responsable desde esta visidon, del atraso y
declinacion del pais. En contraposicién, a partir de la identificacion de Argentina como un
Estado periférico, vulnerable y poco estratégico para los intereses vitales de la potencia
hegemonica, se entiende que su politica exterior debe ser del mas bajo perfil posible para
evitar la confrontacion con aquella, excepto en los asuntos materiales vinculados en forma
directa con su bienestar (cuestiones econdmicas). La misma, debe formularse teniendo en
cuenta la relacidn costo-beneficio material; lo cual requiere de una reformulacién del
concepto de autonomia, entendido como un proceso que se construye mediante el desarrollo
nacional, autorrestringiendo la libertad de decision o de accién; es decir, aplicando un
realismo periférico: no confrontacion y alineamiento. BERNAL-MEZA, Raul (1994): América
Latina en la Economia Politica Mundial, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires.

112 E| envio de tropas al Golfo Pérsico, el abandono del Movimiento de los No Alineados, el
apoyo inmediato a la Iniciativa de las Américas, la ratificacion del Tratado de Tlatelolco, la
adhesién al Tratado de No Proliferacion Nuclear, el desmantelamiento del proyecto Misilistico
Condor Il, son algunas de las acciones llevadas a cabo por el gobierno de Menem en el
marco del alineamiento automatico con la potencia hegemodnica. Vale aclarar que este
vinculo no estuvo exento de tensiones, pues existieron fisuras en el plano econémico-
comercial y es por ello que, habitualmente se utiliza el calificativo de contradictorias o
inestables para referirse a las mismas. Ver: COLOMBO, Sandra (2005): La estrategia de
integracion argentina (1989-2004): cambios y continuidades a partir de la crisis del orden
neoliberal, HAOL, N° 8, pp. 133-149.

113 Esto se puso en evidencia en ocasiones como el apoyo argentino en las operaciones de
control de narcotrafico promovidas en América Latina o cuando nuestro pais se sumoé a la
critica norteamericana hacia los gobiernos de Cuba y Haiti.

114 Tales como el esfuerzo argentino por obtener un ingreso unilateral al NAFTA, la acelerada
oposiciéon a que Brasil ocupara un lugar permanente en el Consejo de Seguridad, la
aceptacion argentina como aliado extra-OTAN, entre otros.

115 para ello, resultd decisivo primero, la normalizacion de las relaciones con el Reino Unido
y, luego, la incorporacion de Esparfia al bloque europeo, pais que actué como intermediario
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En 1995, habilitado por la reforma constitucional del 94’, el presidente
Menem es reelecto, resultando crucial para su victoria la estabilizacion
econdmica lograda durante su primer mandato. Sin embargo, durante su
segundo gobierno comienzan a sentirse los efectos de la crisis financiera

internacional®*®

, Y con ella, la huida de capitales y la retraccion de
inversiones. A la iliquidez en el mercado se le suma el hecho de que ya no
quedan sectores estratégicos para privatizar, sistema que habia jugado un
papel importante como generador de ingresos temporarios. Paralelamente,
la situacién social comienza a deteriorarse: a la desocupacién en el sector
publico se le agregaba la del sector privado, junto al problema del
subempleo, los despidos, las bajas de salarios, la redistribucion del ingreso
regresiva, etc.''’. Ya para fines de los afios 90’, estaba claro que el modelo
econdmico neoliberal no era exitoso, o que al menos lo habia sido para unos

poCos.

El presidente Menem termind su mandato en medio de una profunda
crisis econdémica y con su imagen absolutamente desprestigiada. Lo sucedid
el gobierno de la Alianza''®, encabezada por Fernando De la Rua, quien
canaliz6, electoralmente, el hartazgo de una poblacion que aun no

rechazaba de lleno la politica econdmica de la década menemista, pero que

entre ambos lados del Atlantico, y que jugé un rol determinante como inversor en el
programa de privatizaciones de empresas publicas.

116 5e sucederan la crisis del sudeste asiatico en el 97, la rusa en el 98, y la brasilefia en el
99'.

17 La Confederacion General del Trabajo (CGT) lleva a cabo tres paros nacionales y en el 97’
comienzan los cortes de ruta y el inicio de los piquetes en Argentina. Los piqueteros
constituyen un movimiento social conformado por trabajadores desocupados producto de la
crisis econémica que se inicia a mediados de los afios 90’. Los cortes de ruta a cargo de
ellos, denominados “piquetes”, surgieron como una forma de protesta contra los despidos de
trabajadores en la empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF, luego absorbida en
el conglomerado internacional Repsol-YPF) en la provincia argentina de Neuquen, y luego se
generalizaron en el pais. Participan de ellos desocupados y subocupados con sus familias
que, mas alld de luchar por su derecho al trabajo, lo hacen contra el sistema econdmica
neoliberal que los excluye. Fue muy importante su participacion en el estallido social de
diciembre de 2001.

18 E| 2 de agosto de 1997 se cred la Alianza para la Produccién, el Trabajo y la Educacion,
que reunia a la Unién Civica Radical (UCR) y al Frente para un Pais Solidario (FREPASO). Su
férmula presidencial que resultd victoriosa con el 48,5% de los votos en las elecciones de
1999 estuvo constituida por Fernando De la Ria (representante de la UCR) y Carlos Alvarez
(del FREPASO), que se impusieron sobre el candidato del Partido Justicialista Eduardo
Duhalde. Pero el apoyo de los miembros del FREPASO no duré mucho tiempo, pues la
coalicion se rompié con la renuncia de Alvarez en octubre de 2000 (antes de que se
cumpliera un afio de gobierno).
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no estaba dispuesta a soportar los intolerables niveles de corrupciéon

existentes en el gobierno (Aranda; 2004).

La Alianza no realiz6 transformaciones sustanciales, sino que mas bien
mantuvo los principales lineamientos de la politica econdmica del
menemismo y con ella, la convertibilidad. Pero las consecuencias de la
misma seguian multiplicAndose: aumentaron los indices de desempleo,
pobreza e indigencia, se recortaron los sueldos de la administracion publica
con lo cual se incrementaron las huelgas y la protesta social. La
desconfianza de los inversores en la paridad cambiaria y en la capacidad del
Estado para pagar sus deudas fue en aumento, la bolsa de Buenos Aires
registro bajas sucesivas y el riesgo pais fue incrementandose llegando a
convertir a la Argentina en la nacibn mas proclive a suspender sus
compromisos. A su vez, disminuy6 el consumo y la actividad productiva y
no existié ningun tipo de recuperacidon econémica como para poder recobrar

la confianza en el pais; la fuga de capitales por temor al default no cesé.

La gravedad de esta situacion se puso de manifiesto cuando a las
movilizaciones y los paros se le sumaron saqueos a comercios y el
descontrol total de la protesta social que, tras dos jornadas muy violentas
los dias 20 y 21 de diciembre de 2001, en las que hubo mas de veinte
muertos, una brutal represién por parte del gobierno y decreto de estado de
sitio, el presidente De la Rua abandoné el poder, dejando al pais hundido

una histérica crisis econémica, social y politica.

IV. 2. a. Dindmica migratoria y evolucién de la inmigracion

limitrofe.

El Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda del afio 2001
arrojé una cifra de 1.531.940 extranjeros viviendo en el pais, de los cuales
923.215 eran originarios de paises limitrofes. La proporcion de éstos
ultimos sobre el total de inmigrantes ascendié este afio al 60,2%, lo cual
denota el mantenimiento de las dos tendencias mencionadas

precedentemente: la progresiva disminucion del volumen de poblacién
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extranjera en el pais (4,2%) y el incremento de la importancia relativa de la

poblacién oriunda de paises vecinos*®.

La comunidad paraguaya continda siendo la mas importante (35,2% de
los limitrofes), ahora superando a todo grupo inmigrante proveniente de
cualquier parte del mundo. Asimismo, los afios 90’ constituyeron el decenio
de mayor crecimiento de la colectividad boliviana, la cual arribé a las
233.464 personas en 2001 (25,3% de los inmigrantes fronterizos). Tal
incremento les permitié desplazar a los chilenos al tercer puesto, quienes
junto a uruguayos Yy brasilefios experimentaron una disminucién en
numeros absolutos y relativos, siendo la reduccibn mas notable la del caso

chileno (ver cuadro 11).

Cuadro 11: Inmigrantes limitrofes segun pais de procedencia 2001.

Total
inmigrantes | Bolivia Brasil Chile Paraguay | Uruguay
limitrofes
923.215 233.464 | 34.712 | 212.429 | 325.046 117.564
(100%6) (25,3%) | (3,8%) | (23%) | (35,2%) | (12,7%)

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

En lo que concierne a la situacion de los paises de origen, durante los
afnos 90’, desaparecen en Chile las condiciones expulsoras de las décadas
precedentes, a partir de la restauracion de la democracia y de la
estabilizacion de la economia que entra en una senda de crecimiento mas
sostenido. De hecho, desde mediados de los 80’, las brechas de PIB per
cépita se han ido ensanchando a favor de Chile respecto a la mayoria de los
paises de la regidon y acercando al nivel de Argentina, para lograr superar su
nivel de ingresos en los ultimos afos. Sin lugar a dudas, esta constituye una
de las razones centrales que explica por qué el pais trasandino ha dejado de

ser el segundo pais limitrofe en aportar inmigrantes al nuestro.

119 E| Censo de 2001 también evidencia una acentuacién de la tendencia decreciente de la
antigua migracion de ultramar: la comunidad italiana deja de ser la mas numerosa en el
pais, mientras la espafiola también sufre una reducciéon en términos absolutos y relativos.
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De igual modo, el regreso de las instituciones democraticas y el
crecimiento econémico en Uruguay, hacen que la inmigracion de este origen
continle, pero a un ritmo mucho menor que en épocas anteriores,
recuperando su histérica estabilidad. No obstante, a partir de 1998,
comienza un nuevo ciclo econdmico recesivo en este pais que acompafa y
no puede contrarrestar la crisis regional (primero en Brasil —1999- y luego
en Argentina —2001- ) hasta llegar al histérico 2002*?°. Como consecuencia,
a partir de 2003, se desarrollara un nuevo pico emigratorio pero ahora
caracterizado por desplazamientos de larga distancia (fundamentalmente
hacia Estados Unidos y Espafia). La colonia residente en Argentina seguira
siendo la mas numerosa pero descendiendo en términos absolutos (Taks;
2006).

Bolivia y Paraguay, por el contrario, no experimentan un mejoramiento
notable en el desempefio de sus economias y el menor desarrollo
econdmico relativo respecto a Argentina se traduce entonces en el
mantenimiento e incremento del flujo de inmigrantes hacia nuestro pais.
Las brechas de PBI per cdpita de estos paises en relacion al nuestro se
mantienen altas: durante los afios 1990-2000, el nivel de ingresos de
Bolivia y Paraguay representaron en promedio el 28,8% y 39,8% del de

Argentina, respectivamente. (Ver cuadro 12).

Cuadro 12: PBI per capita 1990-2000 de Argentina, Bolivia, Chile y

Paraguay. (En ddélares de 1990)*%*

ANOS ARGENTINA BOLIVIA CHILE PARAGUAY
1990-1994 7.515 2.264 7.255 3.270
1995-2000 8.670 2.405 9.436 3.182

Fuente: elaboracion propia en base a cuadro 3, en SOLIMANO, Andrés (2003):
Globalizacién y migracion internacional: la experiencia latinoamericana, Revista de la CEPAL
N° 80, p. 61.

120 En este afio se produce la devaluacién del peso acompafiada de una fuga de capitales y
una nueva escalada en el endeudamiento externo e interno que lleva al pais al default.
121 pjustados a la paridad de poder adquisitivo.
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Tal como se sefialara en el Capitulo 2°, en el marco de Ila
diversificacion internacional de los flujos migratorios, y de la multiplicacion
de paises emisores, los afios 90’ se van a caracterizar por un incremento
extraordinario en el arribo de inmigrantes peruanos a la Argentina, quienes
quintuplicaron su presencia, pasando de representar 15.939 en 1991 a
88.260 en 2001, cifra que duplica a los brasilefios asentados en Argentina

para ese mismo afio*?2.

Tomando a Chile como pais de transito, los peruanos ingresaron
mayoritariamente a través de la Provincia de Mendoza, radicandose algunos
alli, aunque un porcentaje mucho mayor se dirigié hacia Capital Federal y
Gran Buenos Aires, asi como también a la ciudad de La Plata. El pico mas
alto de esta inmigracion se registr6 durante los afios 1993-1995 y su
desarrollo se vincula a la crisis econdmica que a fines de la década del 80’
dej6 a aproximadamente tres cuartas partes de la poblacién
econdOmicamente activa desocupada o subempleada. Fue la incapacidad de
la economia peruana para absorber la oferta nacional de trabajadores la que
jugo un rol central en la huida de nacionales hacia Europa, Japon, Estados
Unidos, y también hacia la Argentina, quiza encontrando como mayor

atraccion el tipo de cambio més favorable (Benencia; 2003).

A fin de una mejor comprension de este novedoso fendmeno, vale
efectuar una apretada sintesis de algunas cuestiones centrales de la vida
peruana en las décadas del '80 y '90. En 1985 es electo Presidente del Peru
con el 46% de los votos Alan Garcia, quien inicia un programa de
reactivacion de la industria (infrautilizada) y de inversiones para ayudar al
desarrollo agricola a pequefa escala. Luego de un breve auge de la
economia peruana entre 1986-1987, se produce un importante déficit
comercial atizado por el consumo que agoto6 las escasas reservas de divisas.
Asi, para 1988, “Peru se convirti6 de repente en la piltrafa de América
Latina. El producto bruto se desplomé un 30% en tres afios, mientras la
inflacion remontaba el 3.000%. El desempleo masivo arrojé a millones de

personas a la economia sumergida... Peru se habia convertido en el pais

122 INDEC. Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1991 y 2001.
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mas en bancarrota de un continente en bancarrota” (Skidmore y Smith,
1996: 240).

En el marco de esa crisis, el grupo guerrillero Sendero Luminoso
demostr6 una fuerza creciente, apelando el gobierno a una represion
indiscriminada. A Garcia le sucedié en 1990 Alberto Fujimori quien en abril
de 1992 clausur6 el Congreso e intervino el poder judicial, propiciando un
autogolpe respaldado por los militares, convirtiendo a Perd en el primer pais
suramericano que recayo en el autoritarismo. Asi, a la involucion politica se
sumo el caos econémico, las profundas divisiones sociales, la corrupcion, el
terrorismo de estado, el descrédito de los partidos tradicionales y la pésima

imagen a nivel internacional.

La suma de estas cuestiones influyé en la formaciéon del importante
flujo de poblacién hacia la Argentina, pues miles de peruanos se vieron

obligados a dejar su pais de origen y huir al exterior.

A pesar de que Pert no comparte fronteras con la Republica Argentina,
el comportamiento de la migracion procedente de alli registra un patrén
similar al del resto de los flujos limitrofes. De ahi que a partir de los afios
90’ se comience a emplear el término “inmigrantes regionales” en lugar de
“limitrofes” de manera de incorporar a los extranjeros de nacionalidad
peruana en los estudios sobre la tematica que nos ocupa. Algunos autores
reconocen una particularidad entre los peruanos relacionada al alto nivel de
estudios que caracteriza a los miembros de esta colectividad, no obstante,
este rasgo no se ha traducido en una mejor insercién laboral en el pais de
destino, incluso muchos han revelado encontrarse en peores condiciones

que en su lugar de origen*?.

Por otra parte, es de destacar el desarrollo de una particular corriente
migratoria procedente de paises de Europa central y oriental que, si se la

compara con el total de emigrados de esos paises o con el niamero de

123 pjénsese que el hecho de no ser originario de un pais limitrofe se torné en una desventaja
para los peruanos, los cuales debieron atravesar por una tramitacion diferente y compleja
para su ingreso y permanencia en el pais; situacién que explica el alto porcentaje de ilegales
entre los miembros de este grupo, lo cual también condicioné su modo de insercién laboral.
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inmigrantes residentes en Argentina (mismo con el gran salto de la
inmigracién peruana en este decenio), se torna insignificante; no obstante,
si bien pequefia, tal corriente ha cobrado singular importancia por tratarse

de una poblacién de altas calificaciones.

La gran mayoria de estos inmigrantes, ucranianos en un 70%, ingresé
a nuestro pais bajo el amparo de un tratamiento migratorio especial,
implementado a partir de diciembre de 1994, destinado a la facilitacién
administrativa migratoria a extranjeros nativos de veintiun paises de Europa
central y oriental. Lejos de tratarse de una politica de promocién migratoria
deliberada, se traté de una medida coyuntural vinculada fundamentalmente
a cuestiones de politica internacional*®*, que implic6 en la practica la
facilitacion para la obtencion del visado. Asi, se inicio un flujo considerable
de extranjeros que ingresaron a la Argentina escapando de las conflictivas
situaciones que vivian en sus paises de origen, como consecuencia del
desmembramiento de la Unidon Soviética y los problemas politicos y
econdémicos que este acarred. Entre 1994-2000 alrededor de 10.000
personas obtuvieron la visa temporaria (Marcogliese; 2003). Esta situacion
constituye otro ejemplo elocuente de la capacidad que detenta el Estado
para determinar el desarrollo de corrientes migratorias, influyendo en su

origen, tamafio o composicion.

Finalmente, debe sefialarse que en este decenio continda la emigracion
de argentinos al exterior ahora vinculada a los problemas econémicos que
atraviesa el pais. Calvelo identifica el quinquenio 1995-1999, como un
periodo de renovado auge de la emigracidon a raiz del deterioro de las
condiciones del mercado de trabajo en Argentina, principalmente, del

aumento de las tasas de desocupacion y subocupaciéon (Calvelo; 2007).

En efecto, las salidas se incrementan hacia fines de los afios 90’ a
medida que se agrava la crisis del modelo econémico neoliberal y, en los

afos 2000, 2001 y 2002 se produce una explosion emigratoria que, segun

124 Se trato de un gesto del presidente Menem hacia los principales paises de Europa
Occidental para quienes medidas de este tipo resultaban esenciales a los fines de evitar el
flujo masivo de inmigrantes de Europa Oriental y Central.
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los datos oficiales, llevé en tan solo dos afios -2000 y 2001- a que
abandonen el pais 118.087 argentinos. Si se compara esta cifra con el stock
estimado de residentes argentinos en el exterior —alrededor de 600.000
para el afio 2000-, se halla que en dos afios se fue del pais la misma
cantidad de gente que habitualmente lo hacia en diez'*>. Como las causas
que motivan los desplazamientos se modifican respecto a las décadas
precedentes (ya no se trata de exiliados politicos), sucede lo mismo con la
composicién de estas corrientes emigratorias que comienzan a masificarse y

reducirse en cuanto a selectividad.

Mientras que en los decenios de 1960, 1970 y 1980, la emigracion
argentina se concentr6 en siete destinos que juntos concentraron el 70% de
los argentinos en el exterior (Estados Unidos, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay, Uruguay e lIsrael); en la dltima oleada emigratoria, se
consolidaron como destinos importantes Espafia, Italia e lIsrael; aunque
Estados Unidos sigui6é siendo el principal receptor de argentinos (Calvelo;
2007).

A su vez, la crisis determina el retorno a sus paises de origen de una
cantidad importante de inmigrantes limitrofes que, a juzgar por la prensa,
constituyeron unos 30.000 entre diciembre de 2001 y enero de 2002%%°
(Esteban; 2003). Asi, entre los afios 1990 y 2000 la tasa de migracion neta
(inmigracién menos emigracién) en Argentina fue en promedio de -2.155,3
personas por afio*?’. Definitivamente, si el Gltimo Censo Nacional de
Poblacion hubiese contenido un afio mas, los resultados obtenidos serian

completamente diferentes, acentuandose los saldos negativos.

125 yer: ESTEBAN, Fernando (2003): Dindmica migratoria argentina: inmigracién y exilios,
Ameérica Latina Hoy, Vol. 34, Agosto, pp. 15-34, Universidad de Salamanca, Espafia.

126 gegun el periddico Clarin, entre diciembre de 2001 y enero de 2002 se fueron del pais
unos 30.000 extranjeros de paises limitrofes y de Perd (9.000 paraguayos, 15.000
bolivianos, 4.000 peruanos y 3.000 chilenos). Ver ESTEBAN F.; op. cit.

La crisis, pero particularmente, la devaluacion de la moneda en relaciéon al délar en 2002,
redujo considerablemente la capacidad de ahorro de los migrantes y por ende la posibilidad
de enviar remesas a sus paises de origen. No obstante, existe un profundo debate respecto
al impacto de la crisis en la evolucidon de la inmigracion limitrofe. Maguid y Cerutti sugieren al
respecto que la misma no provocé el retorno masivo de los migrantes limitrofes y del Peru
aunque detuvo la llegada de nuevos contingentes. De todas maneras, aun no existen datos
fehacientes que certifiquen esta afirmacién. Ver: CERUTTI, Marcela y MAGUID, Alicia (2005):
Insercion laboral e ingresos de los migrantes de paises limitrofes y peruanos en el Gran
Buenos Aires, Notas de Poblaciéon N° 83, CEPAL, pp. 75-98.

127 SOLIMANO, Andrés (2003); op. cit.
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Ahora, bien, no caben dudas de que en la década del 90’ existié un
elemento coyuntural clave vinculado a la politica econémica del gobierno de
Menem que jugé un papel de primer orden en la determinacion de la
migracion de personas provenientes de paises vecinos y de Peru: la Ley de
Convertibilidad. La misma impact6 fuertemente sobre el mercado de trabajo
y sobre los salarios relativos de los paises limitrofes e incluso de la mayor
parte de los paises de América Latina (Buccafusca y Serulnicoff; 2004). El
periodo de diez afios en el cual existi6 el denominado “uno a uno”
representd un elemento de atracciéon primordial para los migrantes de la
region, para los cuales un salario de $500 podia intercambiarse por U$S
500 vy los trabajadores extranjeros podian reservar parte de sus ingresos y
enviarlos a sus familiares en los paises de origen. La década de los 90’, se
caracterizd, precisamente, por la relevancia de las transferencias de dinero
de los inmigrantes hacia el exterior, coincidiendo con el auge de la

participacion de las remesas en la economia mundial.

No obstante, como sefialan Velasquez y Gémez Lende, en realidad, la
situacion de los afios 90’ fue contradictoria: por un lado, las reformas
estructurales fomentaron la creacién de una superpoblacién relativa de
fuerza de trabajo, promoviendo el ingreso al territorio nacional de mano de
obra migrante y estableciendo una discriminacion salarial contra ella; por
otro, el desempleo estructural, la precarizacion del mercado de trabajo y la
caida de los salarios reales -en suma, la falta de oportunidades para la
mayor parte de la poblacion- se configuraron en los detonantes por
excelencia del proceso emigratorio de argentinos hacia paises

industrializados (Velasquez y Gomez Lende; 2004).

En otro plano, las redes sociales de ayuda constituyeron, como lo han
hecho tradicionalmente, otro elemento central en el sostenimiento en el
tiempo y reproduccién de los flujos migratorios limitrofes, y la Encuesta

Complementaria de Migraciones Internacionales (ECMI1)*?® del Censo de

128 | a3 Encuesta Complementaria de Migraciones Internacionales (ECMI) formé parte del
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de 2001 y tuvo por objetivo enriquecer la
informaciéon sobre migraciones mediante el conocimiento de caracteristicas de los
desplazamientos de poblacion poco estudiados a nivel estadistico. Debido al protagonismo
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2001 aporta, por primera vez, datos que comprueban la importancia que
han asumido. Estas redes tienen un mayor impacto en aquellas
colectividades de mayor tamafo, observandose que, de un relevamiento de
556.022 inmigrantes limitrofes, el 63,1% (350.894) declar6 tener
compatriotas conocidos de su ciudad o pueblo al arribar a la Argentina (fue
el caso del 71% de los bolivianos, el 68% de los paraguayos, y mas del
50% de los chilenos y uruguayos encuestados); el 5,6% (31.513) tenian
compatriotas conocidos que no eran de su ciudad o pueblo y 30,9%
(171.644) no tenian compatriotas conocidos cuando ingresaron a nuestro

pais'®.

1V. 3. PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

En lineas generales, durante toda la etapa antecitada, los inmigrantes
limitrofes presentan una estructura etaria caracterizada por la gran
concentracion de efectivos en edades potencialmente activas (82% entre 15
y 64 afios de edad para el Censo de 2001). Esto confirma segun Giusti, el
hecho de que se trata de corrientes migratorias en continua renovacion,
aportando en cada periodo personas en edades jovenes y adultas
tempranas (Giusti; 1999), sefial de la predominancia de motivaciones

laborales en el origen de las mismas.

Por otra parte, es destacable la progresiva participacion de las mujeres
en estos flujos, coincidiendo con la misma tendencia a nivel mundial. El
porcentaje de mujeres pas6 de constituir 46% en 1960, a 53,7% en 2001;
siendo mas marcada la presencia femenina entre los grupos jovenes.
Actualmente, es la colectividad boliviana la Unica en la cual persiste una

mayoria masculina.

adquirido por las migraciones limitrofes en la Argentina en los ultimos tiempos, la ECMI se
restringi6é al estudio de hogares con bolivianos, brasileros, chilenos, paraguayos y uruguayos.
Se puede acceder a la misma en: www.indec.mecon.ar/webcenso/ECMI/index_ecmi.asp.

129 ver Anexo 1: Poblacién limitrofe de 18 afios y mas por existencia de compatriotas
conocidos al llegar a Argentina. Jurisdicciones seleccionadas. Afios 2002-2003.
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Cuadro 13: Poblaciéon extranjera limitrofe segun sexo y edad. Total del
pais. Afio 2001.

Edad

63 ¥ mas

50 a 64

E\Varones

25 a 49 uMLﬁrQ‘S

15 a24

Dai4

-30.0 10,0 20,0 30,0

Fuente: INDEC (2004): Aqui se cuenta, N° 12, Revista Informativa del Censo de 2001,

febrero.

Haciendo un andlisis desagregado, puede afirmarse que tanto
brasilefios como paraguayos constituyen los grupos mas envejecidos y con
mayor predominio relativo de mujeres; uruguayos y bolivianos presentan
similares estructuras etarias, pero entre los primeros predominan las
mujeres y entre los segundos no; los chilenos exhiben la mayor
concentracion en edades potencialmente activas y mayoria femenina
(Giusti; 1999).

Es de remarcar que los uruguayos se distinguen por un perfil diferente
al del conjunto, particularmente por tratarse de personas de origen urbano
con niveles educativos mucho mas altos que el resto, y una insercion
ocupacional similar al promedio de la poblacion nativa. Incluso superan
holgadamente a nativos y limitrofes en el contingente que accede a la
educacion superior. Entre los chilenos, brasilefios y bolivianos, el porcentaje
con educacion secundaria completa o mas para 1991 era similar y variaba
entre el 16% y 18%, reduciéndose el porcentaje a 12% para los
paraguayos. Con todo, el nivel de instruccion promedio del grupo limitrofe

es bajo con respecto a la poblacién nativa (INDEC; 1997).
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1V. 4. PATRON DE LOCALIZACION
Durante las décadas examinadas, se consolida la eleccién del Area
Metropolitana de Buenos Aires (Capital Federal y Gran Buenos Aires) como

el destino mas escogido por los inmigrantes limitrofes en su asentamiento.

El Censo Nacional de Poblacion de 2001, mostré por primera vez que
los asentados en esta &area (496.383 sobre un total de 923.215),
representaban mas del 50% del total de limitrofes, encontrandose alli el
77% de los uruguayos, el 73% de los paraguayos y el 51% de los
bolivianos. Asimismo, como se observa en el Cuadro 14, para esta fecha, el
volumen de limitrofes en el AMBA (4,3%), superé ampliamente al promedio
nacional (2,6%).

Cuadro 14: Impacto poblacional y localizacion de los inmigrantes

limitrofes en Argentina.

N° de % de Distribucién de los inmigrantes limitrofes por regiones
Limitrofes | limit.
sobre la Total Bolivia Brasil Chile Paraguay Uruguay
pobl.
regional
Total 923.215 2,6 923.215 | 233.464 34.712 212.429 325.046 117.564
pais 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
AMBA 496.383 4,3 53,8 51,6 32,7 16,8 73,3 77,0
Resto 83.443 1,6 9,0 8,1 6,7 11,9 7,1 11,8
de Bs.
As.
Centro 33.235 0,4 3,6 4,1 7,5 3,0 2,0 7,0
Cuyo 46.018 1,8 5,0 8,6 2,3 11,2 0,2 0,7
NEA 72.750 2,2 7,9 0,4 47,6 0,3 16,4 1,1
NOA 61.611 1,4 6,7 23,8 1,4 1,3 0,5 0,8
Patago 129.775 7,5 14,0 3,4 1,8 55,5 0,5 1,6
nia

Fuente: BENENCIA, Roberto (2007): La inmigracion limitrofe, en Torrado, Susana

Comp. (2007): Poblacion y Bienestar en la Argentina del primero al segundo Centenario,

Tomo I, Edhasa, Buenos Aires, p. 575.

El desplazamiento hacia las &reas urbanas tuvo un impacto muy
importante en estos afos, al provocar una mayor visibilizacién social de
esta poblacion, influenciada también por las otras transformaciones
migratorias ya seflaladas: el incremento de la importancia relativa de la
inmigracioén limitrofe y la apariciéon de saldos migratorios negativos (Maguid

en Sturzenegger; 2005).
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En lo que concierne a la comunidad chilena, ésta mantiene su
preferencia por las provincias Patagénicas en su asentamiento,
encontrandose alli el 55% de los extranjeros de esta nacionalidad, en donde
alcanzan a representar el 7,5% de la poblacion de esta region, la cual,

como se sabe, es mas reducida que la media nacional.

IV. 5. INSERCION LABORAL
“Aln en contextos econdémico-politicos y sociales favorables..., la
mayoria de los inmigrantes limitrofes habitualmente se incorporan al

mercado de trabajo secundario” (Benencia 2007:576).

En estos afios, vinculado a la politica migratoria que se aplico y, con
ella, a la enorme cantidad de inmigrantes irregulares instalados en el pais,
el acceso marginal al mercado de trabajo constituyd la experiencia de la
mayoria de los extranjeros fronterizos durante toda la etapa. Esta inserciéon
marginal se ve también influida por un lado, por el hecho de que los
inmigrantes provienen de economias expulsoras de mano de obra en sus
paises de origen, e incluso muchos ya pertenecian al mercado de trabajo
informal, lo cual fortaleci6é su predisposicion a trabajar en condiciones
similares, con ingresos superiores a los que obtenian antes (Marshall en
Maguid; 2006); por otro, a la creciente contratacion de mano de obra
barata, por parte de los sectores empresarios, a favor de una reducciéon
cada vez mayor de los costos de produccién y un incremento de la

competitividad.

Esta situacion se tradujo en la practica en la explotacion laboral de un
importante niumero de inmigrantes limitrofes, fundamentalmente aquellos
sumergidos en la ilegalidad, para quienes las posibilidades de eleccion eran
casi nulas. Su condiciébn los hacia extremadamente vulnerables, pues
estaban desposeidas de todo tipo de derechos y es por ello que aceptaban
bajos niveles salariales, altisima carga horaria, y deplorables condiciones de

empleo.
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En cuanto a los sectores en los que se ubican, se acentla la menor
capacidad de ocupaciéon de mano de obra extranjera en las actividades
agricolas en las provincias de tradicional asentamiento, situacién vinculada
al proceso de concentracion de la produccién en grandes establecimientos y
a la utilizacion de un menor nimero de trabajadores con mayor rendimiento
en las cosechas. Este panorama lo encontramos en el Noroeste, en relacion
a la cafa de azucar y al tabaco, con menor necesidad de mano de obra
boliviana, y en el Nordeste respecto de la yerba mate (Misiones) y algodén

(Formosa) en relacion a la mano de obra paraguaya (Scher; 1996: 9).

Por otro lado, la desindustrializacion producida en la argentina a partir
de los afios 70’ y la menor capacidad de absorcion de mano de obra en este
sector, modifican también la insercién laboral de la poblacion limitrofe en
las zonas urbanas. En un contexto de expansion del subempleo y el
cuentapropismo, la fuerza de trabajo procedente de paises vecinos
comienza a desplazarse progresivamente desde el sector secundario hacia
el sector servicios y de comercio, (las dos ramas de actividad que mas
crecieron durante ese periodo), desempefidndose como vendedores
ambulantes, cocineros, mozos o personal de limpieza en hoteles u hogares
domésticos. Por su parte, como sefiala Maguid, llama la atenciéon Ila
reasignacion positiva de extranjeros limitrofes en la construccién, a pesar
del decrecimiento observado en los niveles de empleo correspondientes a

este sector durante esos afios (Sturzenegger; 2005).
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Cuadro 15: Poblacion limitrofe de 14 afios y mas ocupada por rama de

actividad agrupada®®°.

Rama de actividad Cantidad de Porcentaje
inmigrantes
ocupados
Primaria 7.263 2,2%
Secundaria 46.574 14,3%
Terciaria (sin Servicio Doméstico) 145.943 44,8%
Construccion 54.856 16,8%
Servicio Doméstico 68.452 21%
Sin informacién 2.309 0,6%
TOTAL 325.397 100%o

Fuente: INDEC, Encuesta Complementaria de Migraciones Internacionales, Censo

Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

Ciertamente, los cambios operados en el mercado de trabajo
(retraccion en la demanda laboral, aumento del desempleo y del subempleo
etc.), favorecieron la progresiva concentracién de los trabajadores limitrofes

en dos segmentos, la construccion y el servicio domeéstico.

Entre los que permanecen en el sector industrial, la gran mayoria se
concentra en las ramas econdmicas mas rezagadas, destacandose la
participacion de las mujeres migrantes en la industria textil y de

confecciones (Almandoz; 1998).

En estos afos, los inmigrantes bolivianos encuentran nuevos espacios
de inserciéon en el mercado de trabajo, como es el caso de la horticultura en
los cinturones verdes de Buenos Aires, y luego también la venta ambulante
de verduras en areas urbanas por parte de las mujeres, ambos ligados a la
agricultura. Esto permite confirmar un aumento de la participacion de los
bolivianos en el sector agropecuario, y en una modalidad particular: la
medieria. En la actualidad, la figura del “mediero” o “medianero” esta
asociada al inmigrante boliviano que ha practicamente monopolizado el
negocio de la medieria en las areas de produccion horticola familiar en
Argentina: Santa Fe, Buenos Aires, Mar del Plata, Bahia Blanca, Cérdoba,

Valle Inferior del Rio Chubut, etc. La concentracion de este grupo en dicha

130 ver anexo: Poblacién limitrofe de 14 afios y mas ocupada por rama de actividad
agrupada. Jurisdicciones seleccionadas. Afios 2002-2003.
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actividad responde también a la influencia de las redes sociales y familiares
que incorporan permanentemente nuevos connacionales. Asimismo, en las
ultimos afos, los integrantes de la comunidad boliviana se han distinguido
por el trabajo a facon o en pequefios talleres para empresas textiles
(Benencia; 2007).

1V. 6. REMESAS

Existen importantes limitaciones para analizar el envio de remesas por
parte de los inmigrantes limitrofes asentados en Argentina a sus familiares
y compatriotas en sus lugares de origen. En primera instancia, gran parte
de las transferencias se efectian a partir de vias oficiosas, con lo cual es
imposible llevar registro de las mismas; en segundo lugar, existe una
amplia proporcion de extranjeros limitrofes ilegales que, a raiz de su
situacion, también optan por otros métodos para enviar dinero™®!; y
finalmente, tampoco existe en el pais una base de datos que proporcione
informacion estadistica al respecto, lo cual se vincula, entre otras

cuestiones, a las dos problemas antecitados.

Como consecuencia, la informacién disponible es aquella referida a los
montos recibidos en concepto de remesas en cada una de las naciones que
proporcionan migrantes a la Argentina, pero que, de todos modos, no

discriminan el pais de procedencia.

Por otra parte, si bien América Latina y el Caribe es considerada la
region que recibe el volumen de remesas méas alto del mundo,
experimentando un creciente extraordinario en tiempos recientes (pasé de
recibir US$ 1.120 millones en 1980 a méas de US$ 40.000 millones en
2004); tanto Bolivia, Paraguay Uruguay y Chile son considerados “paises
con muy baja percepcién de remesas” en relaciéon al resto, categoria en las
que se ubican los Estados en los cuales tales transferencias no han
superado los US$ 500 millones anuales. Mas aun, en los casos de Chile y
Uruguay, las remesas son consideradas practicamente inexistentes (CEPAL;
2006).

131 Los tres primeros métodos utilizados son amigos, vecinos o familiares, transporte de
pasajeros y luego los agentes financieros.
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Distinto es el caso de Brasil, pais ubicado entre los “grandes
perceptores de remesas” (que actualmente perciben una suma similar o

132 pero si bien en términos

superior a los US$ 2.500 millones anuales)
absolutos Brasil es una de los mayores receptores de la region, en lo que
refiere al impacto de estos ingresos en su economia, la influencia es minima

si se la compara con la que ejerce en otros Estados de menor dimensién.

Con todo, justamente en Brasil, la importancia de los envios desde
Argentina es practicamente inexistente, pues la comunidad brasilefia
asentada aqui es muy reducida, siendo Estados Unidos, Japon y Paraguay
los principales destinos de los emigrantes brasilefios y por ende, las

mayores fuentes de remesas.

Como ya ha sido expuesto, en Argentina, el dinero que envian
extranjeros limitrofes a sus comunidades de origen, alcanzé su momento de
mayor auge durante los afios de la convertibilidad, la cual posibilité a los
inmigrantes ahorrar parte de su salario para realizar las transferencias.
Luego del fin de la paridad entre el peso argentino y el délar, decretada a
partir de la devaluacién de 2002, los envios disminuyeron notablemente y
desaparecieron en muchos casos. Fue este el momento en que el fendmeno
aparece pero en forma inversa: las remesas comenzaron a tomar relevancia
en Argentina a partir de las transferencias realizadas por los argentinos

desde el exterior, destinadas a ayudar a sus compatriotas en plena crisis.

Ahora bien, teniendo en cuenta las limitaciones ya expuestas, se
abordaran algunas cifras que si bien exceden cronolégicamente el periodo
aqui analizado, se mencionan de todos modos para ofrecer una perspectiva
general de la percepcion de remesas en los paises emisores de migrantes
hacia Argentina. Segun datos proporcionados por el Latin American and
Caribbean Center (LACC) (para Bolivia, Paraguay y Uruguay), en el primero

de ellos, las remesas enviadas por los emigrantes bolivianos totalizaron US$

132 yer: CEPAL (2006): Migracion internacional, derechos humanos y desarrollo en América
Latina y el Caribe. Sintesis y conclusiones, Trigésimo primer periodo de sesiones, 20 al 24 de
marzo, Montevideo, Uruguay.
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860 millones en 2005. En promedio, los bolivianos recibieron US$ 91,2 per
capita en concepto de remesas a lo largo del afio y el volumen de estas
transferencias equivalié a un 8,8% del Producto Bruto Interno. Tomando en
consideracion el porcentaje de bolivianos residentes en Argentina, el mas
importante destino de los migrantes de esta nacionalidad, es de suponer

que sea éste pais la principal fuente de remesas para Bolivia.

En lo concerniente a Paraguay, comunidad extranjera mas importante
en Argentina, el volumen de remesas captado por este pais fue de US$ 550
millones en 2005. En promedio, los paraguayos recibieron US$ 91,36 en
remesas per capita, representando asimismo el 6,6% del Producto Bruto
Interno del pais. Si bien no se puede hablar de porcentajes, es sabido que

el mayor niumero de remesas provino de Argentina.

Uruguay capturé US$ 110 millones en remesas en 2005, segun datos
del Banco Interamericano de Desarrollo. En promedio, los uruguayos
recibieron US$ 33,23 en remesas en remesas per capita a lo largo del afio,
representando 0,65% del Producto Bruto Interno. No obstante, la ultima
oleada emigratoria en Uruguay tuvo como destinos a paises mas alejados
como Estados Unidos, Espafia e Italia, y estos paises componen la mayor
fuente de remesas (LLAC; 2006).

V. POLITICA MIGRATORIA 1976-2001

Durante los afios del Proceso de Reorganizacibn Nacional se
instrumentaron, sin lugar a dudas, las medidas histéricamente mas
restrictivas y discriminatorias en materia de politica migratoria. Novick
explica que los militares mostraron rapidamente interés por las tematicas
poblacionales, preocupados por el cada vez mas bajo crecimiento de la
poblacion argentina que, segun su vision, “atentaba a su realizacion como
nacion”. Fue por ello que en 1977, aprobaron un decreto que establecia los
Objetivos y Politicas Nacionales de Poblacibn que, en cuanto al tema
migratorio, disponia incrementar “la inmigracion extranjera saludable y
culturalmente integrable”, y promocionar en el extranjero la entrada de
inmigrantes calificados, facilitar el ingreso de inmigrantes con capital propio,

entre otros. Desde esta perspectiva, al igual que en la etapa moderna, se
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priorizé el arribo de inmigrantes europeos, mientras que los procedentes de
paises vecinos no cumplian con el perfil aspirado por las ctpulas militares**?

(Novick; 2005).

Siguiendo esta misma linea, en 1981 se sanciond la Ley General de
Migraciones y Fomento de la Inmigracion (N° 23.439), llamada Ley Videla,
que dejo sin efecto la Ley Avellaneda, con mas de cien afios de vigencia. La
nueva normativa se vio sustentada en la doctrina de seguridad nacional***,
a partir de la cual se traté al fenbmeno migratorio “desde una O6ptica casi

exclusivamente policial” (Oteiza, Novick y Aruj; 1996:27).

Su texto se contraponia abiertamente a la Constituciobn Nacional,
vulnerando al mismo tiempo los tratados internacionales de derechos
humanos. De forma resumida, restringia el acceso a la salud, educacion y
trabajo a los migrantes en situacion irregular; limitaba las posibilidades de
realizar tramites de radicacién a aquellos migrantes que deseaban hacerlo
una vez instalados en el pais; reducia a su minima expresion los derechos
del migrante habilitando la detencién sin orden judicial, asi como los
allanamientos de hogares donde se sospechaba que se encontraban
migrantes irregulares; obligaba a denunciar a aquellos extranjeros sin la
documentacion requerida para residir en el pais (Marmora; 2004); y la
Direccion Nacional de Migraciones se reservaba la facultad de otorgar las

residencias y expulsar a los inmigrantes indocumentados**°.

133 |a normativa juridica siempre ha privilegiado la inmigracién europea por sobre otras
corrientes migratorias y esta preferencia vale tanto para el pasado como para el presente: se
encuentra expresa tanto en la Constitucién Nacional de 1853 como en la de 1994 y en las
leyes que regularon la vida politica migratoria durante mas de un siglo (la Ley Avellaneda de
1876 y la Ley Videla de 1981).

134 La Doctrina de Seguridad Nacional habifa sido ideada por los Estados Unidos y divulgada
para su aplicacion a las distintas Fuerzas Armadas latinoamericanas a través de la Escuela de
las Américas. La misma, vinculada al contexto de guerra fria, postulaba que los numerosos
conflictos sociales y la accion de los movimientos guerrilleros en los paises latinoamericanos,
y en el resto del mundo capitalista subdesarrollado, se debia a la accion de comunistas al
servicio de la Unidn Soviética. Esta idea conduce a las Fuerzas Armadas latinoamericanas a
que extiendan por primera vez en su historia su papel de defensores de las fronteras
nacionales a la defensa contra el propio pueblo, aplicando técnicas de contrainsurreccion en
sus territorios.

135 ver articulo 37, Ley 23.439.
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Las siguientes disposiciones son mas que reveladoras:

“(...) El Poder Ejecutivo Nacional establecera las condiciones, requisitos
y recaudos a los que debera ajustarse la admisiéon, el ingreso y la
permanencia de extranjeros, asi como las subcategorias y plazos de
permanencia de los residentes temporarios y transitorios” (Ley 23.439,

Articulo 12).

“La Direccion Nacional de Migraciones sera el organismo de aplicaciéon
de la presente ley, y con competencia para entender en la admision y en el
otorgamiento de permisos de ingreso o de residencia en la Republica para
los extranjeros; para conceder prérrogas de permanencia; cambios de
calificacibn de ingreso y permanencia; residencia precaria, transitoria,
temporaria y permanente; regularizacion de situaciones migratorias, asi
como para controlar su ingreso, egreso y permanencia y ejercer el poder de
policia de extranjeros en todo el territorio de la Republica”. (Ley 23.439,
Articulo 90).

Las mismas reflejan las escasas posibilidades que tuvieron los
extranjeros limitrofes para adquirir la residencia en estos afos,
posibilidades que recaian en la decision de las autoridades militares,
representadas por la Direcciéon Nacional de Migraciones (DNM), organismo
que se caracteriz6 por su rutina burocratica plagada de obstaculos al
momento de iniciar las tramitaciones, asi como por sus practicas
discriminatorias hacia los extranjeros procedentes de la regién. Giustiniani
seflala al respecto que la aplicaciéon de la restriccion migratoria en Argentina
ha estado basada mas que en la aplicaciéon de leyes o marcos juridicos
limitativos, en las préacticas administrativas, o disposiciones internas
formuladas por los funcionarios a cargo de la aplicacibn de la politica

migratoria (Giustiniani; 2004).

Como consecuencia de estas limitaciones (legales y burocraticas), una
gran parte de los inmigrantes debieron instalarse primero en el pais -de
forma ilegal y bajo amenaza de expulsion- para realizar luego prolongados y
costosos tramites hasta obtener su residencia (Oteiza; 2004). Pero la gran

mayoria asumié la condicidon de ilegal como consecuencia del vencimiento
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del plazo permitido para residir en el pais en relacién a la declaraciéon de
objetivos de ingreso al mismo, y por ende, a la categoria y subcategoria
migratoria en la que estaban contemplados. Por ejemplo, un ndmero
importante de extranjeros recayd en la ilegalidad por haber declarado
ingresar al pais en caracter de “turistas” o por “transito vecinal fronterizo”,

permaneciendo mas tiempo del permitido de acuerdo a estos parametros.

A las barreras juridicas y administrativas, se le sumaron el bajo nivel
socioecondmico de los inmigrantes limitrofes que impedia solventar los altos
gastos de radicacion y el deseo de retornar a su pais de origen en un futuro
cercano, para determinar el incremento exponencial del numero de

inmigrantes ilegales (Sassone; 2004).

Luego del advenimiento de la democracia y hasta la sanciéon de la
Nueva ley de Migraciones de 2003, la politica migratoria continu6é basada en
un proceso de acumulacion de indocumentados de paises limitrofes,
consecuencia de la vigencia de la legislacién restrictiva y de las practicas
administrativas obstaculizadoras de Ila DNM, seguido de otro de
descompresion normalmente logrado a través de las medidas de excepcidn
(Sassone; 2004).

No sélo se dejo intacta la ley 23.439, sino que tampoco se introdujeron
modificaciones sustanciales desde el Congreso Nacional a la misma, sino
Unicamente cambios de menor importancia*®. Mas alarmante adn resulta
que, durante los afios 1987, 1994 y 1998, se reglamenta esta normativa,
“profundizando la tendencia a delegar en la Direccibn Nacional de
Migraciones la fijacion de la politica, y estableciendo crecientes requisitos

formales para el tramite de residencia” (Giustiniani; 2004:34).

138 Oteiza especifica que, tanto la Ley 23.564 de 1988, la Ley 23.860 de 1990, la Ley 24.008
de 1991, y la Ley 24.393 de 1994, so6lo enmiendan el texto original en relacion a la
necesidad de actualizar los montos de las multas, las cauciones, las tasas retributivas de
servicios y ciertas competencias administrativas. OTEIZA, Enrique (2004): Hacia una nueva
Politica Migratoria Argentina. Inmigracién, integracion y derechos humanos, en Giustiniani,
Rubén (2004): “Migracion: un derecho humano”, Prometeo, Buenos Aires, pp. 87-111.
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7 4138

La primera amnistia inmigratoria®*’ se decret6 en 198 y permitié
regularizar a 137.114 inmigrantes limitrofes (18.739 bolivianos, 1.865
brasilefios, 75.566 chilenos, 20.430 paraguayos y 19.302 uruguayos)**°. El
mayor porcentaje de regularizaciones entre los chilenos se debi6é a que sus
ingresos habian sido restringidos —aun mas que para el resto- por las
autoridades del Proceso de Reorganizaciéon Nacional, durante el conflicto por
el Canal del Beagle, generando un importante nimero de inmigrantes

ilegales de esta nacionalidad.

La segunda, aplicada durante 1992-1994'%° permitié regularizar a
224.471 inmigrantes limitrofes (110.253 bolivianos, 61.026 paraguayos,
30.009 chilenos, 16.075 uruguayos, 4.108 brasilefios)!**. La mayor
proporcion de bolivianos regularizados se refleja en el Censo de 2001, que
reveld un incremento notable del stock de inmigrantes de esta procedencia

en el pais.

Pero las amnistias, lejos de representar una solucion al problema de la
indocumentacion, constituyeron medidas coyunturales que solucionaron la
situacion de una parte de los extranjeros residiendo en el pais en ese
momento, pero cuando se agotd la vigencia de las mismas, se volvié a
generar irregularidad, sobre todo debido a que ley 23.439 sigui6é vigente.
Como advierte Sassone, la aplicaciéon de las mismas demostré el expreso
“lento reconocimiento” de un grave problema que aquejé a la inmigracion

limitrofe en las ultimas décadas (Sassone; 2004).

Es importante remarcar que, a partir de 1995, en el marco del gobierno
del Dr. Carlos S. Menem, cuando comienzan a agravarse los problemas
econdmicos del pais y en un contexto de malestar social producto del

incremento extraordinario en los indices de desocupacion, la inmigraciéon

137 Las amnistias constituyen regimenes con caracter de excepcién que permiten obtener
residencias o radicaciones permanentes a los extranjeros que ya residen y trabajan en el
pais como migrantes; se implementan con exigencias minimas de documentacion y, por
tanto, son diferentes a los de las denominadas radicaciones permanentes por tramite comun
o normal. Los gobiernos argentinos debieron recurrir con frecuencia al otorgamiento de esos
indultos (1949, 1958, 1964, 1974, 1984, 1992).

138 Decreto N°© 780/1984.

139 OTEIZA, Enrique; NOVICK, Susana y ARUJ, Roberto; op. cit.

140 Decreto 1033/1992.

141 OTEIZA, Enrique; NOVICK, Susana y ARUJ, Roberto; op. cit.
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limitrofe comenzd a ser visualizada como un factor de competencia con la
mano de obra nativa, emergiendo un discurso abiertamente xen6fobo hacia
los inmigrantes procedentes de algunos de los paises de la regiéon
(principalmente  bolivianos y  peruanos). Existieron  expresiones
discriminatorias tanto desde la dirigencia politica como desde la propia clase
trabajadora, ganando cada vez mayor espacio en los medios de

comunicacion'*? (Benencia; 2000).

Los inmigrantes de origen limitrofe fueron considerados por estos
sectores, los responsables de los altos niveles de desempleo, asi como
también una amenaza a las condiciones seguridad del pais, acusaciones
apoyadas en la falsificacibn o exageracion de cifras que distorsionaban la
realidad. La mayoria de los autores coincide en sefalar que esto no
constituyd otra cosa que una estrategia del gobierno para desentenderse y
depositar en otros la responsabilidad del deterioro social provocado por la

politica econémica neoliberal.

Como consecuencia de este nuevo clima de discursos estigmatizantes
hacia los extranjeros limitrofes, durante 1995-1999, se incrementé el
caracter restrictivo de la politica migratoria argentina manifestado en una
serie de medidas: incremento de los montos de los tramites y prestaciones
que brindaba la DNM (Decreto N°© 322/95); incremento del costo del
documento nacional de identidad; y establecimiento de nuevos criterios de
admision de caracter restrictivo y selectivo (Resolucién del Ministerio del
Interior N°© 0129/96, Disposicion DNM 3.019/95, Decreto N° 1.117/98). A
esto debe afadirsele la privatizacibn de una parte de la gestidon

administrativa a cargo del control y de los trAmites de documentacién de

142 Existen diversos testimonios al respecto. Segln palabras del ex- Subsecretario General de
la presidencia, Luis Prol: “los problemas sociales del pais, y en especial de los sin techo, se
originan en las migraciones desde los paises limitrofes”; “;Argentina estaba dispuesta a bajar
su nivel de vida para resolver el problema de otras comunidades?” (Pagina 12, 13/8/1993).
El sindicato de la Construccion (UOCRA), por su parte, en agosto de 1994, se encarg6 de
pegar afiches en los cuales invitaba a “denunciar a los trabajadores ilegales que nos roban el
pan y la fuente de trabajo”, luego de la contratacion temporaria de operarios brasilefios para
realizar trabajos de mantenimiento en una usina portefia. En abril de ese mismo afio, en un
articulo de La Nacidon, un ex-ministro del gobierno militar, Amilcar Arguelles,
responsabilizaba a los inmigrantes limitrofes sobre el empeoramiento de la salud en la
poblaciéon argentina, declarando que “Dos tercios del presupuesto de los hospitales publicos
se gasta en pacientes inmigrantes sudamericanos”. Declaraciones extraidas de OTEIZA,
Enrique; NOVICK, Susana y ARUJ, Roberto; op. cit.

151



inmigrantes, traducido en un incremento de las trabas para acceder a la
residencia. Fue asi como la segunda mitad del decenio dio lugar a un
endurecimiento de la politica migratoria, el mas importante desde la

recuperacion de la democracia.

De todos modos, el comportamiento del gobierno de C. Menem hacia
los extranjeros limitrofes fue un tanto ambiguo pues, a fines de la década,
se firman convenios con los principales paises emisores de migrantes: con
la Republica de Bolivia, con la Republica de Peru y con la Republica de
Paraguay, orientados a regular la situacion migratoria de los nativos de
estos paises residiendo en el pais. La puesta en practica de los mismos no
dio resultados destacables debido a que el tiempo de aplicacion fue
limitado, e incluso se consideraron excesivos los requisitos exigidos para
iniciar los tramites de regularizacion. A lo que se le debe sumar que el
Convenio con Paraguay fue rechazado por el parlamento de este pais. De
todos modos, se debe reconocer que un numero de inmigrantes, aunque

reducido, obtuvo su regularizacién a través de estos instrumentos.

A finales del decenio de 1990, comienzan a multiplicarse los reclamos a
favor de la derogacion de la Ley 23.439, a partir de la actuacion de la
Comisién de Poblacion de la Camara de Diputados, y de la presién de
organizaciones de derechos humanos, colectividades de inmigrantes,
instituciones eclesiasticas, entre otros, dirigidas a crear alternativas a la
normativa sancionada durante el gobierno de facto. Habra que esperar
hasta 2003 para que cambie definitivamente el rumbo de la politica

migratoria argentina.

Por su parte, en lo que concierne al espacio regional al cual se integra
Argentina a inicios de la década del 90° (MERCOSUR), no surgen aqui
avances sustanciales (declaraciones, convenios, compromisos) en cuanto a
la regulacion del fenédmeno migratorio, que comprometan a nuestro pais en
acciones concretas en este terreno. Sucede que el contexto de auge
neoliberal en el que nacié el acuerdo, condicioné la evolucién de tal proceso
que desde un inicio privilegié una légica comercial y empresarial, dejando

marginadas las dimensiones sociales y culturales del mismo, en las cuales
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se incluyen las tematicas migratorias. Teniendo en cuenta que en el plano
de la liberalizacion comercial, tal proceso tuvo avances y retrocesos
notables, se puede entender la inacciéon en el campo de la movilidad de las
personas, que ni siquiera fue impulsado desde de un inicio como objetivo
del bloque. Asi, las discusiones sobre los flujos migratorios en el Cono Sur
se instalaron entonces en base a criterios fundamentalmente nacionales vy,

en general, con trazos marcadamente restrictivos (Pérez Vichich; 2007).
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V1. CONSIDERACIONES FINALES

Este capitulo ha intentado poner de manifiesto que la migracion
proveniente de paises vecinos representa una constante en la historia del
pais, y que las personas de este origen asentadas en Argentina, se han
convertido, en conjunto, en el contingente de extranjeros mas importante
en las dultimas décadas del siglo XX. El cambio en los espacios de
asentamiento de estos pobladores hacia los centros urbanos, ha permitido

hacer mas visible esta realidad.

También se ha evidenciado que estos desplazamientos mantienen su
nivel estable, aun en periodos de inestabilidad politica y crisis econdmicas
en el pais de destino, pues su afianzamiento en el tiempo ha creado los
mecanismos que facilitan su perpetuacion, asi como ciertas caracteristicas
de la Argentina que no pierden vigencia, permiten que el pais se mantenga

como un polo de atraccién para los inmigrantes de esta procedencia.

La evolucion de la migracion limitrofe en esta etapa ha revelado que,
los inmigrantes de origen paraguayo Yy boliviano constituyen los
contingentes de mayor tamano, los ingresos de chilenos y uruguayos han
disminuido en los ultimos afios debido a un mejoramiento en las condiciones
econdmicas y politicas en sus paises, aunque siguen representando un stock
considerable. El caso brasilefio es singular, pues resulta evidente que en
esta etapa, la Argentina no representa una opcién de destino prioritaria
para los inmigrantes de este origen, incluso en relaciobn a otros destinos
latinoamericanos. Recientemente, se ha agregado un importante nimero de
extranjeros de origen peruano, cuyo perfil se asemeja al del resto de los
limitrofes aunque para realizar afirmaciones respecto a esta corriente, se
debera esperar a ver como evoluciona en los préximos afos, sobre todo

luego de la crisis de principios de siglo.

En el plano de la politica migratoria, Novick (2005) sugiere que en
Argentina, desde una perspectiva histérica y muy esquematica, los
gobiernos de facto se han caracterizado por la implementacion de politicas
de inmigracion restrictivas, mientras los gobiernos democréaticos han

sostenido una mas flexible y permisiva. En el periodo estudiado, sin
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embargo, es dificil constatar esta tendencia, pues la misma se confirma
para el primer caso —ultima dictadura militar-, pero no guarda relacién con
las medidas adoptadas por los gobiernos constitucionales posteriores,
quienes a pesar de introducir ciertas medidas de excepciéon, reglamentaron

y endurecieron las leyes y decretos sancionados por aquella.

Asimismo, el espacio de integracion regional, MERCOSUR, no se
constituyd, en la etapa posterior a la recuperacion democratica, en un
escenario propicio para el debate y el surgimiento de iniciativas para
modificar el rumbo de la politica migratoria, sino que, al igual que en el
plano nacional, se instal6 la vision neoliberal marginadora de las

problematicas sociales.

El caracter prohibitivo de la politica migratoria de este periodo no
signific6 un freno al arribo de poblacién extranjera procedente de paises
limitrofes. Si bien la tasa de crecimiento de esta corriente se reduce en
estas décadas, ésta baja responde mas a las menores posibilidades
laborales que ofrecia el pais en un contexto de crisis y recesion econémica,
qgue a la naturaleza de la politica migratoria que implementé. Esta ultima,
no obstante, afecté la forma que adoptaron estos flujos en estos afos,
dando sentido al mas grave problema que enfrentan estos contingentes,
coincidiendo con su relevancia a nivel internacional: la enorme cantidad de
inmigrantes indocumentados. Asi, para el afio 2005, llegaron a estimarse

entre 700.000 y 1.000.000 los inmigrantes limitrofes en esta situacion*.

Las reales dificultades para acceder a la radicacibn permanente se
ponen de manifiesto cuando se observan las cifras de las personas que
acuden a regularizar su situacion mediante la opcién que representan las
amnistias, las cuales superan holgadamente los registros de las radicaciones

definitivas tramitadas por el procedimiento establecido por la ley.

Si bien los inmigrantes oriundos de paises limitrofes se han
caracterizado histéricamente por insertarse en los sectores mas

desfavorables del mercado laboral argentino (con peores condiciones de

143 Datos proporcionados por la Direccién Nacional de Migraciones.
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trabajo y mas baja remuneracién), la condicion de irregularidad ha sido

responsable de una profundizacion de su inserciéon laboral marginal.

De esta manera, la problematica de la residencia ilegal de un enorme
porcentaje de estos pobladores, y las consecuencia que esta situacion
acarrea en términos de la explotacion laboral que vienen sufriendo -entre
otros abusos-, se erige como un de los principales desafios a enfrentar por
los posteriores gobiernos argentinos, asi como por el proceso de integracion
del cual forman parte -como miembros plenos o asociados- los paises

involucrados en tales procesos migratorios.
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CAPITULO 4:

“LLA POLITICA MIGRATORIA DEL GOBIERNO DE NESTOR

KIRCHNER HACIA LOS EXTRANJEROS LIMITROFES”
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1. INTRODUCCION

En el capitulo 3 se puso de manifiesto que a la politica migratoria
restrictiva aplicada por el ultimo gobierno de facto, le siguié la inacciéon de
los posteriores gobiernos democraticos, que mantuvieron la vigencia de una
legislacion  prohibitiva, introduciendo  medidas de regularizaciéon

excepcionales, con resultados escasos.

Lo que qued6 demostrado fue que, a lo largo de estas décadas, no se
reconocio el mas grave problema asociado a la inmigracion en Argentina: el
alto porcentaje de extranjeros limitrofes en situaciéon de irregularidad y el
estado de vulnerabilidad en el que los ubicaba la carencia de Ila

documentacion requerida para residir en el pais.

El nuevo milenio se inicia con un cambio de paradigma global en el cual
las cuestiones de seguridad vuelven a dominar la agenda internacional,
afectando paralelamente las politicas de inmigracién de los paises centrales
en un sentido en el cual los inmigrantes emergen practicamente como
sinbnimo de terroristas y los obstaculos a la migracion se multiplican por
doquier. Asimismo, en el plano nacional, el pais ingresa en una de las crisis
mas terribles de su historia, como consecuencia del modelo neoliberal
aplicado desde 1976.

En este contexto internacional, en el que parecen achicarse los
margenes de los paises en desarrollo ante los condicionamientos y las
prioridades de seguridad que plantea la potencia hegemoénica para el
hemisferio, en el que la tendencia mundial casi generalizada parece basarse
en el progresivo endurecimiento de las politicas de inmigracion y, con un
escenario interno que exige respuestas inmediatas para salir de la peor
crisis de la historia del pais, en Argentina asume un gobierno con una vision
aparentemente reformadora, con un discurso radicalmente distinto al de los
afos precedentes, que plantea la imposicion de un modelo de desarrollo
orientado al mercado interno, integrado definitivamente a la regidn
latinoamericana, y con el objetivo prioritario de enarbolar y hacer cumplir el

principio de la justicia social.
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Sorprendentemente, este gobierno va a plantear claras innovaciones
en el area de politica migratoria, alejadas de las tendencias predominantes
a nivel mundial y marcando, a su vez, un punto de inflexidén con las politicas
que se venian llevando a cabo en el propio pais durante las udltimas tres
décadas del siglo XX. El andlisis de las principales medidas tomadas en este
campo, conduce a pensar que el pais se estaria haciendo cargo por primera
vez en su historia, de su condicion de principal receptor de inmigrantes
provenientes de la regidon, responsabilizdndose prioritariamente de su
regularizacion y garantizandoles, al mismo tiempo, el goce de sus derechos

fundamentales.

Este capitulo esta dedicado a estudiar el accionar en materia migratoria
del gobierno del Dr. Néstor C. Kirchner, Presidente de la Argentina durante
el periodo 2003-2007. EI mismo apunta a demostrar las principales
innovaciones en la orientacion de las medidas adoptadas, realzando
paralelamente su singularidad en relacion al comportamiento de los
principales paises del mundo en este terreno. El analisis también expone los
elementos de vinculacidén entre éstas y otras apuestas de su administracion,
que en este trabajo se interpretan como fuentes inspiradoras de tales
politicas. Como lo trabajado en este campo es muy reciente para evaluarse
en términos de resultados concretos, se pondra el acento,
fundamentalmente, en el cambio de orientacion de la politica migratoria

planteada por esta gestion.

Il. EL MODELO ECONOMICO DEL GOBIERNO DE NESTOR
KIRCHNER

Il1. 1. Contexto internacional

A principios del siglo XXI, el orden internacional se vio sacudido por los
atentados terroristas mas tragicos de la historia de la humanidad,
perpetrados el 11 de septiembre (11-S) de 2001 a las Torres Gemelas y el
Pentagono en Nueva York y Washington, respectivamente. Ademas de
cobrarse la vida de 3.000 personas inocentes, tal evento marcé un antes y
después en la historia mundial, inaugurando la guerra contra el terrorismo

que impulsé Estados Unidos, arrastrando al mundo entero en tal designio.
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Las repercusiones de estos hechos, aparte de las materialmente mas
evidentes (invasion militar a Afganistdn e Irak), han sido un profundo
debilitamiento del multilateralismo global y multiplicacibn del accionar
unilateral norteamericano, y el cada vez mas prioritario lugar que ocupa la
seguridad en la agenda global y, dentro de ella, la “guerra contra el
terrorismo”. En un mundo cada vez mas interdependiente y globalizado
como en el que vivimos, ningun Estado queda exento de los efectos de tal

transformacion.

Los acontecimientos del 11-S repercutieron considerablemente en la
politica migratoria del gobierno norteamericano, asi como en la de los
principales paises receptores del mundo, profundizando la naturaleza
restrictiva que habian adquirido en las ultimas décadas del siglo XX. De
forma resumida, a partir de esta fecha, los desplazamientos humanos se
visibilizaron desde la 6ptica de la seguridad y la lucha contra el terrorismo,
lo cual condujo al endurecimiento de los controles sobre las fronteras,
implicando la construccion de muros, la persecucion y expulsion de
inmigrantes ilegales, la militarizacion de limites, entre otros. No obstante,
quedan dudas respecto de las verdaderas causas que motivaron tales
cambios, pues pareceria que los atentados terroristas no han hecho mas
que proporcionar una justificacion a la imposicibn de barreras a la
inmigracién en los paises desarrollados, cuyos gobiernos hace tiempo se
han decidido ha limitar el ingreso y las oportunidades laborales a los

extranjeros procedentes del mundo en desarrollo.

Un claro ejemplo lo ofrece justamente Estados Unidos, que
inmediatamente al 11-S abort6 las negociaciones que se venian planteando
para llegar a un acuerdo migratorio con México, identific6 la problematica
migratoria como un tema de seguridad nacional, mientras la militarizacion
de su frontera sur se volvié una prioridad central en la lucha contra el
terrorismo, dedicando un presupuesto extraordinario al control de la misma.
Lo llamativo de este caso es que no se ha registrado una operaciéon similar
en la frontera que este Estado comparte con Canada, en la cual debieran
existir las mismas prioridades de seguridad que en la anterior. Por lo tanto,

ésta, como otras evidencias, pone en duda las verdaderas intenciones de la
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potencia del norte, que hace tiempo esta dedicada a limitar el arribo de
inmigrantes de origen mexicano a territorio nacional. A esto se le debe
afiadir la importancia que estos controles asumen por generar efectos
visibles en una poblacién aterrada y demandante de seguridad luego de

haber padecido un golpe terrorista de esas caracteristicas.

Ahora bien, ¢coOmo ha afectado este nuevo contexto internacional a
América Latina? Para Fuentes y Rojas Aravena (2003), las consecuencias
mas claras de la nueva politica exterior norteamericana para América
Latina han sido: la reduccién de la importancia estratégica de la regién para
la potencia hegemoénica y la securitizacion de la agenda hemisférica,
cobrando relevancia dentro de esta ultima, por ejemplo, la vinculacién entre
terrorismo y conflicto colombiano (principal foco de conflicto armado en
Ameérica), y el condicionamiento de los temas de la agenda interamericana a
las prioridades de seguridad estadounidenses. Desde esta perspectiva debe
entenderse, por ejemplo, el hecho de que el gobierno de George W. Bush
insista y presione por un aumento en los controles sobre la Triple Frontera,
donde convergen Argentina, Brasil y Paraguay, zona a la que considera un
centro regional para las actividades de trafico de armas y drogas, asi como
también un area de riesgo potencial en términos de terrorismo. Las
autoridades estadounidenses han argumentado que la vigilancia en esta
zona y los controles del transito de personas son insuficientes y que esta

debilidad facilita diversas formas de criminalidad internacional.

Desde Latinoamérica, existe una marcada fragmentacion en relacién a
las actitudes frente a la politica estadounidense, que tiene que ver con los
diferentes intereses que vinculan a los paises con la potencia hegemonica.
En el caso de Colombia, que ha sido uno de los primeros paises en apoyar la
guerra contra lIrak, la administracién Bush se comprometi6 a un nuevo
paquete de ayuda econdmica-militar para enfrentar la guerrilla en su
territorio. En el caso de los paises centroamericanos, los mismos se han
mostrado inclinados a firmar un acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos, algunos de los cuales apoyaron la guerra. Pero en otros paises, la
inmediatez de los conflictos internos hizo menos relevantes los temas de la

agenda global, y un ejemplo elocuente lo constituye la Argentina.

161



Sucede que el giro manifiesto de la politica exterior norteamericana
hacia el unilateralismo sorprendi6 a la mayoria de los Estados
latinoamericanos, principalmente de América del Sur, en medio de un
proceso de recambio de gobernantes, mutacién de los discursos politicos, y
un clima de creciente rechazo a las politicas de apertura y desregulacion
econdmica aplicadas durante la década de los 90’ (Botto, Delich y Tussie;
2003).

Las consecuencias de las recetas neoliberales, confirmadas en las crisis
que muchos paises de la region vivieron en 2000-2001, derivaron en un
importante cambio en la composicion de los gobiernos nacionales, como son
los casos de los gobiernos de Luiz Inacio Lula da Silva en Brasil (2002),
Néstor Kirchner en Argentina (2003) Tabaré Vazquez en Uruguay (2004), a
lo que se le suma la presencia de Hugo Chavez en Venezuela y la mas
tardia eleccion de Evo Morales en Bolivia (2006). Esto dio lugar a una
verdadera renovacion politica y a la coincidencia temporal de lideres con
una mayor cercania de propuestas, mas alld de las particularidades de cada
pais (Geneyro y Vazquez; 2006). Se observa, por ejemplo, una posicidon
critica respecto a los organismos de crédito multilaterales y sus planes de
ajuste, asi como también una verdadera convergencia sobre la importancia
de los procesos de integracion como “motor de un nuevo modelo de
desarrollo para la regibn y como medio para su insercion internacional”.

(Geneyro y Vazquez; 2006:7).

Il. 2. Modelo econémico

En Argentina, al igual que en el plano internacional, el afio 2001 fue
determinante, pues marcé la crisis del modelo neoliberal impuesto en el
pais desde 1976. EI mismo no constituyé un mero colapso econémico, sino
también social, consecuencia del extraordinario incremento del desempleo,
la caida de los salarios y el espectacular aumento en los indices de pobreza
e indigencia. Pero también significé una grave ruptura politica e institucional
visibilizada a partir de la caida del gobierno de Fernando De la Rua y la
sucesion de cinco presidentes en las ultimas dos semanas de diciembre de

2001, provocando una crisis de representatividad que se evidencié en el
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lema popular “que se vayan todos”, junto a un profundo debilitamiento de

la credibilidad de los partidos politicos tradicionales.

Algunas cifras estadisticas comparativas entre 1974/75 y 2002,
permiten dar cuenta de la magnitud de la catastrofe que trajo el
neoliberalismo en Argentina: entre esos afios la poblacion bajo la linea de
pobreza pas6 del 7% al 56%; el desempleo crecié desde un 3% al 21%,
mas un 20% de subempleo y un 40% de los ocupados en condiciones
precarias; los salarios descendieron en un 65% en términos reales. Si en
1974 mas del 90% de la poblacion econémicamente activa (PEA) estaba
cubierta por derechos sociales, en el 2002 esa proporcion no superaba el
20%. La deuda externa creci6 de 7.800 millones de dolares a 170.000
millones, a pesar de haberse pagado alrededor de 200.000 millones y de
enajenarse mas del 90% del patrimonio publico (Argumedo; 2005). Con el
estallido de la crisis, el PBI cay6é un 4,4% en 2001 y un 10,9% en 2002.
(INDEC; 2007).

En el plano migratorio, las consecuencias de la crisis del modelo
neoliberal se manifestaron en la salida masiva de argentinos al exterior,
como respuesta a las escasas posibilidades laborales encontradas en el pais.
Dicha emigracién, heterogénea en su composiciébn, asumidé un ritmo
preocupante pues implicé la huida de aproximadamente un cuarto de millén
de personas entre 2000 y 2003'**. Esta cifra no hace mas que confirmar la
idea que ya ha venido esbozandose en la presente tesis sobre la mutaciéon
de nuestro pais de Estado receptor a expulsor de migrantes. A estas
modificaciones, se debe afadir el retorno a sus paises de origen de un
importante nimero de inmigrantes de procedencia limitrofe, cuya cifra
exacta aun se desconoce, que habian ingresado al pais en las ultimas

décadas.

Durante el gobierno de transiciéon del Dr. Eduardo Duhalde (2002-
2003), se determiné la devaluacion de la moneda nacional y el fin del

régimen de convertibilidad, medida que dio lugar a los primeros pasos de

144 MARMORA, Lelio (2004): Las leyes de migracién como contexto normativo, en Giustiniani,
Rubén (2004): “Migracion: un derecho humano”, Prometeo, Buenos Aires, pp. 59-65.
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recuperacién econdmica: incremento de las exportaciones argentinas y la
reactivacion de varios sectores industriales orientados al mercado interno,
estimulada por el encarecimiento de las importaciones. El objetivo central
de Duhalde fue estabilizar la economia y producir las condiciones necesarias
para un transito ordenado hacia las elecciones presidenciales de 2003,
objetivo que cumplié aceptablemente (Aranda; 2004). Asimismo, consiguié
un acuerdo con Estados Unidos y el Fondo Monetario Internacional, el cual
se logré por el temor respecto a un efecto contagio de la crisis argentina en

los paises de la region.

El presidente Néstor C. Kirchner, respaldado por el justicialista Eduardo
Duhalde, llegé al poder en 2003 con el apoyo de tan sé6lo el 22% del
electorado, luego de que el triunfador de la primera vuelta electoral, Carlos
Saul Menem, decidiera no presentarse al ballotage ya que los sondeos le
seflalaban una segura derrota. Esta limitacion determind como meta
personal del nuevo Jefe de Estado ampliar la base electoral para obtener
mayor poder politico. En este sentido, iniciativas como la modificacién de la
composicion de la Corte Suprema de Justicia, con razén considerada un
instrumento menemista, la renovacion las Fuerzas Armadas en sus cuadros
superiores, o el desarrollo de una politica activa en materia de derechos

humanos, le fueron de mucha utilidad para aquel desafio.

En concordancia con el mencionado clima regional, el presidente
Kirchner asume con un discurso muy critico sobre el modelo econémico
neoliberal predominante en la década precedente y en los pilares en los que
se asent6 el mismo. Desde su asuncién, afirmé que lideraria un proyecto de
pais dirigido a la construccién de “un capitalismo nacional que genere las
alternativas que permitan reinstalar la movilidad social ascendente”, para lo
cual anuncié la emergencia de un Estado conductor, promotor de politicas
activas para lograr crecimiento econémico, generar puestos de trabajo y
una mejor y mas justa distribucion del ingreso, para asi lograr la Argentina
del progreso social. Se defini6 a la justicia social como el valor mas

prioritario y al Estado como el “gran reparador de las desigualdades
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sociales”**®.

Asimismo, “proclamé un discurso muy critico hacia los
organismos de crédito multilaterales a quienes acus6 de ser
corresponsables de la situaciéon argentina, y advirti6 que su gobierno
mantendria una actitud mas firme y menos condescendiente que antafio en

las negociaciones de la deuda externa” (Colombo; 2005: 146).

Durantes los primeros afios, lo que se verific6 desde la perspectiva de
la consolidacion del gobierno de Kirchner, fue una conjuncién de, por un
lado, los efectos benéficos de la devaluacién y por otro, un escenario
externo favorable para el desempefio de la economia. La devaluacion
produjo al menos tres nitidos beneficios: el incremento de los ingresos
fiscales, a través de las retenciones a las exportaciones de granos, soja
transgénica y petréleo principalmente, cuyos precios internacionales fueron
en continuo ascenso en estos anos; el estimulo a actividades sustitutivas de
importaciones que se vieron protegidas por la devaluacién de la moneda,
recuperando asi la produccion industrial, la mas intensiva en trabajo
respecto a otros sectores. Y por ultimo, la reduccién de la remuneraciéon del
trabajo respecto de la del capital a raiz de la devaluacion real, lo cuél,
sumado a la expansion de las actividades industriales, provocaron un
crecimiento del empleo méas alla de lo que se esperaba (Gerchunoff y
Aguirre; 2004).

Esto se desarroll6 en un contexto internacional en el cual la economia
internacional crecié a tasas de interés importantes en todos los bloques,
porque creci6 Estados Unidos, Europa, Asia Pacifico y Japon al mismo
tiempo, con bajas tasas de interés, con depreciacién del dbolar frente a otras
monedas, lo cual mejord el ingreso de los productores y exportadores

argentinos (Scibona; 2005).

Lo cierto es que la administracion Kkirchnerista exhibe logros
econdmicos importantes respecto de la crisis de 2002: durante los afios
2003-2007, el PBI aumenta en promedio 8,8%; el desempleo al compas de

la recuperacion econémica baja hasta alcanzar 9,8% en el primer trimestre

145 Discurso de toma de posesion de la presidencia del Dr. Néstor C. Kirchner, 25 de mayo de
2003, Buenos Aires, Argentina.
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de 2007, dejando atras el terrible indice de 21,5% de mayo de 2002. Mas
aun, gracias al superavit fiscal (principal ganancia del gobierno), en 2005 se
cancel6 la deuda con el Fondo Monetario Internacional, un total de 9.500
millones de doélares, que pese a constituir solo un 9% de la deuda externa

del pais, tuvo una repercusion muy positiva en la sociedad.

Cuadro 16: Evolucién del PIB en Argentina 1993-2007

PIE (en miles de millones de pesos de 1993)

——PIB —— Desestacionalizado

Fuente: INDEC (2007): Informe de Avance del Nivel de Actividad. Ministerio de
Economia y Producciéon, Secretaria de Politica Econdmica. Informacion de prensa, 13 de

diciembre.

La evolucion positiva de estos indicadores posibilité un fortalecimiento
politico de Kirchner y el incremento notorio de los indices de popularidad del
presidente, en un pais donde la oposicion politica, después del fracaso de la
Alianza, queddé debilitada, fragmentada y sin proyectos politicos
alternativos. La recuperacion econdémica de estos afios podria estar dando
lugar a una etapa de transicién en la que se va gestando un nuevo modelo
productivo orientado al mercado interno, que apunta a la revitalizaciéon de
un sector de la industria nacional, pero de todas maneras aln sustentado
en la rentabilidad de las exportaciones (maiz, soja transgénica, entre otros),
beneficiadas tanto por la devaluacibn como por los altos precios

internacionales (Svampa; 2007:43).
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En materia de politica exterior, el presidente Kirchner anuncié desde su
asuncion su compromiso con el multilateralismo y declaré el fin de los
“alineamientos automaticos” en el sentido de cémo fue planteada la relacién
con Estados Unidos en la década precedente. Por el contrario, las relaciones
con la potencia del norte y con otros Estados desarrollados del mundo, se
defini6 esta vez como “madura”. En correspondencia con esto, la
administracion Kirchner afirmé que el pais no participaria en la guerra
contra lIrak, marco diferencias en cuanto a la lucha contra el terrorismo,
nego6 la inmunidad juridica total para militares norteamericanos que tenian
programado realizar un ejercicio en conjunto con la Fuerza Aérea Argentina
en territorio nacional, etc. (Colombo; 2005). Asimismo, fue este gobierno
junto a sus socios mercosurefios y Venezuela quienes, en noviembre de
2005, en el marco de la Cumbre de las Américas de Mar del Plata, bloqueé
la concrecion del ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas) principal
proyecto norteamericano para el hemisferio, por considerar que no

favoreceria el desarrollo de la economia de dichos paises.

Sin embargo, una las apuestas mas fuertes de la administracion
kirchnerista, a la que destaco como prioridad absoluta, ha sido su decisiéon
de reforzar el MERCOSUR vy la integracion sudamericana, considerada la
plataforma ideal para la inserciéon internacional de la Argentina. De la mano
de este objetivo, aparece la voluntad de incluir en la agenda regional las
cuestiones sociales e institucionales para acompafiar la integracion
econdmica, resaltando nuevamente los principios de justicia social en el
espacio regional. Es destacable al respecto que no sélo se hace hincapié en
la profundizacion del MERCOSUR sino en la proyeccién del espacio regional
hacia Sudamérica, asi como también la evidencia de que no se concibe a la
integracion en términos estrictamente comerciales. Este punto se tratara de

modo especifico mas adelante.
En otro plano, se marc6é desde un principio que se destinaria el mayor

esfuerzo al logro de la insercibn comercial de la Argentina en el mundo,

profundizando la estrategia de apertura de mercados, con el objetivo de
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diversificar las exportaciones hacia bienes con mayor valor agregado**®. En
cuanto a esto se debe decir que, si bien el perfil comercial de la Argentina
sigue liderado por los complejos exportadores oleaginoso y petrolifero, se
han recuperado e incrementado los niveles de actividad en la mayoria de los
rubros industriales desde 2002 a esta fecha, los cuales han sido estimulados

14’ asi como

por diferentes medidas de promocién de la actividad industria
por diversas misiones empresariales en busqueda de nuevos mercados en el

exterior.

I1l. FUENTES INSPIRADORAS DE LA NUEVA POLITICA
MIGRATORIA

Para el andlisis de las medidas implementadas por el gobierno nacional
en materia de politica migratoria, objetivo central de este capitulo, se
vuelve imprescindible destacar dos aspectos fundamentales, caracteristicos
del proyecto kirchnerista, que hacen al contexto en el que se han
desarrollado las mismas y se constituyen en elementos explicativos del
cambio de rumbo asumido. Estos son: el compromiso explicito de su
gobierno con la promociéon y defensa de los derechos humanos convertido
en politica de Estado, y la nueva apuesta al MERCOSUR y Sudamérica como
estrategia para profundizar la insercién internacional de la Argentina, y el
objetivo declarado y compartido con sus principal socio del bloque (Brasil)
de profundizar el proceso de integracion, con un novedoso eje en las

cuestiones sociales e institucionales.

Al menos desde el discurso, lo actuado en el plano migratorio se
presenta como funcional a los objetivos mencionados. En palabras del
Director Nacional de Migraciones: “(..) la nueva légica de las politicas
migratorias debe fundamentar su concepcién como parte de las relaciones

internacionales entre los paises, buscar su inserciéon en los objetivos de

148 Discurso de toma de posesién de la presidencia del Dr. Néstor C. Kirchner, 25 de mayo de
2003, Buenos Aires, Argentina.

147 E| Ministerio de Economfa, desde la Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefia y
Mediana Empresa ha lanzado diferentes iniciativas para la recuperacion de los niveles de
actividad en el sector industrial, a través de medidas que van desde la asistencia técnica,
donaciones, créditos, capacitacion, bonificacion de tasas de interés, reintegro de gastos,
aportes no reembolsables, etc. favoreciendo principalmente el impulso a la Pequefa y
Mediana Empresa.
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integracion, y por sobre todo responder a la dimensién ética del respeto por

los derechos humanos”*8.

Para entender la vinculacion que aqui se plantea, se esbozaran los

lineamientos principales de estas dos propuestas.

I11. 1. Politica publica de promocion y defensa de los Derechos

Humanos.

Es sabido que la promocion y defensa de los derechos humanos se ha
vuelto una verdadera politica de Estado en la gestion de Néstor kirchner. Se
trata de un compromiso ético que el sector dirigente sefala explicitamente
como la plataforma que sirve de sustento para definir las opciones politicas
de la "nueva Argentina” a la cual se aspira. Esta propuesta adquiere
significado en un contexto atravesado por el proceso de reconstruccion de la
identidad nacional luego de la crisis de credibilidad interna y externa que
sufrié el pais con el colapso de 2001. En tal sentido, pareceria que el
gobierno pretende que, a partir de ciertas medidas y acciones llevadas a
cabo a nivel doméstico y también en el plano internacional, la defensa de
los derechos humanos se identifigue como un componente crucial de la

nueva identidad nacional en proceso de reconstruccion.

Al respecto, las palabras del Canciller Jorge E. Taiana son elocuentes:

“La Argentina considera que su historia le asigna una responsabilidad
particular para promover y proteger los derechos humanos hacia adentro y
hacia fuera de las fronteras nacionales. Los valores que sustentan nuestras
practicas internas deben ir acompafiados por una contribucion sostenida a
iniciativas internacionales y una participacion activa en los foros

multilaterales”*°.

198 RODRIGUEZ Ricardo E. (2006): Una experiencia Argentina para América del Sur. Plan
Patria Grande, Encuentro Iberoamericano sobre Migraciones y Desarrollo, 18 y 19 de julio,
Madrid, p. 3.

149 Discurso del Sr. Canciller Jorge Enrique Taiana en ocasién de la Apertura del Seminario
sobre la Promocién y Proteccidon de los Derechos de las Personas con Discapacidad, 4 Julio de
2007.
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“Una Argentina con un alto perfil en derechos humanos consolida su
identidad como nacién y acrecienta su capacidad para liderar un tema

esencial para el presente y futuro de la comunidad internacional”**°.

Este activismo en materia de derechos humanos se erige como un
elemento diferenciador del actual Gobierno respecto de administraciones
anteriores, e incluso el oficialismo se ha esforzado en presentarlo de esta
manera. De acuerdo al presidente Kirchner: “En materia de derechos
humanos, luego de méas de dos décadas de vigencia de la democracia, en la
Argentina vivimos desde 2003 un verdadero cambio de paradigma,
respondiendo a los mandatos de la sociedad en su conjunto. Los tres
poderes del Estado han adoptado, en sus respectivos ambitos, decisiones
coincidentes que van en contra de la impunidad, preservando la memoria,

la verdad, la justicia y procurando la reparacion”*®*.

En el marco de esta politica, esta claro que la condena a la violacion de
los derechos humanos realizada bajo la ultima dictadura militar y la lucha
por la memoria de los desaparecidos en la década del 70’, se ha constituido
en el eje prioritario. En correspondencia con ello, en el afo 2003, el
Congreso Nacional derog6 las leyes de “punto final” y “obediencia debida”
(sancionadas en 1986 y 1987, respectivamente), que eximian de culpa a los
militares acusados de violaciones a los derechos humanos durante los afios
del Proceso de Reorganizacion Nacional. A esto le sigui6 la declaracién de
inconstitucionalidad de las mismas en 2005 por parte de la Corte Suprema
de Justicia. Estos avances representaron un paso fundamental para iniciar el
proceso de justicia y esclarecimiento de los crimenes de lesa humanidad
cometidos durante 1976-1983.

152

Rodolfo Mattarollo explica al respecto que esta politica no esta

pensada en términos de una mera revision del pasado, sino que aborda

150 TAIANA, Jorge E. (2005): Derechos Humanos en democracia, Diario La Nacion de
Argentina, diciembre de 2005.

151 Discurso del Presidente de la Republica Argentina, Dr. Néstor C. Kirchner, ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas, Nueva York, Estados Unidos, 20 de septiembre de
2006.

152 jefe de Gabinete de la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos humanos.
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cuestiones de importancia capital para el futuro del pais, pues esta
apuntando esencialmente a la recuperacion de los fundamentos éticos del
Estado, al mejoramiento de la calidad institucional y a la recuperaciéon de la
confianza de vastos sectores sociales en el sistema democratico (Matarollo;
2004).

Asimismo, sefiala que la otra gran vertiente de la probleméatica de los
derechos humanos es su vulneraciéon ante la crisis socioeconémica y la
exclusion social, como sucedi6 luego de Ila aplicacion de politicas
neoliberales en nuestro pais durante los afios 90’, que determinaron un
desmantelamiento de la proteccion social, aumento de la desocupaciéon y la
precarizacion de las relaciones laborales, desplazando a vastos sectores
asalariados hacia la marginalidad. Este proceso dificultdé el ejercicio de los
derechos civiles y politicos —un desocupado, un indigente, dificilmente
puedan participar y ejercer en plenitud sus derechos politicos y son
especialmente vulnerables ante el abuso de poder—, pero también -y mas
grave aun- trajo aparejado el quebrantamiento de todo el plexo de los
derechos econdmicos, sociales y culturales y los de incidencia colectiva

(Mattarollo; 2004).

Estas realidades, sefiala el autor, también requieren mecanismos e
instituciones del Estado y de la sociedad civil capaces de ejecutar las tareas
de observacion activa de las obligaciones de promocion, respeto y garantia
de los derechos humanos y, es en este camino en el que esté transitando el
gobierno (Mattarollo; 2004). En esta segunda vertiente entran en escena
los inmigrantes irregulares, constituyendo un grupo altamente vulnerable
por haber estado desprovistos de todo tipo de derechos hasta diciembre de

2003.

La administracion de Néstor Kirchner ha emprendido un activo trabajo
a nivel doméstico y en el exterior, destinado a la protecciéon y promocion de
los derechos humanos. Pueden citarse como ejemplo, la ratificacion del
Protocolo de San Salvador sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la elaboracién de un Plan Nacional contra la Discriminacion, la

suscripcion y ratificaciéon de la Convencion Internacional para la Proteccion
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de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, la ratificacion de
la Convencion Internacional sobre la Protecciéon de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares; la sancion de una nueva ley
de proteccion para los refugiados; la suscripcion de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo; el
voto a favor de la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas en la Asamblea General de las Naciones Unidas, entre

otras.

La sancién de la nueva ley de migraciones y la implementacién del
Programa Patria Grande podrian ser entendidas en este marco de accion del
gobierno, por estar dirigidas a lograr el reconocimiento de los derechos
humanos de un grupo muy vulnerable en nuestro pais: los extranjeros
indocumentados, especialmente los de procedencia limitrofe o regional. El
contenido de estas medidas, que se expondrad con detalle méas adelante,

contribuye a confirmar esta idea.

I11. 2. El perfil sudamericanista de la politica exterior argentina

y los objetivos de integracidén en este espacio.

Por otro lado, mas evidente resulta que la reciente politica migratoria
de nuestro pais tiene una clara vinculacion al convencimiento del gobierno
kirchnerista, traducido en objetivo de politica exterior, de que el progreso
del MERCOSUR, y de la integracion regional latinoamericana debe constituir
la base para la insercion de la Argentina en el mundo y para reforzar el
poder de negociacidon con los paises desarrollados, constituyendo, a su vez,
un herramienta eficaz para enfrentar la globalizaciéon. Asimismo, se
relaciona al nuevo modelo de integracion al que se apuesta en estos afos:
un bloque de integracion ampliado y orientado por un novedoso eje en los
aspectos sociales e institucionales, que deja atras su limitada ldgica

econdmico-comercial, propia de los afios del neoliberalismo.

En este sentido, es preciso remontarnos a las palabras del presidente
Néstor Kirchner al momento que asumié el poder: “Nuestra prioridad en

politica exterior sera la construccion de una América Latina politicamente
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estable, préspera y unida con base en los ideales de democracia y justicia
social. El MERCOSUR y la integracion latinoamericana deben ser parte de un
verdadero proyecto politico regional. Nuestra alianza estratégica con el
MERCOSUR, que debe profundizarse hacia otros aspectos institucionales que
deben acompafar la integracion econdmica, y ampliarse abarcando a
nuevos miembros latinoamericanos, se ubicara entre los primeros puntos de
nuestra agenda regional”**3®. De forma resumida, las prioridades que
expreso el Jefe de Estado fueron: revitalizar el MERCOSUR como estrategia
politica, incorporar nuevos socios y renovar su agenda de manera de lograr

otro modelo de integracion.

Esta opciéon de lanzarse al afianzamiento de los vinculos
latinoamericanos, pero fundamentalmente sudamericanos, y proyectarse en
la region, se vio favorecida por un contexto regional pos crisis neoliberal, en
el cual, su principal socio mercosurefio, Brasil, también demuestra su
voluntad politica de consolidar el bloque como instrumento privilegiado de
integracion regional. Si bien no desaparecen las fricciones entre ambos
paises, principalmente, las reclamaciones argentinas sobre los desequilibrios
en el comercio industrial favorables a Brasil, se puede decir que nuestro
pais, luego de la enorme crisis que atravesd, ha dejado de cuestionar el
liderazgo brasilefio en la regién, lo cual ha permitido lograr importantes

consensos en temas claves y avanzar en su proyecciéon en la region.

En realidad, desde 2002, en toda América del Sur emerge un contexto
politico considerado muy favorable para lograr el tan invocado
“relanzamiento del MERCOSUR”. A partir de los cambios de gobierno en
Brasil, Argentina y Uruguay (en los que asumen tres presidentes
considerados pro-MERCOSUR), resurge un discurso comun sobre el bloque,
surgiendo al mismo tiempo la idea del MERCOSUR politico. A eso se le
suman las expectativas de una extension hacia Sudamérica, generadas
particularmente a partir de la consolidaciéon de Hugo Chavez en Venezuela,
pero también de las victorias de Michelle Bachelet y Evo Morales en Chile y

Bolivia, respectivamente.

153 Discurso de toma de posesién de la presidencia del Dr. Néstor C. Kirchner, 25 de mayo de
2003, Buenos Aires, Argentina.
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En lo que concierne a Venezuela, vale mencionar que los vinculos
estratégicos establecidos por Argentina con este pais, constituyen el
instrumento por excelencia de la estrategia sudamericanista del gobierno
argentino. Desde 2003, los presidentes Néstor Kirchner y Hugo Chéavez
iniciaron una etapa de acercamiento, tratando de estrechar lazos politicos,
econdmicos, financieros y comerciales, con la finalidad de construir una
alianza estratégica entre ambos, la cual no ha hecho mas que fortificase

desde aquel momento***.

Para ello, resulté crucial la incorporacibn como
miembro pleno de Venezuela al MERCOSUR en julio de 2006, que en la
practica, puede ser interpretada como un contrapeso de los recientemente
aliados respecto del poder de Brasil en la regiéon. De todos modos, lo que es
innegable es el aporte que ha hecho Venezuela con su ingreso, entre otros

aspectos'®®, en el camino hacia el fortalecimiento politico del bloque.

En este sentido, es destacable la actuacion que tuvo el MERCOSUR vy
Venezuela (previamente a su incorporacién) durante la Cumbre de las
Américas en Mar del Plata, en noviembre de 2005. Mas alla del resultado
positivo que se obtuvo paralizando el proyecto ALCA (planteado en términos
considerados desfavorables para los paises latinoamericanos), se valora
profundamente el accionar de estos Estados, quienes, demostraron en
hechos el incremento del poder de negociacion politica que puedan alcanzar
unidos como en esta ocasidn, superando distintos tipos de presiones

externas.

La estrategia sudamericana adquiriria un escenario ideal en caso de
que Bolivia adquiriese la categoria de miembro pleno del MERCOSUR para
continuar el proceso iniciado por Venezuela, lo cual seguramente dependera

de la Reforma Constitucional de Bolivia.

154 Han existido dos cuestiones de importancia capital para la Argentina en esta relacién: por
un lado, la energética (el suministro de energia de Venezuela a nuestro pais, la posible
asociacién entre las empresas estatales ENARSA —Energia Argentina Sociedad Andénima- y
PDVSA —Petréleos de Venezuela Sociedad Andnima- y la futura construccion del gasoducto
del sur que atravesard los territorios de Venezuela, Brasil y Argentina) y por otro, la compra
por parte del gobierno de Chavez de los bonos de la deuda argentina.

155 Esto, ademas de la potencialidad econémica, comercial y, principalmente, energética que
detenta Venezuela.
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En lo concerniente a la renovacion de la agenda mercosurefia, es de
resaltar que, desde sus primeras reuniones, los presidentes Lula da Silva y
Kirchner hicieron hincapié en la necesidad de profundizar la institucionalidad
del bloque, asi como también hicieron explicita una visiéon social de la
integracion regional que vuelve a mirar hacia la meta del mercado comun.
Si bien no fueron estos dos presidentes quienes iniciaron esta convergencia
en cuanto a la voluntad politica de profundizar la integracion, sus
respectivas administraciones afianzaron definitivamente tal voluntad'®®,
proliferando las demostraciones y propuestas politicas en el sentido de

mejorar el MERCOSUR cualitativamente.

Un claro punto de inflexion lo representé el encuentro entre ambos
presidentes en octubre de 2003 que dio lugar a lo que se conoce como
Consenso de Buenos Aires. En el mismo, se mencionaron los temas
centrales de la “nueva agenda” entre los que se encuentran la consolidacion
de la democracia politica, combate a la pobreza y la desigualdad, el
desempleo, el hambre, el analfabetismo, y la enfermedad. En esta ocasion,
los mandatarios dejaron en claro que el MERCOSUR no constituia un mero
bloque comercial, y que el nuevo contexto regional le permitiria alcanzar,
como proyecto politico, un salto cualitativo y cuantitativo -cualitativo porque
se hacia referencia a otro modelo de integraciéon al que marcaron los afos
90’ y cuantitativo porque la propuesta se orientaba hacia Sudamérica como

alternativa- (Geneyro y Vazquez; 2006).

En este contexto, a través de la decision del Consejo del Mercado
Comun (CMC) N° 26 de diciembre de 2003, se aprueba el Programa de
Trabajo 2004-2006 cuyo espectro tematico, quita el eje en lo
exclusivamente comercial. Es de destacar que en la parte del documento
denominada “MERCOSUR social”, se propone, entre otras cosas, impulsar la

participacion de la sociedad civil y la visibilidad cultural del proceso de

156 pesde la XVIII Cumbre de Buenos Aires en junio de 2000 hasta la XXIIl realizada en
Brasilia en diciembre de 2002, la palabra dominante de todas las declaraciones
mercosurefias fue “relanzamiento”. CAETANO, Gerardo (2004): Los retos de la nueva
institucionalidad para el MERCOSUR, en Andlisis y Propuestas, diciembre, FESUR, Montevideo
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integracion®®’, asi como establecer medidas que favorezcan la libre

circulacion de personas (Geneyro y Vazquez; 2006).

Por su parte, en el documento conjunto firmado el 11 de junio de 2003
en Brasilia, los presidentes describen el Mercosur como la conformacién de
un modelo de desarrollo en el cual se asocie el crecimiento, la justicia social
y la dignidad de los ciudadanos. Y en el marco de la Cumbre del Mercosur
celebrada los dias 17 y 18 de junio de 2003 en Asuncidn, Brasil presenté el
«Programa para a consolidacao da Uniao Aduaneira e para o langamento do
Mercado Comun» titulado «Objetivo 2006, en el cudl establecia entre otras
propuestas: el objetivo de caminar hacia la creacion de un «Parlamento del
MERCOSUR electo por voto directo» a instalarse antes de finales del 2006;
la creacion de un «lInstituto Social» para conducir una reflexion comun
sobre los temas sociales compartidos; la continuidad y profundizacion de los
acuerdos en las areas de migracion, tramites legales y cooperacioén judicial,
etc. (Caetano; 2007).

Esta serie de propuestas no dejan lugar a dudas respecto de las
intenciones de darle un nuevo rumbo al bloque, contemplando toda una
serie de tematicas marginadas hasta el presente. EI mayor peligro aqui se
vincula precisamente a que éstas continden constituyendo declaraciones de
intencionalidad sin plasmarse en la practica. Y en este sentido es que se
debe sefalar que, mas alla del contexto regional favorable, los nuevos
temas de la agenda demandan discusiones profundas y largos procesos de
negociacion, asi como también sobreviven diversas dificultades que Caetano
enumera claramente: exigencias acrecentadas de sociedades nacionales

profundamente heridas por la crisis; la tentacién siempre presente de

157 Geneyro y VAzquez consideran que los cambios politicos que vivié la regién a partir de
2003 condujeron también a que, progresivamente, la participacion de la sociedad civil para
la integracidon se concibiera como una responsabilidad de los Estados parte. Actualmente,
cada uno de ellos cuenta con areas responsables de crear y fortalecer espacios nacionales y
comunes para la participaciéon social en el proceso de integracion. Esto tiene dos implicancias
fundamentales: la posibilidad de participacion directa y real en el marco institucional, a fin de
contar con capacidad de influencia en la toma de decisiones y, los esfuerzos destinados a
fortalecer el sentido de pertenencia y compromiso de la sociedad con el proyecto regional
comun. Con este ultimo objetivo se vincula la propuesta Somos MERCOSUR, adoptada
inicialmente en el segundo semestre del 2005 por la Presidencia Pro Témpore de Uruguay y
luego asumida como propia y comidn al bloque en su conjunto, por los restantes Estados
Partes. Ver: GENEYRO, Rubén y VAZQUEZ, Mariana (2007): EI MERCOSUR por dentro,
Integratemas N° 6, Bogota, Colombia.
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acuerdos bilaterales por parte de un pais socio (como ha sido el caso de
Uruguay); las diferencias de patrones de comercializacion entre las
economias de los Estados parte; los escasos avances obtenidos en los
ambitos de la negociacion internacional del comercio; la heterogeneidad de
economias y sociedades; los conflictos entre Estados socios®®®, etc.
(Caetano; 2007).

En suma, cuando se analizan las mayores innovaciones de politica
migratoria concretadas de la mano de la administracion Kirchner, se
verifican claros puntos de vinculacion entre ésta y el estrechamiento de los
vinculos con los paises sudamericanos en pos de una estrategia politica
conjunta, los mayores compromisos asumidos en el proceso de integracion
MERCOSUR, y fundamentalmente, el replanteo del bloque en términos que
van mas alla de lo estrictamente econdémico-comercial. Las medidas
migratorias adoptadas se entienden influidas por este nuevo contexto y

reflejan el comportamiento de un pais comprometido para con la region.

IV. LA POLITICA MIGRATORIA DEL GOBIERNO DE KIRCHNER

A partir de 2003, y a lo largo de los cuatro afios de gobierno de Néstor
Kirchner, existieron dos hitos fundamentales en materia de politica
migratoria, con gran impacto para los ciudadanos oriundos de paises
limitrofes residentes en Argentina, que fueron: la sancibn de una nueva
legislaciéon migratoria en 2003 y la implementacién del Programa Nacional
de Normalizacion Documentaria Migratoria, Programa Patria Grande,
dirigido a los extranjeros de los Estados Parte y Asociados del MERCOSUR,
en 2006.

Independientemente de los resultados que se han consagrado de la
mano de las mismas, demasiado temprano para evaluarlos hasta el
momento, ambas medidas representan un punto de inflexibn en lo que
refiere a la actuacién del Estado en el terreno migratorio y a la orientacion

de la politica migratoria promovida, teniendo en cuenta que se viene de casi

158 con el ejemplo del contencioso argentino-uruguayo por la pastera Botnia instalada en las
costas del rio Uruguay.
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tres décadas de politicas migratorias sustentadas en una normativa
restrictiva, complementadas por amnistias de regularizaciéon esporadicas.
Asimismo, es de destacar la ruptura que representan en relacién a las
tendencias mundiales signadas por la proliferacion de restricciones vy
barreras a la migracion y el tratamiento de los desplazamientos migratorios
desde la éptica de la seguridad. Argentina, principal receptor de inmigrantes
latinoamericanos de la region, se vuelve, desde esta perspectiva, un caso

singular en estos tiempos.

Como ya ha sido anticipado, tal comportamiento parece vincularse al
nuevo tinte sudamericanista de la politica exterior que encar6 este gobierno
y, en segundo lugar, a la politica activa en materia de derechos humanos

que se presenta como un claro elemento diferenciador de su gestion.

Para entender la nueva orientacibn en politica migratoria que ha
adoptado la administracion Kirchner, las modificaciones mas substanciales,
la relacién con el contexto internacional mencionado y la articulacion con
otras lineas de accion del gobierno, se analiza a continuacion el contenido

de estas medidas.

I1V. 1. Nueva normativa migratoria (Ley 25.871).

Susana Novick explica en diferentes estudios sobre la materia, que las
iniciativas para sancionar una nueva legislacion migratoria en Argentina,
surgen a partir de mediados de la década de los 90’, cuando se crean las
Comisiones de Poblacién en la Camara de Diputados y la Camara de
Senadores, y a partir de las gestiones realizadas por organizaciones no
gubernamentales (ONGs)™™®, organizaciones de las colectividades
extranjeras, instituciones religiosas, entre otros sectores, para poner fin a la

normativa del ultimo gobierno de facto.

159 Entre ellas APDH (Asamblea Permanente por los Derechos Humanos), CAREF (Comisién
de apoyo al Refugiado), SERPAJ (Fundacion Servicio Paz y Justicia), MEDH (Movimiento
Ecuménico por los Derechos Humanos), etc.
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Es al término del afio 1999 cuando se logra un proyecto de ley
unificado, consensuado en la Comision de Poblacién y Recursos Humanos de
la Camara de Diputados, el cual constituy6 la base a partir de la cual el
diputado socialista Rubén Giustiniani redactd el proyecto de ley que se

presentd en el afio 2001'%°

en el Congreso y luego nuevamente en 2003. En
esta segunda oportunidad y habiendo asumido en ese afio el nuevo Director
Nacional de Migraciones -Dr. Ricardo Eusebio Rodriguez-, comienzan a
desarrollarse reuniones para acercar posiciones y lograr consenso en torno
al mismo, que luego de algunas reformas goz6 del pleno consenso del Poder

Ejecutivo, permitiendo que se convierta en ley*®* (Novick; 2005).

La nueva ley de migraciones -N° 25.871-, fue sancionada finalmente
por el Congreso de la Naciéon en diciembre de 2003 y promulgada en enero
de 2004. De acuerdo a esta autora, confluyeron una serie de factores para
la aprobacion de la misma entre los que sefala: el consenso sobre el
proyecto, la asuncion del nuevo presidente y del nuevo Director Nacional de
Migraciones, la decisién politica del gobierno nacional de impulsar el
MERCOSUR vy levantar las restricciones a la inmigraciéon proveniente de

paises limitrofes (Novick; 2005).

Entre las innovaciones mas importantes que consagra esta norma, se
puede mencionar el reconocimiento del derecho humano a migrar'®?; del
acceso de los inmigrantes a derechos sociales basicos como la salud y la

educacion, aun para aquellos en situacién irregular'®®; el derecho al debido

160 Gijustiniani explica que durante todo el afio 2002 el proyecto fue sometido a discusién, no
s6lo en el ambito legislativo sino por todos los actores involucrados a través de distintas
reuniones y de un audiencia publica, por medio de las cuales se recogieron aportes para el
mejoramiento de la norma, destacandose la participacion de organizaciones no
gubernamentales y de los organismos oficiales involucrados en la materia. Para conocer en
detalle los pasos y procedimientos previos a la sancidon de la nueva ley de migraciones, ver:
GIUSTINIANI, Rubén (2004): Fundamentos de la Ley, en Giustiniani R. Coord. (2004):
“Migracién: un derecho humano”, Prometeo, Buenos Aires, pp. 19-42.

161 E| proyecto se aprobd casi sin debate en ambas camaras y por amplia mayoria. En su
redaccidon participaron también técnicos dependientes del Ministerio del Interior, y de la
Direccion Nacional de Migraciones, ademas de diversas organizaciones de derechos humanos
y de defensa de los migrantes. Editorial del diario Clarin, 22 de enero de 2004.

162 | ey N° 25.871, Articulo 4: “El derecho a la migracién es esencial e inalienable de la
persona y la Republica Argentina lo garantiza sobre la base de los principios de igualdad y
universalidad”.

163 ey N° 25.871, Articulos 7 y 8. Con esto se elimina la obligatoriedad de denuncia por
parte de las autoridades educativas y sanitarias sobre la condicion de indocumentacién de los
extranjeros.
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proceso en situaciones de detenciéon y expulsion'®, a la reunificacion

familiar'®®; a un trato igual del que gozan los nacionales®®®; etc. También
dispone una amplia y activa participacion de la Direccion Nacional de
Migraciones -encargada de la aplicacion de esta ley- en la modificacion de
practicas arbitrarias, propias de las anteriores gestiones, y en el trabajo
dirigido a la regularizacion migratoria generalizada. Definitivamente, la
misma implica una verdadera ruptura con el pasado reciente en diferentes
aspectos, sobre todo en lo que concierne al respeto de los derechos
humanos de los inmigrantes “en linea con las convenciones internacionales
de Naciones Unidas y la Organizacion Internacional del Trabajo”
(Giustiniani; 2004:15).

El Titulo V del texto, realza la necesidad central y prioritaria de
regularizaciéon, siguiendo la premisa general de establecer un régimen que
incentive a los extranjeros a entrar, residir y trabajar en la Argentina dentro
de un marco de legalidad. Asi, en casos de constatar situaciones de
irregularidad, las autoridades deben conminar a los inmigrantes a
regularizar su situacion en un plazo fijado, bajo aviso de expulsion. En
casos de expulsién, las mismas obtienen caracter de suspensivas, si el
extranjero interpone recurso administrativo o judicial, con lo cual la
resolucién queda sujeta a revision por parte de la autoridad competente.
(Giustiniani; 2004).

Asimismo, esta norma refleja una nueva apuesta a la integracion de los
paises del MERCOSUR, constituyendo la primera ley de migraciones en la
historia del pais que cita un proceso de integracion regional, otorgando a los
ciudadanos de los paises miembros y asociados del bloque un trato
diferenciado y mucho mas favorable que al de los inmigrantes

extracomunitarios. Notese que el articulo 23, inciso (I) considera residentes

164 | ey N°© 25.871, Articulo 61 y 70. Derecho complementado por la implementacién de una
suspension temporaria de las expulsiones por cuestiones de irregularidad migratoria para
ciudadanos provenientes de paises limitrofes hasta tanto se reglamente esta nueva ley
(Disposiciéon DNM N°© 2079/04).

165 No6tese que se considera residente permanente a padre, hijo o cényuge de cualquier
ciudadano argentino nativo o por opcion (Ley N° 25.871, Articulo 10).

166 | ey N© 25.871, Articulo 5: “El Estado asegurara las condiciones que garanticen una
efectiva igualdad de trato a fin de que los extranjeros puedan gozar de sus derechos y
cumplir con sus obligaciones, siempre que satisfagan las condiciones establecidas para su
ingreso y permanencia, de acuerdo a las leyes vigentes”.
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temporarios por motivo de nacionalidad a los “Ciudadanos nativos de
Estados Parte del MERCOSUR, Chile y Bolivia, con autorizacion para
permanecer en el pais por dos afios, prorrogables con entradas y salidas

1167

multiples Igual de significativo es el articulo 28 que sefiala como meta

prioritaria a seguir la libre circulacion de personas en el MERCOSUR™®®,

Otro aspecto innovador es todo un capitulo que se destina a los
argentinos residiendo en el exterior, reconociendo de alguna manera la otra
cara de la problematica migratoria de la Republica Argentina, constituida
por un nimero importante de personas que han emigrado a distintos paises
del mundo, y que en ocasiones padecen situaciones de vulnerabilidad y
discriminaciéon, proceso acelerado por la crisis de 2001-2002. En este
sentido, la norma habilita al Poder Ejecutivo a suscribir convenios con los
paises donde residan emigrantes argentinos para asegurarles la igualdad o
asimilacion de los derechos laborales y de seguridad social que rijan en el
pais receptor, asi como el envio de remesas para el sustento de sus familias
en nuestro pais, y también instala la idea de asegurar la reciprocidad en el
trato de los ciudadanos originarios de los paises donde residen actualmente

argentinos*®®.

Marmora agrega que existe otro aspecto de la normativa que se
adecUa a nuevas situaciones de la realidad internacional actual como es el
vinculado a la globalizacién del crimen a nivel internacional (Marmora;
2004). El articulo 3 “Principios Generales”, inciso (k) establece: “Promover
el intercambio de informacion en el ambito internacional, y la asistencia
técnica y capacitacion de los recursos humanos, para prevenir y combatir
eficazmente a la delincuencia organizada trasnacional”. A su vez, en el
capitulo VI del Titulo X que se refiere a los “delitos al orden migratorio”, la

norma sanciona a quienes promovieran o facilitaren el trafico ilegal de

167 E| 17 de diciembre de 2003, la Republica del Perti adquirié la condicién juridica de pais
asociado al MERCOSUR mediante Decision N° 39/03 del Consejo del Mercado Comun; es por
ello que se le puede aplicar a este pais el nuevo criterio de nacionalidad. Asimismo, en
septiembre de 2004, mediante la Disposicion de la Direcciéon Nacional de Migraciones N°
29.929/2004, se suspenden las medidas de conminacion a salir del pais y de expulsiones
dispuestas respecto de los ciudadanos peruanos, excepto aquellas que hubieren estado
fundadas en la existencia de antecedentes penales.

168 | ey N© 25.871, Articulo 28.

169 | ey N° 25.871, Articulo 102.
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personas; prohibe el ingreso y permanencia en territorio nacional de
extranjeros con antecedentes por trafico de armas, de personas, de
estupefacientes o por lavado de dinero o inversiones en actividades ilicitas;
asi como aquellos que hayan presentado documentacion falsa para obtener

para si o para un tercero un beneficio migratorio.

Existe consenso sobre la idea de que la nueva ley de migraciones
constituia una deuda de la democracia que llegé luego de veinte afios de su
recuperacion para lograr consolidar en Argentina el estado de derecho y el
pleno respeto de los derechos humanos de todos sus habitantes (Ceriani
Cernadas y Morales, 2004). Asimismo, aparte de dejar sin vigencia una
legislacion violatoria de los derechos humanos, la ley 25.871 cambia la
antigua logica del control policial de los extranjeros irregulares concebidos
como amenaza a la seguridad nacional, las practicas de obstaculizacion de
tramites de residencia, y la discriminacién a los inmigrantes limitrofes, por
una que privilegia la implementacion de programas de regularizacion, que
otorga un trato diferenciado a los inmigrantes procedentes de la regién y

que ubica al proceso de integracion MERCOSUR en un lugar privilegiado.

Definitivamente, y a pesar de los obstaculos que se mencionaran a
continuaciéon, esta norma refleja la realidad migratoria de la Argentina de
las dltimas décadas y apunta a resolver las problematicas que padece
nuestro pais en este terreno, fundamentalmente el problema de la
indocumentacién de gran parte de los extranjeros de origen limitrofe y
peruanos asentados aqui. Estos inmigrantes irregulares, desprovistos de
todo tipo de derechos por tal condicidon, gozan a través de la norma del mas

importante: el derecho a tener derechos.

En cuanto a las flaquezas relacionadas con la implementacién de la
nueva ley, el mayor problema deriva del hecho de que aln esta pendiente
la reglamentacion de la misma, y es sabido que la sola sancién de una
norma no es suficiente para que se garantice el pleno goce de los derechos
que emanan de ella. Como consecuencia, se observan algunas practicas
que desconocen su contenido, asi como también, alegando la falta de

reglamentacion, no se han puesto en marcha mecanismos de proteccion de
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inmigrantes que la norma prevé, y se han aplicado restricciones recurrentes

sin justificacion legal alguna (CELS; 2005).

A esto se le debe sumar que existe un algido debate en relacion a la
vigencia de la norma que surge a raiz de dos articulos aparentemente
contradictorios: por un lado, el articulo 124, segun el cual la ley 25.871 es
la norma vigente que rige la permanencia legal de los extranjeros en el
territorio de la Republica Argentina, pero al estar pendiente la aprobacién
de su reglamento, se entiende que, en la actualidad, se esta en un periodo
de transicion en el que se aplica la normativa inmediatamente anterior'’®; y
por otro, el articulo 122 que dispone que la ley entra en vigencia desde el
momento de su publicacion (esto seria el 21 de enero de 2004), por lo cudl
no es necesaria una reglamentacion para que pueda aplicarse’*. El Centro
de Estudios Legales y Sociales interpreta que rige lo dispuesto en el articulo
122 (CELS; 2005).

Por otro lado, es fundamental que el Estado despliegue un plan amplio y
participativo de informacion y capacitacion sobre la nueva normativa, pues
es muy dificil romper con antiguos habitos y criterios del pasado, sobre todo
entre los encargados de aplicar cotidianamente la nueva ley (la DNM).
También queda pendiente la armonizacion de otras normas nacionales,
provinciales y municipales que se contradicen con el nuevo texto; el
aseguramiento del derecho a la asistencia juridica gratuita en los tramites
migratorios; etc. (CELS; 2005).

Por otra parte, emergen obstaculos desde la propia Constitucion
Nacional -reformada por ultima vez en 1994-, cuyo texto sigue reflejando
el pensamiento politico de quienes lideraron el proceso de construccion del
Estado nacional a mediados del siglo XIX. La Carta Magna mantiene una
disposicion que insiste en la preferencia por el origen europeo de los

inmigrantes que arriben al pais, la cual sostiene: “El Gobierno federal

170 | ey N© 25.871, Articulo 124: “Derégase la ley 22.439, su decreto reglamentario 1023/94
y toda otra norma contraria a la presente ley, que no obstante retendran su validez y
vigencia hasta tanto se produzca la entrada en vigor de esta ultima y su reglamentacién”.

171 Ley N° 25.871, Articulo 122: “La presente ley entrar4d en vigencia a partir de su
publicacion. Producida la entrada en vigor de la presente ley, sus normas seran aplicables
aun a los casos que se encontraren pendientes de una decision firme a esa fecha”.
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fomentara la inmigracidon europea; y no podra restringir, limitar ni gravar
con impuesto alguno la entrada en el territorio argentino de los extranjeros
que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las industrias, e introducir y
ensefiar las ciencias y las artes". Esta disposicion, intacta desde la
Constitucion de 1853, ha quedado definitivamente obsoleta, pues no
contempla que el flujo al cual hace referencia se ha invertido, que es la
Republica Argentina la que expulsa migrantes hacia Europa —entre otros
destinos-, y no al revés; y que, hoy en dia, mas del 60% de los extranjeros

residiendo en el pais son originarios de paises limitrofes.

Mas alla de estos problemas, que demandan una resolucién inmediata
para poder garantizar los derechos surgidos del nuevo estatuto, es preciso
reiterar el cambio sustancial que representa el mismo. En este sentido, se
considera central destacar que el texto pretende dar respuestas a los
problemas migratorios reales que afronta el pais, garantizando derechos
basicos como el acceso a educacion y salud para aquellas personas en
situacion de ilegalidad, y principalmente, a través de todo lo que dispone a
en relacién a la facilitacion de los tramites para la adquisicion de la
residencia a los extranjeros limitrofes, grupo extranjero mayoritario en
Argentina. Desde este punto de vista, se suplanta una norma que
obstaculizaba en diversos sentidos la regularizaciéon de los inmigrantes, o
que mas bien promovia esa irregularidad y luego la criminalizaba, por otra
que favorece la implementacién de planes para la documentacion de los

extranjeros.

A su vez, se analiza como sumamente positiva la prioridad explicita
otorgada a los ciudadanos del MERCOSUR Ampliado, reconociendo que
emerge de la norma la idea de una sociedad inclusiva integrada
definitivamente a la regiéon latinoamericana (Novick; 2005). Esto, ademas
de dar cuenta de la importante presencia de inmigrantes de este origen en
Argentina, pone punto final a las disposiciones discriminatorias de la norma

militar referente a la preferencia europea en el origen de los inmigrantes.

Es desde esta Optica que puede afirmarse que la ley 25.871 implica un

cambio de ldgica, pues se condice con la actual situacién migratoria de la
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Argentina, asi como también se constituye en una verdadera excepcion en
un contexto internacional en el cual las legislaciones migratorias se

orientan, de forma mayoritaria, al cierre de puertas a los extranjeros.

IV. 2. Programa Nacional de Normalizaciobn Documentaria
Migratoria para los extranjeros de los Estados Parte del MERCOSUR

y de los Estados Asociados. (Programa Patria Grande).

Una de los mayores cambios que consagra la Ley 25.871 es el objetivo
de propender a la regularizaciéon de los inmigrantes, explicitado claramente
en su articulo 17 (“El Estado proveera lo conducente a la adopcion e
implementacién de medidas tendientes a regularizar la situacion migratoria
de los extranjeros”), el cual habilita la puesta en marcha por parte del

Ejecutivo de programas para hacerla efectiva.

En correspondencia con esta disposicion, unos meses después de la
entrada en vigencia de la nueva ley, y ante la decisiéon de no considerar
operativo el articulo 23, inciso (I) de la ley (que garantiza la residencia
temporaria por criterio de nacionalidad a los extranjeros provenientes del
MERCOSUR Ampliado), la Direccion Nacional de Migraciones comenzé a
anunciar el lanzamiento de un inminente plan de regularizacion para poner
en vigencia esa norma. Fueron los decretos N°© 836/2004'"% y 578/2005 los
que determinaron la creacion e implementacién del Programa Nacional de
Normalizacibn Documentaria Migratoria —denominado Programa Patria
Grande-, dirigido a los extranjeros de los Estados Parte y Asociados del
Mercosur para facilitar su acceso a la residencia. El mismo fue anunciado
por el presidente de la Nacidén en diciembre de 2005 y se abordé la cifra de

750.000 extranjeros provenientes de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,

172 Este decreto también declara la emergencia administrativa de la Direccién Nacional de
Migraciones (DNM) por ciento ochenta dias, plazo que luego fue prorrogado. En los
“considerandos” se hace expreso que se efectué una evaluacion de la situaciéon en que se
encontraban las distintas areas de esa dependencia, determinandose la existencia de una
antigua red delictual, que va desde el delito individual hasta redes internacionales altamente
sofisticadas y especializadas en el trafico de personas; que el caudal de las actuaciones
inconclusas y la imposibilidad de atencién eficiente de los nuevos tramites, configuraban un
verdadero estado de emergencia y que se detectaron severas irregularidades operativas en
el organismo, careciendo de mecanismos administrativos adecuados de informacion,
asistencia y contenciéon del inmigrante; entre otros problemas. De ahi la necesidad de la
reforma de este organismo, en el marco de la implementacion de una nueva politica
migratoria en el pais. Decreto 836/2004.
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Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela, viviendo ilegalmente en el

pais, a los cuales se pretendia regularizar.

En ocasion de su lanzamiento, el presidente Néstor Kirchner destaco la
importancia de apostar a una politica migratoria radicalmente diferente a la
de las ultimas décadas, una politica migratoria con eje en el ser humano,
que garantice iguales posibilidades a los extranjeros que a los nacionales, y
que esté orientada a fortalecer la integracion de los paises del MERCOSUR y
América Latina’’®. En esta, como en otras oportunidades en las que han
hecho referencia a la politica migratoria impulsada recientemente, el jefe de
Estado u otros funcionarios de gobierno, la presentan como orientada por el
respeto de los derechos humanos y el fortalecimiento de la integracidon

regional.

Pero un hecho puntual e inesperado aceler6é la puesta en marcha de
este programa. En marzo de 2006, se produjo un incendio en un taller textil
clandestino en el barrio de Caballito, en la ciudad de Buenos Aires, que
causé la muerte de seis personas de nacionalidad boliviana que se
encontraban trabajando en condiciones de esclavitud. La noticia tuvo una
amplia difusién y sacé a la luz una problematica real de nuestro pais,
vinculada a la explotaciéon laboral de inmigrantes limitrofes, en su mayoria
de origen boliviano, desarrollada comuUnmente en lugares como este
(talleres textiles clandestinos), y en la que la condicién de irregularidad es
la que determina, en la mayoria de los casos, la precariedad laboral y el
sometimiento. Luego de este hecho, se clausuraron un nimero importante
de establecimientos donde se registraron situaciones similares, no sélo en
Capital Federal y Gran Buenos Aires, sino también en otras ciudades del
interior del pais. En efecto, el gobierno nacional se vio obligado a acelerar la

implementacion del programa Patria Grande, que si bien estaba prevista

173 En palabras del jefe de Estado: “Dios quiera ..., que esto sirva definitivamente para poner
blanco sobre negro, que se normalice como corresponda, que tenga su eje en el ser humano
(...) Por eso nosotros, apostamos mucho a esta politica migratoria; apostamos a que sea una
politica de integracion; apostamos a que realmente en el marco del Mercosur entren a sentir
a cada pais como su propia Nacidon y en este caso a la Argentina; (...) igualdad de
responsabilidades, igualdad de derechos, igualdad de posibilidades y una patria grande que
nos contenga en una etapa inicial a todos los que integramos el MERCOSUR vy los paises del
Ameérica del Sur, y por supuesto, al resto de los paises del mundo”. Discurso del Presidente
de la Republica Argentina, Dr. Néstor C. Kirchner, en el acto de presentacion del Plan
Nacional de Normalizacion Migratoria, 14 de diciembre de 2005.
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desde hacia tiempo, se concretd el 17 de abril de 2006, pues no se podia
esperar mas para dar respuesta a un problema tan grave, que ahora gozaba

de un incomodo impacto mediatico.

La clave de este programa radica en la simplificacion del tramite de
regularizacion: sélo con su inscripcion, el solicitante obtiene un certificado
de residencia precaria, con el que podra trabajar legalmente (ademdés de
estudiar, arribar y salir del pais cuando quiera, etc.); en una segunda etapa,
se tramita la residencia temporaria (por dos afios) que luego se convierte
en permanente. Para la residencia temporaria, se exige simplemente la
presentacion del documento nacional de identidad y un certificado que
garantice la falta de antecedentes penales del peticionante. Esto, sumado al
caracter gratuito y personal de la tramitacién, marca un cambio fenomenal
con respecto a las exigencias para radicarse que disponia la antigua ley, la
cual establecia innumerables requisitos, que incluian hasta un certificado de
salud, y altisimos montos para su acceso. De ahi la explosion de los
tramites una vez lanzado el programa, que, gracias a la descentralizaciéon
de los organismos encargados de tal proceso logr6, segun declaracion de los
funcionarios, documentar casi 200.000 inmigrantes, entre el 17 de abril y el
7 de agosto de 2006 (Lattuca; 2006).

Otra caracteristica destacable y elemento diferenciador, es que el
Programa Patria Grande no es una amnistia, no tiene una vigencia acotada,
su aspiracion es de politica de Estado y regirA de ahora en mas para los
nacionales del MERCOSUR vy de los Estados Asociados que se encuentren en
territorio argentino y para aquellos que ingresen en el futuro. Incluso ahora
se habla de una nueva posibilidad que tienen los inmigrantes del
MERCOSUR Ampliado de hacer las radicaciones en los consulados argentinos
de los paises de origen con lo cual ingresarian al pais con la residencia ya
acordada (Rodriguez; 2006).

Hasta el momento, los resultados del programa son considerados muy
positivos, pues se ha logrado el acceso a la residencia legal a 485.578
inmigrantes, entre el 17 de abril de 2006 hasta el 25 de julio de 2007. En

orden de importancia, han obtenido residencia: 257.410 paraguayos
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(53%); 131.686 bolivianos (27%); 57.795 peruanos (12%); 13.104
uruguayos (2,7%); 10.407 chilenos (2,1%); 7.349 brasilefios (1,5%);
4.305 colombianos (0,9%); 2.384 ecuatorianos (0,5%) y 1.138 venezolanos
(0,2%)*".

Cuadro 17: Inmigrantes del MERCOSUR Ampliado regularizados,
ingresados a la Argentina antes del 17 de abril de 2006 (por pais de

origen).

50000

413.684

migrantes
regularizados

1ms
2 AL am80 4am 16343 —
45287 —
& a@d"" *,ﬁ* s a o 10009 z4psm
O A A
L4 o
&= .::53‘

pr-
Migrantes del MERCOSUR v
Estados Asociados ingresados a Argentina
com anterioridad al 17 de abril de 2006,

Fuente: Revista MERCOSUR Parlamentario (2007), Numero 6: Migraciones, julio, p. 9.

174 Estos datos han sido publicados por la Direccién Nacional de Migraciones. Ver: Revista
Mercosur Parlamentario (2007), Niumero 6: Migraciones, julio de 2007, pag. 9.
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Cuadro 18: Inmigrantes del Mercosur Ampliado regularizados,
ingresados a la Argentina con posterioridad al 17 de abril de 2006 (por

pais de origen).
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Fuente: Revista Mercosur Parlamentario (2007), Numero 6: Migraciones, julio, p. 9

Cuando se lanzé el programa, muchas voces alertaron sobre la
posibilidad de provocar una oleada migratoria proveniente de los paises del
MERCOSUR Ampliado, debido a las mayores posibilidades de radicacion, asi
como también se hablé de un incremento en los indices de desempleo
producto del potencial incremento de los arribos. No obstante, ninguno de
estos dos efectos se han hecho presentes en la Argentina: por un lado, el
tradicional nivel constante y sostenido de la inmigraciéon limitrofe sigue
caracterizando los flujos en esa direccién, y por otro, de la mano de la
recuperacion econdmica posterior a la crisis de 2001, los niveles de
desempleo han disminuido. Lo que ha hecho el gobierno con esta medida no
es mas que reconocer de derecho una situacién que ya existia de hecho en
nuestro pais, con enormes repercusiones en cuanto el mejoramiento de la

calidad de vida de estos extranjeros.

En lo que respecta al resto de los inmigrantes procedentes de otros
paises del mundo, a fines de 2004, se realiz6 un Plan de Regularizaciéon
Migratoria destinado a todas las personas de paises extra-Mercosur y
asociados que se encontrasen en el pais hasta el 30 de junio de 2004
(Decreto 1169/2004). La instrumentacion de este programa comenzo el 4

de octubre de 2004 y se extendié por 180 dias. Aproximadamente unas
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14.000 personas (principalmente asiaticas, africanas, latinoamericanas no
MERCOSUR, y de Europa del Este) se acercaron a la DNM para obtener su
radicaciéon. Hasta el mes de septiembre de 2005 se habian resuelto
alrededor de 12.000 expedientes (CELS; 2005). Pero a diferencia del Plan
Patria Grande, esta medida es de caracter excepcional, lo cual evidencia la
prioridad otorgada a la regularizacion de extranjeros miembros y asociados
del MERCOSUR por sobre el resto, postura coherente con el volumen de

inmigrantes de ese origen instalados en el pais.

Cuadro N° 19: Cantidad de ciudadanos extranjeros presentados al

decreto 116972004, ordenados por continente y region.

Continente Regidén Cantidad
Sudeste asidtico 4932
Asia
Medio Oriente 47
Resto de Asia 115
América Latina v el 1025
América Caribe
América del Morte 185
Europa Continental 398
Europa Eurcpa del Este 135
Gran Bretafia e B
Irlanda
Paises MNérdicos 27
Africa 58
Oceania 17

Fuente: NOVICK, Susana; HENER, Alejandro; DALLE, Pablo (2005): El proceso de
integracién Mercosur: de las politicas migratorias y de seguridad a las trayectorias de los
inmigrantes, Documentos de Trabajo N© 46, Instituto de Investigaciones Gino Germani,

Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, p. 51.

V. EL AMBITO DEL MERCOSUR Y EL TEMA DE LA LIBRE
CIRCULACION DE PERSONAS.

No es el propésito de esta tesis abordar la tematica sobre la libre

circulaciéon de personas en el MERCOSUR, ya que el objetivo esta centrado
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en el analisis de la politica migratoria del gobierno argentino; no obstante,
es preciso realizar algunas consideraciones respecto del tratamiento de los
aspectos migratorios en el espacio subregional, asi como algunas decisiones
adoptada al interior del mismo, vinculantes para cada uno de sus miembros,
entre los cuédles Argentina emerge como el actor mas importante, debido al
volumen de inmigrantes provenientes de paises del bloque asentados en su
territorio. De esto se desprende que todas las iniciativas que el MERCOSUR
emprenda en este terreno, siempre repercutirA en mayores

responsabilidades para nuestro pais que para cualquiera de los otros.

En teoria, cuando se habla de la conformacién de un mercado comun,
se habla un espacio en el cudl, junto a la libre circulacion de bienes,
servicios y capitales, esta incluida la libre movilidad de las personas, de
manera de asegurar un funcionamiento armoénico de los mercados de
trabajo en el espacio de integracion. El Tratado de Asuncién, firmado el 26
de marzo de 1991, que dio nacimiento al MERCOSUR, definié precisamente
como objetivo central la construccién de un mercado comun; no obstante,
en la practica, lejos de existir la libertad de movimiento de personas en este
espacio, su tratamiento ha atravesado por diferentes etapas, plagadas de

avances y retrocesos.

A saber, en el Cronograma de las Lefias (cuya aplicacion se extendi6
desde el nacimiento del MERCOSUR hasta diciembre del 94"), los fenbmenos
migratorios se entendian dentro del concepto de libre circulacion de
personas en general y de trabajadores en particular. En el que fuera el
primer 6rgano destinado a las cuestiones laborales, el Subgrupo de Trabajo
N°e 11 (SGT11l), el tema de la libre circulacion de trabajadores estaba a
cargo de una de las nueve comisiones existentes en su interior. La misma,
se habia propuesto para diciembre de 1994, una meta realmente ambiciosa:
elaborar una propuesta para implementar la libre circulaciéon en la region y
ponerla a consideracion del Grupo Mercado Comun. A pesar de constituir un
objetivo poco realista e inalcanzable en tan corto tiempo, se rescata la

intencidn politica de llevarlo a cabo (Martinez y Stang Alva; 2005).
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Por su parte, el Protocolo de Ouro Preto del 17 de diciembre de 1994,
provocO una reestructuracion institucional y una modificacion en la
metodologia de trabajo, pero también una redefinicion de la naturaleza de
todo el proyecto de integracion, reformulandolo en términos de unién
aduanera imperfecta. Esto paralizé el tratamiento de la dimension social y
laboral del MERCOSUR, marginando absolutamente el tema de la libre
circulacion de personas, pues el libre movimiento de capitales, bienes y
servicios eran condiciones suficientes para el nuevo esquema de integracion
limitado que se habia impulsado. La consecuencia inmediata fue el traslado
del tratamiento del tema migratorio desde lo multilateral a lo nacional,
adoptandose una vision restrictiva de los movimientos. (Pérez Vichich;
2007:18). Desde esta perspectiva, el Protocolo constituydé un notable paso
hacia atras, una verdadera piedra en el camino hacia la profundizacion de
la integracion social, determinada por la fase de mayor desarrollo del
modelo neoliberal que sistematicamente expulsé de su ldgica todo

tratamiento de cuestiones sociales

Pero en los ultimos afos, como ya ha sido expuesto, la renovacion
politica en la regiéon ha redundado en un nuevo planteo del MERCOSUR que
retorna sus objetivos de construir un mercado comun y en donde la
cuestion social adopta un lugar prioritario y un rol constitutivo en el proceso
de integraciéon (Pérez Vichich; 2007). Favorecido por este contexto, a fines
de 2002 se firma, en Salvador de Bahia, en el marco de la XIl Reunién de
Ministros del Interior’”, el Acuerdo de Residencia para nacionales de los
Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile y el Acuerdo de
Regularizacién Migratoria Interna de Ciudadanos del MERCOSUR, Bolivia y
Chile.

El primer instrumento, sin precedentes en la regidon, garantiza la libre

residencia de los nacionales de esos paises en cualquiera de los otros, con

175 La reuniéon de Ministros del Interior, creada en 1997, constituye el ambito en el cuél se
aborda de manera sistemética el tema migratorio y se suscriben acuerdos que resultan
vinculantes para los Estados. A fines de 2003, por iniciativa de la Republica Argentina dentro
de la propia Reuniéon de Ministros del Interior se separa de los temas de seguridad, el
tratamiento del tema migratorio, y se crea el Foro Especializado Migratorio del Mercosur,
integrado por especialistas en la materia, en el cual se preparan propuestas para elevar a la
Reunion.
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la minima exigencia de la nacionalidad y un certificado de carencia de
antecedentes penales; permite también que los inmigrantes de los paises
citados gocen, en cualquiera de los otros, de los mismos derechos y
libertades civiles, sociales, culturales y econémicas que los nacionales del
pais de recepcidén, lo que marca un hito en el fortalecimiento de los
derechos humanos en este espacio. El acuerdo también declara el principio
de la reunificacion familiar, el derecho a la transferencia de remesas al pais
de origen, y la igualdad de trato de nacionales y extranjeros respecto al
acceso a un trabajo y a la aplicacion de la legislacion laboral; entre otros.
Este convenio ha sido ratificado a la fecha por todos los paises firmantes (el

176

primero en hacerlo fue la Argentina) ">, a excepcion de la Republica del

Paraguay, con lo cual su aplicacion multilateral ain no se ha concretado.

El segundo acuerdo, por su parte, permite a los nacionales de un
Estado Parte o Asociado, que se encuentren en el territorio de otro, a
efectuar la tramitacion migratoria de su residencia en este ultimo, sin
necesidad de egresar del mismo, independientemente de la categoria con la
que hubiera ingresado el peticionante y del criterio en el que pretendiere

encuadrar su situacion migratoria’’.

La Republica Argentina, a través de la ejecucién del Programa Patria
Grande, ha implementado de manera unilateral y sin exigencia de
reciprocidad, las disposiciones de estos acuerdos, lo cual evidencia un
importante compromiso de nuestro gobierno en este campo. Lo que hace
Argentina es restablecer en el pais receptor (su territorio) los derechos que
el extranjero pierde cuando cruza la frontera para ingresar a nuestro pais,
hasta tanto el proceso de integracion se encargue de garantizarlos en todo

el espacio.

176 Acuerdos firmados por los miembros y asociados del Mercosur, en Brasilia, el 6 de
diciembre de 2002, y aprobados por el Congreso argentino mediante las leyes 25.902 y
25.903, del 9 de junio de 2004. Por Disposicion DNM 20.880/2005 se resolvié que dichos
Acuerdos también seran aplicables a los extranjeros nativos de la Republica de Pera.

77 Luego se han concretado otros avances como el Acuerdo de creacién de la visa
MERCOSUR en 2003 con el fin de establecer reglas comunes para el movimiento temporal de
personas fisicas prestadoras de servicios en la regiéon. De todas maneras, este acuerdo se
aplica a un grupo particular dentro de las personas que se desplazan a trabajar a los
distintos paises del bloque, (un grupo légicamente restringido), por lo cual no tienen el
impacto de las medidas mencionadas precedentemente.
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La firma de estos convenios cambié nuevamente el curso del abordaje
de las cuestiones migratorias en el espacio subregional. Se entiende que se
ha reinsertado el tema de la libre circulacion de personas aun cuando no
sea ese el alcance otorgado a las disposiciones de los mismos, que sélo se
refieren a la libertad de residencia. Es sobre todo la reapertura del debate
sobre su implementaciéon y de nuevos caminos para la profundizacién del
proceso de integracion, lo que convierte a la firma de estos instrumentos en
un acontecimiento tan significativo. Ademas, este cambio de enfoque no
sOlo se da en relacién a las leyes migratorias restrictivas de los paises
involucrados, sino incluso dentro de la tendencia mundial de legislaciones
migratorias prohibitivas y del predominio de los aspectos de seguridad en el
tratamiento de los desplazamientos. Como afirma Marmora, “constituye un
avance de crucial importancia en la agenda social de la region y una sefal
que indica caminos no necesariamente compartidos con el resto del

planeta”’®.

Se entiende que una serie de factores en la regién han contribuido a
que el tema migratorio haya ido adquiriendo cada vez mayor relevancia en
el ultimo tiempo. Estos son: el renovado clima politica que se vive en la
region desde 2002, sobre el cual ya se ha hecho referencia, y con él, un
mayor grado de madurez para percibir el valor estratégico de la integracion
regional; el consenso alcanzado respecto a la importancia que asumen los
aspectos sociales en detrimento de la I6gica econémico-comercial que primo
desde el nacimiento del blogue -favorecida por el quiebre del consenso
neoliberal a inicios del nuevo milenio-; y por ultimo, los cambios en los
patrones migratorios. Respecto a esto, muchos autores coinciden en que
uno de los elementos que generd predisposicion de los gobiernos hacia la
busqueda de mayores compromisos en este terreno, fue el cambio en las
tendencias de los flujos migratorios en la regién, particularmente el
incremento de la emigracibn de nacionales que se dirigen a paises

desarrollados con endurecidas politicas migratorias.

Argentina ha cumplido un rol muy importante en la concrecion de este

nuevo clima. Luego de la crisis que estall6 en 2001, el nivel de emigraciéon

178 MARMORA, Lelio (2003): MERCOSUR vy politicas migratorias, Clarin, 21 de julio.
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se incrementd notoriamente y con él la concientizaciéon sobre la huida de
; ; ; 179
argentinos al exterior y la necesidad de lograr su retorno~"". Esta es una de
las razones que ha impulsado al pais a mirar hacia su interior, e intentar
iniciar acciones destinadas al mejoramiento de la situacion de los
extranjeros residentes en su territorio. Fue el gobierno argentino el que
mayor iniciativas ha lanzado en cuanto el tema migratorio en el bloque
MERCOSUR, y el mas comprometido por un cambio del tratamiento de estas

temaéticas en dicho espacio.

17° Esto se pone de manifiesto en los debates parlamentarios previos a la aprobacion de la
ley 25.871, oportunidad en la cual el senador Cafiero, por ejemplo, planted la carencia de
una politica nacional de poblacion y la necesidad de atraer a los 250.000 argentinos viviendo
en el exterior.
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VI. CONSIDERACIONES FINALES

Cuando se analiza la nueva ley de migraciones o el Programa de
Regularizacion Migratoria para el MERCOSUR Ampliado, emergen
visiblemente los elementos de cambio en relacion a lo actuado en este
terreno durante los ultimos decenios del siglo XX. Ya se ha expuesto el
traspaso de una politica migratoria de control policial, expulsora, que
visibilizaba al extranjero limitrofe como un sujeto sospechoso, despojando
de todo tipo de derechos a quienes no tenian la documentacion requerida
para residir en el pais, imponiendo obstaculos a su documentacién, a otra
que realza la figura del inmigrante regional, garantizando el goce de sus
derechos bésicos, destinando los mayores esfuerzos al trabajo de
regularizacién, y priorizando los inmigrantes pertenecientes al blogue

subregional, etc.

Esto seria suficiente para afirmar que la politica migratoria de la
gestion kirchnerista es una politica de ruptura con el pasado reciente, no
obstante, es preciso reflexionar sobre otras cuestiones que van mas alla de
estas evidencias. EI comportamiento de esta administracion en el plano
migratorio da cuenta de un rotundo cambio de prioridades que pareceria
inclinarla a atender las necesidades de aquellos grupos mas marginados,
entre los cuales los inmigrantes limitrofes ocupan un lugar importante. Mas
aun, si uno analiza esto en el contexto en el cual asumié este gobierno,
momento en que la prioridad maxima era sacar al pais de la crisis
econdmica, social, politica, en la cuél estaba sumergida la nacion entera, se
vuelven mas destacables los esfuerzos destinados a trabajar por los
inmigrantes irregulares, problematica considerada marginal para las

administraciones precedentes, ante “las urgencias que se debian afrontar”.

Aqui es donde debe introducirse el andlisis de los elementos que, desde
la perspectiva planteada en esta tesis, han inspirado las transformaciones
llevadas adelante en materia migratoria. En este sentido, se interpreta que
para el gobierno de Kirchner, es una meta prioritaria garantizar el goce de
los derechos fundamentales de aquellos individuos en estado de extrema

vulnerabilidad y marginados durante los afios de la exclusion social que
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acarre6 el neoliberalismo, pero también desposeidos de todo tipo de
derechos luego de tres décadas de politicas migratorias restrictivas,
basadas en el no reconocimiento de la realidad migratoria limitrofe. El
puntapié inicial para modificar su situacion es la regularizacion, a la cual

apuntan todos los esfuerzos

Por su parte, queda claro también que la Argentina no se desentiende,
sino que se compromete con el nuevo modelo de integracidon que se plantea
en la region, que apuesta a profundizar la dimension social del mismo, y
dentro de ella, avanzar hacia la libre circulacién de personas. Las iniciativas
que va tomando en este espacio, en beneficio de los ciudadanos
latinoamericanos asentados en su territorio, lo perfilan como el pais que,
dentro del MERCOSUR, liderara el cambio en el area migratoria, liderazgo
que le sienta perfectamente por constituir el actor mas importante, en
virtud de su condicién de Estado receptor historico de flujos poblacionales

procedentes de la region.

Otro elemento a resaltar, es que la importancia de los cambios
estudiados se vincula a que, por primera vez en la historia, Argentina
asume su rol de principal pais de destino de los extranjeros oriundos de
paises limitrofes, y su legislacibn migratoria asi lo refleja. Si bien se ha
planteado que el desplazamiento de personas en esta direccion data del
siglo XIX, en aquel momento, y hasta mediados del siglo XX, se vio opacado
por los masivos flujos de ultramar que redujeron la importancia de los flujos
transfronterizos. En ese contexto puede entenderse, aunque no justificarse,
que las legislaciones migratorias se concentraran en la regulacién de las
abultadas corrientes migratorias procedentes de Europa. No obstante,
desde su interrupcién, ningun gobierno impulsé medidas destinadas al
tratamiento especifico de las migraciones de paises vecinos (excepto
aquellas que preveian su limitacién), sino que por el contrario, la tendencia
generalizada fue la de negar la importancia de este flujo, convertido
paraddjicamente en el mas importante en el transcurso de los ultimos
decenios. La consecuencia de su desconocimiento durante tanto tiempo, es

la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran estos extranjeros, y
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que se esta intentando reparar a partir de las medidas comentadas a lo

largo del capitulo, cuyo eje central es la regularizacion.

En otro plano, se vuelve de gran importancia para este estudio, un
analisis que contemple los cambios ya citados, en relacion a las tendencias
mundiales en materia de politicas migratorias. Y en este sentido, se debe
enaltecer las caracteristicas de las transformaciones adoptadas, pues, en un
mundo en el que el movimiento de personas se intenta limitar por todos los
medios, en el cual los inmigrantes se consideran las nuevas amenazas, en
el que retornan las teorias de la seguridad, tan conocidas en nuestro pais,
para justificar mayores controles en las fronteras, Argentina ha decidido
tomar una via de acciébn que en nada se asemeja a la que se propone a
nivel global. Este aspecto también refleja un punto de inflexion en el modo
de proceder de los gobiernos que, como los que estuvieron hasta inicios de
la presente década, se sumaron a las tendencias primermundistas que con
discursos xenoéfobos y discriminatorios cerraron sus puertas a la inmigracion
procedente de paises en desarrollo. El cambio también se entiende en el

sentido en que se adoptan caminos no compartidos con el resto del mundo.

Con lo antedicho no se pretende dar a entender que la politica
migratoria del gobierno argentino (2003-2007) carece de puntos
pendientes, puesto que a lo largo del capitulo se han enumerado algunos de
ellos. Lo que se intenta poner de manifiesto, y aqui se reitera, es la
transformacién sustancial experimentada en el manejo de los temas
migratorios, particularmente de las medidas dirigidas a los extranjeros
limitrofes, consagrada desde la llegada al poder del Dr. Néstor Kirchner en

Argentina.
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CONCLUSIONES GENERALES

El desarrollo del presente trabajo de tesis ha puesto de manifiesto
evidencias que permiten corroborar las hipdtesis enunciadas al inicio del

mismo, arribdndose a las siguientes conclusiones:

En primer lugar, se ha demostrado que a partir de la década del 70’ del
siglo XX, se inicia una nueva etapa en la historia de las migraciones
internacionales, cuyas manifestaciones se vinculan a diversas caracteristicas
que ha asumido dicho proceso en estos afios, analizadas en detalle a lo
largo del capitulo 2°, entre las que figuran la proliferacion de modalidades
migratorias y de razones para migrar, la creciente extension mundial del
fendbmeno migratorio, la heterogeneidad en la composicion vy

direccionamiento de las corrientes, entre otros.

Dentro de ellas, uno de los rasgos mas destacados es que el numero de
migrantes internacionales experimentdé un crecimiento extraordinario en
este periodo, aunque constituye una proporcién reducida de la poblacion
mundial. Esto ultimo, sumado al hecho de que la migracién irregular es una
de las modalidades predominantes en estos tiempos, responde, en gran
medida, a los crecientes obstaculos impuestos por los mayores Estados
receptores al ingreso de migrantes de baja calificacion, lo cual genera
menor movilidad, pero fundamentalmente intentos de evadir los controles e
inmigracién ilegal. Tales aspectos, entre otros, ponen de manifiesto, que no
solo los flujos migratorios internacionales atraviesan una nueva etapa en su
evolucion histdrica, sino que también se atraviesa una nueva fase en
materia de politicas migratorias a nivel mundial, caracterizada,
principalmente, por su caracter restrictivo, pero también acompafiada de

criterios selectivos de admision.

La nueva orientacion de estas politicas y su influencia en el desarrollo
de las corrientes migratorias mundiales, confirma la importancia del papel
que juegan los Estados en el desarrollo de las migraciones, a partir de su
influencia en la forma que adquieren tales procesos. Por lo tanto, es

pertinente reafirmar que, en la actualidad, el estudio de las migraciones
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internacionales no puede marginar el rol del Estado y de las politicas
migratorias, pues constituye una de sus facetas mas importantes y la

respuesta a muchas de sus manifestaciones predominantes.

En este sentido, ha raiz de la importancia del fenédmeno migratorio en
lo que refiere al plano politico y econdmico internacional, y particularmente,
de la evidencia de que los Estados constituyen actores centrales en la
definicibn de tales procesos, ha quedado plenamente demostrado Ila
conveniencia de incluir esta teméatica en los estudios de la disciplina de las

Relaciones Internacionales.

Es sabido que en Argentina, las migraciones internacionales han
representado un elemento de capital importancia en la historia politica,
econdmica, social y cultural del pais. Tanto los flujos de origen europeo
como latinoamericano, han constituido aportes fundamentales en su

configuracion historica y presente.

En efecto, se ha comprobado que nuestro pais ha actuado
tradicionalmente como un polo de atracciéon para los migrantes del cono sur
latinoamericano, favoreciendo el desarrollo de una corriente migratoria
procedente de paises limitrofes, cuyo inicio se remonta al periodo colonial,

pues su existencia se registra ya antes del nacimiento del Estado como tal.

Uno de los rasgos mas sobresalientes de este flujo, es su nivel estable y
constante, pues ha oscilado siempre entre el 2% y 3% de la poblacion
argentina, sin registrar interrupciones. En su desarrollo histérico han
influido, periodos de incremento de la demanda de mano de obra en
Argentina, diferencias en el grado de desarrollo socioecondmico relativo
entre los paises involucrados favorables a Argentina, situaciones expulsoras
de orden politico y econémico en los paises de origen, la proximidad
geografica y el facil acceso a territorio argentino; las redes migratorias y su
mecanismo de perpetuacién de la migraciéon, entre los mas importantes. La

multicausalidad vale entonces también para la explicaciéon de este flujo.
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Al igual que en el plano internacional, en Argentina, la proporciéon de la
migracion internacional en el periodo contemporaneo es muy reducida en
relacion a la poblacién nativa, de lo cual se desprende que es practicamente
nulo el aporte de los migrantes al crecimiento poblacional del pais;
asimismo, como sucedi6é en los paises del sur de Europa, pero en sentido
inverso, Argentina experimentdé una mutacion en su perfil migratorio que lo
llevé a abandonar su tradicional condicion receptora para pasar a constituir
en esta etapa, un Estado predominantemente expulsor; padeciendo
también el problema de la fuga de cerebros, como muchos Estados de

caracteristicas similares.

Pero la principal particularidad de la dinamica migratoria
contemporanea en relacién a la tematica central de la tesis, y que se puso
claramente de manifiesto en el desarrollo de la misma, se vincula a la
modificacion de la composicibn de la migraciobn externa, a raiz de la
conversion de los inmigrantes limitrofes en el grupo extranjero mas
numeroso del pais, el cual representa en la actualidad mas del 60% de la

poblaciéon extranjera de Argentina.

En estos afos, no es la demanda de mano de obra la que determina el
arribo de poblaciéon al pais, aunque siguen actuando el resto de los
condicionantes antecitados. Los migrantes limitrofes se asientan
preferentemente en las zonas urbanas, insertandose principalmente en el
sector terciario, constituyendo la construccion y el servicio doméstico las
actividades mas importantes en lo que refiere a la incorporacion de mano
de obra limitrofe. Tal patron de localizaciéon hace mas visible su mayoritaria
presencia en el pais. Asimismo, se observa una creciente presencia de
mujeres en estos flujos, manteniéndose por otro lado, el tradicional bajo

nivel de instruccién que identifica a estos pobladores.

Si bien la Argentina se ha caracterizado histéricamente por su apertura
y permisividad en materia de politicas migratorias, constituyendo quiza otro
elemento de atraccidon que presenta el pais, durante las Ultimas décadas del
siglo XX, sin embargo, se plegd a la tendencia mundial restringiendo -

juridica y administrativamente- el ingreso de extranjeros de origen
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limitrofe, intentando sin éxito promover el arribo de poblacién europea. En
este periodo, los afios 1976-1983 representaron, indudablemente, los de
mayor restriccion y discriminacion de los extranjeros oriundos de paises

vecinos.

En lineas generales, lo que reflejaron las politicas de migracién en esta
etapa fue el desconocimiento de la realidad migratoria del pais
caracterizada, como se dijo, por la mayor proporcibn de extranjeros
procedentes de paises fronterizos. La principal consecuencia fue una
abultada cifra de inmigrantes en situacion de ilegalidad entre los miembros
de este grupo, y su derivacion, la explotacion laboral de muchos de ellos.
De este modo, también se confirma en el plano nacional la influencia del
Estado en el caracter que asumen las migraciones, pues, si bien no se logra
detenerlas, ni modificar su nivel constante, fueron las politicas migratorias
las que empujaron a la irregularidad en estos afios, para convertirla

también en nuestro pais, en la modalidad predominante.

No obstante, a partir de la asuncién del presidente Néstor Kirchner en
2003, la politica migratoria dirigida a los extranjeros limitrofes experimento
un giro importante, produciéndose un verdadero quiebre con la orientacion

que venia tomando en las Ultimas décadas.

Es destacable que esta ruptura se haya concretado en un contexto
nacional que demandaba respuestas urgentes para salir de la crisis
econdmica, politica y social de 2001-2002, teniendo en cuenta que, en otros
contextos de crisis en el pais (en 1983, por ejemplo), el tema migratorio fue

marginado por considerarse un tema “no prioritario”.

Asimismo, es destacable este cambio en el marco de un contexto
internacional post 11-S, en el cual las cuestiones de seguridad impregnaron
las politicas migratorias de los principales estados y regiones receptoras,
que se endurecieron, a través de un incremento en la restriccion y los

controles en las fronteras.
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Argentina, posiblemente influida por la masiva emigracion de
argentinos hacia paises industrializados que estall6é en 2000-2002, se
separa entonces de las tendencias mundiales, abriendo las puertas a la
mano de obra no calificada de procedencia limitrofe, pero sobre todo,
intentando modificar la insercion desfavorable de este grupo extranjero en
el pais, concentrando los mayores esfuerzos en la regularizacién de aquellos

en situacion de ilegalidad.

La sancion de la Nueva Ley de Migraciones (Ley N°© 25.871) y la puesta
en marcha del Plan Nacional de Regularizacién Migratoria para Extranjeros
del Mercosur Ampliado, constituyeron los instrumentos a través de los
cuales se consiguié cambiar el rumbo del tratamiento de la problematica
migratoria en el pais. La modificacion se evidencia fundamentalmente, en el
trato mas favorable otorgado a los extranjeros originarios del Mercosur
Ampliado, en las facilidades —tanto juridicas como administrativas- ofrecidas
para tramitar la residencia, en el reconocimiento de toda una serie de
derechos de las cuales antes se veian privados, sobre todo para aquellos en
situacion de ilegalidad; entre otros. Ambas medidas proporcionaron
respuestas claras a la problematica migratoria real de la Argentina,
responsabilizandose el pais de su rol histérico de principal receptor de

inmigrantes limitrofes.

Estas medidas no aparecen como elementos aislados en el proyecto
nacional liderado por Néstor Kirchner, sino que son coherentes con el
novedoso compromiso de su gestion con la promocién y defensa de los
derechos humanos y las politicas llevadas a cabo en este terreno tanto a
nivel nacional como internacional; encontrando articulacién, al mismo
tiempo, con los objetivos y la practica de su politica exterior, que han
escogido al Mercosur Ampliado, a Sudamérica, como la plataforma ideal

para la insercién internacional del pais.

Asi como en los afios del Proceso de Reorganizacibn Nacional, la
ideologia anticomunista o los conflictos territoriales con algunos paises
vecinos, se reflejé en la politica migratoria de aquel momento; o en los 90’

el neoliberalismo, la relaciéon privilegiada con la potencia hegemodnica,
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condujeron a la marginacién de las cuestiones sociales y a plegarse a las
tendencias mundiales en materia de politica migratoria restrictiva y
discriminatoria; se entiende que en el gobierno de Kirchner, el
estrechamiento de lazos con los paises de la regién, y la nueva orientacion
del proceso de integracion Mercosur, han influido el rumbo de la politica
migratoria, que justamente afecta a los nacionales de estos paises viviendo

en Argentina.

Ahora bien, considerando las modificaciones esbozadas, es oportuno
advertir que resta mucho por hacer en materia migratoria. Los desafios de
aqui en adelante son varios; el mas inmediato es finalizar la etapa vinculada
a la regularizacién de todos los inmigrantes limitrofes, y de esta manera
fortalecer la lucha contra la explotacion laboral de este grupo extranjero,
considerada por la gestiéon de Kirchner como el problema mas urgente a
resolver desde su asuncion. Una vez logrado esto, el reto principal debe ser
apuntar a una mayor y mejor integracion de los extranjeros limitrofes en la
sociedad argentina; sin olvidar que otros de los graves problemas que
padece este grupo, esta constituido por los altos indices de discriminacion

que sufre en la sociedad receptora.

Queda claro por otra parte, que la mejor via de accién en este terreno
es continuar divorciandose de las tendencias mundiales en materia de
politica migratoria, adoptando vias alternativas como se ha pretendido en

estos cuatro afios de gobierno.

Asimismo, es fundamental que la problematica migratoria comience a
gozar de un tratamiento mas profundo en el marco del MERCOSUR, proceso
en el cual convergen los distintos paises involucrados en esta corriente,
apuntando a la modalidad denominada como gobernabilidad compartida de
la migracion, la cual propone una gestion de la migracién de forma conjunta

entre paises de origen y destino.

Debido a su condicién de tradicional receptor de flujos migratorios
procedentes de la regién, y a las medidas adoptadas en materia de politica

migratoria durante los ultimos afios, Argentina esta logrando un alto perfil
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en este terreno y se vuelve el actor mas importante para liderar el cambio
en el tratamiento de la tematica migratoria en el Mercosur. Probablemente
sea este el camino mas acertado por el cual debe transitar el pais para ir

alcanzando mayores logros.
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ANEXO N© 1: Poblacion limitrofe de 18 afios y mas por existencia de
compatriotas conocidos al llegar a Argentina. Jurisdicciones seleccionadas.

Afos 2002-2003.

Poblacién limitrofe de 18 afios y mas por existencia de compatriotas conocidos al llegar a Argentina.
Jurisdicciones seleccionadas. Afios 2002-2003

Poblacién limitrofe de 18 afios y mas

Existencia de compatriotas conocidos al llegar a Argentina

_ _Luga_r’de nacim_iento y ) Teni_a Tenia
jurisdiccion seleccionada (1) Total COElqo tema compatrlotas compatriotas o .
cor?(?girg:)tss congrc;crjfjeqsf no cgnocidos de su Sin informacion
ciudad o pueblo ciudad o pueblo
Nacidos en Bolivia
Ciudad de Buenos Aires 41.826 6.131 2.739 32.944 12 2
A 2rtidos del Gran Buenos 60.722 14.133 3.314 42.540 735
Gran San Salvador de Jujuy 10.296 3.444 676 6.176 -
Gran Salta 10.742 3.519 732 6.491 -
Nacidos en Brasil
Ciudad de Buenos Aires 4.568 3.175 450 912 31 2)
AirIzlasrtidos del Gran Buenos 4.689 3.742 168 779 )
Nacidos en Chile
Ciudad de Buenos Aires 9.011 4.493 450 4.055 13 2
Airpez”idos del Gran Buenos 25.364 10.987 886 13.432 59 )
Gran Mendoza 13.416 7.598 918 4.900
Neuqguén-Plottier-Centenario 18.883 5.844 1.123 11.889 27 2)
Alto Valle de Rio Negro 24.397 7.849 1.920 14.586 42 (2)
Rio Gallegos 10.684 3.216 615 6.841 12 2
Nacidos en Paraguay
Ciudad de Buenos Aires 41.194 10.558 3.051 27.316 269
A oridos del Gran Buenos 176.704 43.270 8.434 124.307 693
Formosa 8.313 3.599 702 3.998 14 2)
Gran Posadas 8.519 3.176 1.188 4.145 10 2)
Nacidos en Uruguay
Ciudad de Buenos Aires 33.100 13.702 1.889 17.455 54 2
Partidos del Gran Buenos 53.594 23.208 2 958 28128 a

Aires

(1) Se presenta el conjunto de jurisdicciones de relevamiento de la encuesta.

(2) Coeficiente de variacién mayor al 25%.

Fuente: INDEC. Encuesta Complementaria de Migraciones Internacionales. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas

2001.
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ANEXO N©€ 2: Poblacion limitrofe de 14 afios y mas ocupada por rama de
actividad agrupada. Jurisdicciones seleccionadas. Afios 2002-2003.

Poblacién limitrofe de 14 afios y méas ocupada por rama de actividad agrupada. Jusrisdicciones seleccionadas.

Afos 2002-2003

Lugar de nacimiento y
jurisdiccion seleccionada (1)

Poblacién limitrofe de 14 afios y mas ocupada

Total

Rama de actividad

Terciaria sin

Primaria  Secundaria servicio Construccion Seryicio . Sin -
doméstico domeéstico informacion

Nacidos en Bolivia

Ciudad de Buenos Aires 27.191 134 8.353 11.739 3.412 3.333 220 (2)
A onidos del Gran Buenos 56 773 518 6.223 17.463 8.088 4.431 50
Jujca;a” San Salvador de 5.534 155 (2) 415 2.883 1.256 825 -

Gran Salta 6.277 307 392 3411 1.129 1.028 10 (2)
Nacidos en Brasil

Ciudad de Buenos Aires 2.294 32 (2 197 1.744 17 225 79 (2)
Airpe"g”idos del Gran Buenos , ;g¢ 20 () 344 1332 110 338 52 (2)
Nacidos en Chile

Ciudad de Buenos Aires 5.930 30 (2) 833 3.281 464 1.190 132
A onidos del Gran Buenos 3 163 135 1.905 7.140 2.349 1.586 78

Gran Mendoza 7.197 131 (2) 1.013 3.427 1.113 1.486 27 (2)
Ce'\r‘::r?:r?g"a'ouier' 10.569 556 644 5.507 1.653 2.164 45 (2)

Alto Valle de Rio Negro 13.368 3.767 2.189 3.419 1.907 1.953 133 (2)

Rio Gallegos 5.553 242 370 3.017 980 884 60 (2)
Nacidos en Paraguay

Ciudad de Buenos Aires 27.218 - 2.725 11.097 2.222 10.899 275 (2)
Air';z”idos del Gran Buenos 4 349 774 12.346 34.741 24.442 28675 363 (2)

Formosa 3.069 91 (2) 268 1.685 391 587 47 (2)

Gran Posadas 3.517 59 (2) 415 2.151 308 537 47 (2)
Nacidos en Uruguay

Ciudad de Buenos Aires 22.202 100 (2) 2.512 13.078 1.410 4.827 275

Partidos del Gran Buenos 3y g7 212 5.430 18.828 3.605 3.484 416

Aires

(1) Se presenta el conjunto de jurisdicciones relevadas en la

encuesta.

(2) Coeficiente de variacién mayor al

25%.

Nota: Rama de actividad primaria: agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y servicios conexos, explotacion de minas y

canteras.

Rama de actividad secundaria: industria

manufacturera.

Fuente: INDEC. Encuesta Complementaria de Migraciones Internacionales. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y

Viviendas 2001.
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ANEXO Ne° 3: Poblacién limitrofe por afio de llegada a Argentina.
Jurisdicciones seleccionadas. Afios 2002-2003

Poblacién limitrofe por afio de llegada a Argentina. Jurisdicciones seleccionadas. Afios 2002-2003

Poblacién limitrofe

Lugar de nacimiento y jurisdiccion

seleccionada (1) Total Afio de llegada a Argentina

Hasta 1969 1970-1979 1980-1989 1990-2002/3

Nacidos en Bolivia

Ciudad de Buenos Aires 49.475 5.135 3.600 11.611 29.129
Partidos del Gran Buenos Aires 69.639 14.635 11.082 13.932 29.990
Gran San Salvador de Jujuy 10.667 5.305 1.788 2.499 1.075
Gran Salta 11.256 4.253 1.805 3.178 2.020

Nacidos en Brasil
Ciudad de Buenos Aires 5.249 995 555 1.195 2.504
Partidos del Gran Buenos Aires 5.436 1.841 615 1.210 1.770

Nacidos en Chile

Ciudad de Buenos Aires 9.290 2.264 3.469 2.505 1.052
Partidos del Gran Buenos Aires 25.827 9.147 10.002 4.838 1.840
Gran Mendoza 13.931 2.410 6.059 3.944 1.518
Neuquén-Plottier-Centenario 19.465 4,717 6.175 6.776 1.797
Alto Valle de Rio Negro 24.840 8.933 8.055 6.335 1.517
Rio Gallegos 10.961 4.617 2.955 2.698 691

Nacidos en Paraguay

Ciudad de Buenos Aires 46.279 11.595 7.824 8.984 17.876
Partidos del Gran Buenos Aires 190.419 61.668 42.462 32.455 53.834
Formosa 8.414 5.045 1.350 1.237 782
Gran Posadas 8.606 6.028 1.340 729 509

Nacidos en Uruguay
Ciudad de Buenos Aires 33.936 5.106 13.465 12.047 3.318
Partidos del Gran Buenos Aires 55.077 8.113 24.710 17.487 4.767

(1) Se presenta el conjunto de jurisdicciones relevadas en la encuesta.

Fuente: INDEC. Encuesta Complementaria de Migraciones Internacionales. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2001.
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