Economia y territorio en América Latina y el Caribe: desigualdades y politicas 191

Anexos



192 CEPAL

Anexo 1
Disparidades: definiciones y fuentes de
informaciéon empleadas

Las disparidades se analizan mediante el empleo de indicadores
sociodemograficos y econdmicos. En el primer caso, la poblacion serd la
principal variable utilizada y su distribucién territorial serd entendida
como un indicador representativo del grado de dinamismo econémico y
social de cada lugar. Se trata de un indicador aproximado, en la medida
en que los movimientos de poblacién no dependen solamente de factores
econdémicos ni constituyen una representacion exacta del dinamismo,
la intensidad o el valor de la actividad productiva desplegada en cada
territorio. No obstante, tiene la ventaja de ofrecer informacién para plazos
de tiempo largos, de un siglo o mas, dependiendo del inicio de los censos
demograficos en cada pais. Ademds, permite realizar comparaciones
de mdas amplia cobertura que otras variables y fuentes de informacion,
como el 1B territorial. Los cortes o momentos del tiempo observados
son caprichosos y no obedecen a ninguna légica econémica o social, sino
que responden a la dindmica institucional de cada pais. Debido a que su
espaciamiento tampoco es regular ni coincide entre los distintos paises,
las comparaciones directas requieren del uso de algunas extrapolaciones
y proyecciones. Con todas estas precauciones, la principal ventaja de
esta variable se asocia con la posibilidad de ser consistente con uno de
los imperativos del andlisis econémico espacial: conocer los procesos de
cambio en un contexto comparativo internacional y de largo plazo.

Los indicadores utilizados para este tipo de andlisis son muy
elementales en su forma de calculo e interpretacion. Se emplearan basicamente
tres indicadores complementarios que, en conjunto, permiten apreciar los
rasgos mas importantes del patrén de distribucion territorial de la poblacién
en cada pais. La base de la construccién de estos indicadores es la unidad
urbana censal, que permite obtener una visién bastante desagregada de
la distribucion territorial de la poblacion y ofrece, por tanto, la posibilidad
de construir una imagen mds precisa de sus patrones de evolucion y
comportamiento.

La primera mirada se dirige hacia la cabeza urbana -la ciudad
mayor— mediante la comparacién de su poblaciéon con el tamaifio
demogréfico total del pais, para conocer el mayor o menor grado de
preeminencia de esta unidad y la posible existencia de primacia urbana,
entendida como el tamafio excesivo de la ciudad mayor, en términos
estadisticos. Con tal propésito, se utiliza el indice de poblacién total
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(IPT), que resulta de dividir la poblacién de la ciudad o aglomeracién
urbana més poblada de cada pais por la poblacién total de dicho pafs:

Donde:

P : Poblacién total de la aglomeraciéon urbana de mayor tamafo
demografico.

PN: Poblacién total nacional.

El valor de este indice varia entre cero y uno, siendo este tltimo
el mayor grado de concentracién urbana posible en caso de que toda la
poblacién nacional habite en una sola ciudad.

El segundo enfoque se dirige hacia el componente intermedio
de la red urbana, el de las ciudades medianas o grandes que puedan
desempefiar el papel de polos regionales. Esta medida deberia adaptarse
al caso especifico de cada pais en donde, de acuerdo con el tamafio de
su red urbana o de su extension geografica, integra un mayor o menor
numero de ciudades. En paises tan extensos como el Brasil, este grupo
intermedio puede llegar a estar compuesto por diez o méas ciudades,
mientras que en paises de menor tamano, como el Ecuador, bastaria
con una o dos ciudades adicionales a la mayor para obtener una mirada
completa de este componente intermedio. En este caso, tener un indicador
uniforme exige un cierto e inevitable grado de arbitrariedad que sugiere
un indicador utilizado con frecuencia, como el indice de cuatro ciudades
(ICC) que compara el tamafio demografico de la ciudad mayor con la
suma de la poblacién de las tres ciudades que le siguen:

P

1

2)ICcC =
P2+P3+ P4

Donde:

P.: Poblaciéon de la ciudad de rango i, entendiendo por rango la
posicién ordinal de las ciudades de acuerdo con su tamafio demogréfico

El valor de este indice varia entre cero e infinito, e indica la
composicién de las ciudades intermedias y de su dinamismo relativo con
respecto a la ciudad mayor. Es muy probable que valores bajos del IPT
estén asociados a valores también bajos del ICC. No obstante, no hay por
qué esperar que las tendencias de cambio de uno y otro indicador deban
coincidir. De alli deriva el interés de la medicién pues arroja informacién
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adicional acerca del comportamiento especifico de este componente de la
estructura urbana y territorial de cada pais.

Finalmente, se utiliza el indice de rango-tamafio (IRT), que pone el
acento en el conjunto de la red urbana y permite observar su dinamica
de concentracién o desconcentracion. Este indice se deriva de la ley de
rango-tamano, entendida como regularidad empirica (Auerbach, 1913;
Zipf, 1941), que asocia el tamafio demografico de cada ciudad al lugar que
ocupa en la escala o jerarquia completa del sistema urbano. La funcién
logaritmica lineal que asocia rango y tamafio se expresa de la siguiente
manera:

(3) Log P=a—-qLog R

Donde:

Log P: Logaritmo de la poblacion

Log R: Logaritmo del rango

a: Interseccion de la funcién en el eje de las ordenadas (vertical)

g: IRT (indice de rango-tamafo), equivalente al valor de la pendiente
(negativa) de la funcién logaritmica lineal de rango-tamafio.

De acuerdo con lo anterior, definiremos el indice de rango-tamafio
como:

@ IRT= ¢

Donde el valor absoluto de q oscilara entre cero y uno, siendo cero
el menor y uno el mayor grado de concentraciéon del sistema urbano
considerado.

Los indicadores econdmicos de disparidad territorial se constituyen
tomando como base el PIB territorial, es decir el PIB nacional desagregado en
las unidades subnacionales escogidas por cada sistema estadistico nacional
para el célculo respectivo. Una vez dividido por la cantidad de poblacién
residente en cada territorio (1B per capita), este dara una idea del nivel de
riqueza de la poblacién del territorio. Si bien este indicador tiene la gran
ventaja de reflejar en forma directa el grado de riqueza econémica de la
poblacion de un determinado lugar, también tiene limitaciones que no se
deben pasar por alto. Por una parte, las unidades territoriales escogidas en
general son jurisdicciones intermedias (provincias, estados, departamentos)
que agrupan realidades econémicas, geogréficas y sociales usualmente muy
heterogéneas, lo que convierte a este en un indicador medio y aproximado
del grado de riqueza de la poblacién comprometida. Por otra parte, no todos
los paises producen estas estadisticas y algunos las producen desde hace
poco tiempo. Por tanto, se trata de estadisticas limitadas en su cobertura
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geogréfica y longitud temporal. Debido a que las metodologias empleadas
para su construcciéon parten de un mismo principio —la desagregacion
territorial de las cuentas nacionales— que se aplica de forma diferente en
cada pais, no es posible garantizar una completa uniformidad. Finalmente,
algunos casos presentan sesgos muy dificiles de neutralizar en un estudio
comparativo. En ciertos sistemas se contabiliza la totalidad del valor de una
actividad econémica en el lugar donde esta queda registrada para fines
tributarios, es decir donde se localiza la sede de la empresa multiplanta
0 con varios establecimientos. El registro que pueda hacerse del total del
valor producido por una planta determinada tampoco significa que toda esa
riqueza econémica circule en el territorio donde se asienta.

No obstante estas dificultades, el P1B per capita territorial se
utilizara como variable fundamental para la construccién de un conjunto
de indicadores para medir las disparidades econdmicas territoriales.
El primer indicador disefiado para analizar la estructura de las
desigualdades territoriales de riqueza econémica surge de una adaptacién
del IRT y realiza sobre todo un andlisis grafico de esta distribucién a
partir de:

(5) LPIBPCT = Log PIBPCT =a—q Log R

Donde:

Log PIBT: Logaritmo del valor del p1B per capita territorial

Log R: Logaritmo del rango

a: Interseccién de la funcién en el eje de las ordenadas (vertical)

g: Valor de la pendiente (negativa) de la funcién logaritmica lineal
de rango tamafio

Mediante el empleo de la expresion gréafica de esta funcién, se
agrupan los territorios de cada pais por volimenes de riqueza: grandes,
intermedios y pequefios. También, como adaptacién de los indicadores
sociodemogréficos, se calcula un indice de primacia econémica territorial
(PIET):

(6) PIET = PIB / PIB,
Donde:

PIB : PIB de la jurisdiccién territorial econdmicamente mas grande
de cada pais

PIB: PIB nacional total

Por tanto, el PIET indica el peso econdmico relativo de la
jurisdiccién econémica mas grande de cada pais.
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El resto de los indicadores se toman del debate acerca de la
convergencia y divergencia econdémica regional. Por tanto, ademas de
los indicadores convencionales se usan otros propuestos para corregir
algunas de sus limitaciones.

La expresion bésica de la que comtnmente parten los modelos
de convergencia formula la existencia de una funcidén decreciente
de las tasas de crecimiento del ingreso per capita. En los primeros
estadios del desarrollo, medidos por un bajo ingreso per cépita, las
tasas de crecimiento serian altas y tenderian a disminuir a medida que
aumentan los niveles de desarrollo. Un segundo componente da cuenta
de la presencia de los pardmetros determinantes del nivel de ingreso per
capita del estado estacionario y puede asumir, segin la especificacion
del modelo, el caracter de componente constante (convergencia absoluta)
o variable (convergencia condicional). Esta expresiéon es entonces la
siguiente:

Log(y[/yi/ t-l) =a—(1-eF). Log (yi,t—l) +u, @

Cuando 4 se trata como constante, en ejercicios de corte transversal
se asume el mismo estado estacionario para todos los paises o regiones
estudiados. En este caso, si > 0, (2) implica que las economias pobres
estdn creciendo mas rdpidamente que las ricas. Una segunda forma
de medicién de la convergencia utiliza la varianza del crecimiento
econémico del grupo de economias estudiadas como indicador central.
Si 0 es la varianza en las tasas de crecimiento log (y,) en el momento ¢ de
este grupo de economias, ¢, evoluciona a lo largo del tiempo de acuerdo
con la ecuacion diferencial de primer orden:

? =0+, 0

donde se asume que la secciéon de corte transversal es lo
suficientemente amplia como para que la muestra de la varianza de log
(y,) corresponda a la varianza del universo. Si la varianza del factor de
perturbacion o error o, es constante a lo largo del tiempo, entonces la
solucién para la ecuacion diferencial de primer orden (3) es:

Ozt = (02 /1—e2P) + ((720 - ozu/] —e26) 2Bt (4)

donde &, es la varianza de log (y,). La ecuacion (4) implica que
0°, se aproxima monoténicamente a su valor de estado estacionario o
= (1 - ¢?) que aumenta con ¢, pero disminuye con el coeficiente de
convergencia f. Este resultado tiene implicaciones muy importantes
sobre el comportamiento esperado de la otra medicién de convergencia
frecuentemente utilizada, es decir, la varianza en las tasas de crecimiento
del ingreso per cépita, llamada o : “A lo largo del tiempo, ¢, disminuye
(aumenta) si el valor inicial de 0°, es mayor que (o menor que) el valor del

ut
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estado estacionario o’. Para ponerlo de otra forma, la convergencia f es
una condicidén necesaria mas no suficiente para la convergencia o” (Barro
y Sala-I-Martin, 1995, p.385). A partir de lo anterior, podria decirse que
estas dos medidas de convergencia son mas bien complementarias que
sustitutas y que, adicionalmente, las distintas combinaciones posibles
tendran significados e interpretaciones diferentes” (Cuervo, 2003: 13-14).

De acuerdo con esta presentacién, llamaremos:
(7) Convergencia Beta: 8
(8) Convergencia Sigma: ¢

Estos dos tultimos indicadores han sido los mas utilizados en la
literatura sobre disparidades. Tanto su uso como su estudio han permitido
identificar algunas limitaciones y obstadculos que hacen necesario
contrastarlos con otras formas de medicién complementarias. Una de las
mas importantes observaciones y criticas la ha formulado Quah (1995),
quien pone en evidencia que el comportamiento de § o de o no revela, e
incluso en algunos casos oculta, las transformaciones en la estructura de
la distribucién de ingresos entre territorios. Un determinado coeficiente
de convergencia puede ser consistente con dindmicas de distribuciones
muy diferentes, ya sea de alta movilidad, de persistencia o de polarizacion.
“Por esta razon, la convergencia deberia ser analizada principalmente
a través de técnicas que permitan entender y caracterizar estas posibles
dindmicas de las estructuras de distribucién para poder asi responder con
precision la pregunta de si los paises pobres estdn o no alcanzando a los
ricos. Quah (1995) distingue varias dinamicas tipicas, a saber: polarizacion,
cuando los ricos se hacen cada vez mas ricos, los pobres cada vez mas
pobres y el grupo medio tiende a desaparecer; estratificacién, cuando
persisten multiples grupos de ingresos (mas de dos, que es el caso de la
polarizacion); sobrepasamiento o divergencia, cuando dos economias con
similares puntos de partida se distancian a través del tiempo y una de ellas
se hace mas rica que la otra (Quah, 1995:17). Quah propone la utilizacién
de una funcién de probabilidad dindmica, denominada Kernel estocéstico,
que permitira conocer la evolucién a través del tiempo de la distribuciéon
de ingresos y caracterizarla dentro de los patrones tipicos mencionados”
(Cuervo, 2003).
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Anexo 3
Clasificacion de los territorios de cada pais
por cuadrantes

Gréfico A-1
BOLIVIA: DEPARTAMENTOS SOBRE LA BASE DEL PIB PER CAPITA (2004)
Y LA TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL PIB PER CAPITA (1990-2004)
(En porcentajes y miles de bolivianos de 1990)
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Grafico A-2
ARGENTINA: PROVINCIAS SOBRE LA BASE DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO
PER CAPITA (2001) Y LA TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL PRODUCTO
GEOGRAFICO BRUTO PER CAPITA (1990-2001)
(En porcentajes y pesos de 1995)
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Gréfico A-3
BRASIL: ESTADOS SOBRE LA BASE DEL PIB PER CAPITA (2002)
Y LA TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL (1992-2002)
(En porcentajes y reales de 2000)
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Grafico A-4
CHILE: REGIONES SOBRE LA BASE DEL PIB PER CAPITA (1990-2002)
Y LA TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL PIB PER CAPITA (1990-2002)
(En porcentajes y pesos de 1996)
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Grafico A-5
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COLOMBIA: DEPARTAMENTOS SOBRE LA BASE DEL PIB PER CAPITA (2003)
Y LA TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL PIB PER CAPITA (1990-2003)
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Grafico A-6
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Tasa de crecimiento

Tasa de crecimiento

Grafico A-7
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PERU: REGIONES SOBRE LA BASE DEL VALOR AGREGADO BRUTO PER CAPITA
(2001) Y LA TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL VALOR AGREGADO BRUTO

PER CAPITA (1994-2001)

(En porcentajes y nuevos soles de 1994)
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Grafico A-8

MEXICO: ESTADOS SOBRE LA BASE DEL PIB PER CAPITA (2003)
Y LA TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE PIB PER CAPITA (1993-2003)
(En porcentajes y pesos mexicanos)
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Enrique V. Iglesias, José Luis Machinea (eds.), CEPAL/SEGIB, Chile, 2008.

Hacia un nuevo pacto social. Politicas econdmicas para un desarrollo integral en América Latina,
José Luis Machinea y Narcis Serra (eds.) CEPAL/CIDOB, Espafia, 2008.

Espacios iberoamericanos: comercio e inversion, CEPAL/SEGIB, Chile, 2007.

Espacos Ibero-Americanos: comércio e investimento, CEPAL/SEGIB, Chile, 2007.

Visiones del desarrollo en América Latina, José Luis Machinea y Narcis Serra (eds.),
CEPAL/CIDOB, Espafia, 2007.

Cohesién social: inclusion y sentido de pertenencia en América Latina y el Caribe, CEPALISEGIB, Chile, 2007.

Social Cohesion. Inclusion and a sense of belonging in Latin America and the Caribbean,
ECLAC/SEGIB, Chile, 2007.

Espacios Iberoamericanos, CEPAL/SEGIB, Chile, 2006.

Espacos Ibero-Americanos, CEPAL/SEGIB, Chile, 2006.

Cuadernos de la CEPAL

92 Estadisticas para la equidad de género: magnitudes y tendencias en América Latina, Vivian
Milosavljevic, 2007, 186 pp.

91 Elementos conceptuales para la prevencion y reduccién de dafios originados por amenazas
naturales, Eduardo Chaparro y Matias Renard (eds.), 2005, 144 p.

90 Los sistemas de pensiones en América Latina: un analisis de género, Flavia Marco (coord.),
2004, 270 p.

89 Energia y desarrollo sustentable en América Latina y el Caribe. Guia para la formulacién de
politicas energéticas, 2003, 240 p.

88 La ciudad inclusiva, Marcello Balbo, Ricardo Jordan y Daniela Simioni (comps.),
CEPAL/Cooperazione ltaliana, 2003, 322 p.

Cuadernos estadisticos de la CEPAL

35 Resultados del Programa de Comparacién Internacional para América del Sur. Solo disponible
en CD, 2007.

34 Indicadores econémicos del turismo. Solo disponible en CD, 2006.

33 América Latina y el Caribe. Balanza de pagos 1980-2005. Solo disponible en CD, 2006.

32 América Latina y el Caribe. Series regionales y oficiales de cuentas nacionales, 1950-2002.
Solo disponible en CD, 2005.

31 Comercio exterior. Exportaciones e importaciones segtin destino y origen por principales zonas
econdémicas. 1980, 1985, 1990, 1995-2002. Solo disponible en CD, 2005.

30 Clasificaciones estadisticas internacionales incorporadas en el banco de datos del comercio
exterior de América Latina y el Caribe de la CEPAL, 2004, 308 p.



Observatorio demografico ex Boletin demogrifico |

Demographic Observatory formerly Demographic Bulletin
(bilingiie/bilingual)
Edicién bilinglie (espafiol e inglés) que proporciona informacion estadistica actualizada, referente a
estimaciones y proyecciones de poblacién de los paises de América Latina y el Caribe. Incluye
también indicadores demograficos de interés, tales como tasas de natalidad, mortalidad, esperanza
de vida al nacer, distribucion de la poblacion, etc.

El Observatorio aparece dos veces al afio, en los meses de enero y julio.

Suscripcion anual: US$ 20.00. Valor por cada ejemplar: US$ 15.00.

Bilingual publication (Spanish and English) proving up-to-date estimates and projections of the
populations of the Latin American and Caribbean countries. Also includes various demographic
indicators of interest such as fertility and mortality rates, life expectancy, measures of population
distribution, etc.

The Observatory appears twice a year in January and July.

Annual subscription: US$ 20.00. Per issue: US$ 15.00.

Notas de poblacion

Revista especializada que publica articulos e informes acerca de las investigaciones mas recientes sobre
la dinamica demografica en la region, en espafiol, con resimenes en espafiol € inglés. También incluye
informacion sobre actividades cientificas y profesionales en el campo de poblacion.

La revista se publica desde 1973 y aparece dos veces al afio, en junio y diciembre.

Suscripcion anual: US$ 20.00. Valor por cada ejemplar: US$ 12.00.

Specialized journal which publishes articles and reports on recent studies of demographic dynamics
in the region, in Spanish with abstracts in Spanish and English. Also includes information on
scientific and professional activities in the field of population.

Published since 1973, the journal appears twice a year in June and December.

Annual subscription: US$ 20.00. Per issue: US$ 12.00.

Series de la CEPAL

Comercio internacional | Desarrollo productivo | Desarrollo territorial | Estudios estadisticos y
prospectivos | Estudios y perspectivas (Bogota, Brasilia, Buenos Aires, México, Montevideo) /
Studies and Perspectives (The Caribbean, Washington) / Financiamiento del desarrollo | Gestion
publica | Informes y estudios especiales | Macroeconomia del desarrollo | Manuales | Medio
ambiente y desarrollo | Mujer y desarrollo | Poblacion y desarrollo | Politicas sociales | Recursos
naturales e infraestructura | Seminarios y conferencias.

Véase el listado completo en: www.cepal.org/publicaciones
A complete listing is available at: www.cepal.org/publicaciones
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors throughout the
world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales Section, New York or Geneva.
COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences dépositaires
du monde entier. Informez-vous auprés de votre libraire ou adressez-vous a : Nations Unies,
Scction des ventes, New York ou Geneve.

KAK TOJYYUTb U3JAHUSA OPI'AHU3ALIMM OBBbEJIMHEHHbIX HALIUMN

W3znanus Opranuszaunu OObennHeHHbIX Hauui MOXHO KYNHTb B KHH)KHBIX MarasuHax
1 areHTCTBaxX BO BCeX pailoHax Mupa. HaBoauTe cipaBki 06 H3OaHUAX B BAlLEM KHHKHOM
MarasiHe MM numute no aapecy: Opranuzauns O6beauHenHbix Hauuit, Cekuns no
nponaxe usganuit, Horo-Uopk unu XKenesa.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estdn en venta en librerias y casas distribuidoras en
todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirijase a: Naciones Unidas, Seccion de Ventas,
Nueva York o Ginebra.

Las publicaciones de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y las
del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES) se
pueden adquirir a los distribuidores locales o directamente a través de:

Publicaciones de las Naciones Unidas

2 United Nations Plaza, Room DC2-853
Nueva York, NY, 10017

Estados Unidos

Tel. (1800)253-9646 Fax (1212)963-3489
E-mail: publications@un.org

Unidad de Distribucion

Publicaciones de las Naciones Unidas
Seccion de Ventas

Palais des Nations

1211 Ginebra 10

Suiza

Tel. (41 22)917-2613 Fax (41 22)917-0027

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Av. Dag Hammarskjéld 3477, Vitacura

7630412 Santiago
Chile

Tel. (56 2)210-2056 Fax (56 2)210-2069

E-mail: publications@cepal.org

Publications of the Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) and
those of the Latin American and the Caribbean Institute for Economic and Social Planning
(ILPES) can be ordered from your local distributor or directly through:

United Nations Publications

2 United Nations Plaza, Room DC2-853
New York, NY, 10017

USA

Tel. (1.800)253-9646 Fax (1 212)963-3489
E-mail: publications@un.org

Distribution Unit

United Nations Publications

Sales Sections

Palais des Nations

1211 Geneva 10

Switzerland

Tel. (41 22)917-2613 Fax (41 22)917-0027

Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
Av. Dag Hammarskjold 3477, Vitacura

7630412 Santiago
Chile

Tel. (56 2)210-2056  Fax (56 2)210-2069

E-mail: publications@eclac.org





