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RESUMO

Esta compilagdo apresenta cinco partes. A primeira trata de apresentar um
panorama sobre o Estado do Tocantins, citando alguns dados sociais,
ambientais e econdmicos, para que o leitor tenha uma visdo sobre o Estado,
objeto de estudo de todos os artigos aqui publicados. O segundo aborda o
planejamento da capital do Estado, de como, para qué e para quem a cidade
de Palmas foi planejada, analise critica realizada tendo como base a teoria
marxista e o conceito de cidade sustentavel. O terceiro trata da comparacéao
entre a producdo de soja nos estados do Tocantins e Mato Grosso, levando
em consideracdo preco, produtividade e outros fatores. O quarto expde a
guestdo do emprego e desemprego na cidade de Palmas, através de um
estudo sobre as qualidades, dificuldades e o desempenho do SINE-TO
(Sistema Nacional de Empregos — TO) e o quinto e ultimo capitulo trata sobre
0s costumes e a cultura da tribo Krahd. Todos os artigos foram escritos por
estudantes da Universidade Federal do Tocantins, menos a introducédo, a
partir de suas monografias. Trés desses estudantes cursaram Economia no

campus de Palmas e um deles Geografia no campus de Porto Nacional.

Palavras-chave: Estado do Tocantins; Planejamento Espacial; soja; emprego e

desemprego; Tribo Krahd.

Vi



VI

SUMARIO
. INTRODUCAO 01
Yolanda Vieira de Abreu
. A ocupacao do espago urbano de Palmas — Tocantins 18

Eliseu Pereira de Brito

. Panorama comparativo entre a soja no Mato Grosso e Tocantins 44

Aline Cardoso Almeida; Yolanda V. de Abreu

. Anélise do Sistema Nacional de Emprego de Palmas (SINE/TO)
como intermediador de mao-de-obra e fonte de renda 90

Clevson Almeida Goncalves; Yolanda V. de Abreu

. Os Krah6: sua histéria, sua cultura e seu povo 136

Will Flavio Dias Gomes; Yolanda V. de Abreu






Capitulo |

Introducéao



Introducao

O estado de Tocantins é o delfim na Republica, por isso é necessario
gue sejam elaborados estudos visando a construir sua fortuna critica. A
condicdo de professora da Universidade Federal do Estado, desta
organizadora, associada a estudantes da mesma permite que sejam dados 0s
primeiros passos nesse sentido. Decorrente disso serd feita a compilacdo de
cinco estudos desenvolvidos nessa linha. Considere-se que tais estudos que
aqui serdo apresentados ainda carecem de mais detalhes, de avaliacdo critica
de dados e de distanciamento dos acontecimentos.

Esta compilacdo apresenta cinco partes. A primeira trata de apresentar
um panorama sobre o Estado do Tocantins, citando alguns dados sociais,
ambientais e econdmicos, para que o leitor tenha uma visdo sobre o Estado,
objeto de estudo de todos os artigos aqui publicados. O segundo aborda o
planejamento da capital do Estado, de como, para qué e para quem a cidade
de Palmas foi planejada, analise critica realizada tendo como base a teoria
marxista e o conceito de cidade sustentavel. O terceiro trata da comparacao
entre a producdo de soja nos estados do Tocantins e Mato Grosso, levando
em consideracdo preco, produtividade e outros fatores. O quarto expbe a
guestdo do emprego e desemprego na cidade de Palmas, através de um
estudo sobre as qualidades, dificuldades e o desempenho do SINE-TO
(Sistema Nacional de Empregos — TO) e o quinto e ultimo capitulo trata sobre
0s costumes e a cultura da tribo Krahé. Como ja mencionado, todos os artigos

foram escritos por estudantes da Universidade Federal do Tocantins, a partir



de suas monografias. Trés desses estudantes cursaram Economia no campus

de Palmas e um deles Geografia no campus de Porto Nacional.

1.1. Caracterizacdo do Estado do Tocantins*

O Estado do Tocantins é uma das unidades federativas do Brasil e faz
parte da regidao denominada Amazodnia Legal. Foi criado pela Constituicédo
Federal de 5 de outubro de 1988, em seu Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), artigo 13, tendo sido instalado em 1° de janeiro de 1989.
A cidade de Palmas foi escolhida como capital definitiva e instalada em 1° de
janeiro de 1990. Esta foi planejada para ser a capital do Estado e também foi
a ultima a ser criada no Brasil no século XX. Este Estado foi resultado do
desmembramento do Estado de Goias e faz divisa com o0s seguintes Estados:

Goias, Bahia, Piaui, Maranhédo, Para e Mato Grosso (ver Fig. 01).

[ Regidio Norte

O Regidio Nordeste

[0 Regiio Centro-Oeste
O Regifio Sudeste

[ RrRegidio sul

Figura 1 : Mapa Brasil - Grandes Regides
Fonte: IBGE, 2009

A caracterizacdo do Estado do Tocantins foi realizada com dados das seguintes fontes: informagées histéricas disponiveis na pagina
eletronica do Governo do Estado do Tocantins (http://www.seplan.to.gov.br/), dados sobre populacdo e PIB disponiveis na pagina
eletrénica do IBGE (http://www.ibge.gov.br/), a Constituicdo Federal de 1988 disponiveis na pagina eletrénica da Presidéncia da
Republica (http://www.planalto.gov.br/).



O PIB do Tocantins registrado em 2006 foi de R$ 9,6 bilhdes (a precos
correntes) e o PIB per capita daquele ano foi de R$ 7.210,00. A principal
atividade econdmica é a agropecuaria, tendo como destaque a industria da
soja e a pecuaria bovina. A industria ainda é incipiente, com predominio das
atividades alimentares. A autonomia energética e a pavimentacdo asfaltica da
maioria das estradas estaduais estdo facilitando a entrada de novos
investidores na area de agroindustria. No setor terciario, as principais
atividades estdo concentradas em Palmas e nas cidades as beiras da rodovia
Belém-Brasilia (BR-153), por onde passa o principal fluxo de transporte de
cargas e pessoas.

Conforme a Contagem da Populacdo em 2007 do IBGE, o Estado
possui 1.248.158 habitantes nos seus 139 municipios. A Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE de 2006 mostra que a populacao &
composta de brancos (25,5%), negros (4,0%), pardos (70,2%) e amarelos ou
indigenas (0,3%), sendo estes dados obtidos por meio de autodeclaracédo. As
etnias indigenas sdo Apinajé, Krahd, Xerente, Xambioa, Karaja, Javaé e Ava-
Canoeiro e Krahd-Canela.

O Tocantins tem uma area de 277.620,914 km2, que representa cerca
de 3,3% do territério nacional, 7,2% da Regido Norte do Brasil e cerca de
5,4% da regido da Amazdnia Legal. As areas de conservacdao ou com alta
limitacdo natural para uso da terra no Estado perfazem um total de 59.516,2
km2, o correspondente a 21,3% do seu territorio, e estdo divididas conforme

demonstrado na Fig. 2.



As principais cidades, no que tange aos dados demograficos,
econdmicos, agroindustriais, pecuaria e as universidades existentes sao:

Palmas, Araguaina, Gurupi, Paraiso do Tocantins e Porto Nacional

0,03

%

0,1

i Areas com avaliagdo ecoldgica M Corredor ecoldgico

I Areas potenciais para conservacdo M Areasindigenas

i Parque Estadual i Monumento natural
L1 Estagao ecologica i Parque Nacional
H Areade protegdo ambiental i Reserva extrativista

Figura 2 — Areas de conservacéo ou limitacdo natural para o uso da terra
Fonte: apud SEPLAN - TO. 2008

Nas tabelas abaixo, podem ser observados os dados referentes a
demografia e & economia das trés maiores cidades do Estado. E necessario
citar que existem outras cidades pequenas com representatividade econémica

significativa, mas essas juntamente com Paraiso do Tocantins e Porto



Nacional, formam o conjunto de cidades satélites onde, de alguma forma,

todas as outras se relacionam.

Tabela 1. Aspectos Demograficos de Araguaina, Gurupi e Palmas.

Discriminacéo Araguaina Gurupi Palmas
Area territorial (km?) 4.000,4 1.836,1 2.218,9
Populacdo em 2006 (Hab)* 130.105 72.831 220.889
Densidade Demografica (Hab/km?2) 32,5 39,7 99,5
Participacao na Populacao

9,8% 5,5% 16,6%
Estadual
Taxa Geométrica de Crescimento

7,2% 5,8% 26,8%

2000/2006

Fonte: IBGE/DIPEC.
*Estimativa

Tabela 2. Produto Interno Bruto e Per Capita de Araguaina, Gurupi e Palmas

Discriminacéo Araguaina | Gurupi Palmas
PIB a pregos correntes em 2003 (R$ 1.000,00) 544.114,0 |291.746,0 [ 868.382,0
Participacdo no PIB Estadual 13,0% 7,0% 20, 7%

Tx Geom. Cresc. 2000/2003 do PIB 24,2% 17,9% 43,9%
PIB Per Capita em 2003 (R$ 1,00) 4.448 4.213 4.756

Tx Geométrica. Crescimento. 2000/2003 do PIB Per Capita |20,2% 14,8% 28,0%

Fonte: IBGE/DIPEC.

As cidades de Araguaina, Gurupi, Porto Nacional, Paraiso e outras ja
existiam na antiga configuracdo do Estado de Goias. Sao cidades que tinham
uma importancia significativa para o antigo Norte do Estado de Goias e ao ser

criado o Estado do Tocantins elas continuaram sendo cidades satélites. A



capital Palmas é conhecida por ser o centro administrativo, burocréatico e
politico do Tocantins e as cidades de Araguaina, Gurupi, Porto Nacional,

Paraiso e outras sao importantes centros agropecuario do Estado.

Tabela 3. Distribuicdo das Empresas em Araguaina, Gurupi e Palmas
Segundo a Forma Juridica - 2005

Araguaina Gurupi Palmas

Forma Juridica

Total [Percentual [Total [Percentual | Total | Percentual

Informal 1844 |56,15% 1030 (45,68% 1797 (44,25%

Firma individual 767 |23,36% 649 |28,78% 1364 (33,59%

Sociedade limitada [634 [19,31% 528 123,41% 782 119,26%

Sociedade and6nima |25 0,76% 21 0,93% 54 1,33%
Cooperativa 8 0,24% 18 0,80% 45 1,11%
Associacao 5 0,15% 7 0,31% 12 0,30%
Fundacéo 1 0,03% 2 0,09% 7 0,17%

Fonte: SEBRAE/TO - Censo Empresarial 2005.

Tabela 4. Distribuicdo das Empresas em Araguaina, Gurupi e Palmas Segundo
0 Porte - 2005

Araguaina Gurupi Palmas
Porte

Total [Percentual [ Total [Percentual [ Total [Percentual
Micro 3064 (92,40% 2106 |88,30% 3682 190,07%
Pequena (229 |6,91% 257 110,78% 345 18,44%
Média 13 0,39% 12 0,50% 31 0,76%
Grande 10 0,30% 10 0,42% 30 0,73%

Fonte: SEBRAE/TO - Censo Empresarial 2005.



1.2. Bacias Hidrogréaficas e as Hidrelétricas

As principais bacias hidrograficas sdo a do Tocantins, Araguaia, do
Sono, das Balsas, Parand, e Manuel Alves. O sistema hidrogréafico € composto
por dois grandes rios principais que cortam o Estado de Norte a Sul: Araguaia
e o0 Tocantins. O Rio Araguaia possui uma extensdo de 104.990,8 km2 e
ocupa em percentagem 37,7% da area total do Estado e o Rio Tocantins com
173,429,9 km2 ocupa em percentagem 62,3% desta. Sendo que as
hidroelétricas construidas ao longo do Rio Tocantins e de seus afluentes
correspondem a cerca de 1,46% da producao brasileira. (SEPLAN, 2008)

O Estado possui um parque de geracao de energia elétrica composto de
20 usinas hidroelétricas (ao longo de 12 rios) e 1 usina termoelétrica. Cabe
destaque para as Usinas Hidroelétricas de Luis Eduardo Magalhdes (UHE
Lajeado) e de Peixe Angical, que sdo as duas maiores, em geracado de energia
no Estado que juntas tém uma poténcia de 1,4 GW (92,1% do total produzido
no Estado), sendo ambas Produtoras Independentes de Energia (PIE).

A UHE Lajeado foi construida pela Investco S.A., um consorcio formado
pelo Grupo REDE, Cemig Eletricidade de Portugal (EDP), Companhia
Energética de Brasilia (CEB) e a Norte-Americana CMS Energy. Sua
construcao foi executada no tempo recorde de 39 meses, sendo o0 maior
empreendimento de geracdo realizado pela iniciativa privada no Brasil. A
usina esta localizada no rio Tocantins, a 1.030 km de distancia da foz,
abrangendo os municipios de Miracema do Tocantins e Palmas. A area total

do reservatério € de 630 km2 e uma extensdo de 170 km de lago. Além disso,



possui uma poténcia instalada de 902,5 MW, podendo abastecer uma cidade
ou regido com aproximadamente 8 milhdes de habitantes.
Ja a construcdo da Usina Hidroelétrica de Peixe Angical foi iniciada em
2002 e completou sua entrada em operacdo comercial em 2006. A usina esta
localizada no rio Tocantins, entre os municipios de Peixe, Sado Salvador do
Tocantins e Parand, na regido sul do Estado. A area inundada do reservatoério
€ de 294,1 km2 totalizando um volume de agua de 2,74 bilhdes m3. Possui
uma poténcia instalada de 498,75 MW, podendo abastecer uma cidade ou
regido com aproximadamente 4 milhdes de habitantes. A geracédo é enviada ao
SIN (Sistema Interligado Nacional) por uma linha de transmissdo de 500 kV,
através da subestacdo de Furnas na cidade de Gurupi.%
Os demais empreendimentos de energia sdo de porte menor: dez
pequenas centrais hidrelétricas (PCH), seis centrais geradoras hidrelétricas
(CGH) e uma usina termelétrica de energia (UTE) que juntas tém uma

poténcia de 1.642.783kW (SEPLAN, 2008).

1.3. Logistica de Transporte

No Estado do Tocantins ainda & muito utilizado o modal rodoviario, mas
encontra-se em andamento a construcado da ferrovia Norte-Sul que favorecera
a entrada e saida de produtos produzidos no Estado.

A Ferrovia Norte-Sul (FNS) iréa trazer para o Estado uma reducédo de
fretes de longa distancia. Esta ferrovia ir4 se conectar ao Norte com a Estrada
de Ferro Carajas (EFC) e ao Sul com a Ferrovia Centro Atlantico (FCA). A

FCA é a maior de todas as concessOes ferroviarias brasileiras e sera

“Disponivel em: <http://www.furnas.com.br/hotsites/sistemafurnas/usina_hidr_peixe.asp>. Acesso em: 15 mai. 2009.
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responsavel por conectar a FNS aos maiores portos nacionais como Santos,
Vitéria e Rio de Janeiro e as regifes industriais de Sado Paulo e Minas Gerais.
A FNS absorvera 30% do volume de carga transportada pelas principais
rodovias, sendo a carga transportada composta de: commodities minerais e
produtos agricolas, partindo do Norte em direcdo ao Sul, e de combustiveis e
carga geral, partindo do Sul em direcdo ao Norte. Como a ferrovia ja esta
interligada com a Estrada de Ferro Carajas, da Companhia Vale do Rio Doce,
gue tem como destino o Porto de Itaqui (MA), essa sera o principal meio de

escoamento da regido Norte do pais e isso reduzira o prego do frete.

Alternativa de Logistica no
Corredor Centro Norte Estreito

Couto
xagalhées

>>‘ﬂ°°'ﬂﬂ- C. Magaihdse (TO}—
Estraito (MA) - $30 Luis (M)

Couto Magalhdes (TO) — Estreito (MA)

N - -

———

Ferrovia Norte — Sul (VALEC) 7 218 km
Ferrovia Carajas (CVRD) / 513 km

TOTAL : 2.060 km

Figura 3 — Alternativa de Logistica no Corredor Centro Norte/Ferrovias/Hidrovias
Fonte: Apresentacédo feita por Gregdrio de Rabelo (2006)

Segundo a proposta proferida na palestra do Diretor da ANTT, Gregoério
de Rabelo (2006), existem duas possibilidades, dentre outras, de logistica de
transporte das cargas do Estado do Mato Grosso e do Tocantins chegarem ao

Porto para embarque, seja para o exterior ou para o mercado interno. A
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primeira somente utilizando dois modais, ferrovia/hidrovia (Fig. 3) e a segunda
utilizando além desses a rodovia até chegar ao porto de Itaqui - Sdo Luis do

Maranhao (Fig. 4).

Alternativa de Logistica no
Corredor Centro Norte

Rio A la
Couto Magalhdes (TO) — Estreito (MA)

Esftreito

I - -

SIDENOMINAGAO Couto Magaihiiss (TO) — Colinas do
Tocantina (TO) /95 km
BR — 153 Colinas do Tocaniina (TO) - Estreltto (MA) 7 233 km

Estreito (MA) — S30 Luis (MA)

———

Couto
Magalhaes
M:‘
TO o Palmas

Ferrovia Norte — Sul (VALEC) / 218 km
Ferrovia Carajaa (CVRD) / 513 km

TOTAL : 1.919 km Cocalinho,

AgusBoa o

Arsand
GO
« Goilnia

Figura 4 — Alternativa de Logistica no Corredor Centro Norte/ Ferrovia e Hidrovia
Fonte: Apresentacéo feita por Gregdério de Rabelo (2006)

Pode-se observar, através dos dados demonstrados até aqui, que o
Estado do Tocantins estd em plena expansdo e construgcdo. Em um futuro,
proximo, deve ser muito de éxito e expansdo uma vez que a localizacédo é
privilegiada - no centro do Brasil - e faz divisas com grandes Estados, possui
uma rede rodoviaria desenvolvida e terd& uma malha de transporte ferroviaria e

hidroviaria em curto espaco de tempo. Tem producdo de energia em seu
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territério e ainda possui um potencial consideravel a ser desenvolvido
utilizando fontes renovaveis.

Por estar em construcao, ainda ndo desenvolveu instituicdes fortes e
outras, comuns em outros estados brasileiros, ainda ndo se constituiram. Tem
uma universidade federal que esta presente em sete cidades de Norte a Sul
do Estado, com 25 cursos de graduacéado, 10 de mestrado e um de doutorado.
Como também Escolas Técnicas e Institutos Tecnoldgicos Federais de nivel
superior, além das Universidades particulares.

As informacdes gerais contidas neste capitulo sdo suficientes para que
o leitor tenha uma visdo geral sobre o Estado do Tocantins e possa
compreender melhor os capitulos que se seguem. No anexo | inclui-se alguns

mapas e fotos da capital Palmas.
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Fotos Sobre Palmas (TO)
e

Mapas do Tocantins e do Brasi
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b

T mme T
-

Fotos de Palmas (TO) , retiradas do site:

Fonte:: http://www.skyscraperlife.com/brazil/9175-doze-fotos-de-palmas-com-algumas-aereas.html



http://www.skyscraperlife.com/brazil/9175-doze-fotos-de-palmas-com-algumas-aereas.html
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A OCUPACAO DO ESPACO URBANO

DE PALMAS - TOCANTINS

Eliseu Pereira de Brito®

Nao € a consciéncia que determina a vida (social),
mas a vida que determina a consciéncia. A
libertacdo € um fato histérico e ndo um fato

intelectual. Impossivel libertar os homens
enquanto eles ndo forem capazes de adquirir o
gue lhes é necessario para viver: alimentacao,
bebida, habitacéo, vestuario em qualidade e
quantidade perfeitas.

Henri Lefebvre

1. Introducéao

A cidade de Palmas foi criada no ano de 1989, pos-concretizacdo do
clamor popular do Norte Goiano em ter conquistado, no dia 5 de outubro de
1988, a criacdo do Estado do Tocantins. Na Depressdo Tocantins, entre o Rio
Tocantins e a Serra do Lajeado, sobre antigas fazendas, a cidade foi
construida para ser a sede do governo estadual. Norteou a construcdo da
cidade um plano urbanistico “inventado” rapidamente, marcando a primeira
etapa de desenvolvimento do Tocantins.

Por compreender que o Estado do Tocantins representava uma nova

estrutura de vida para os habitantes do entdo Norte Goiano, o Governador

® Bacharel em Geografia pela Universidade Federal do Tocantins —UFT. Mestre em Geografia pela

Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD — e Pesquisador do NURBA/UFT.
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Siqueira Campos decidiu criar uma nova cidade planejada, com um estilo
‘p6s-moderno” em seu projeto ou um modelo conservador de planejamento
dos anos de 1960 de Brasilia.

O local escolhido para a construcdo da cidade foi o centro do Estado do
Tocantins, no municipio de Porto Nacional. Uma localizacdo justificada pelo
isolamento que essa regido sofria desde a crise econ6mica da producédo do
ouro, area que vinha tendo baixa ocupacao de suas terras.

Pensar em uma nova capital passou a exigir um projeto de cidade que
tivesse o papel de irradiar um novo tempo, transmitido nos discursos do entédo
governador. O papel mais importante desse processo estava direcionado para
a formacdo de um mercado consumidor e produtor, capaz de viabilizar um
parque industrial no Tocantins.

Autores como Gomes (2005) e Lira (1995) afirmam que, assim como
Brasilia, Palmas é uma cidade geopolitica, criada para sustentar o poder de
segmentos sociais e de pessoas de importante influéncia politica e econémica.

Em nossas andalises, a cidade se divide em dois momentos importantes:
o0 primeiro vai até o ano de 2000, o qual chamou-se de cidade canteiro de
obras (BRITO, 2006). Ap6s essa etapa de construcdo, consolidou-se na rede
urbana uma cidade com uma dinamica econémica e que, de certa forma,
possui uma centralidade econémica e ideolbégica, o que entendemos como
uma cidade com papéis geoeconémicos.

A partir dessas consideracdes, propde-se analisar os processos de
criacdo e ocupacdo de Palmas e sua consolidacdo, entre a armacdo de

concreto e a formacdao ideoldgica de capital regional no Tocantins.
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2.Da decisao ao projeto

Com a criacdo do Estado do Tocantins, as lutas politicas para sediar a
capital passaram a ser vistas, formavam blocos de poder, tanto por
fazendeiros, como por comerciantes de centros importantes do antigo Norte
Goiano, que agora era apenas historia. Se 0s gurupienses achavam-se no
direito de sediar a capital, por ser um préspero centro comercial desenvolvido
a partir da consolidacdo da rodovia Belém-Brasilia, Araguaina, por ter as
mesmas caracteristicas de centralidade regionais, julgava seus representantes
ter a cidade sua relevancia para sediar a capital, tornando-se centro de poder
para garantir sua importancia regional em detrimento a Imperatriz.

Porto Nacional, capital regional pds-crise da producdo do ouro e de
incorporacao da luta separatista do norte de Goias, colocava tal importancia
como garantia ao direito de ser capital. Ao tratar da questado, Lira (1995)

afirma que

ao contrario de Araguaina e Gurupi, que concentram suas campanhas
para sediar a capital através da forca econdmica e da midia, Porto
Nacional buscou o caminho popular para sua luta pela capital. Os
jornais da época, segundo o Sr. Joaquim Medrado de Souza, entao
presidente da Associacdo Comercial de Porto Nacional, davam para
Araguaina 85%, para Gurupi 10% e para Porto Nacional 5% de
chances para sediar a capital proviséria do novo Estado do
Tocantins...., quando eles floriam os elogios para Araguaina, néo
dando a devida importancia a Gurupi e rotulam Porto Nacional como
uma cidade tradicional, desconhecendo eles que Porto Nacional
também tem tradicdo na luta popular, talvez adquirida na propria luta

pela criacdo do Estado do Tocantins (LIRA, 1995, pp. 222- 223).
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A luta pelo poder era visivel entre os centros tocantinenses, quando,
por decisdo do entdo governador Siqueira Campos, a capital do Estado seria a
cidade de Miracema do Norte. Pequena cidade, que teve sua importancia
comercial com a navegacdo no Rio Tocantins. Essa cidade seria, porém,
apenas uma capital proviséria, com um prazo delimitado de apenas um ano,
porque um outro local ja tinha sido visualizado, numas fazendas a alguns
guildmetros daquele local, decisdo que ninguém esperava, principalmente as
forcas politicas regionais.

Mas poderia ser um processo revogavel, e a capital ser instalada em
alguns daqueles centros. No entanto, no dia 20 de maio de 1989, o
governador Siqueira Campos e centenas de pessoas chegaram ao local em
gue se mandara erguer uma cruz de pau-brasil, e onde o bispo da Diocese do
Porto Nacional, D. Celso Pereira de Almeida, celebrou a missa do batismo de
Palmas. Com um trator, cercado por centenas de pessoas, deu inicio a
abertura da Avenida Theoténio Segurado, colocando um ponto final nas
esperancas de possibilidade da capital ser em uma cidade ja consolidada.

Ao nos referirmos sobre a cidade de Palmas, em certo ponto
enfatizamos que se trata de uma cidade pensada em meses dentro de um
escritério (BRITO, 2005). Mas entendemos também que a cidade foi “objetivo
das elites tocantinenses”, no intuito da formag¢ao de uma cidade para o poder.

A forma de concepcao urbana ficou muito direcionada para uma
abstracdo daquilo que se imaginava ser Palmas. Em outras palavras, apenas
na imaginacdo se era possivel ver o lago, a Praca dos Girassois, a Ponte da

Integracédo, enfim, o formato da cidade.
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2.1 Do sonho ao plano de construgcao de Palmas

Um projeto com tragos arquitetbnicos “pds-modernos” e faradnicas
construgcdes no cerrado setentrional, a capital se tornou um baluarte do poder
geoecondmico que emergia no Tocantins. Tinha o principio de proporcionar a
consolidacdo do Estado, e também um novo tempo para a politica regional.

Refletindo sobre a questdo, Brito (2007) analisa tal conjuntura a partir
da construcdo da Praca dos Girassoéis, ponto estratégico do poder criado e
consolidado.

Uma concepcdo era a da criacao do Tocantins e, outra, a da criacédo de
Palmas. Criado o Estado, o discurso girava em torno da questdo de um novo
tempo de vida para a populacdo tocantinense, que se refletiria ainda nos
primeiros anos da construcdo da capital. Para tal constatacdo, um exemplo é a
ideologia impregnada na Praca dos Girassois, que originalmente tinha o sol
como centro do projeto. O sol, por entender ser ali o local da irradiacdo de um
novo tempo. O esplendor, a luz ou a ideia de que exerceria grande influéncia,
do sol de uma nova manha que remetia seus primeiros raios e que emanava
do centro do poder administrativo, onde a esperanca de um futuro promissor
era imaginada sobre os projetos, emergia das decisfes politicas que se
realizariam na Praca dos Girassois e que reverberariam por todo o Estado do
Tocantins.

Com o passar do tempo, olhando para o projeto da praca e,
provavelmente, inconsciente, o sol foi trocado pelo girassol, ndo mais
significando a luz que iluminava a cidade, mas uma flor que receberia a luz

para viver e que cresceria rapidamente — o girassol.
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Essa pracga teve importancia ainda nos primeiros anos de implantagdo da
capital, até porque a construcao principal da cidade — o Palacio Araguaia — se
encontrava na colina central que formaria mais tarde a praca. Com o asfalto
das avenidas Theotonio Segurado e JK, criou-se um grande baldo, tendo o
palacio como torre da construcdo da capital.

A leitura nos levou até a afirmacdo de que ndo era apenas o nome da
praca que estava em jogo, mas também a forma de conceber a cidade pelas
suas autoridades governamentais e como esse poder de persuasao ja havia se
estruturado sobre uma pessoa que se tornava “herdi” diante da luta de
construcado de um Estado. Isso implica dizer que o poder das palavras é dado
por quem as pronuncia, mas depende de um consenso, porque € uma adesao,
ou seja, o simbolo girassol ndo tem valor em si, mas é estabelecido pelas
relacbes que os sujeitos (moradores de Palmas) estabeleceram em torno
deles sobre a cidade.

O sentimento e a grandeza do projeto modernista foram construidos em
torno da magnitude do Novo Eldorado que se intentava criar na Amazonia.
Para Vicentini (2004), referindo-se ao plano urbanistico, ele “contém a maioria
dos ingredientes modernistas” (VICENTINI, 2004, p. 244). Contudo, ressalta
que foi um “modelo modernista fora do lugar e do tempo, (...) lembrando mais
uma insensatez da razado” (ldem, p. 248). Nao conseguimos ver em Palmas
aspectos puramente modernistas, mas um ecletismo. Houve em parte uma
ruptura com a ideia de desenvolvimento centrado em planos racionais e
eficientes na cidade, ou seja, uma ruptura com a Escola Modernista
Progressista de Le Corbusier por parte do Grupoquatro sobre o plano

urbanistico de Palmas.
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Os espacos da cidade tornam-se efémeros; o0s espacos da
particularidade, da singularidade, e até da monumentalidade da arquitetura,
passaram a ter importancia nos projetos dentro de uma concepg¢ao de grupo
(coletivo). A arquitetura poOs-modernista ndo pretende impor solucbes, é
antivanguardista, tendo alguns autores como Baudelaire que afirmam que
essa busca a memdéria coletiva € agregada ao historicismo. Portanto, as
cidades pés-modernistas sdo em si contraditorias, pois a materialidade €
instavel, moldada pelo imitar das imagens da midia, podendo ser mudado ao
apertar de um botdo, ser adaptado onde e como quiser.

Refletindo sobre o pensamento de Harvey (1989), podemos afirmar que
0 pos-modernismo é eclético e produz uma intensidade de esforgo na imagem,
provocando uma perplexidade, mas também uma popularizacdo, a fim de

conciliar a vida das pessoas ao ndo-estranhamento do cenario.

2.2 Entendendo a construcao da cidade

A nova forma de concepcado da cidade fez com que se deixasse de ver
apenas seu projeto arquitetébnico e, de maneira restrita para o Tocantins,
passou a visualizar uma capital regional com desdobramentos econémico e
politico. Pensar em wuma nova cidade passou a exigir um projeto
geoecondémico, de uma cidade que tivesse o papel de irradiar um novo tempo,
gue era transmitido nos projetos do Estado.

A concepcao de Palmas na rede de integracdo levou a objetivar uma
cidade que tivesse papel primordial na reorganizacao regional do Sudeste da

Amazénia Oriental. Projetou-se uma cidade em grandes proporgdes,
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visualizando-se uma organizagcdo metropolitana, sonhada em apenas cinco
anos de formacao. Os discursos frequentes feitos pelo Estado sobre o canteiro
de obras passaram a sensibilizar as pessoas para vir a Palmas, ndo apenas
no intuito de morar, como também no de investir no novo Eldorado da
Amazonia. A oportunidade de ganhar a vida, um projeto de cidade organizada,
atrelados a um discurso chamativo, foram fundamentais para que Palmas
ganhasse populacdo e também se estruturasse como principal centro do
Tocantins. Aos poucos, a dependéncia que tinha de muitos servicos de
Goiania, Brasilia, ou até mesmo de Imperatriz, Araguaina ou Maraba, passou
a ser reduzida.

Uma estrutura para o atendimento dos servicos de saude e educacao se
tornou necessaria e premente. Em pouco tempo, a cidade conseguiu criar uma
aparelhagem hospitalar que garantiu um atendimento regional. O sistema de
comunicacao foi estruturado e a informacdo que passou a ser vinculada no
Estado comecou a ser produzida na cidade. Com a producédo da informacéao
monopolizada por Palmas, a venda da cidade por meio de seu projeto e
conforto também se viu facilitada.

A imagem divulgada era de uma cidade bem planejada e com
oportunidades de trabalho para todos até o ano 2000, periodo que chamamos
de cidade canteiro de obras, um intervalo de tempo de onze anos que vai
desde a sua fundacao, em 1989, até o ano 2000. Fase em que a propaganda
da cidade girava em torno da oferta de trabalho e do investimento em iméveis.
Depois desta data, até os dias atuais, a cidade vive um periodo de cidade em

consolidacdo, em que o chamativo ndo é mais concentrado na oferta de
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servicos ou de imoOveis, mas principalmente na oferta de servicos de saude e
educacéo.

Para que Palmas pudesse ter o papel decisivo de capital regional, foram
necessarios, além de investimentos em infraestrutura, a criacdo de um
canteiro de obras farabnico, com construcbes grandes e caras, um
investimento em marketing e propaganda de uma possivel cidade, que
garantiria um nivel de qualidade de vida acima do padrédo regional e igual ao
das capitais de outros Estados, com boa oferta de lazer, ampla estrutura de
locomocéao, sem problemas no transito.

Apés o periodo de euforia de cidade em construgdo efervescente,
Palmas conseguiu certo equilibrio e se estruturou sobre os alicerces deixados
pelo periodo aureo. Vale ressaltar que a cidade ndo convive com uma crise;
antes, convive com um novo processo estrutural e equilibrado, um
desenvolvimento saudavel, pois cresce de acordo com a oferta de trabalho
para seus habitantes.

Nao tem mais um discurso de busca pelo poder, pois ele foi conquistado;
a imagem da cidade foi criada como capital regional incrustada no Sudeste da
Amazodnia Oriental. Uma imagem ndo apenas de uma arquitetura pés-moderna,
como a Ponte da Integragdo “Fernando Henrique Cardoso” ou a Praca dos
Girassoéis, mas de um empreendedorismo baseado na construcao civil, na
carreira educacional, adicionado a uma qualidade de vida oferecida pela
oferta de transportes diarios aéreos ou rodoviarios, pela diversidade
gastronbmica, pela variedade de atrativos naturais como praias, cachoeiras e
desertos, bem como pelos eventos regionais, como o0 carnaval e a

Fenepalmas.
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3. Processo de ocupacédo do espacgo urbano de palmas

3.1 Ocupacéo por fase

O Plano Diretor de Palmas foi elaborado pelo escritorio de planejamento
- Grupoquatro. Esse plano legalizava sobretudo os tracados urbanisticos da
capital, delimitando também a &area do municipio e sua localizacéo,
dimensionando objetivos na planta da cidade. Dentre eles, grifamos o
principio 5° - Flexibilidade na transformacédo do solo garantindo a expanséao
ordenada da superficie, como base para tracarmos algumas consideracdes
sobre a ocupacéao de Palmas.

A principio, a estratégia de implantacdo da area de ocupacado de Palmas

obedeceria as seguintes fases:

Figura 01: Fases de implantacdo da ocupacédo de Palmas

Fonte: Palmas (2003). Elaboracéo propria



29

1a3- Fase de implantacao

A primeira fase de ocupacdo de Palmas consistia numa faixa de trés
quildmetros compreendida entre os cérregos Brejo Comprido e Sucguapara.
Seriam as quadras que margeiam a Avenida JK.

Essa fase abrigaria uma populacdo estimada de 230.000 habitantes,
considerando a densidade de 300 hab/ha, conforme previsto no projeto
urbanistico. Em 1991, de acordo com dados das cadernetas de setores do
IBGE, a populacédo nessa primeira fase era de 4.312 pessoas. No projeto, para
se operacionalizar, na primeira fase previa-se a implantacdo de canteiros de
obras, complementada por alojamentos e vila residencial que abrigariam uma
populacdo estimada de 3.000 pessoas, correspondendo as familias de 1.000
trabalhadores que estariam construindo a cidade.

Todo o processo foi feito para amenizar gastos publicos em
infraestrutura, que ficaria entdo a cargo da iniciativa privada, que abriria os
loteamentos, faria a infraestrutura, e as areas, mesmo para fins publicos,
teriam que ser adquiridas através de um departamento estatal criado para
resolver interesses comerciais. Inclusive, as terras de Palmas foram todas
comercializadas primeiramente pela Codetins® e, mais tarde, pela Agéncia de
Desenvolvimento do Tocantins, 6rgdos que pertencem ao Governo Estadual,
estranhamente ficando apenas para o poder pulblico municipal a
responsabilidade da fiscalizacdo e manutencao bésicas.

Um dos principais aspectos dessa etapa era a instituicdo de restricdes e

condicionantes que determinavam que as terras s6 seriam vendidas com

* - Companhia de Desenvolvimento do Tocantins.
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tempo determinado para nelas se construir, e no caso do descumprimento, o
proprietario sofreria severas sancdes. Mas esse principio s6 ficou no papel,
pois o planejamento foi ineficiente e inoperante. O Plano Diretor, diante do
avanco da especulacdo imobiliaria, que passou a ser o ponto fundamental
para a ocupacédo urbana nessa fase, foi totalmente corrompido. De acordo com
dados levantados pelo autor, das 21 quadras pertencentes a primeira fase,
apenas dez foram legalizadas até o ano de 1991, demonstrando que ja no
inicio dessa implantagéo o Plano Diretor fugiu do objetivo almejado: “planejar”

o ordenamento do solo urbano.

22- Fase de implantacao

Esta fase compreende os loteamentos entre os cOrregos Brejo Comprido
e Prata. A ocupacado ai teve inicio no primeiro periodo de implantacdo da
capital. Uma area que revela a segregacdo socioespacial, pois foram nos
loteamentos 504 Sul e 604 Sul que os funcionarios publicos de menor
prestigio no governo foram abrigados. O loteamento 504 Sul possuia, em
1991, uma populacao de 1.089 habitantes (IBGE, 1991), sendo a quadra mais
populosa do Plano Diretor.

Com a transferéncia da rodoviaria para a 401 Sul, iniciou-se em suas
proximidades uma pequena favela, possuindo, em 1991, 126 habitantes,
composta por comerciantes e por familias que se misturavam entre o0s
barracos de madeira, entre lojas de confec¢bes e bares, sem um minimo de

infraestrutura e os esgotos correndo a céu aberto pelas ruas.
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A proximidade de loteamentos irregulares ao coOrrego Brejo Comprido
possibilitou uma ocupacdo desordenada das suas margens por familias de
trabalhadores que, para fugir do incbmodo do abastecimento de agua pelo
carro-pipa, recorriam a lugares préximos aos coOrregos. Isso levou também as
varias familias de desempregados a se refugiarem debaixo da ponte da
Avenida Theotdénio Segurado, causando problemas socioambientais
desnecessarios devido a grande expansdo de &reas nao-ocupadas pela
cidade.

Nessa fase, o nivel de ocupacéo foi baixo, chegando em 2000, conforme
dados do IBGE (2000), a uma populacdo de 11.211 habitantes, sendo a
segunda menor populacdo de Palmas por fase. Isso se deve a alguns fatores
como: a pista do antigo aeroporto de Palmas, que dificultou sobremaneira a
ocupacdo dos loteamentos adjacentes devido a locomocédo. Muitas familias
gue instalaram suas residéncias nos loteamentos da 409 Sul e 407 Sul tinham
de percorrer uma distancia de mais ou menos 2.500 metros para efetuar
gualquer tipo de compra ou para pegar um coletivo a outras areas da cidade,
pois essas quadras eram desprovidas de infraestrutura.

Muitos loteamentos sO0 foram comercializados em 2000, e outros
continuam sem ser comercializados, aguardando a valorizacdo do solo. Um
outro fator que se leva em consideracdo é que o loteamento registrado em 11
de setembro de 1991, e cedido para os funcionarios publicos, ndo apresentou
0s requisitos basicos do tamanho dos lotes, estabelecido em 360m2, sendo os

lotes de tamanho grande de 250m2 e, os de tamanho pequeno, de 200mz2.

32- Fase de implantacéo



32

A terceira fase de implantacdo compreende o0s loteamentos que se
encontram entre o cOrrego Suguapara e a Avenida Parque. Essa fase tem um
dos mais problematicos processos de implantacdo e ocupacdo. As ocupacdes
iniciaram-se por meio da proliferacdo de barractes de lona preta que serviam
de abrigo aos pedreiros, carpinteiros, serventes e desempregados. A maioria
dos barracbes se instalou a margem do cOrrego Sucuapara devido a
disponibilidade de agua; dali surgiu uma das “favelas” de Palmas, denominada
“Golfo Pérsico”, em homenagem a Guerra do Golfo, surgindo também o
processo de “invasao”’, ocupacboes populares das ARNOs 31 e 32,
“desvirtuando” as leis até entéo rigidas do Plano Diretor.

A primeira “invasdo” recebeu o nome de Vila Unido (301 Norte, 304
Norte, e posteriormente, 303 Norte, 305 Norte e 307 Norte). Em 1994, iniciou-
se 0 processo de invasdo da 607 Norte, 605 Norte, 603 Norte e 503 Norte,
loteamentos que ficaram conhecidos como “Sapolandia” (nome dado devido a
proximidade a represa dos parques das Emas) e, mais tarde, de Vila
Independéncia.

A terceira fase de implantacdo possuia, em 2000, uma populacdo de
32.526 (IBGE, 2000), sendo a segunda maior populacdo das areas de
ocupacédo por fase em Palmas, tendo o inicio da aprovacado e do registro dos

loteamentos em 1991.

42- Fase de implantacéo
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Esta fase compreende a area entre o Ribeirdo Prata e o Ribeirdo
Taquarucu. Com uma ocupagcao mais intensa no sentido leste, a por¢cao oeste
encontra-se quase totalmente desabitada. A ocupacao dos loteamentos 1.106
Sul e 1.206 Sul se deu por um processo rapido, provendo os loteamentos com
maior numero de habitantes. J& a maioria dos loteamentos do oeste é de
propriedades do governo estadual, quadras que em sua maioria ainda néao
foram loteadas.

As quadras 712 Sul, 812 Sul, 912 Sul, 1.012 Sul e 1.112 Sul formam o
setor industrial de Palmas. Sua localizacdo proxima a TO-050 facilita o
escoamento da producéo e reduz o trafego de veiculos pesados pelo centro da
cidade. Apesar da direcdo do vento ser leste/oeste, essa é a area mais
aconselhavel para abrigar o setor industrial, pois as areas do lado oeste de
Palmas ficam as margens do lago, o que provocaria a contaminacdo das
aguas.

No ano de 1991, esse estagio possuia 1.241 habitantes, distribuidos
principalmente nas quadras 704 Sul, 706 Sul e 804 Sul, loteamentos povoados
por funcionéarios publicos. Em 1996, a populacdo contabilizou 12.949
habitantes, possuindo uma distribuicdo geografica mais dispersa no sentido
leste. No ano de 2000, é a terceira fase mais populosa, com 22.391

habitantes.

52 Fase de implantacdo/ expansédo Sul

A quinta fase de implantacdo compreende as regides de Taquaralto e

Aureny’s. Essa fase sO seria preenchida apés uma ocupacdo de 70% da
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regido do Plano Diretor ou Plano Bésico de Ocupacdo, mas em 1991 a sua
populacdo somava mais de 12.000 habitantes, chegando em 2000 como a fase
mais populosa de Palmas, com 46.851 habitantes.

E bom lembrar que essas fases de ocupacio planejada de Palmas nunca
aconteceram. Alids, o que tem acontecido € uma ocupacao desordenada de

todas as areas da cidade, seguindo as vezes muito mais as necessidades e

interesses do capital do que propriamente da moradia.

4. A especulacdo imobiliaria

A cidade de Palmas tem sua histéria marcada por um processo
especulativo muito conflituoso. Criada em meio a um periodo de alta inflagcdo
no pais, em que investir em terra tornava-se uma seguranca contra a
desvalorizacdo da moeda, Palmas era uma terra fértil para proliferar uma
valorizacao do solo confusa e sem critérios.

O processo especulativo em Palmas possui caracteristicas contraditorias
proprias, cabendo aqui explicita-las:

eEspeculacédo incitada por marketing feita pelo Estado, principalmente

no periodo do governo de Siqueira Campos (1989/1990 e 1995/2000);

O perfil topografico ndo é determinante da valoracdo dos iméveis, 90%

dos lotes estdo em terreno plano.

eEstdo disponiveis lotes para uma populacdo de mais de um milhdo de

habitantes na area do Plano Basico e, no entanto, a maioria dos lotes
sO pode ser adquirida por pessoas com poder aquisitivo alto, devido

ao precgo ser especulado de forma alta.



35

O governo do Estado, apdés a criacdo de Palmas, iniciou uma intensa
propaganda da viabilidade da cidade. Esse projeto ainda se encontrava no
papel, mas, mesmo assim, atraiu empresarios para especular, pequenos
comerciantes para ampliar e assegurar seus capitais, trabalhadores
desempregados para aventurar a sorte em uma nova fronteira na Amazonia
aberta exclusivamente para o capital internacionalizado.

Nessa propaganda, em paginas de jornais, revistas, ou pelo discurso
eloquente e emocionado do entdo governador Siqueira Campos, uma imagem
projetada e fantasiada era vendida, transmitida em rede nacional. Vendia
aquilo que nao era real, imaginario, sO existia no projeto. A cidade de ruas
largas, banhada por um maravilhoso lago que sO seria construido dez anos
depois. A cidade dos sonhos dos politicos; do mesmo canteiro de obras aberto
a construcdo civil; das novas possibilidades de trabalho nos diversos
segmentos produtivos, etc.

Possuindo 178 mil pessoas em 2007, com sua populacdo distribuida
pelos mais diversos loteamentos, com uma ocupacao concentrada mais a
periferia, as areas centrais sdo um espaco promissor de progressiva
especulacdo. Especulacdo gerada pelo mercado imobiliario, que impde um
preco irreal, com interesses de um lucro maior. Nesse caso, passam a vender
uma projecdo de nome sobre o loteamento em que esta inserido o lote, e nado
propriamente o lote e a producéao social.

Segundo Santos (1996) e Rodrigues (2003), o valor do lote ¢é
basicamente uma aquisicdo social em que o0os moradores em conjunto

reivindicam melhorias, que, depois de conquistadas, cada um se beneficia
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individualmente. Assim, é certo que muitos lotes vazios serdo valorizados pela
construcgao vizinha, podendo ser supervalorizados.

Na visao de Vicentini (2004), o planejamento da cidade de Palmas
obteve, desde a sua origem, uma distorcdo da funcdo social da cidade. O
Plano Diretor, mesmo tendo como exemplo o planejamento urbanistico de
Brasilia, com sua complexidade na ocupacdo do solo, reescreveu 0S mesmos
erros de planejamento e conducéo inicial da ocupacéao do solo, provocando um
processo contraditério entre o que foi planejado para ser a cidade e sua
posterior producdo socioespacial; entre o que seria ideal e 0 que se tornou
real. Para tanto, o segmento social que mais sofreu foi a classe de poder
aquisitivo baixo, devido principalmente a forma de apropriacdo do solo no
“Novo Eldorado”, expressao utilizada para denominar a capital do Estado do
Tocantins. Nesses termos, o plano pés-modernista de Palmas ndo conseguiu
sobreviver a especulacdo urbana e a desregulamentada ocupacao do solo
urbano.

Segundo Vicentini (2004, p. 248),
A primeira regra rompida foi no principio de implantacdo e
crescimento da cidade. A ocupacdo, que deveria comecar na
parte central (...), ndo foi obedecida. Por raz8es que para nés
ndo sao claras, o governo resolveu abrir frentes de ocupacao de
maneira diferente daquela planejada, doando lotes em areas
afastadas da parte central da cidade para migrantes (...). Na
cabeca deles (governo), parece que ndo entrou o conceito de
gue as diversas classes sociais eram indistintas para efeito do
plano (...) o governo deu terreno de graca para a populacédo

pobre: criou, a cerca de 20 km de Palmas, préxima a uma
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localidade chamada Taquaralto (...), a Vila Aureny; depois a Vila

Aureny I, 111 (...).

Se compararmos a ocupacdo e o valor dos lotes, constataremos que na
area central, pouco ocupada, os lotes sdo maiores e mais caros, e na
periferia, onde a ocupacdo € maior, os lotes sdo mais baratos. Se isso é uma
lei do mercado, € um contraste para a lei do direito a moradia. Ver o vazio
urbano na Regido do Plano Béasico e assistir a exclusdo social nas periferias
tornou-se contraditorio a funcédo social da cidade de Palmas. Limpar o centro
da cidade significa apenas deslocar os problemas de sobrevivéncia e de mas

condi¢cdes de moradia para outro lugar.

5. A producao do espaco urbano de Palmas

A cidade é social e ndo apenas um projeto, € uma montagem
socioespacial onde as pessoas produzem o espaco e este se reproduz. Dentro
dessa (re)producdo existem varios individuos representantes de classe:
movimentos sociais urbanos; as incorporadoras imobiliarias; empresarios; o
Estado; o municipio; as igrejas; etc.

Carlos (1994) afirma que a producdo planejada esta basicamente
ligada ao controle do Estado sobre o crescimento da cidade, que se da pelo
macrozoneamento. Nesse caso, podemos dizer que Palmas teve uma
producdo planejada desde a sua fundacdo por meio do Plano Basico, que
direcionava o0s primeiros tracados urbanisticos da cidade. Em 1994, foi
aprovado pela Camara Municipal de Palmas, sancionado e promulgado pelo
entao prefeito da capital, Eduardo Siqueira Campos, o PDUP — Plano Diretor

Urbanistico de Palmas — através da Lei Municipal n° 468, de 06 de janeiro de
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1994. Em 2002, por meio da Lei Complementar n° 58, de 16 de setembro de
2002, foi instituido o macrozoneamento territorial do municipio de Palmas.
Depois de doze anos de rompimento com o 5° principio do Plano Diretor, foi
proposta uma ocupacdo novamente planejada para a cidade.

Conforme o macrozoneamento, a cidade teve seu territorio definido em
areas: Restritas, Preferenciais e Prioritarias. As Areas Restritas foram
subdivididas em |, Il e Ill. A Area Restrita | corresponde a antiga Area de
Expansdo Urbana Norte, hoje Palmas Norte. A Area Restrita Il corresponde ao
Distrito de Taquarucgu, e a Area Restrita Ill, ao Distrito de Buritirana, onde n&o
sera permitida abertura de novos loteamentos. A Area Preferencial se localiza
a oeste do Ribeirdo Taquarucu, norte do Ribeirdo Sédo Joédo e sul da TO-050.
Essa area s6 sera habitada apos a ocupacdo de 50% das Areas Prioritarias.

As Areas Prioritarias sdo subdivididas em | e Il. A Area Prioritaria |
corresponde ao Antigo Plano Diretor, e a Prioritaria Il corresponde aos Jardins
Aureny’s e Taquaralto. Nas Areas Prioritarias concentram-se 70% da

populacdo absoluta do municipio de Palmas.

CONCLUSAO

A organizacdo da cidade sobre a base do planejamento obedece a um
fetichismo e, observando esse aspecto na cidade de Palmas, vemos que ela
representa o poder que intentaram impor com o fito de construir uma cidade
milionaria, capaz de ser uma metrépole regional em um curto periodo de
tempo, como o girassol que cresceria rapidamente, esbhanjando sua beleza e

preponderancia na regiao.
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Pensar a forma de entendimento da cidade € visualizar para além das
perspectivas de uma construgcdo arquitetbnica. A cidade ndo € apenas
concreto e vidro, de ruas largas ou da exclusado social; ela é também o centro
de poder politico e econémico que se entrelaca com a Amazbnia Oriental e
gue ganha a cada dia mais importancia em sua supremacia como capital
regional.

Palmas é uma cidade criada em meio ao movimento social pr6-Reforma
Urbana, que ganhou importancia nos Artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal de 1988. Na cidade, a proposta “inovadora” da lei foi rompida,
surgindo assim, em meio ao cerrado tocantinense, Palmas, uma cidade cheia
de utopias no plano “ideal” e marcada pela auséncia de cidadania no plano
real.

Uma cidade criada pelo interesse politico, em que prevalece o interesse
privado e que vive sob o interesse hibrido dos capitais publico/privado,
precisa ser repensada para que seu espago urbano possa ser um espago onde
as relacdes sociais determinam como deve ser o usufruto desse espaco.

Finalmente, a ocupacdo do espaco urbano de Palmas conseguiu
contraditoriamente absorver os velhos problemas de planejamento das
cidades brasileiras, acentuando ainda mais o processo de segregacao social

proprio do sistema capitalista.
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RESUMO

A soja tornou-se um dos principais produtos agricolas do pais. Com o passar
dos anos, a sua producdo evoluiu em ritmo crescente, expandindo-se para
varios Estados brasileiros. Neste trabalho, pretende-se analisar a
competitividade da producdo da soja entre Mato Grosso e Tocantins. Neste
estudo, buscou-se determinar os desafios de crescer de modo competitivo
atendendo ao mercado e identificando os fatores criticos. O presente trabalho
foi elaborado através de pesquisa descritiva e quantitativa, utilizando-se das
seguintes variaveis: producao, area colhida, produtividade, tecnologia e custo
de producdo. Essas foram utilizadas para analisar as caracteristicas dos
ciclos da soja nos seus aspectos produtivos e as concorréncias nas regides do
Tocantins e Mato Grosso. Verificou-se que aumentou a quantidade de terras
destinadas ao plantio no Tocantins, enquanto que a tecnologia cresce a taxa
contida e poderad comprometer as safras futuras.

Palavras-chave: competitividade, pre¢co, producdo, area colhida,

produtividade, cadeia produtiva e custo de producao.
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1. - O surgimento da soja no Brasil

1.1 Introducéao

No Brasil a soja foi introduzida a partir de 1882, quando se iniciaram
estudos de algumas variedades para ser plantadas no Estado da Bahia. A
partir de 1908, a soja foi introduzida em Sao Paulo por imigrantes japoneses
e, em 1914, oficialmente no Rio Grande do Sul (Embrapa, 2001).

O grande impulso para a expansao da soja no Brasil se deu por volta das
décadas de 60 e 70, com o aumento do pre¢co no mercado internacional.
Durante a primeira crise do petroleo em 1973, o governo brasileiro, ainda sob
o efeito do milagre econdmico, langcou o | e o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento que mudou as bases da politica industrial brasileira e
enfatizou a modernizacdo do setor agricola e promoveu a abertura de novas
fronteiras.

O aumento do preco da soja no mercado mundial, em meados de 1970,
despertou o interesse dos agricultores e do proprio governo. O Brasil tem
vantagens competitivas que o beneficia, tais como: solo, clima e espaco em
relacdo aos outros paises produtores. Desde entdo, passou a investir em
tecnologia para adaptacao dessa cultura as condi¢cdes brasileiras.

O fendbmeno da expansdo da soja nos anos 70 ocorreu dentro de um
contexto econbmico, politico e social que incentivou também o
desenvolvimento de outras culturas. Esse periodo ficou conhecido pelo

processo de modernizacdo da agricultura brasileira e em relacdo a soja pelo
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desenvolvimento de novos processos e de varias cultivares. Tal progresso
vem se mantendo, por trés décadas, incentivado pelo interesse crescente da
industria de 6leo e a ampliacdo da demanda mundial.

No século XX, a soja foi responsavel por profundas modificacdes no
campo brasileiro. Com rédpido crescimento de sua producdo o Brasil se tornou
um dos maiores produtores e exportadores mundiais tanto de grédos quanto do
farelo e do oleo. Para o BNDES (1998), a expanséo da soja foi a principal
responsavel pela introducdo do conceito de agronegécio no Pais. Tal fato
ocorreu ndo so pelo volume fisico e financeiro envolvido, mas também pela
necessidade de desenvolvimento de uma visdo empresarial de administracao.
A estratégia empresarial e administrativa envolvia o gerenciamento das
atividades por parte dos produtores, fornecedores de insumos, processadores
da matéria-prima e negociantes, de forma a manter e ampliar as vantagens
competitivas em toda a cadeia produtiva desse produto.

A expansdao da cultura contribuiu para uma série de mudancas na histéria
do pais, em parte, responsavel pela aceleracdo da mecanizacao das lavouras,
pela modernizacdo do sistema de transportes, pela expansao da fronteira
agricola, pela profissionalizacdo e incremento do comércio internacional,
dentre outras contribuicbes, conforme destacado em estudo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA, 2002).

O governo brasileiro preocupado com a dependéncia do pais com relacao
ao trigo tracou uma politica para que o Brasil fosse auto-suficiente nesse
cereal. Assim a soja foi beneficiada pelas politicas publicas em vigor, visto
gue essa oleaginosa é frequentemente usada como cultura de rotacdo com o

trigo, usufruindo da estrutura corporativista montada em torno desse cereal.
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A soja foi priorizada pelo seu potencial no mercado internacional e a
conjuntura favoravel, deu estabilidade aos precos e incentivou o aumento da
area cultivada. Em 1975 a producdo brasileira de soja era realizada com
cultivares e técnicas importadas dos Estados Unidos. Assim a soja s
produzia bem, em escala comercial nos estados do Sul, onde as cultivares
americanas encontrava condi¢cdes semelhantes as de seu pais de origem.
(EMBRAPA, 2003).

No Brasil a partir da década de noventa, a expansdo da Soja, deu-se de
forma expressiva com evolucédo da area colhida e do melhoramento genético e
da técnica utilizadas no plantio. Isso devido aos avanc¢os tecnoldgicos do
processo de producédo, pelo maior uso de insumos agricolas e principalmente
com a incorporacao de novas areas no cerrado brasileiro.

Em 1990, as areas de producédo ja eram expressivas, na parte central do
pais, associando em grande medida a expansao da lavoura do cerrado. Essa
expansdo foi incentivada pelas melhorias de infra-estrutura, além das
condi¢cdes do cerrado e do desenvolvimento de tecnologias que viabilizassem
o cultivo da lavoura em um agro- sistema e por investimentos na infra-
estrutura de transporte.

Sendo a soja uma das principais commodities mundial seu preco no Brasil
guarda relacdo direta os praticados na Bolsa de Chicago. Esse produto tem
grande expressdao na pauta de exportacdo brasileira sendo somente

ultrapassado pelo de suco de laranja concentrado. (BNDES, 1998).

2. — O Preco da Soja Brasileira
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O Preco da soja em graos no Brasil guarda relagdo direta com o precgo
internacional e é praticado em estreita sintonia com a bolsa de Chicago. O
preco que é pago ao produtor & baseado no prego internacional, descontado o
valor referente ao frete e imposto, chamado de preco de internalizagcdo ou de
paridade. (CONAB, 2003).

Segundo Marques e Mello (1999) a formacdo do preco da soja da-se de
fora para dentro. Os pregos se formariam em mercados internacionais e 0s
produtores seriam bem informados e passariam a reivindicar internamente
precos compativeis com os praticados nos mercados externos.

A Figura 2.1 mostra o historico anual dos precos em valores reais da soja
no Brasil no periodo de 1994 a 2006. Ao longo desse periodo, o preco medio
apresenta oscilacbes, porém observa-se que o preco real médio no Brasil,
declinou principalmente entre 1997 até 2000, saindo de R$ 39,59 por saca em
1997 de e R$ 31,66 por saca em 2000, uma queda de 7.18% ao ano. Em 2001
0 preco da soja volta a crescer sendo cotado a R$ 35,56 por saca, e em 2002
aumenta para R$ 44,35 por saca, 0 que tornou-se o maior valor alcancado
pela soja nos ultimos 13 anos, o que é uma grande diferenca com a relacdo ao

verificado em 2000.
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Figura 2.1 - Histérico dos Precos Médio Anual Real da Soja no Brasil de 1994 a
2006.

Fonte: Elaborado pelo autor dados colhidos em: www.contriel.com.br/Sitel13.htm

Nota: Valores referentes ao primeiro dia atil do més.

Valores corrigidos a preco de Julho de 2006, utilizado o IGP-DI como deflator.

*Preco médio de 2006 correspondentes aos precos de janeiro a julho.

Observa-se (Fig. 2.1) que ocorreu uma queda mais acentuada nos precgos
a partir de 2004. Se analisar todo o periodo de 1994 a 2006, o preco médio
histérico ficou em R$ 35,01 de forma que preco da soja em 2006 estava
32,53% abaixo do preco histérico médio dos ultimos 12 anos. Esta queda
podera prejudicar os produtores e influenciar o plantio das proximas safras.

O agravamento da crise agropecuaria no Brasil em 2005 foi consequéncia
de uma série de fatores como a da politica cambial, a queda dos precos
internacionais da soja, milho e trigo e a estiagem que atingiu as principais
regidoes produtoras do Pais, com quebra de safra e reducédo da produtividade.

No periodo de 2004 a 2006 os precos internacionais apresentaram queda
e ficaram abaixo da média histérica do periodo estudado (Fig. 2.1). A politica
cambial nesse periodo é apontada como sendo a principal causa dos prejuizos

do setor agropecuario. Ocorre que os produtores adquiriram 0S insumos com 0
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délar mais elevado e, consequentemente, custos de producdo elevados e

baixa disponibilidade de recursos para custeio a taxa fixa de 8,75% ao ano.

3. - Producéo, Area Colhida e Produtividade da Soja no Brasil

No Brasil a soja vem tendo sucessivos recordes na producdo, o maior
problema é com relacdo a estocagem e armazenamento que vem chegando ao
limite, contando que a perda da soja na semeadura é em torno de 2% a 3% da
producdo, mesmo com a forte queda na produtividade fase as estiagens
prolongadas. (IBGE, 2005).

Observando os dados da figura 3.1 (abaixo), nota-se que a regiao Sul era

0 maior produtor nacional entre os anos de 1994 a 1998.

Em milhdes de
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Figura 3.1: Evolugcdo Anual da Producdo do Brasil por Regido — 1994 a 2005.
Fonte: Elaborado pela autora apud IBGE (2006).

A partir de 1999 a regido Centro—Oeste tornou—se o maior produtor, o
crescimento da producao entre 1994 a 2005 foi bastante consistente a taxas

de 182,87% ao ano. As outras regides apresentaram crescimentos
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consistentes, mas a regido que se destaca com um crescimento elevado em
todo o periodo temporal € a regido Norte que cresceu 1917,19% com média de
31,29% ao ano.

O Nordeste apresentou no periodo de 1994 a 2005 um crescimento de
286,55% com média de 109,17%, maior que a da regido Centro-Oeste. Ja o
Sudeste apresentou um crescimento de 85,65% com média de 10,04% ao ano,
0 Sul cresceu a uma taxa de 5,69% ao ano, afirmando a transferéncia relativa
para areas como o Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

No Brasil os maiores Estados produtores sdo: Mato Grosso, Parana, Rio
Grande do Sul, Goids e Mato Grosso do Sul, representando um conjunto de
aproximadamente 80% da producdo Nacional

A soja apresentou producdo no ano de 2005 de 51.182.050 toneladas,
mantendo sua condi¢cdo de principal lavoura de grdos do pais, mas houve
gueda na producao nacional porque a expectativa era de mais de 63 milhdes
de toneladas, o que nédo se concretizou principalmente devido a estiagem em
Goias, Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e, em especial, no Rio
Grande do Sul.

Conforme a Tabela 3.1 a expansao da soja no Brasil no periodo de 1993
a 2005 apresentou crescimento de 126,56% na producdo sendo em média
7,05% ao ano, a area colhida cresceu 115,78% com média de 6,62% ao ano,

jd o produtividade cresceu 4,99% com média 0,41% ao ano.



Tabela 3.1: Producéo, Area Colhida e Produtividade da Soja no Brasil de 1993
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a 2005.
Brasil

Producéo (mil Area colhida (mil Produtividade
Ano

toneladas) hectares) (Kg/hd)
1993 22.590.978 10.635.330 2,124
1994 24.931.832 11.525.410 2,163
1995 25.682.637 11.675.005 2,199
1996 23.166.874 10.299.470 2,249
1997 26.392.636 11.486.478 2,297
1998 31.307.440 13.303.656 2,353
1999 30.987.476 13.061.410 2,372
2000 32.820.826 13.656.771 2,403
2001 37.907.259 13.985.099 2,710
2002 42.107.618 16.359.441 2,573
2003 51.919.440 18.524.769 2,802
2004 49.549.941 21.538.990 2,300
2005 51.182.050 22.948.849 2,230

Fonte: Elaborado pela autora apud IBGE — Produgdo Agricola Municipal.

A producdo de soja no Brasil em 1993 que era de 22,6 milhdes de
tonelada passou para 51,2 milhdes de tonelada em 2005, a area colhida
apresentava 10,6 milhdes de hectares em 1993, para mais de 22,9 milhdes de

hectares em 2005, ja o rendimento médio dessa cultura também apresentou
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significativos acréscimos, saindo de 2,124 kg/h4 em 1993 para 2,230 kg/ha em
2005.

Nota-se (fig. 3.1) que ha um expressivo crescimento da evolucdo da soja,
observa-se que de 1993 a 1996 houve uma oscilagdo na producao, crescendo
2,54%, a uma média de 0,21% ao ano. No entanto nos anos posteriores pode-
se observar uma tendéncia crescente, apesar de indicar queda nos anos entre
2003 e 2005 equivalente a -1,42% com média de -0,12% ao ano.

A area colhida também apresentou oscilacao durante o periodo de 1993 a
1996 diminuiu 3,15% com média de decréscimo de 1,06% ao ano. De 1997 a
2000 ocorre uma oscilagdo, mas volta a crescer de 2001 a 2005. Comparando
o0 periodo entre 2003 e 2005 onde a producdo apresentou queda a area
colhida apresentou um crescimento a taxas de 23,88% com média de 11.30%
ao ano.

Ja a produtividade se mostrou crescente durante o periodo de 1993 a
1996, aumentando em 5,88%, uma média de 1,92% ao ano, mesmo crescendo
continuadamente durante os periodos posteriores. Nota-se que entre o0s
periodos de 1993 a 2001 ocorreu um crescimento consistente, tendo uma leve
gueda em 2002 voltando a crescer em 2003, no entanto, no periodo de 2003 a
2005 ocorreu uma queda na produtividade a taxa de 20,41% com média de
9.73% ao ano. Neste caso supde-se que houve aumento da area plantada,
Desta forma, o que nos mostra a fig. 3.2 € que o aumento da producédo
ocorreu com o aumento da quantidade de terras férteis destinada ao plantio da
soja, insto é, expansdo da fronteira agricola e ndo com melhora da

produtividade através de desenvolvimento tecnoldégico.
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Figura 3.2 — Evolucédo da Producgdo, Area Colhida e Produtividade da Soja no Brasil
entre 1993 a 2005.
Fonte: Elaborado pela autora apud IBGE — Produg¢é&o Agricola Municipal

4. — Custo de Producao no Brasil, Tocantins e Mato Grosso

A producdo de soja no Brasil, em determinadas regides, mais préoximas

dos grandes centros consumidores, torna-se mais competitiva do que outras
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regides do pais. Tal fato ocorre porque mesmo que o custo de mao-de-obra e
0 preco das terras sejam menores do que nas regides proximas dos centros de
consumo, as regides mais distantes tém seu custo mais alto por causa do
custo de transporte. (EMBRAPA, 2000). Com o aumento do uso de tecnologias
gue sao poupadoras de mao-de-obra no cultivo dessa cultura, ocasionou-se a
reducdo do custo com producéao, causando a diminuicdo do custo com mao-
de-obra envolvida diretamente com a cultura. (EMBRAPA, 2003).

O cenério da safra de soja 2005/06 foi marcado pela forte elevacdo do
custo de producdo, pela baixa cotacdo da saca da soja e pela forte queda na
taxa de cambio, decorrente do intenso movimento do ingresso de capitais no
pais desde 2003. Pode-se recordar que, tanto na safra 2004/05 quanto na
safra 2005/06, os produtores plantaram com uma cotacdo do cambio bem
superior ao que esta sendo praticada na comercializacdo do produto. Porém, o
principal entrave do ano foi a valorizacdo do Real frente ao délar, que reduziu
os valores a serem recebidos em reais. Como o plantio, realizado em 2004,
coincidiu com precos altos de insumos e, durante a venda da safra, os valores
em reais do grao ficaram muito abaixo do esperado, a rentabilidade da cultura
caiu, levando alguns produtores a ficarem em dificuldades financeiras
(CEPEA, 2005).

Segundo dados da Associacdo Brasileira de Logistica (ASLOG), o
impacto da logistica no custo final dos produtos de consumo no Brasil é de
7,2%, contra 4% nos Estados Unidos. Nesse contexto, o conhecimento e
controle dos custos logisticos é um fator chave para a garantia da

competitividade dos produtos (GELOG-UFSC, 2005).
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Os custos sdo formados, na sua maior parte, por variaveis representadas
pelas despesas com combustivel, lubrificantes, filtros, manutencédo e pedéagios
(78%). J& os custos fixos representam 22% do total, considerando as
despesas com pessoal, veiculo e administracao (IEA, 2006). TABOADA (2005)
indica que o0s custos logisticos dentro de uma empresa estdo presentes
principalmente em atividades de transportes, gerenciamento de estoques,
armazenagem e processamento de informacdes. Os custos referentes a
atividade de transportes, na grande maioria dos casos, € 0 que mais onera o

custo final dos bens e servigos.

Tabela 4.1: Comparativo dos Principais Produtores Mundiais da Soja em 2006.

Descricao
Brasil EUA Argentina
(USS$/TON)
Distancia Média até
>1000 Km >1000 Km > 250 - 300 Km
o Porto
Preco FOB porto $ 216,00 $ 216,00 $ 216,00
Frete do interior até
($ 55,00) ($ 15,00) ($ 14,00)
o Porto
Despesas
($ 6,00) ($ 3,00) ($ 3,00)
Portuarias
Renda do Produtor
$ 155,00 $ 198,00 $ 199,00
Agricola*

Fonte: Abiove/Anvt
* Sem impostos e/ou subsidios
Os dados em () sdo negativos
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A tabela 4.1, mostra de forma transparente que o Brasil, possui maior
despesa € com fretes seguidos das despesas portuarias, isso faz com que a
renda do produtor seja ainda menor do que realmente seria, enquanto que a
Argentina possui o0 menor custo, apresentando uma renda maior que o
principal produtor de soja, os Estados Unidos.

Este € um dos motivos que os custos do Brasil sdo tdo altos, perdendo
competitividade para Argentina e os Estados Unidos respectivamente, seria
necessario um investimento na area de logistica para sanar esses custos, e

assim ganhar competitividade com relacdo aos mesmos ja citados.

4.1. — A Soja no Tocantins

O cerrado é a segunda maior biodiversidade ecoldgica do planeta,
possui 204 milhdes de hectares, sendo 127 milhfes araveis o que corresponde
a 62% do total (Embrapa Cerrados, 1999). Das terras araveis, 49 milhdes
(38%) estdao ocupadas por cultivares, 10 milhdes com culturas anuais (78%); 2
milhdes com culturas perenes e florestais (1,5%). Dos 10 milhdes de hectares
plantados com culturas temporarias, 5,6 milh6es sdo de soja, o que representa

56% do total plantado. (Ribeiro, Almeida & Barros, in www.shpnet.org.br).

O Tocantins esta se transformando na mais nova fronteira agricola do
Brasil. Teve um crescimento neste setor maior que o nacional, tornando-se a
mais nova fronteira de producdo de soja no pais, onde apresentou um
crescimento de 1.500% nos ultimos sete anos. (OLIVEIRA, 2003).

As primeiras lavouras do Tocantins tiveram inicio no final da década de

80 e principio dos anos noventa, mostrando indices de produtividade maiores
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do que o de Santa Catarina. Nas ultimas safras véem apresentando producao
de média de 2000 tonelada/ano. Com cerca de 100 mil hectares de é&rea
colhida e com grande possibilidade de expansdo. O Estado possui ainda uma
localizacdo geografica favoravel ao escoamento da producdo, sendo eixo de
integracdo com as demais regifbes do pais. Com a conclusdo da Usina
Hidrelétrica Luiz Eduardo Magalhdes, surge um novo trecho navegavel, que
possibilitara o escoamento da producdo de soja até o extremo Norte do Estado
e a partir deste ponto serado transportados pelas ferrovias Carajas e Norte-Sul,
gue ainda estdo sendo implantados, sua ultima parada ou terminal final é no
Porto de Itaqui no Maranhdéo, propiciando assim diminui¢cdo no custo do frete e
outros, se comparado a logistica atual. (SOJA, 2006).

O Tocantins vem apresentando grande crescimento na producdo de soja
nos ultimos dez anos, de 1996 4 2006 a taxa média de crescimento anual foi
de 35% ao ano, enquanto que o Brasil cresceu em media 9,5% ao ano (IBGE,
2006). Tal fato é decorrente de fatores favoraveis em relacdo ao clima, solo,
além do incentivo continuo do uso de novas tecnologias, divulgada e aplicada
pela Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Seagro), Embrapa,
Unitins Agro, Ruraltins, Adapec e outros parceiros (CONAB, 2006)

O Estado do Tocantins, assim como Sul do Maranh&o, o Sul do Piaui,
Sudeste do Pard e Nordeste do Mato Grosso sdo considerados areas de
expansdo de fronteiras agricolas, apresentando taxas de crescimento trés
vezes, ao crescimento médio, de outras regides no Brasil.

Os fatores que contribuiram para o crescimento da soja no cerrado
tocantinense foram:

» Mercado favoravel para a producéo de soja;
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» Baixo valor da terra na regiao, comparado ao da regido Sul/Sudeste;

» Boas condicdes fisicas dos solos da regido facilitando as operacdes do
maquinario agricola e compensando, parcialmente, as desfavoraveis
caracteristicas quimicas desses solos;

» Topografia favoravel a mecanizacédo, favorecendo o uso de maquinas e
equipamentos de grande porte, o que propiciava economia de mao de obra
e maior rendimento nas operacdes de preparo de solo, trato cultural e
colheitas;

» Desenvolvimento de um sucedido pacote tecnolégico, para producédo de
soja na regido, com destaque para as novas variedades adaptativas as

condi¢gdes de baixa latitude.

4.2 — Soja no Mato Grosso

A expansdao da cultura da soja contribuiu para uma série de mudancas na
histéria do pais, tendo sido, em parte, responsavel pela aceleracdo da
mecanizacdo das lavouras, pela modernizacdo do sistema de transportes, pela
expansdo da fronteira agricola, pela profissionalizacdo e incremento do
comércio internacional, dentre outras contribuicdes, conforme destacado em
estudo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA, 2002).

O Estado de Mato Grosso, além de compor, geografica e
economicamente, a Regido Centro-Oeste, faz parte da Amazbnia Legal
Brasileira. O desenvolvimento econ6mico do Estado foi realizado, num
primeiro momento, pela atividade pecuéria, e, em seguida, pelo cultivo de
arroz, soja, milho e algodao. A Soja representa hoje o elemento propulsor da

economia da regido. O progresso tecnoldégico permitiu a incorporacdo de
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novas areas de cultivo a dindmica de ocupacdo do espagco amazdnico,
combinando desmatamento com novas atividades produtivas (BERTRAND;
PASQUIS, 2004).

A cadeia da soja caracteriza-se pelo jogo de um pequeno numero de
atores, que sdao: produtores, geralmente provenientes do Sul do Pais (Rio
Grande do Sul, Parand e Santa Catarina), grandes grupos do agronegocio e
de agroindlstrias. Esses grupos compram o grao, comercializam sementes,
fertilizantes, defensivos agricolas, transformam e comercializam a soja, e
fornecem crédito aos produtores com modalidades originais (CASTRO, 2002).

O sistema bancario privado, o0s grupos do agroneg6cio e das
agroindustrias programaram um sistema de troca, o chamado “pacote”, que
consiste no fornecimento de insumos em troca de um valor correspondente em
sacas de soja na época da colheita. Esse sistema de financiamento é rapido e
flexivel. Existe sob formas diversas e é um dos principais determinantes da
expansédo da soja no Estado (CONCEICAO, 2003; GASQUES et al., 2004).

Os dois sistemas de troca mais desenvolvidos foram a venda antecipada
da produgédo, por meio de um contrato conhecido como “soja verde”, e a troca
de soja por insumos. Os termos do contrato podem ser predefinidos ou
determinados no futuro. A troca é uma forma original de enfrentar a queda de
financiamento publico (GASQUES et al., 2004; PIMENTEL, 2000: 118).

“A cadeia da soja em Mato Grosso caracteriza-se
pela existéncia de um pequeno numero de atores,
com um peso econdmico importante: grandes
produtores (> 10.000 ha.) e médios (500 a 3.000

ha.), modernos e mecanizados, empresas
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multinacionais e grupos nacionais atuando tanto a
montante como ajudante da producdo agricola

(Caderno de Ciéncia & Tecnologia, 2005: 112)”.

Essa nova fronteira da soja € produto de véarios fatores que foram
determinantes para a ocupacdo do espaco: o preco e a disponibilidade de
terras, as caracteristicas naturais propicias da regido (clima e topografia
plana) e politicas publicas de incentivos e subsidios. As politicas publicas
tiveram um papel fundamental na exploracdo dessas fronteiras agricolas,
desenvolvendo infra-estrutura, investindo na pesquisa e financiando a

atividade agricola.

4.3 — Preco da Soja

O preco da soja no Brasil esta relacionado diretamente com as cotacdes

internacionais.
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Figura 4.1: Preco Médio Anual da Soja em Mato Grosso e Tocantins entre 2002 &
2006.

Fonte: Elaboracdo propria apud precos recebidos pelos produtores (balcdo); Relatério de
Informacdo Trimestral da Atividade Agropecuéaria do Banco da Amazdnia; Secretaria da Agricultura
do estado do Tocantins; Cotacdo dos Produtos Agricolas - CONAB

* Valores Nominais
** Média em R$ deflacionado segundo IGP -DI (FGV)
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A Figura 4.1 mostra a oscilacdo do pre¢co da soja no periodo de 2002 &
2006, tanto no Mato Grosso quanto no Tocantins

Essa relacdo do pre¢co com a Bolsa de Chicago proporciona uma maior
inconstancia do preco, devido a influéncia de fatores externos na cotacdo do
produto. MARQUES E MELLO (1999) explicam o caso do preco da soja no
Brasil: a formacdo do seu preco da-se de fora para dentro. Os precos se
formariam em mercados internacionais e o0s produtores seriam bem
informados e passariam a reivindicar internamente pre¢cos compativeis com os

praticados nos mercados externos.
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Figura 4.2: Pre¢co Médio Anual da Soja em Pedro Afonso e Diandpolis em 2002 &
2006.

Fonte: Elaborado prépria apud precos recebidos pelos produtores (balcéo);

Relatério de Informacdo Trimestral da Atividade Agropecuaria do Banco da Amazdnia;
Secretaria da Agricultura do estado do Tocantins; Cotacdo dos Produtos Agricolas - CONAB
* Valores Nominais

** Média em R$ deflacionado segundo IGP -DI (FGV)

As maiores cotacBes do preco de Mato Grosso foram apresentadas entre
os anos de 2002 com R$ 36,00 e em 2003 com R$ 37,00. No ano de 2006
apresentou o menor prego, cotado a R$ 25,00, comparando com o ano de

2002 ocorreu uma queda de 32,37%, uma média de 7,52% ao ano. No
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Tocantins os anos de 2002 e 2003, a soja foi cotada a R$ 40,00 e R$ 39,00
reais respectivamente, tendo o ano de 2006 o menor pre¢o cotado R$ 24,58
apresentando uma queda de 38,76% com média de 9,34% ao ano.

No Figura 4.2, o Municipio de Pedro Afonso (TO), apresenta as maiores
cotacdes do preco nos anos de 2003 e 2004 a soja custava R$ 37,00 e R$
38,11 respectivamente, um aumento de 3%, no entanto no ano de 2002 a soja
custava R$ 25,83 e no ano de 2006 a soja esta custando R$ 25,00, uma queda
de 3,21% com média de 0,65% ao ano.

No Municipio de Dianépolis (TO), a soja que em 2003 custava R$ 37,00
em 2004 teve queda de 1,46%, no seu preco, e foi cotada a R$ 36,46.
Analisando todo o horizonte temporal de 2002 a 2006 o custo da soja teve
grandes oscilacbes, como exemplo em 2002 que custava R$ 28,53 e em 2006
teve o menor preco do periodo em torno de R$ 24,00 reais uma diminuicédo de
15,32% com media de 3,27% ao ano. Houve um crescimento na cotacao do
produto entre 2002 e 2004, porém entre 2004 e 2006 houve uma queda ano a
ano.

Nos ultimos anos o preco da soja vem caindo, devido a varios fatores
como valorizacdo do real frente ao dolar, aumento da taxa de cambio dentre
outros fatores. Estes fatores influenciam os precos tanto o do Estado do
Tocantins quanto o do Mato Grosso, 0s precos cotados em 2006 foram os

menores dos ultimos 5 anos.

4.4 — Producédo, Area Colhida e Produtividade da Soja no Tocantins e Mato

Grosso
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A producdo de soja no Estado do Tocantins até 1997 era pequena,
apresentando uma trajetéria temporal descontinua na area plantada e na
guantidade produzida. Mas a partir de 1999, com a introdugdo do programa
PRODECER III° na cidade de Pedro Afonso (TO) em 1996, o crescimento da
producdo apresentou evolugdo consistente, cresceu entre 1999 4 2002 a uma
taxa de 98,50%, contra 35,89% do crescimento brasileiro.

As maiores regides produtoras do Estado do Tocantins s&o: Pedro
Afonso, com o programa Prodecer Ill, que é responsavel por cerca de 56% da
producédo estadual, sendo o maior produtor da regido e também do Estado; a
Regido Administrativa de Goiatins, com o municipio de Campos Lindos — com
0 projeto Campos Lindos — cerca de 19% da producédo; e a regiao de Gurupi,
com destaque ao municipio de Formoso do Araguaia, com o0 Projeto Formoso
(SOJA, 2006).

Os principais municipios produtores no Estado do Tocantins em 2004
conforme Tabela 4.2, sdo Pedro Afonso, Campos Lindos, Mateiros, Diandpolis,
Formoso do Araguaia e Lagoa da Confusdo. Os dez maiores produtores
produzem atualmente aproximadamente 70% de toda a producédo estadual. O
maior produtor do estado é o municipio de Pedro Afonso com uma producédo
de 99.900 toneladas do grao, sendo 15,32% da producdo do Estado.

Ja o municipio de Diano6polis que vem apresentando grande evolucao
nessa cultura, sendo hoje citado como um dos maiores produtores estando em
guarto lugar. Sua producéao foi de 47.760 toneladas sendo 7,32% da producéao
do Estado. Isso sera visto mais a frente com um estudo da evolucdo dessa

cultura.
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Tabela 4.2 - Producdo da Soja nos Principais Municipios Produtores do Tocantins —
2004.

Municipios Toneladas %
Pedro Afonso 99.900 15,32
Campos Lindos 83.592 12,82
Mateiros 53.560 8,21
Diandpolis 47.760 7,32
Formoso do
Araguaia 43.408 6,65
Lagoa da Confuséao 37.400 5,73
Tupirama 29.700 4,55
Silvanépolis 21.600 3,31
Porto Nacional 20.400 3,13
Brejinho de Nazaré 18.720 2,87
Outros Municipios 196.282 30,09
Total 652.322 100

Fonte: IBGE (2006)

Como mostra a tabela 4.3 a area colhida da soja no Tocantins, era por
volta de 16 mil hectares em 1993, aumentou em 64,99% entre esse ano e o de
1997, uma meédia de 10% ao ano, apesar da mesma apresentar variacdes e
um crescimento consistente, saindo de aproximadamente 26 mil hectares em
1997 para mais de 355 mil hectares em 2005, uma evolucdo de 1.250%. Entre
2000 a 2005 temos uma taxa de crescimento de 513,44% uma média de
44,73% ao ano.

Analisando todo o periodo temporal de 1993 a 2005 nota-se um aumento
expressivo da area colhida no Tocantins, passando de 15.945 hectares para
355.300 hectares, um aumento de 2.128,28% com média de 26,97% ao ano.

Nota-se na tabela 4.3 que Mato Grosso, tem uma area colhida por volta
de 1.678.532 hectares em 1993 passando para 2.192.514 hectares em 1997,

um crescimento de 30,62%, com média de 5,48% ao ano, apesar de
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apresentar nesse periodo uma pequena queda em 1996. Em 2000 até 2005

tem-se um crescimento de 110,10% com média de 13,17% ao ano.

Tabela 4.3: Area Colhida, Producéo e Produtividade um Comparativo entre Tocantins

e Mato Grosso — 1993 a 2005.

Anos Area Colhida (ha) Producéo (t) Produtividade (Kg/ha)
MT TO MT TO MT TO
1993 1.678.532 15.945 4.118.726 26.506 2.453 1.662
1994 2.022.956 31.110 5.319.793 57.585 2.629 1.851
1995 2.322.825 20.117 5.491.426 36.471 2.364 1.812
1996 1.956.148 7.019 5.032.921 14.077 2.572 2.005
1997 2.192.514 26.308 6.060.882 45.304 2.764 1.722
1998 2.643.389 56.862 7.228.052 123.085 2.734 2.165
1999 2.635.010 46.256 7.473,03 113.363 2.836 2.450
2000 2.906.490 57.919 8.774.470 144.362 3.018 2.492
2001 3.121.353 82.098 9.533.286 188.226 3.054 2.292
2002 3.818.231 107.377 11.684.885 244.329 3.060 2.275
2003 4.413.271 153.048 12.965.983 377.638 2.937 2.467
2004 5.263.428 253.466 14.517.912 652.322 2.758 2.573
2005 6.106.654 355.300 17.761.444 905.328 2.909 2.548

Fonte: IBGE — Producao Municipal (2006).

Analisando o periodo temporal entre 1993 a 2005 nota-se um aumento
expressivo da area colhida no Mato Grosso, passando de 1.678.532 hectares
para 6.106.654 hectares, um aumento de 263,81% com meédia de 10,44% ao
ano.

A producédo do Tocantins mostra-se também oscilante entre 1993 a 1997,
apresentando uma taxa de crescimento de 70,92%, média de 11,32% ao ano.
Ja de 2000 a 2005 houve um crescimento de 527,12%, média de 35,8% ao
ano. Analisando todo o periodo temporal de 1993 a 2005, temos uma evolucéao

de 3.315%, um crescimento médio de 80,13% ao ano.
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A producgdo de Mato Grosso em 1993 a 1997 era de 4.118.726 tonelada e
6.060.882 toneladas respectivamente, um aumento de 47,15% uma média de
8,03% ao ano. Analisando todo o periodo de 1993 a 2005 temos um
crescimento de 331,24% uma meédia de 11,9% ao ano. J& de 2000 a 2005
temos um crescimento de 102,42% uma média de 12,47% ao ano.

A produtividade do Mato Grosso durante o periodo entre 1993 a 1997,
mostrou-se oscilante, uma variacdo de 12,68% com média de 2,41% ao ano.
Ja de 2000 a 2005 apresentou queda de -3,61% com média de -0,61% ao ano.
Analisando o todo o horizonte temporal entre 1993 a 2005, tem-se uma taxa
de crescimento de 18,59% com um crescimento médio de 1,32% ao ano.

Em Tocantins a produtividade entre 1993 a 1997 cresceu 3,61% uma
media de 0,71% ao ano. De 2000 a 2005 cresceu 2,25% com média de 0,37%
ao ano. Analisando todo o periodo temporal de 1993 a 2005 o Tocantins
apresentou crescimento de 53,31% uma média de 3,34% ao ano.

Analisando o Mato Grosso a expansao da soja mostrou-se consistente
entre 2000 a 2005, indicando maior confianca dos produtores nessa cultura,
enquanto o periodo de 1993 a 2005 tem um crescimento bastante expressivo
na producdo e na area colhida, mesmo a produtividades apresentando
crescimento de forma contida a taxas menores que 4% ao ano, mostrando
aumentos das fronteiras agricolas mesmo a tecnologia crescendo de forma
modesta.

Mas no caso da produtividade de Mato Grosso de 2000 a 2005 ocorreu
uma queda de 3,61% com média de 0,72% ao ano, mostrando que nesse
periodo houve somente aumentos das areas destinadas ao plantio enquanto

gue a tecnologia utilizada foi menor durante esse periodo.
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A expansdo da soja no Tocantins entre 1993 a 1997 teve aumentos
expressivos tanto na area colhida quanto na producado, crescendo em média
10% e 11,32% respectivamente, indicando aumentos das areas de plantio, ja a
produtividade vem crescendo a taxa média de 0,71% ao ano, mas de 2000 a
2005 esse crescimento foi menor se comparado com 1993 a 1997, pois o
investimento em tecnologia € menor que o investimento em areas de plantio.

Comparando os dois estados vemos que ambos estdo investindo em
aumentos de areas destinadas ao plantio da soja, mas o Tocantins esta
investindo em tecnologia mesmo que de forma contida enquanto que o Mato
Grosso a produtividade entre 2000 e 2005 veio a cair durante os anos.

Mato Grosso perde competitividade para o Tocantins no que se refere a
taxa de crescimento da producado, area colhida e produtividade, perdendo na
guantidade total apresentada por Mato Grosso.

A producao e area colhida foi o que mais cresceu durante todo o periodo,
a preocupacao é que a produtividade cresceu de forma contida. Indicando que
a tecnologia utilizada tem que ser aprimorada e melhorada para a producédo do

cultivo nas proximas safras.

5. — Evolucao da Soja entre os Estados do Tocantins e Mato Grosso.

Na regido Norte, destacou-se o Estado do Tocantins que na safra de 2005
tinha como prespectivas produzir 883.003 toneladas assim se consolidando
como importante polo produtor. A disponibilidade de terras e a agua explicam
a expansdo até agora observada. Alguns problemas com excesso de chuvas

no periodo de colheita determinaram este pequeno decréscimo de 1,33% no
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rendimento médio, segundo estudo do levantamento sistemético da producao
agricola em marco de 2005 do IBGE.

No Mato Grosso, principal Estado produtor, responde por 34,34% da
producdo nacional, tinha  prevista uma safra em 2005 de 18.305.035
toneladas, aproximadamente 26,09% superior a obtida no ano anterior, porém
a area utilizado para cultivo também apresentou um crescimento significativo.
As condi¢cbes climaticas, podem ser consideradas satisfatérias para o
desenvolvimento da soja. Além disso, a regido Sul do Estado vem enfrentando
problemas com a ferrugem asiatica, mas de certa forma controlada, com duas
aplicagbes preventivas de fungicida. Este procedimento tem elevado o custo
de producédo, ja que cada aplicacdo fica em torno de duas sacas de soja,
segundo o levantamento da producdo agricola de marco de 2005 do IBGE.
Além disso, a soja vem apresentando forte queda de produtividade, face as
estiagens prolongadas, verificadas nos principais po6los produtores (IBGE,
2005). Na Figura 5.1, a producédo do Tocantins e de Mato Grosso apresenta-se

de forma crescente.
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Figura 5.1.: Evolucdo da Producédo de Soja no Mato Grosso e Tocantins entre 1993 a

2005.
Fonte: IBGE (2005) — Elaborado pela autora
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Em Mato Grosso, ocorreu o crescimento entre 1993 a 1994, porém
mostrando uma queda (61,40%) no periodo de 1995 a 1996. Ja o Tocantins
apresentou da mesma forma, com uma queda (8,79% a.a.) em 1995 a 1996,
muito menor que a apresentando por Mato Grosso. Em 1993 a producédo do
Tocantins era de 26.506 toneladas caindo para 14.077 toneladas em 1996,
uma queda de 46,89% na producao da mesma.

Analisando todo o horizonte temporal entre os dois Estados, observa-se
gue houve um aumento da producdo tanto do Tocantins quanto do Mato
Grosso. Indicando assim o grande potencial de ambos os Estados no cultivo
desta cultura.

A evolucdo dos dados mostra que nos anos entre 1993 a 1996
ocorreram queda, tanto no Tocantins quanto no Mato Grosso, pois em todo o
periodo a tendéncia € crescente, porém é necessario observar os limites e leis

ambientais para o setor.
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Figura 5.2: Evolucdo da Area Colhida da Soja no Mato Grosso e do Tocantins entre

1993 a 2005.
Fonte: IBGE (2005) — Elaborada pela autora
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A area colhida conforme a Figura 5.2 mostra as mesmas caracteristicas
de producédo, no Tocantins a area colhida de 1993 a 1996 se mostra de forma
oscilante, apresentando uma queda significativa no ano de 1996, porém logo
ap6s este periodo houve crescimento até o periodo de 1998, tendo assim
crescimento consistente nos periodos seguintes.

Mato Grosso mostrou-se, como o Estado do Tocantins, aonde o periodo
entre 1993 a 1996 apresenta uma queda oscilante, voltando a crescer no
periodo entre 1997 a 2005. Comparando os dois Estados nota-se que o0s
valores mostram que ambos apresentam grandes diferencas, no ano de 2005,
por exemplo, Mato Grosso apresentou uma area colhida de 6.106.654
hectares, contra 355.300 hectares do Tocantins, mostrando uma diferenca de
guase 94,18%. Analisando a evolugcdo entre area plantado e producdo nota-se
um aumento da fronteira agricola, porque a area colhida, nos ultimos anos,
vem crescendo, mas ndo s6 no Tocantins como em Mato Grosso e em outros
Estados. Analisando todo o periodo temporal de 1993 a 2005, Mato Grosso
apresenta um taxa de crescimento da area colhida de 263,81% com média de
10,44% ao ano, enquanto que Tocantins mostra um aumento de 2.128,28%
com média de 26,96% ao ano, mostrando uma variacdo de 706,74% entre os
dois Estados.

Ja a produtividade, como mostra a figura 5.3 apresenta-se de forma
oscilante em todo o periodo temporal de 1993 a 2005, tanto para o Estado do
Tocantins quanto para o Mato Grosso. A diferenca esta nos valores dos niveis,
enquanto o Mato grosso oscila entre a produtividade de 2.300Kg/ha a
3.100kg/ha o Estado do Tocantins a produtividade oscila a entre 1.500kg/h4a, a

2.300kg/ha.
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Figura 5.3: Evolugdo da Produtividade da Soja no Mato Grosso e Tocantins entre 1993 a
2005.
Fonte: IBGE (2005) — Elaborado pela autora.

No Tocantins hd uma maior quantidade de hectares plantados. Porém,
com uma produtividade total média menor que a do Mato Grosso.

Observa-se que o Tocantins perde competitividade para Mato Grosso,
comparando a produtividade de ambos nota-se uma variacdo de 12,40 Kg/ha
esse resultado demonstra que existe uma defasagem em relacdo a
produtividade mostrando que os produtores tocantinenses precisam melhorar
suas técnicas de plantio e ao planejar sua producdo aumentar o nivel
tecnolégico a fim que aumentar a eficiéncia e a produtividade por hectare.

Analisando a evolucédo existe uma forte tendéncia do aumento em relacao
a area colhida e producado, enquanto a produtividade aumenta, mas a taxas
contidas. Esses dados indicam um aumento na quantidade de terras
destinadas ao plantio de soja, mas um menor indice de aplicacdo de
tecnologia. O que mostra maior investimento em aumento das terras, do que

na tecnologia que poderia ser empregada. Isso pode prejudicar o poder de
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concorréncia no mercado externo, devido ao prejuizo causado ao meio

ambiente.

5.1. — Custo de Producéo

A utilizacdo de estimativas de custo de producdo na administracdo de
produtos agricolas tem assumido uma importancia crescente, quer na analise
da eficiéncia da producdo de determinada atividade, quer na analise de
processo especifico de producdo aos quais indicam o0 sucesso de uma
determinada empresa no seu esfor¢co de produzir (IEA, 1994: 01).

Os dados com custo de producdo além de sua importancia em nivel de
administracdo rural, sdo também utilizados a nivel de governo para como
subsidio as politicas de crédito rural e de precos minimos (IEA, 1994:02).

As organizacbOes de produtores (cooperativas, sindicatos e associacdes)
também tém intensificado a utilizacdo de estimativas de custos agricolas nas
analises da situacdo das atividades agropecudarias e no apoio as suas
reivindicacdes junto aos Governos Estaduais e Federalis.

Segundo MATSUNAGA et. alii (1976) os custos de producdo, para serem
estimados, partem da utilizacdo de fatores de producdo em quatro grupos.
Para cada operacdo é definido o numero de horas de trabalho gastos por
categoria de méao-de-obra, trator e/ou veiculos e equipamentos envolvido na
operacéo.

a) Operacbes agricolas efetuadas através de empreita: envolvendo

operacfes de manutencdao, cultivo, colheita, transporte, etc.;
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b) Material de consumo: constituem-se dos materiais que sao utilizados
no processo de producdo, podendo ser proprio e/ou adquiridos pelo
produtor; e

c) Por dltimo sdo considerados os componentes de custos indiretos na
producdo, envolvendo obrigagdes sociais, seguro, encargos financeiros
para capital de custeio, custo de uso da terra, outras despesas com
impostos e administracdo e outros custos fixos com capital ou com a

formacao da cultura perene, quando o caso.

Tabela 5.1: Custo de Producédo* entre Mato Grosso, Tocantins e Diandpolis de

2002 a 2005 - Valores Reais *

TERRITORIOS 2002 2003 2004 2005
MATO GROSSO 632,97 827,69 1377,13 1106,38
TOCANTINS 446,07 608,33 944,06 987,36
DIANOPOLIS (TO) 491,73 703,6 643,78 684,27

Fonte: Elaboracdo Prépria apud Embrapa; Conab-TO; AGROS Consultoria; EPA-
Evolucado e Planejamento Agropecudrio; Banco do Brasil e Banco do

Amazdnia.

! Valores corrigidos a pre¢o de dezembro de 2005, utilizando o IGP-DI como deflator.

* Dados Estimados por hectares

A tabela 5.1 mostra que os custos de producdo de Mato Grosso séao
constantes e crescentes até o ano de 2004, s6 sofreu uma queda no ano de
2005, devido a estiagem e a desvalorizacdo cambial seguido ainda com a
baixa nos precos.

No caso de Mato Grosso houve a queda em 2004 comparado ao ano de
2005 foi de -19,66%. Comparando com o Tocantins vemos que 0S custos no
mesmo periodo de 2004 a 2005 sofreram um aumento de 4,59%, todavia
levando em consideracdo que os precos dos insumos e do adubo estavam

aumentando o que acaba pesando nos custos. Analisando todo o periodo de
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2002 a 2005 o Tocantins, cresceu 121,35% com média de 21,97% ao ano. O
gue mais pesa no custo de producdo é o custo com fretes, fazendo com que o
Tocantins perca competitividade, pois o custo com frete no Tocantins é maior
do que em Mato Grosso, uma vez que este primeiro sé pode utilizar o frete
rodoviario e as distdncias sdo grandes até os centros de consumo ou de
embarque utilizando navios ou ferrovia para outros Estados ou paises.
Conforme dados nota-se que o municipio de Diané6polis teve uma taxa de
crescimento de 2002 a 2005 de 39,15% com média de 8,61% ao ano,
apresentando aumentos em todo periodo temporal, mostrando que apesar dos
custos de Dianopolis serem menor que o do Tocantins, apontando uma
vantagem, pois no ano de 2004 a producdo aumentou e logo em seguido em

2005 diminuiu, enquanto que o custo se apresenta de forma contraria.

5.2 — Soja no Municipio de Diandpolis e em Pedro Afonso no Estado do

Tocantins.

5.2.1. — Diandpolis

Na regido Sudeste do Estado, Dianépolis (To) tornou-se o principal
produtor de soja da regido, até alguns anos atras, possuia duas cooperativas
gue ajudavam no desempenho da soja, mas no ano de 2006, ndo existem
mais, tdo pouco dados detalhados de como anda a producdo da soja no
municipio, além dos conseguidos pelos IBGE, os produtores recorrem aos
bancos em busca de solucdes e até alguns foram consultados para obtencéo

de informacdes de custo, tecnologia e plantio.
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Segundo a Embrapa o desenvolvimento tecnoldgico esteve presente
desde o primeiro plantio de soja no Brasil. Desde o inicio da comercializacao
da soja no Tocantins, a EMBRAPA vem desenvolvendo pesquisas para
correcao, reducédo de custos e aumentos na produtividade.

Dianépolis possui terras com topografia favoraveis a mecanizacéo,
propiciando o uso de maquinas e equipamentos de grande porte, o que
proporciona a economia de méo-de-obra e maior rendimento nas operagdes de
preparo do solo, tratos culturais e colheita.

A mao-de-obra utilizada €& composta por trabalhadores temporarios
permanentes ou contratados. O trabalhador temporario € o que tem vinculo
com a propriedade durante alguns ciclos para desempenhar uma atividade
especifica, sendo remunerado por dias trabalhados, estando presente em
areas que geralmente ndo necessita de maior qualificacdo, enquanto que o
trabalhador permanente ou contratado permanece o ano todo na propriedade,
possui salario fixo e executa todos 0s servicos necessarios.

Os produtores da regido estdo utilizando adubos organicos ou
organomineral que mistura diferentes minerais com bactérias que aceleram o
processo de melhoramento do solo, deixando o mais propicio para semeadura,
melhorando a fauna e a flora do solo e diminuindo doencas. Além de ser 15%
mais barato que adubos usados atualmente

Na tabela 5.2.1, nota-se que a producdo se apresenta oscilante tanto em
Dianopolis quanto Pedro Afonso, nos anos de 1993 até 1999, e a partir de
2000 até 2005 ocorreu um crescimento significativo no municipio de Pedro

Afonso de 89,56% com média de 11,25% ao ano. Enquanto o crescimento



entre 1993 a 1997 foi de 462,5% média de 92,50% a.a seu tempo de producao

€ 72 horas enquanto os adubos normais levam 90 dias.

Tabela 5.2 Comparativo entre a cidades de Pedr Afonso e Dianépolis do Estado do

Tocantins entre 1993 a 2005
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Ano |Producéo (ton) Area Colhida (h&) Produtividade (Kg/ha)
Pedro Afonso |Diano6polis |[Pedro Afonso |Diandpolis |Pedro Afonso |Diandpolis
1993 1.280 650 609 500 2,101 1,300
1994 6.600 860 2750 430 2,400 2000
1995 7.810 884 4080 680 1,914 1,300
1996 3.828 2.160 1440 1500 2,658 2,057
1997 7.200 1.050 8320 500 865 2,100
1998 4.800 11.830 20.000 5.477 2,400 2,159
1999 51.307 9.560 20360 4.195 2,519 2,278
2000 62.672 9.000 24870 4000 2,519 2,250
2001 62.208 7.471 28800 3.396 2,16 2,199
2002 78.174 7.725 30300 5150 2,58 1,500
2003 90.790 10.555 33.626 5.645 2,699 1,869
2004 99.900 53.560 37000 16230 2,700 3,300
2005 118.800 49.950 44000 18500 2,700 2,700

Fonte: IBGE — Produc¢édo Agricola Municipal

Dianopolis mostrou-se entre 1993 até 1999 de forma oscilante quanto ao
a sua taxa de crescimento. Nos anos de 1993 a 1997 cresceu a taxas de
61,54% com meédia de 10,06% ao ano. Ja nos anos 2000 e 2005 houve um
acréscimo na producdo de 455% uma média de 33,06% ao ano, maior do que
o de Pedro Afonso.

Apesar de a tabela mostrar que no ano 2005, houve uma queda na

producdo do municipio de Diandpolis. A taxa de crescimento de Pedro Afonso
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foi de 9.181,25% com média de 41,69% ao ano em todo o periodo temporal de
1993 a 2005, enquanto Diandpolis apresenta 7.584,61% com média de 39,65%
ao ano, assim perde competitividade tanto na quantidade total da producéo
guanto na taxa de crescimento da mesma.

Ja na area colhida apresentando-se ainda oscilante entre os anos de
1993 a 2000, no caso do municipio de Pedro Afonso ocorreu um crescimento
entre 0os anos de 2000 a 2005, um acréscimo de 76,92% com meédia de 9,91%
ao ano, jA no municipio de Dianépolis, ha uma oscilacdo entre os anos de
1993 a 2000, voltando a crescer nos anos posteriores. De 2000 a 2005
Dianodpolis cresceu 362,50% com média de 29,07% ao ano. Enquanto nos
anos de 1993 a 1998, Pedro Afonso crescia 3.184% uma média de 101,04% ao
ano. Em Dianopolis no mesmo periodo o crescimento foi de 995,40% com
media de 40,02% ao ano.

Em Pedro Afonso, se analisarmos todo o periodo temporal de 1993 a
2005, nota-se uma taxa de crescimento de 7.124,96% com média de 38,99%
ao ano, ja Dianopolis apresenta uma taxa crescimento de 3600% com média
de 32,02% ao ano, mais uma vez perdendo competitividade para Pedro
Afonso, tanto na quantidade total da &area colhida quanto na taxa de
crescimento.

Quanto a produtividade dos dois municipios se mostram oscilantes, mas
Pedro Afonso mostra um crescimento de 2000 a 2005, a taxas 7,19% com
média de 1,16% ao ano, em Diandpolis a uma oscilacdo em quase todo o
periodo, s6 mostrando um crescimento entre os anos de 2000 a 2005, com
taxas de 20% uma meédia de 3,8% ao ano. O interessante é que em 2005 os

dois municipios mostram produtividade de 2,700 kg/ha.
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No periodo de 1993 a 1997, Pedro Afonso sofreu queda de 58,83% com
meédia de 163,12% ao ano, enquanto Diandpolis cresceu 61,54% com média de
100% ao ano.

Analisando todo o periodo temporal de 1993 a 2005 temos uma taxa de
crescimento de Pedro Afonso de 28,51% com média de 1,94% ao ano, ja
Dianopolis apresentou uma taxa de 107,69% com meédia de 5,78% ao ano,
ganhando competitividade, mostrando que a tecnologia usada no plantio pode
ser fundamental nas safras dos anos seguintes. Diandpolis perde na
guantidade total da produtividade, mas mostra que utiliza de forma mais
eficiente sua tecnologia.

Analisando os dados nota-se que em Pedro Afonso mostrando um
crescimento superior na producdo e na area colhida enquanto a produtividade
além de ter sofrido pouco crescimento, chegou a cair em determinados anos,
indicando que estad ocorrendo aumentos em sua fronteira agricola, mas isso
esta comprometendo a sua eficiéncia, ja que esta crescendo a taxas média de
1,97% nos ultimos anos.

Em Diandpolis apesar de sua producdo e area colhida tem crescido, e
mesmo mostrando que de 2000 a 20005 seu crescimento na area colhida e na
producdo foram a superiores a de Pedro Afonso. Indicando que Diandpolis
vem investindo nessa cultura e utilizando de forma mais eficiente sua
tecnologia, mas Pedro Afonso ainda supera a quantidade total obtida na
cultura e em todo o periodo.

Pedro Afonso acaba apontando um problema, sua eficiéncia esta
comprometida, pois sua produtividade esta crescendo de forma contida,

enquanto a area colhida e a producdo crescem a taxas consistentes, pois esta
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aumentando a suas &reas produtivas enquanto utiliza de forma menos
eficiente a sua tecnologia.

Com isso observamos que o crescimento desta cultura no municipio de
Dianépolis, estd caminhando sozinho, pois nédo existe nenhum tipo de
investimento relacionado a soja, nem cooperativas que ajudem a interceder
junto ao Governo para melhorar as condi¢cdes na producdo da cultura da soja

guem sabe a implantacdo de um programa ajudaria no melhoramento da

cultura no municipio.

5.2.2.— Pedro Afonso

O municipio de Pedro Afonso-To, até o ano de 1996, apresentava uma
fraca producdo de soja, Depois que foi implantada a terceira etapa do
Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados (PRODECER IIl) tornou-se o principal municipio produtor de soja do
Estado, isso em varios anos seguidos.

O preco da soja no Brasil esta relacionado diretamente com as cotacdes
internacionais. Essa relacdo do preco com a Bolsa de Chicago proporciona
uma maior inconstancia do preco, devido a influéncia de fatores externos na

cotacéo do produto.

Tabela 5.2.2: - Comparacdo da Quantidade Produzida da Soja em 2005.

Abrangéncia Quantidade Area  Plantada Produtividade

Geogréfica Produzida (ton.) (ha) (kg/ha)
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Brasil 51.182.050 23.426.731 2,230
Regiédo Norte 1.384.537 514,271 2,692
Tocantins 905,328 355,300 2,548
Pedro Afonso 54,410 44000 2,700
Dian6polis 23,826 18,500 2,700

Fonte — IBGE (2005)

No ano de 2005, conforme tabela 5.2.2, no municipio de Pedro Afonso,
foram registrados 44.0000 hectares destinados para a producdo de soja, com
uma producao de 118.800 toneladas, é o maior produtor de soja do estado do
Tocantins. A produtividade da soja no municipio é 2.700 kg/ha, e maior que a
média brasileira 2.230 hg/ha e a estadual 2.548 kg/ha, enquanto Diandpolis
apresenta uma quantidade produzida de 49.900 toneladas, area plantada de
18.500 hectares, no entanto apresenta a mesma produtividade no ano de

2005.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A soja no Brasil ganhou destaques, por varios motivos politicos e
comerciais, porém um dos principais motivos é ser uma das principais
commodities de exportacdo do pais.

A partir do estudo, verificou-se que a producdo de soja, € um fator
importante para o desenvolvimento das exportagbes, tanto em nivel de Brasil

como para o Estado do Tocantins.
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No caso da Cadeia Produtiva, nota-se que os principais problemas sao os
altos custos financeiros, e os de insumos. Verificou-se que neste setor pelo
produto ser uma commodities o aumento dos custos advindo dos baixos niveis
de cooperacdo com centros de pesquisas e universidades, pode comprometer
a competitividade a nivel internacional. Tais prejuizos se traduzem na falta de
desenvolvimento de espécies de soja adaptadas ao meio e ainda ao nao
desenvolvimento de novas técnicas agricolas e falta de mé&o de obra
gualificada. Desta forma precisa-se trabalhar a infra-estrutura do Estado,
desenvolvendo e implantando projetos que visem ampliar e custear a cadeia
da soja, adensar a instalacdo dos elos faltantes como: centros de pesquisa,
assisténcia técnica, industria de adubos/defensivo-fertilizantes além de
maquinas esmagadoras de soja, distribuidores de equipamentos e atacadista.
No caso do Mato Grosso um grupo de pequenos e grandes produtores que
influenciaram na politica econémica e industrial do Estado, atraiu empresas
modernas e mecanizadas multinacionais e grupos nacionais atuando tanto no
montante quanto na producdo agricola além das politicas publicas que
desenvolveram a infra-estrutura, o investimento na pesquisa e o financiamento
da atividade agricola.

Nos dultimos anos o pre¢co da soja vem caindo, desta forma tanto
Tocantins e Mato Grosso quanto para Dianépolis e Pedro Afonso o preco
cotado em 2006 foi o menor dos dltimos 12 anos, mesmo que esse preco seja
referente de janeiro a julho. O estudo indicou que 0 ano em que a cotacéo da
soja foi alta para o Tocantins foi o de 2002, para Mato Grosso e Dianépolis foi

2003 engquanto que para Pedro Afonso foi o ano de 2004. Conforme estudo
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isso € preocupante, pois os produtores produzem com referéncia nesses
precos podendo comprometer a producdo da préxima safra.

Segundo os dados do IBGE (2005) a producdo, &rea colhida e
produtividade do Tocantins nesses ultimos 5 anos cresceram a taxas médias
de 105,42%, 82,69%, 0,44% ao ano respectivamente, indicando que ocorre
aumento das fronteiras agricolas enquanto a tecnologia cresce a taxas
contidas. J& Mato Grosso apresentou um crescimento na producdo e area
colhida a taxas média de 12,47%, 13,17% respectivamente enquanto que a
produtividade caiu 0,61% ao ano. Indicando de forma clara o aumento das
fronteiras agricolas no Estado.

Por tanto a taxa de crescimento anual da producdo area colhida e da
produtividade pode ser o diferencial da competitividade do Tocantins em
relacdo a Mato Grosso. O Tocantins pode vir a se tornar um grande
concorrente ao longo dos anos, desde que invista em tecnologia e forme
associacdes que possam comprar juntos os insumos e abaixar seu custo e a
guestdo do diferencial a maior do frete deve se revolve com a chegada da
Ferrovia Norte-Sul que j4 esta sendo construida no Estado. O aumento da
fronteira agricola tem um limite fisico e ambiental por isso ndo pode-se contar
em continuar competindo com esta estratégica.

Este estudo indicou que existe uma forte tendéncia dos produtores em
aumento de gquantidade de terras destinadas ao plantio da Soja, isto é, da
fronteira agricola em detrimento do investimento em tecnologia e de
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia. Tal informacdo preocupa, pois
existem limites ambientais que devem ser respeitados, mas essa tendéncia

pode prejudicar a safras futuras ja que o crescimento baseado no aumento do



85

uso de recursos naturais tem limites e pode significar uma solugdo no curto
prazo, mas no longo prazo ela ndo prospera porque cresce, mas ndo de forma
sustentavel porque o faz em detrimento da eficiéncia.

O custo de producado apresentado por Mato Grosso em 2005, comparado
ao de 2004, mostrou-se menor em relagdo aos anos anteriores enquanto
Tocantins e DianoOpolis apresentaram crescimento, no caso de Mato Grosso
gue possui o menor custo de producdo, a taxa média de -10,37% ao ano
enquanto que o Tocantins sofreu aumento de 2,26% ao ano, e Diandpolis
cresceu 3,09% ao ano, indicando que precisam rever 0S custos.

Pode-se concluir que tanto Tocantins tem muito que aprimorar em
técnicas de plantio e na producdo para concorrer de forma justa no mercado.
Tanto Pedro Afonso quando Diandpolis, que neste estudo representou oS
municipios produtores de soja do TO, sendo a primeira mais antiga e com
mais experiéncia e a segunda mais nova e ainda em pleno desenvolvimento,
sofrem com a falta de infra-estrutura para escoamento do produto e os
produtores precisam se organizarem em cooperativas ou associacdo de
classe. Ao se organizarem poderiam se beneficiar de incentivo dado pelo
governo e reivindicar de forma organizada um programa de desenvolvimento
para a regido. A organizacdo dos produtores se faz necessaria para poder
competir de forma mais justa e igualitaria, utilizando os mesmos instrumentos
de incentivos fiscais e também de logistica dentre outros utilizados pelos seus
concorrentes.

O presente estudo ainda deixou alguns dados sem resposta como,

transporte e dados técnicos cientificos, qualidade da soja tanto no municipio
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guanto no estado e da mé&o de obra da regido, nao foi feito por falta de dados,

isso podera ser realizado no futuro.
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Capitulo IV

Analise do Sistema Nacional de Emprego de Palmas (SINE/TO)

como intermediador de mao-de-obra e fonte de renda.
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Anélise do Sistema Nacional de Emprego de Palmas como

Intermediador de Mdo-de-Obra e Fonte De Renda®.

Clevson Almeida Goncalves®

Yolanda Vieira de Abreu

RESUMO

Este trabalho busca avaliar o Sistema Nacional de Emprego como intermediador de
mao-de-obra e criacdo de renda. Seu objetivo é pesquisar sua eficacia para tal
funcdo, conhecer as atribuicbes, competéncia e responsabilidades do SINE junto ao
trabalhador, pesquisar os procedimentos utilizados para colocacao e recolocacédo de
méao-de-obra no mercado de trabalho e identificar junto ao trabalhador e aos
empresarios as deficiéncias encontradas nas atividades do SINE. A metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliografica para fundamentacdo tedrica e de campo,
através de pesquisas com funcionarios do SINE e clientes tantos trabalhadores
desempregados quanto empresarios. Os resultados obtidos possibilitaram um
aprofundamento sobre a atuacdo do 6rgado frente as suas proposi¢cdes, bem como
concluir que o SINE apresenta deficiéncias. Tais deficiéncias reforcam a
necessidade de se remodelar ou mesmo de se elaborar novas praticas para a

insercdo e/ou recolocacéo do trabalhador no mercado de trabalho.

Palavras-chave: Emprego. Mercado de Trabalho, Intermediacdo de mao-de-obra.
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como Intermediador de méo-de-obra e Fonte de Renda., Palmas-TO, 2008.

o Economista, formada pelo Curso de Ciéncias Econdmicas da UFT/TO
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1. INTRODUGCAO

Desde o inicio dos tempos, o trabalho € um meio de transformar objetos e coisas em
ferramentas ou alimentos para uso e desenvolvimento do ser humano e evoluir sua
sociedade. Devido as mudancas na forma de exercer o trabalho e o crescente
desenvolvimento tecnoldgico, principalmente nos meios de producdes, ocorridas a partir
da primeira revolucao industrial na Inglaterra.

Nas ultimas décadas como consequéncia da evolucado tecnolégica e mudancgas no
modo de comercializagéo e distribuicdo da producdo, muitos dos trabalhadores perderam
seus empregos para os robds, computadores e outras maquinas e equipamentos criados
para substituir a mao-de-obra em servicos repetitivos ou até inteligentes, os quais
anteriormente necessitavam da intervencéao direta dos trabalhadores.

Esses trabalhadores que foram substituidos por essas novas tecnologias, agora
precisam ser treinados para usa-las e serem recolocados no mercado de trabalho. O
governo atua no ambito macroecondémico, envolvido direta e indiretamente para recolocar
e qualificar o trabalhador para o uso destas e estabelece regras e programas para
equilibrar oferta de mao-de-obra desempregada e as novas necessidades produtivas.

Para tanto, nos ultimos vinte anos, o sistema nacional de emprego (SINE) tem sido o
instrumento que o governo Federal e Estadual utiliza para realizar politicas publicas em
relacéo a realocacao e atualizacdo do trabalhador brasileiro. Seu papel de destaque € a
intermediacdo de mao-de-obra, principal vertente do sistema, desenvolvido
continuamente nos ultimos anos sob os auspicios do governo Federal, e que ainda hoje,
embora com intensidade diversa faz-se presente em grande parte das unidades
federativas.

No Brasil, “sdo 20 milhdes de pessoas sem trabalho, mais de 12 % da populagéo

economicamente ativa” (IBGE, 2003). “No Estado do Tocantins registra-se 621.001
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pessoas ativas e 323.997 néo ativas e em Palmas 71.137 e 35.188, respectivamente”.
(IBGE 2000/2002).

O desemprego € considerado um fenbmeno com forte impacto na vida das pessoas,
constitui umas das mais importantes variaveis para se diagnosticar a performance de uma
economia. Dentre os fatores que agravam a situacao do desemprego, destacam-se a falta
de qualificacao do profissional e a baixa escolaridade da méo-de-obra.

Segundo Arruda 2000) a inovacdo tecnolégica marca a atual globalizagcdo com
sentido de ambiguidade. Do lado negativo, a reestruturagdo produtiva gerada por essas
inovacoes, feita de forma acelerada e ndo planejada, esta gerando a substituicdo macica
e progressiva da forca de trabalho humano por maquinas inteligentes, bem como a
precarizacdo do trabalho daqueles que permanecem empregados, perdendo os direitos
adquiridos durante décadas e o enfraquecimento das suas organizacfes sindicais e do
seu poder de negociacdao com o capital. Pelo lado positivo, ressalta que estas inovacdes
aumentam aceleradamente a produtividade do trabalho e libertam o ser humano de
inimeras tarefas arduas, poupando energia e liberando seu tempo de trabalho e
criatividade para atividades de desenvolvimento dos seus potenciais.

“Os efeitos do desemprego sao indissociaveis daqueles
resultantes do distanciamento entre os mais altos e mais baixos
rendimentos, em funcdo da ascensdo do capital monetario e da
destruicdo das relagdes salariais estabelecidas, sobretudo nos
paises capitalistas avancados entre 1950 e 1970".(CHESNAIS,
1996, p.37).

O Estado do Tocantins por se tratar de um Estado novo e ainda em formacao e
construcdo atraiu um grande contingente de pessoas em busca de oportunidades. A

cidade de Palmas criada para ser a capital do Estado atraiu uma maior parcela desses
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trabalhadores sem qualificacdo e sem emprego nas grandes cidades. Esses vieram em
busca de novas oportunidades de emprego e renda.

Essa situacdo néo é diferente do que aconteceu na maioria das cidades do Norte e
Nordeste do pais, que precisou absorver grandes quantidades de trabalhadores das
grandes cidades que ja nao tinham como permanecer la por falta de qualificacédo e nivel
de instrucdo e retornaram a sua cidade natal. O governo Federal em parceria com 0s
Estados criou o Sistema Nacional de Emprego (SINE). Esse vem adotando a filosofia de
integracdo de mé&o-de-obra no mercado de trabalho e de complementaridade entre os
programas de politicas publicas e de capacitacdo por meio de parceria entre o Ministério
do Trabalho e a Secretaria Estadual de Trabalho e seus 6rgéaos especificos, onde o foco
principal é a capacitacdo do cidaddo para sua inser¢cao ou reinser¢cao na economia, com
gualificacéo profissional e com intuito de diminuir o desemprego por falta de adequacao
ao mercado.

Além disso, o SINE-TO realiza pesquisas que visam conhecer a realidade do
mercado de trabalho no Estado. Estes estudos sé&o feitos com cruzamento de dados do
SIGAE (Sistema de Gestdo das A¢bes de Emprego) para fazer analise do mercado de
trabalho em nossa regido e contribuir para o direcionamento das politicas voltadas para o
emprego e renda, conhecendo as causas e oportunamente apontar solucdes.

O SINE tem como prioridade o atendimento ao trabalhador em busca de emprego ou
de uma nova ocupacdo e oferece a intermediacdo de mao-de-obra que promove a
colocacdo ou recolocacdao do trabalhador no mercado de trabalho. Esse servico é de
fundamental importancia para que o trabalhador tenha acesso, de forma sistematica, as
vagas disponiveis no mercado e atenda ao perfil requerido pela empresa demandante.

O papel de intermediacdo resume-se em cadastrar o trabalhador e as vagas

oferecidas pelas empresas. Tal cruzamento permite mostrar ao trabalhador cadastrado se
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ele tem as capacidades e perfil para ocupar a vaga de emprego segundo necessidades
da empresa demandante de mao-de-obra e ainda realizar cursos profissionalizantes para
aqueles gque estéo fora do mercado por ndo estarem tecnologicamente atualizados, a fim
de qualifica-los para o mercado de trabalho. Busca-se dessa forma, a reducao dos custos
e do tempo de espera tanto para o trabalhador quanto para o empregador.

Para tanto, este trabalho se propde a estudar e verificar se o SINE-TO tem tido
sucesso em intermediar ou ndo a colocacdo de trabalhadores no mercado de Palmas,
bem como propor politicas publicas de qualificacdo e capacitacdo profissional. Seu
objetivo geral € o de analisar o resultado do processo de intermediacdo de mao-de-obra,
ou seja, identificar a eficacia do SINE no papel de intermediador de méao-de-obra e de
propositor de politicas publicas de qualificacdo e capacitacéo profissional em Palmas-TO.
Para alcacar os objetivo geral proposto procurou-se conhecer as atribuicdes,
competéncias e responsabilidades do SINE/Palmas junto ao trabalhador, pesquisar os
procedimentos utilizados pelo mesmo para colocacédo e recolocacdo de mao-de-obra no
mercado de trabalho, identificar junto ao trabalhador e aos empresarios as deficiéncias
encontradas nas atividades do desta instituicdo e caracterizar o perfil do trabalhador que
mais procura esse tipo de ajuda para ser colocado ou recolocado no mercado de trabalho

em Palmas.

2 - Competéncia profissional e as fases da colocacédo de pessoal do SINE

No mundo complexo e competitivo de hoje € cada vez mais dificil encontrar
profissionais com o nivel de qualificacdo exigida pelas empresas. Pessoas selecionadas e
bem posicionadas ndo somente contribuem para o adequado funcionamento da empresa

como também constituem um significativo potencial para futuras substituicées.
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Para se destacar em um mercado de trabalho em constante evolugdo, somente
aqueles com qualificacdo e treinamento e bom desempenho tanto em produtividade
guanto em relacionamentos com o0s companheiros de trabalho, terdo maiores
probabilidades de mostrarem-se uteis a seus empregadores. “O profissional deve buscar
sua adequacdo e capacitacdo constante e estar atento as mudancas, pois, no mercado
competitivo, somente sobrevivem aqueles que atenderem a um mercado cada vez mais
exigente” (MINARRELLI, 1995, p.54).

Vale ressaltar que competéncia é sinbnimo de capacitacdo profissional e que é
através dela que se compete no mercado. Essa “capacitacao profissional” compreende
todos os conhecimentos, habilidades fisicas e mentais, o jeito de atuar e as experiéncias
adquiridas ao longo da vida em treinamentos e praticas profissionais. “Hoje em dia as leis
de mercado sao duras e cruéis, onde as empresas de primeira s6 contratam profissionais
igualmente de primeira” (MINARELLI, 1995, p.52,53).

Sempre € um desafio encontrar a pessoa certa para a organizacdo. Os agentes
envolvidos no processo produtivo ou em toda a atividade econdmica, precisa estar em
harmonia com o mercado. Devem ser qualificadas a ponto de na interacdo entre ambos
haja competéncias suficientes para progredir 0 negdcio e assim criar um ambiente mais

favoravel a incorporacéo de novos investimentos e forca de trabalho. .

2.1 - Fases da colocacéo de Pessoal

Atualmente as empresas buscam pessoas capazes de enfrentar o novo cenario de
negocios. Numa economia global, onde as empresas precisam estar preparadas em seu
aspecto material e humano, é necesséario a busca pela qualidade em seus métodos de
producdo, a preocupacdo com a satisfacdo de seus clientes se arrasta por um longo

periodo nesse ambiente competitivo. Para melhorar os processos, é importante que haja
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por partes das empresas flexibilidade, rapidez e disposicdo para mudar e melhorar

sempre, caso contrario estara fatalmente perdendo competitividade. Além disso, as

organizacBes necessitam de profissionais, também, com atuacdo mais global e nao

reducionista. E para isso, sem o envolvimento das pessoas nesse desafio torna-se

impossivel de vencer, pois 0os desafios impostos as empresas sdo na realidade impostos

as pessoas que la trabalham (PONTES, 1996, p 14,15).

O processo de selecao divide-se em:

Inscritos: Todos os trabalhadores que buscam o SINE a procura de (re)
colocacdo no mercado formal de trabalho. A inscricdo do trabalhador néo
esta restrita ao correto preenchimento do cadastro. O essencial é
descobrir quem é a pessoa que estd sendo atendida e sua verdadeira
pretenséo.

Vagas: todo posto de trabalho oferecido ao SINE pelo mercado de
trabalho

Encaminhados - todos os candidatos selecionados, de acordo com o perfil
das vagas existentes no mercado de trabalho, oriundos das inscricdes
realizadas pelo SINE que sdo encaminhados ao mercado de trabalho
formal.

Colocados: candidatos que foram admitidos nas vagas a que foram
encaminhados por intermédio do SINE. Ou seja, é o resultado do processo

de intermediacdo de mao-de-obra.

Todo o processo de selecdo de pessoal baseia-se fundamentalmente na analise

comparativa de dois campos:

Exigéncias do Cargo: Sdo as caracteristicas que o cargo exige do profissional em

termos de conhecimentos, habilidades e atitudes para o bom desempenho das funcdes
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Caracteristicas do candidato: E o conjunto de conhecimentos, habilidades e

atividades que cada candidato possui para desempenhar as suas tarefas.

2.2 - Legislacao

O programa de intermediacdo da méao-de-obra foi instituido através de dispositivos
legais como a Constituicdo Federal de 05/10/88—Titulo lll-da organizacédo do Estado-Cap.
[I-Da Unido Convencao n° 88 da OIT—Organizagéao internacional do trabalho.Decreto n°
76.403 de 08/10/75. Sua formacédo € instituida pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
Secretaria Estadual de Trabalho e seus 6rgaos especificos, SINE - Sistema Nacional de

Emprego com a finalidade de colocagéo e recolocagéo de mao-de-obra no setor formal da
economia, e tem como obijetivo:

e propiciar informacao e orientacdo ao trabalhador quanto a escolha de emprego

e prestar informacdes ao mercado consumidor de mao-de-obra sobre a
disponibilidade de recursos humanos.

o fornecer subsidios ao sistema educacional e ao sistema de formacdo de mao-
de—obra para elaboracdo de suas programacdes.

e estabelecer condicdes para a adequacdo entre a demanda do mercado de
trabalho e a forca de trabalho em todos os niveis de capacitacao.

Os beneficiarios deste tipo de legislacio sdo em geral trabalhadores
desempregados ou em busca de nova ocupacdo, pessoas portadoras de deficiéncia,
idosos e pessoas que buscam o primeiro emprego. Todos interessados podem participar
fazendo o cadastramento em qualquer posto de atendimento ao trabalhador. Os recursos
para este programa sao Oriundos do FAT-Fundo de Amparo ao Trabalhador, através de
Resolucdes do CODEFAT-Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

O ministério do Trabalho e Emprego define intermediacdo de mao-de-obra como:
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Atividade que objetiva (re) colocar o trabalho no mercado de
trabalho. Para isso, o Sistema Nacional de Emprego dispbe de
informacbes acerca das exigéncias dos empregadores ao
disponibilizarem suas vagas junto aos postos de atendimento do
SINE. Intermediar é o ato de realizar cruzamento da
necessidade de preenchimento de um posto de trabalho com a
de um trabalhador que procura por uma colocacdo no mercado

de trabalho. (www.mte.gov.br. Acesso em 20/12/2007)

As acbes do SINE visam a insercdo produtiva do trabalhador no mercado de
trabalho, por meio das politicas publicas de emprego definidas pelo MTE. Os principais
servicos prestados aos trabalhadores que estdo a procura de um emprego € denominado
como “Intermediacdo de Mao-de-Obra”, esse como outros servicos prestados a
comunidade s&o gratuitos. A intermediacdo ao emprego, também conhecida como
intermediacdo de Mao-de-obra é denominada, nos convénios firmados, de captacao de
vagas e colocacao de trabalhador no mercado de trabalho, e consiste em oferecer ao
trabalhador que se cadastra no SINE (informando suas caracteristicas profissionais,
ocupacoes e salario pretendidos), vaga oferecida por empregadores que se cadastram no
sistema. Mediante uma selecdo prévia, os trabalhadores sdo encaminhados para as
empresas que oferecem as vagas para ocupacao.

Os dados sobre a intermediacdo de mao-de-obra sdo enviados mensalmente ao
MTE e referem-se ao numero de trabalhadores inscritos, vagas obtidas junto aos
empregadores, trabalhadores selecionados e encaminhados as vagas, e numero de
trabalhadores admitidos (colocados) por meio do processo de intermediacéo.

A intermediacdo ao emprego reduz o tempo e o custo de procura, tanto do
empregado quanto do trabalhador, pois melhora o fluxo e informacfes sobre o mercado

de oferta de trabalho, inclusive evidenciando a necessidade de qualificacdo profissional,
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além de apresentar as alternativas existentes sobre os programas de geracao de renda. A
intermediacdo, ao promover a integracdo entre oferta e demanda de mao-de-obra, reduz
0 custo da informacdo no mercado de trabalho, reduzindo o chamado desemprego por
falta de qualificagéo ou por implantacdo de novas tecnologias.

Os que procuram a intermediacdo ao emprego tém caracteristicas diversas e
heterogéneas porque séo trabalhadores em geral, desempregados ou em busca de uma
nova ocupacdo e pessoas que buscam seu primeiro emprego. Podendo também ser
pessoas idosas, ou portadoras de necessidades especiais. Pelo lado da oferta de
empregos podem ser empresas de iniciativa privadas ou publicas que estejam buscando
profissionais no mercado e que preferem passar essas vagas para que o SINE busque
trabalhadores com o perfil desejado para ocupa-las.

Um dos procedimentos utilizados para intermediacdo de mao-de-obra € o SIGAE -
Sistema de Gestédo das Ac¢des de Emprego, que por sua vez, € terceirizado pela Data Mec
e, € padrédo a nivel nacional. A funcdo desse procedimento € cadastrar os dados dos
trabalhadores e as vagas oferecidas pelas empresas, na qual faz automaticamente o
cruzamento das informacfes. Porém, por ser apenas um suporte técnico, € necessario
gue o funcionario que esteja atendendo, faca uma avaliacdo psicologica do perfil do
candidato para a vaga a ser preenchida.

Também conta com dados do CAGED (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados), para obter mais dados e informacfes, que serve como base para
elaboracdo de estudos, pesquisas, projetos e programas ligados ao mercado de trabalho,
ao mesmo tempo em gue subsidia a tomada de decisdes para acfes governamentais, ou
seja, serve como parametros de estudo para medir a sazonalidade do mercado de

trabalho. Para aumentar a oferta de empregados disponiveis no SIE é realizado visitas as
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empresas, a fim de divulgar o trabalho do SINE, para captacdo de vagas, sendo o
primeiro passo dentro do cronograma do processo de intermediacdo de mao-de-obra.

Nessa atividade, também, foi necessario capacitar os servidores do SINE no
atendimento ao publico e em outras atividades, porque sdo os primeiros a terem contado
com o cliente desempregado ou em busca de uma nova colocagdo. Esse setor de
capacitacdo e qualificacdo do servidor do SINE foi criado, objetivando a melhoria em
todos os setores da instituicdo. Para desenvolver a gestao de pessoas e de competéncias
e habilidades especificas de assessoramento ao trabalhador desempregado e ao
empresario garantido melhor aproveitamento dos cargos oferecidos ao SINE e facilitado a
permanéncia do empregado em seu emprego.

O setor de capacitacéo e qualificacdo do servidor do SINE do Estado do Tocantins,
foi implantado em outubro de 2003. Os setores e Programas oferecidos pelo SINE/Palmas
sdo: O Programa Seguro - Desemprego e o do PLANTEQ, sendo este ultimo de vital
importancia para o desempregado porque se baseia em um conjunto de politicas que se
situam na fronteira do trabalho e da Educacéo, articulando-se e vinculando-as,
intrinsecamente, a um projeto de desenvolvimento de caréter includente, voltado para a
geracao de trabalho, distribuicdo de renda e para reducdo das desigualdades regionais. A
diversidade socio-cultural do Estado do Tocantins e a constante migracdo de
trabalhadores dos diversos estados da federacdo, como também, do campo para a
cidade, fazem com que o SINE se empenhe em qualificar cada vez mais pessoas, para
minimizar dessa realidade.

O setor de seguranca e Saude no Trabalho tem como objetivo contribuir com o
desenvolvimento da cultura da seguranca no trabalho e a explanacao da importancia do

uso de equipamentos de seguranca e de protecdo da saude nos locais de trabalho com
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grande probabilidade de afetar a saude e a integridade do trabalhador, como hospitais,
empresas quimicas e outras.

O setor do primeiro emprego tem como objetivo inserir no mercado de trabalho os
jovens proporcionando a oportunidade de ter sua primeira oportunidade profissional
adquirindo maior conhecimento, respeito, a dignidade e cidadania. Esse programa
desenvolvido pelo Governo Federal, em parceria com o Governo do Estado do Tocantins
gue lancaram o Programa Primeiro Emprego.

O setor de orientacdo juridico-trabalhista tem como objetivo orientar, informar,
elaborar calculos, conferir rescisbes, esclarecer duvidas, enfim, divulgar e democratizar o
acesso a lei trabalhista tanto ao trabalhador como ao empregador, evitando conflitos.
Instruindo os pequenos empresarios sobre as leis trabalhistas e seus direitos e deveres
perante a mesma. Este servico é prestado por servidores/advogados e, apesar, da
maioria das consultas se no ambito trabalhista, constantemente ha procura nos demais
ramos do Direito, 0 que exige uma constante atualizacéo, estudo e pesquisa por tratar-se
de um servico especializado.

O SINE possui nove postos de atendimento no Estado do Tocantins, localizados em
Taquaralto, Palmas, Araguatins, Araguaina, Guarai, Paraiso do Tocantins, Porto
Nacional, Gurupi e Diandpolis. A média geral de vagas oferecidas no Tocantins é de 300
por dia.

3 Metodologia da pesquisa de campo

A pesquisa de campo foi realizada nas instalacées do SINE, localizado na Avenida
Teotbnio Segurado 401 Sul Conj 01 LT 17, Prédio Centro Empresarial Mendonca em
Palmas -TO. O desenvolvimento da pesquisa se da através do trabalho cientifico que
busca explicacdes praticas e tedricas sobre como é feita a intermediacdo da mao-de-obra

no SINE/PALMAS para colocacao/recolocacao de trabalhador no mercado de trabalho,
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bem como observa o resultado do seu papel com a comunidade de Palmas e a classe
empresarial.

O trabalho proposto baseia-se na Tabela Determinante do Tamanho da Amostra,
com nivel de confianca de 95%, considerando um erro amostral de +/- 10% e um “split” de
80/20. Serdo 20 (vinte) questionarios destinados para preenchimento junto aos
funcionarios da organizacdo em estudo e um total de 107(cento e sete) a ser aplicados
aos clientes. Como clientes consideram-se trabalhadores e empreséarios. Serdo
entrevistados um total de cinqiienta e um trabalhadores, com base no nimero de pessoas
atendidas por dia, que sdo em média 150 (cento e cinquienta) e serdo 56 (cinquenta e
seis) questionarios para serem preenchidos pelos empresarios que utilizam os servicos
para buscar profissionais que possam atender as necessidades de suas organizacoes.

O “split” indica o nivel de variagao das respostas, ou seja, o grau de homogeneidade
(semelhanca) da populacgéo. Isso quer dizer que, quanto mais heterogénea (diferente) for
a amostra, maior devera ser o numero de componentes considerados pela pesquisa.
Quanto mais homogénea menor esse namero.

Assim, um “split” de 50/50 deve ser usado quando ha muita variagao entre as
respostas dos entrevistados (populacdo mais homogénea, ou seja, grande parte dos
entrevistados vé a questdo da mesma forma. Sendo este o “split” que sera utilizado neste
projeto). Em referéncia a natureza do trabalho, este estudo foi desenvolvido através de
pesquisa quantitativa com os funcionarios, a fim de observar se estdo preparados para
desempenhar seu papel, e com os clientes, com 0 objetivo de avaliar os resultados do
SINE como intermediador de mao-de-obra.

Os guestionarios desse estudo foram fornecidos para os funcionarios e clientes, com
0 intuito de verificar ndo so o resultado do SINE como intermediador de mao-de-obra, mas

suas atividades e acompanhamento do trabalhador no mercado de trabalho.
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Apébs obter e tabular os resultados se fara a analise e interpretacdo dos graficos e
dados. Para tanto, esta etapa envolve:

1. Classificacédo e organizacao das informacoes;

2. Estabelecimento das relacOes existentes entre os dados coletados;

3. Tratamento estatistico dos dados

3.1. Variaveis de intermediacdo de mao-de-obra SINE/Palmas

Em média, o nimero de desempregados inseridos no mercado de trabalho através
do SINE/Palmas em 2007, foi de 152 pessoas, ao passo que do numero de vagas
disponiveis 67,16% nao foram preenchidas.

Segundo dados do Caged - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, do
Ministério do Trabalho e Emprego, em termos percentuais, o Estado do Tocantins teve a
maior taxa de crescimento do pais. A ampliacdo de 7.105 postos foi o melhor saldo ja
alcancado pelo Estado e representou uma expansao de 8,14% no setor formal.

O SINE Tocantins, de janeiro a dezembro de 2007, em seus nove postos
distribuidos pelo Estado captou 27.113 vagas e inseriu no mercado de trabalho 16.986
trabalhadores, representando um acréscimo de 22% no numero de trabalhadores
colocados com relacdo ao ano de 2006. Os dados sédo do Sigae—Sistema Integrado de
Gestao das A¢des de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego. Conforme Tabela
3.1 verificar-se que existe muita demanda de mao-de-obra pelas empresas no nucleo do
SINE/Palmas e a procura pelos trabalhadores segue 0 mesmo ritmo.

Porém, a quantidade de trabalhadores que conseguem inserir-se no mercado de
trabalho ndo acompanha esse mesmo patamar porque é desigual e bem inferior. Em
relacdo a meta atingida pelo SINE-Tocantins, que foi de 16.986 trabalhadores inseridos

no mercado em 2007, o SINE/Palmas contribuiu de forma insignificante, pois, conforme



105

mostra a Tabela 4.1 houve apenas 1.832 pessoas colocadas no mercado de trabalho
nesse ano, o0 que corresponde a 10,78 % do total de trabalhadores que foram inseridos
em todo o Estado.

Tabela 4.1-Variaveis de Intermediacdo de Mao-de-Obra em 2007

SINE/Palmas
Meses Inscritos | Vagas | Encaminhados Colocados
Janeiro 724 547 826 102
Fevereiro 687 337 882 185
Marcgo 749 387 891 106
Abril 591 314 855 90
Maio 696 479 1.085 140
Junho 510 448 975 149
Julho 499 588 1.024 158
Agosto 687 549 1.403 152
Setembro 632 496 1.019 148
Outubro 588 607 1.261 232
Novembro | 538 456 1.116 212
Dezembro 382 370 754 158
Total 7.283 5.578 12.091 1.832

Fonte: SINE/Palmas

De acordo com informacfes da Diretoria de Monitoramento e Estatistica do SINE
Tocantins, esse crescimento se deu por conta do aumento da mao-de-obra principalmente
na industria de transformacdo e da construcdo civil e do incentivo do governo no
desenvolvimento econbmico e social para o Estado, ainda segundo a Diretoria, as
ocupacfes que mais empregaram em 2007 foram serventes de obras, carpinteiros e
pedreiros e o0s postos do SINE com mais desempenho em colocacédo foram o de Paraiso,
seguido de Araguaina e Gurupi. De acordo com o grafico 4.1 as categorias de ocupacao
em Palmas, podem ser divididas em trabalhador doméstico, empregado privado,

empregado publico, autbnomo ou por conta prépria e empregador



106

m trabalhador
domestico

® trabalhador
empresa privada

trabalhador
empresa publica
trabalhador
autdénomo

24%

28% B empregador

Grafico 4.1 Categoria de ocupacao do pessoal ocupado em Palmas (Agosto/2007)
Fonte: RODRIGUES-2007

Destas categorias pode-se constatar que 4% equivale ao empregador, 8% ¢é
composto pelos trabalhadores contratados para trabalhar em ambiente doméstico e de
forma continua, 24% corresponde aos trabalhadores que exercem habitualmente e por
conta propria sua atividade profissional, 28% séo os trabalhadores do servi¢go publico e a
grande maioria 36% sao os trabalhadores privados.

Conforme pesquisa realizada pelo nucleo de Economia da UFT (2007) constatou-se,
gue em relacdo a renda média do pessoal ocupado por regides da cidade de Palmas-TO,
a populacdo do Plano Diretor de Palmas possui uma renda média de R$ 1.182,39; a
regido Sul R$591, 18 (ver Gréfico 4.2), sendo que a média geral da cidade de Palmas é

de aproximadamente R$ 858,53.
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Gréafico 4.2-Renda Média do Pessoal Ocupado—Por Regides da Cidade, 08/2007
Fonte: RODRIGUES-2007

De acordo com o Grafico 4.3, constata-se que 10% da populacédo ativa de Palmas
possuem uma renda familiar de até 01 Salario Minimo, 21% de 5 a 10 Salarios Minimos, e
7% da populacédo gira em torno de 10 a 15 Salarios Minimos.

O Grafico 4.4 mostra uma comparacdo entre a renda média dos brasileiros
ocupados em relacdo a renda de Palmas (TO). Através do Grafico 4.4 verifica-se que
segundo Pesquisa de Estudo e Rendimento realizada pelo ndcleo de Economia da
Universidade Federal do Tocantins (2007) que a renda média do pessoal ocupado a nivel
nacional € de R$ 1.108,30 enquanto Palmas-TO fica em torno de aproximadamente R$

858,53.
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Grafico 4.3— Renda familiar em Palmas em salarios minimos (Agosto/2007)
Fonte: - RODRIGUES-2007.
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Grafico 4.4—Renda Média do Pessoal Ocupado—Agosto 2007
Fonte: RODRIGUES-2007
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Esse estudo identifica que Palmas, por se tratar de uma capital com apenas 19 ano,
registra um bom nivel na renda média da populacdo comparando com a média do Brasil,

ficando em torno de aproximadamente 77% da média nacional.

4 - Resultados da pesquisa realizada com os funcionarios do SINE/Palmas

4.1. Analise dos resultados das perguntas dos questionarios destinados aos

funcionéarios

O questionario proposto aos funcionarios do SINE/PALMAS, objetiva conhecer a
organizacao, seu funcionamento, procedimentos, preparacdo do corpo funcional e a
eficacia da organizacdo em relacdo ao apoio ao trabalhador em sua colocagcédo e
recolocacdo no mercado de trabalho e cada tabela deste subitem corresponde a uma
pergunta do questionario

Tabela 4.2: Sexo

Sexo Quantidade %
Masculino 05 25
Feminino 15 75
Total 20 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Pode-se constatar na tabela 4.2 que na unidade do SINE/Palmas, 75% dos
funcionarios entrevistados sdo do sexo feminino e 25 % do sexo masculino.

A Tabela 4.3, mostra que 55% dos entrevistados, tem idade acima de 36 anos, 25 %
entre 30 e 35 anos e 20% da faixa etaria entre 18 e 29 anos. Infere-se que a maioria séo

0S que estdo a mais tempo no 0Orgdo, possuem mais experiéncia e um maior
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conhecimento do papel e fungcdo do SINE No entanto, a grande maioria dos funcionarios
nao esteja conseguindo acompanhar o processo evolutivo do mercado de trabalho e suas
inovacdes e tendéncias tecnoldgicas, chegando a ficar estagnados em seus postos de
trabalho.

Tabela 4.3: Idade

Idade Quantidade | %
18 a 23 anos 02 10
24 a 29 anos 02 10
30 a 35 anos 05 25
Acima de 36anos 11 55
Total 20 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Por esses fatores o SINE néo consiga efetivar de fato suas politicas sob a forma e o
vieis desejados por este o6rgdo. Segundo (MINARELLI, 1995, p.23) “sé&o raros os
profissionais que, estando bem empregados, tém o cuidado de verificar, periodicamente,
como estdo seus conhecimentos, suas habilidades e experiéncias”. Da amostra
pesquisada, pode-se observar (Tabela 4.4) que a maioria, ou seja, 55% dos funcionarios

possuem ensino médio completo e 35% ensino superior incompleto.

Tabela 4.4: Escolaridade

Escolaridade Quantidade | %

Ensino Fundamental Completo 00 00
Ensino Médio Incompleto 01 05
Ensino Médio Completo 11 55
Ensino Superior Incompleto 07 35
Ensino Superior Completo 01 05
Total 20 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.



Quanto ao fator escolaridade pode-se notar o desejo destes em obter um diploma
universitario. Porém, ainda muito ha que se investir pelo proprio profissional, pois buscar
sempre educagdo continuada, novas habilidades e conhecimentos e melhor formagéo
humana, contribui para o bom desempenho de suas func¢des e conseqientemente, para o
SINE alcancar suas proposicfes. A Tabela 4.5 mostra que 95 % dos funcionarios
acreditam estd ajudando na questdo da insercdo e reinsercdo de trabalhadores no
mercado de trabalho. Apenas 5% dizem néao acreditar em sua funcéo de intermediacdo de

emprego. Isto talvez se deva ao fato de desconhecimento as funcdes que lhe foram

atribuidas

Tabela 4.5: O funcionario acredita estar ajudando na colocacédo/recolocacao

111

O funcionario acredita esta ajudando na colocacao/recolocacédo. | Quantidade | %

Sim 19 95
Nao 01 05
Total 20 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Na analise Tabela 4.6 observa-se que 70% dos funcionarios entrevistados apontam

como ponto forte do SINE amplo contato com os empregadores e sensibilidade nas

guestdes relativas ao mercado de trabalho.

Tabela 4.6: Ponto forte do SINE

Ponto forte do SINE Quantidade | %
Estrutura fisica e material 03 15
Recursos Humanos 03 15
Amplo contato com os empresarios 07 35

Sensibilidade nas questdes relativas ao mercado do trabalho 07

35

Total 20

100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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Infere-se que estas questbes condizem com o papel e funcdo do SINE, inclusive
com um forte vinculo de parceria com todas as classes empresariais, além de
desenvolver pesquisas e informativos relacionados com o mercado de trabalho. Outros
15% apontam que os pontos forte sdo a estrutura fisica e material e recursos humanos,

respectivamente, como aspectos importantes na atuacao do SINE.

Tabela 4.7: Necessidade de Cursos

Necessidade de Cursos | Quantidade | %

Gestéo 01 05
Economia/Globalizagao 02 10
Atendimento ao Publico 03 15
Relagbes Humanas 05 35
Educacéo Profissional 09 45
Total 20 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Conforme Tabela 4.7, a maioria dos entrevistados acredita ter necessidade de
cursos nas areas de educacdo profissional e relacbes humanas, aspecto bastante
coerente com a opcao de cursos apontados por cada entrevistado. Entende-se que os
funcionéarios tém intencdo em qualificar-se para melhor contribuir com sua funcéo, sendo
de extrema importancia para o 6rgdo o reconhecimento dessa necessidade e o interesse

dos mesmos.

Tabela 4.8: Houve treinamento e aperfeicoamento profissional

Houve treinamento e aperfeicoamento profissional | Quantidade | %

Sim 19 95
Nao 01 05
Total 20 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

De acordo com a pesquisa realizada com os servidores do 6rgdo em questdo, a

Tabela 4.8 mostra que 95% dos entrevistados afirmam ter recebido treinamento. Infere-
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se gue o treinamento oferece um conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes para
cada trabalhador aumentando seu potencial particular e contribuindo para o bom
desempenho da unidade operativa. Tal fato € preocupante visto que aproximadamente 22
pessoas (15%) podem de certa forma serem encaminhados para uma vaga que nao
atenda ao seu perfil, ou pior, deixarem de ser encaminhados a uma vaga porque durante

a entrevista o atendente nao pode identifica-lo.

Tabela 4.9: O curso proporcionou condi¢cdes de definir o perfil do profissional

O curso proporcionou condicdes de definir o perfil do profissional | Quantidade | %

Sim 20 100
N&o 00 00
Total 20 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Na Tabela 4.9 demonstra como o treinamento pode trazer seguranca ao funcionario
devidamente treinado ao atender um trabalhador desempregado. Com relacdo aos
resultados a pergunta da Tabela 4.8 é unanime a afirmacdo de que o treinamento
proporcionou-lhe condi¢cdes de definir o perfil do profissional. Infere-se que ter esta
habilidade €& fundamental para melhor atender o trabalhador na sua
colocacao/recolocacdo no mercado de trabalho, pois 0 SIGAE — que é o sistema utilizado
para dar um suporte técnico, ou seja, fazer o cruzamento de dados — ajuda o funcionario
fazer uma andlise do perfil do candidato para avaliar se € adequado com a vaga a ser
preenchida e sua utilizacao requer conhecimento e preparacao continua.

Pode-se observar que na Tabela 4.10, a maioria dos entrevistados (85%) afirmam
gue o tempo é suficiente par identificar o profissional adequado e 15 % ndo concordam.

Infere-se que o atendimento per capita € de 6 usuarios por atendente, ou seja, sdo 23
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funcionéarios que trabalham seis horas corridas e atendem em média 150 pessoas por dia

como apto a atender o perfil desejado para a vaga.

Tabela 4.10: O tempo é suficiente para identificar o profissional adequado

O tempo é suficiente para identificar o profissional adequado | Quantidade | %

Sim 17 85
N&o 03 15
Total 20 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Tal fato € importante ser observado porque aproximadamente 22 pessoas (15%)

podem de certa forma serem encaminhados para uma vaga que néo atenda ao seu perfil,

ou pior, deixarem de ser encaminhados a uma vaga porque durante a entrevista o

atendente ndo pode identifica-lo

A Tabela 4.11 mostra que a algumas variaveis divide os trabalhadores do SINE em

relacdo a infra-estrutura fisica do SINE e a influéncia deste item nos resultados finais

obtidos

Tabela 4. 11: O ambiente oferece condicdes

O ambiente oferece condi¢c6es | Quantidade | %
Sim 13 65
Nao 07 35
Total 20 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Conforme a Tabela 4.11, grande parte dos entrevistados (65%) afirmam que o

ambiente oferece condi¢des para analisar um candidato e 35% ndo concordam com essa

afirmacdo. Infere-se de que o SINE realmente tem toda uma estrutura funcional, material,

fisica e pessoal, porém, poderia melhorar as condigbes de atendimento individual do
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trabalhador. Por ndo ter a privacidade necessaria durante a entrevista o trabalhador
algumas vezes ndo se sente totalmente a vontade para responder todas as perguntas que
Ihes séo feitas pelo servidor

Observa-se na Tabela 4.12 que 60% dos funcionarios véem o futuro dos candidatos
em relacdo ao emprego como necessidade de apoio maci¢co tanto politico como
financeiro, 20% espera melhoria em breve espaco de tempo e 20 % aponta para
dificuldades face a crise global. Constata-se que, com as transformacdes provocadas pela
globalizacdo, o mercado tornou-se ainda mais competitivo, exigindo profissionais com

habilidades diferentes.

Tabela 4.12: O futuro dos candidatos

O futuro dos candidatos Quantidade | %
Sem expectativa 00 00
Melhoria em breve espaco de tempo 04 20
Crise Global 04 20
Necessidade de apoio maci¢o tanto politico como financeiro 12 60
Total 20 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Porém, além das pessoas procurarem qualificacdo para se adequarem aos Nnovos
tempos, é também papel do governo tracar diretrizes para sanar tal situacéo, fornecendo
apoio tanto financeiro quanto parcerias com instituicbes que oferecem treinamentos,
curso, capacitacao e beneficiar a comunidade.

Tabela 4.13: O que pode ser melhorado no SINE

O que pode ser melhorado no SINE Quantidade | %
Estrutura 02 10
Atendimento 03 15
Processos 00 00
Qualificacdo profissional 12 60
Aumento do seu quadro de funcionarios 03 15

Total 20 100
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Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

A andlise da Tabela 4.13 mostra que existe uma visdo clara dos colaboradores do
SINE, quanto as deficiéncias da instituicdo e suas respostas neste quesito sdo coerentes
com as demais questdes levantadas e afirmadas em outros momentos.

Neste sentido, 60% dos contatados afirmam que qualificacdo profissional é o
principal fator para proporcionar melhorias dentro do SINE.

Enquanto outras 15% apontam que deve ser melhorado o atendimento e 0 aumento
do seu quadro de funcionarios. No entanto 10% ainda apontam que dever-se-ia melhorar
a estrutura

Entende-se que profissionais qualificados séo, de certa forma, um diferencial para
gualquer empresa, da mesma forma que o é para 0 setor publico e suas instituicoes e
orgaos que compdem sua esfera.

Na Tabela 4.14 constata-se que 75% dos funcionarios afirmam que sua maior
satisfacdo como funcionario do SINE é se sentirem Uteis e saber que esta auxiliando a
comunidade.

Tabela 4.14: Expectativa como profissional do SINE

Expectativa como profissional do SINE | Quantidade | %

Carreira Profissional 04 20
Satisfacdo Pessoal 01 05
Status 00 00
Auxiliar a comunidade 15 75
Total 20 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Outros 20% vé sua funcéo e suas atividades como uma possibilidade de melhorar
profissionalmente e ainda outros 5% tem uma satisfacao pessoal ou se sentem realizados
trabalhando nesta instituicdo. Infere-se que a maioria preocupa-se em atender bem a

comunidade tocantinense na sua insercdo ao mercado de trabalho e outros em crescer
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profissionalmente. Porém, sdo duas op¢des importantes, mas como funcionario do SINE é
preciso ter dois ideais a0 mesmo tempo, ou seja, tanto profissional e pessoalmente, para,
dessa forma, contribuir com o bom desempenho no atendimento ao publico e o bem estar

de cada funcionario.

5 Resultados da pesquisa realizada com o trabalhadores desempregados e com

em empregadores do SINE/Palmas

5.1. Analise dos resultados das perguntas do questionario destinados aos

trabalhadores desempregados que se candidataram a uma vaga no SINE/PALMAS.

O questionario que foi feito para ser respondido por trabalhadores que procuram os
servicos do SINE/PALMAS para sua insercao/reinsercdo no mercado teve como objetivo
conhecer suas expectativas em relacdo ao mercado de trabalho, identificar a qualificacéo
e caracteristicas do candidato e conhecer sua impressaol/visdo sobre a atuacdo da
Instituicdo em estudo e cada tabela deste subitem corresponde a uma pergunta do
guestionario.

Tabela 5.1: Sexo

Sexo Quantidade | %
Masculino 31 61
Feminino 20 39
Total 51 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Observa-se na Tabela 5.1 que do total dos entrevistados 61% sdo do sexo

masculino e 39% do sexo feminino. Infere-se que os homens sdo maioria na procura de
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colocacao/recolocacdo no mercado de trabalho, em virtude da oferta de trabalho ser

direcionada em maior parcela aos homens face as caracteristicas das ofertas de vagas.
Na Tabela 5.2, observa-se a faixa etéria dos clientes do SINE/Palmas que do total

de entrevistados 72% sao da faixa etéria entre 18 e 29 anos, 16% entre 30 e 35 anos, 2%

entre 36 e 41 anos e 10% entre 42 e 47anos.

Tabela 5.2: Idade

Idade Quantidade | %
18 a 23 22 43
24 a 29 15 29
30 a 35 08 16
36 a 41 01 02
42 a 47 05 10
Acima de 48 anos 00 00
Total 51 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Observa-se que a maioria sao jovens que estdo a procura da primeira
oportunidade de trabalho ou para se recolocarem, o que se enquadra no perfil
atual do mercado de trabalho no Brasil. Porém, em Palmas por ser uma cidade
nova, a maioria de sua populacdo € composta de jovem, mulheres e homens
adultos entre 18 e 41 anos. Quase nao se tem idoso e adolescente ainda séao
poucos comparados com a maior parte da populacéo.

A Tabela 5.3 mostra que 50% dos trabalhadores entrevistados possuem o ensino
médio completo e 22% o nivel fundamental completo ou incompleto e somente 6% possui
o nivel superior completo. Portanto, o trabalhador que procura o SINE tem baixo nivel de
escolaridade. A pouca procura pelo SINE por universitarios ou profissionais com
gualificacdo de nivel superior € em parte pela concepcao difundida pela sociedade de que

o SINE é um intermediador de mao-de-obra para profissionais com baixa escolaridade e
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pouca qualificacao profissional (encanador, pedreiro, servicos gerais, etc), o que faz com

gue universitarios e profissionais com nivel superior procurem outros meios de

encaminhamento ao mercado de trabalho.

Tabela 5.3: Escolaridade

Escolaridade Quantidade | %

Fundamental completo 07 14
Fundamental incompleto 04 08
Médio completo 25 50
Médio Incompleto 06 12
Superior completo 03 18
Superior Incompleto 06 12
Total 51 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Na Tabela 5.4, observa-se que 57% dos trabalhadores que procuram o SINE sao

para recolocacdo profissional e 29% estdo em busca de sua primeira oportunidade de

trabalho e os demais para informacdes sobre o mercado e qualificacéo.

Tabela 5.4: Porque esta procurando o SINE

Porque esta procurando o SINE Quantidade | %
Primeiro emprego 15 29
Recolocacgéo profissional 29 57
Para qualificar-se 01 02
Para informacg6es sobre o mercado de trabalho 06 12
Total 51 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

O SINE, além do seu papel institucional, visando aumentar a sua gama de servico,

oferece cursos de captacdo profissional, voltados a atender jovem a procura do primeiro

emprego, desempregados, trabalhadores sobre risco de desemprego e outros publicos

prioritarios (quilombolas, indigenas, assentados, trabalhadores rurais e etc.). Essas
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qualificacdes acontecem através do Plano Territorial de Qualificagdo - PLANTEQ, que
disponibiliza recursos financeiros oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador para os

governos estaduais, que executam o plano de qualificagdo nos Estados e suas regioes.

Tabela 5.5: Acredita no SINE
Acredita no SINE | Quantidade | %

Sim 43 84
N&o 07 14
N&o responderam 01 02
Total 51 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

A analise da Tabela 5.5 mostra que 84% dos entrevistados acreditam no
SINE/Palmas e 14% n&o o véem com credibilidade. Infere-se que o trabalhador quando
procura esse 6rgao esta bastante angustiado e depositam ali todas as suas esperancas,
entendendo que o SINE é a sua Unica alternativa para resolver seu problema do
desemprego.

Tabela 5.6: Atendimento ao Publico

Atendimento ao Publico | Quantidade | %

Sim 34 67
N&o 15 29
N&ao responderam 02 04
Total 51 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Conforme a Tabela 5.6, observa-se que a maioria dos entrevistados que procuram o
SINE, ou seja, 67% estdo satisfeitos com o atendimento e 29 % se mostraram
insatisfeitos. Entende-se que o 6rgdo apesar das relevantes mudancas no quesito
atendimento, ainda precisa melhorar, pois o indice de insatisfacdo € bastante expressivo.

A Tabela 5.7 mostra que 37 % afirmam que o SINE os auxiliou no cadastro de

reserva, 27% diz que arruma um emprego, 18% que sao orientados na colocagédo ao
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mercado de trabalho, 12% faz apenas o atendimento sem retorno algum e para apenas

2% oferece cursos e treinamentos

Tabela 5.7: Auxilio do SINE (questionario - Jan/2008)

Auxilio do SINE Quantidade | %
Arrumar um emprego 14 27
Orientar na colocacdo ao mercado de trabalho 09 18
Fazer cadastro de reserva 19 37
Fazer apenas atendimento sem retorno algum 06 12
Oferecer cursos/treinamento 01 02
N&o responderam 02 04
Total 51 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Infere-se que a missao principal do SINE é inserir e reinserir o trabalhador no
mercado de trabalho criando oportunidade de desenvolver suas habilidades, adquirir
conhecimentos profissionais e assim garantir sua posicdo no mercado de trabalho e o
sustento de sua familia. Porém, se manifesta aqui em apenas 27% dos desempregados
tiveram sua situacao resolvida com acesso ao trabalho e renda e 73% em uma situacao

de instabilidade e expectativa uma possivel colocacéo.

Tabela 5.8: No que o SINE deve melhorar

Em que o SINE deve melhorar Quantidade %
Atendimento 02 04
Acompanhamento ao trabalhador 12 24
Oferecer capacitacao ara o

trabalhador i g i o 33
Indic4-lo para uma vaga de trabalho 16 31
Os processos 03 06
Nao responderam 01 02
Total 51 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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Na Tabela 5.8, observa-se que da maioria dos trabalhadores entrevistados 33%
afirmam que o SINE deve se aprimorar mais em buscar capacitagdo para o trabalhador,
31% deve indica-lo para uma vaga de trabalho e 24% que se deve ter um
acompanhamento ao trabalhador

Esta caracterizado que 57% precisam ndo s6 de emprego, mas também de
capacitacdo e apoio para a manutencdo ou para conquista do mesmo, aspectos estes,

entre outros, que os entrevistados desejam que o SINE seja melhor.

Tabela 5.9: O que é mais importante no SINE

O que é mais importante no SINE Quantidade %
Captar vagas nas empresas 19 37
Colocagao/recolocacdo no mercado de

trabalho 20 39
Fonte para captagdo de emprego 4 8
Orientacdo em relacdo ao mercado de 16
trabalho

Total 51 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Da Tabela 5.9, pode-se observar que do ponto de vista do trabalhador, 39% acham
mais importante no SINE a colocacéo/recolocacdo no mercado de trabalho, 37% captar

vagas nas empresas e 16% a orientacdo em relacdo ao mercado de trabalho.

Tabela 5.10: Condi¢cdes de empregabilidade do SINE/Palmas

Condi¢cdes de empregabilidade do SINE Quantidade | %
Visitar as empresas continuamente para captar vagas e 26 50
oferecer emprego

Conhecer a realidade pessoal profissional dos trabalhadores 09 18
Dar orientacado coletiva (cursos, palestras, seminarios) 10 20
Criar novos escritérios de atendimento nos bairros 06 12
Total 51 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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Na Tabela 5.10, observa-se que dos entrevistados 50% pensam que para criar
condicBes de empregar as pessoas 0 SINE deve visitar as empresas continuamente para
captar vagas e oferecer emprego, 20% dar orientacdo coletiva, 18% conhecer a realidade
pessoal e profissional dos trabalhadores e 12% criar novos escritérios de atendimento nos
bairros. Esta caracterizado que apesar das responsabilidades e o esforco do SINE é
necessario uma atuacdo mais eficaz no que se refere ao trabalho de contato externo junto
ao empresariado, mostrando-lhes tudo que o 6érgdo tem a oferecer e estabelecendo
parcerias.

Segundo a Tabela 5.11, observa-se que 80% dos entrevistados ndo foram
colocados ou recolocados pelo SINE e 20 % ja se inseriram no mercado. Pode-se
entender que os 80% que aguardam, ndo caracteriza falha do SINE e sim que alguns
adentraram agora no 0rgao, outros nao possuem perfil, ou melhor, qualificacéo para as
vagas existentes no momento, outros ainda estdo aguardando ser encaminhado a uma

vaga. No entanto, seria um risco dizer que poucos se inserem no mercado, seria

necessaria uma analise de multifatores

Tabela 5.11: Ja foi colocado ou recolocado no mercado de trabalho

J4 foi colocado ou recolocado no mercado de trabalho | Quantidade | %

Sim 10 20
N&o 41 80
Total 51 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Conforme dados da tabela 5.12 os entrevistados que ja foram colocados no

mercado, 60% permaneceu de 1 a 6 meses na empresa e 40% de 6 meses em diante
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Tabela 5.12: Quanto tempo permaneceu na empresa

Quanto tempo permaneceu na empresa | Quantidade | %

1 a 6 meses 06 60
Acima de 6 meses 02 20
1 ano 00 00
Acima de 1 ano 02 20
Total 10 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Nesta andlise prevalece uma baixa permanéncia do empregado na
empresa, ficando aqui caracterizado que a empresa ndo tem um bom sistema
de selecdo ou € muito vulneravel ao movimento do mercado externo,
demitindo em periodos de curto tempo. Sendo neste fator o SINE pouco ou
nada pode influenciar a ndo ser iniciar um processo de convencimento e
visitas a empresas mais estaveis. Outro fator, € que grande parte dos
trabalhadores desempregados que buscam o SINE/Palmas sdo demandantes

de empregos sazonais como pedreiros, carpinteiros e outros.

6 Pesquisa com os empresarios

O questionario que foi proposto aos empresarios de Palmas que utilizam os servi¢os
do SINE teve por objetivo obter informacdes sobre as empresas e o mercado em que
atuam, a frequéncia que utilizam estes servicos e sua eficiéncia, expectativas em relacéo
a instituicéo e se os resultados dos servicos estdo sendo satisfatorios e eficazes.

Segundo a amostra da Tabela 6.1, dos empresarios entrevistados 87% sédo do ramo
do comércio, 9% da prestacdo de servicos e 4% da industria. Isto se deve ao fato do
pesquisador aplicar a pesquisa principalmente na regido do centro de Palmas, onde

prevalece o comércio.



125

Tabela 6.1: Ramo de Atividade

Ramo de atividade Quantidade %
Comércio 49 87
Industria 02 04
Prestacdo de Servicos 05 09
Servico Publico 00 00
Total 56 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

O publico que o SINE atente é diversificado, por isso a captacdo de oferta de
emprego também o €. Esta instituicdo busca atender tanto trabalhadores quanto

empresarios de todos 0s setores da economia

Tabela 6.2: Tempo de atuacéo

Tempo de Atuacéo Quantidade %
1 ano 09 16
2 a 4 anos 15 27
5a 7 anos 15 27
Acima de 8 anos 17 30
Total 56 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Na Tabela 6.2, observa-se que 16% das empresas atuam no mercado ha 1 ano,
54% entre 2 a 7 anos e 30% das empresas ja atuam acima de 8 anos. Palmas é um
mercado novo e muitas empresas foram e sdo abertas e outras estdo criando filiais na
Capital.

Porém, o poder aquisitivo da populacéo local ainda fica a desejar e tém-se outros
problemas de infraestrutura que levam a que muitos empresarios palmenses possam ter
problemas em manter suas empresas saudaveis. O tempo de atuacdo das empresas no
mercado revela um indicador de vida, sobrevivéncia e comportamento econémico do

mercado.
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Caréncia do Trabalhador Quantidade %
Capacitacdo/Qualificacéo 42 75
Falta de interesse pelo trabalho 10 18
Baixo nivel cultural 00 00
Versatilidade/dindmica no trabalho 04 07
Total 56 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Na Tabela 6.3, constata-se que para 0S empresarios as principais caréncias
apresentadas pelos empregados séo falta de capacitacado/qualificacao, falta de interesse
pelo trabalho e falta de versatilidade/dinamica. Quantificando as resposta tem-se que 75%
dos empresarios afirmam que a principal caréncia do trabalhador palmense é
capacitacdo/qualificacdo, outros 18% apontam a falta de interesse pelo trabalho e ainda
7% gostaria que o trabalhador tivesse maior versatilidade/dindmica ao desempenhar sua
funcdo.O que caracteriza a dificuldade que o mercado enfrenta para encontrar mao-de-

obra adequada a suas necessidades, tornando assim, mais dificil o preenchimento das

vagas disponibilizadas nos postos de trabalho do SIE.

Tabela 6.4: Frequéncia em que utiliza o SINE

Frequéncia em que utiliza o SINE Quantidade | %
Semanalmente 01 02
Mensalmente 05 09
Semestralmente 29 51
Anualmente 21 38
Total 56 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Em conformidade com a Tabela 6.4, observa-se que 51% dos entrevistados utilizam
os servicos do SINE semestralmente, 38% anualmente, 9% mensalmente e 2%

semestralmente. Entende-se que as empresas tém um elevado grau de rotatividade de
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funcionarios ou o trabalhador ndo se adéqua ao perfil exigido pela vaga ou sdo empregos
temporarios.

Conforme a Tabela 6.5 observa-se que 60% dos empresarios entrevistados com
relacéo ao perfil do candidato encaminhado pelo SINE declaram que ficaram parcialmente
satisfeitos, 16% pouco satisfeito, 13% nao ficam satisfeitos e 11% totalmente satisfeitos.
Estes dados mostram que o SINE ainda precisa melhorar seus procedimentos em relacéo
a tética de relacionar a necessidade dos empresarios (ofertantes) e a analise das

capacidades dos trabalhadores desempregados (demandantes).

Tabela 6.5: Satisfacdo em relacdo ao candidato

Satisfacéo em relacéo ao )

) Quantidade %
candidato
Totalmente Satisfeito 06 11
Pouco Satisfeito 09 16
Parcialmente Satisfeito 34 60
N&o fica satisfeito 17 13
Total 56 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

A andlise da Tabela 6.6 mostra que para 0s empresarios entrevistados, 47%
acreditam que para melhorar o SINE e atendé-los de forma satisfatoria é que esse tenha
pessoal especializado com as necessidades do mercado de trabalho, 29% que ter um
critério de selecdo mais rigoroso, reduziria a rotatividade do trabalho, 11% apontam a
necessidade de se intensificar as visitas as empresas, 9% informar com mais exatidao ao
empresario das aptiddes dos trabalhadores e apenas para 4% esta 6timo.

O SINE/PALMAS é uma organizacdo nova e em formacdo que ainda esta se
aperfeicoando e adaptando a sua realidade e demandas. E natural criticas sobre sua
funcéo e atividades porque quem usa o sistema, para ofertar oportunidades de emprego

ou por quem procurar uma nova colocacdo no mercado de trabalho, por ndo poder
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esperar essas adaptacdes que sdo normais em qualquer instituicdo. Por isso, para este

tipo de servigco sempre havera criticas e elogios, porque a escolha de um ou de outro vai

depender das expectativas do entrevistado em relacdo a sua demanda e necessidade.

Tabela 6.6: O que deve ser melhorado

O que deve ser melhorado

Quantidade | %

Ter pessoal especializado com as necessidades do mercado de trabalho 27 47
Fazer visitas continuas as empresas 11
Informar ao empresario das aptidées dos trabalhadores 9
Esta 6timo 4
Ter um critério de selegdo mais rigoroso 16 29
Os processos 0 0
Total 56 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Na Tabela 6.7, mostra-se que 89% dos entrevistados ndo recebem visitas

periodicamente da equipe do SINE e apenas 11% confirmam que sim. Entende-se que o

trabalho de divulgacédo do SINE néo esta atingindo seu alvo, fazendo-se necessarias uma

revisao nos seus processos de relacionamento com as empresas

Tabela 6.7: O SINE visita as empresas periodicamente

O SINE visita as empresas periodicamente Quantidade | %
Sim 06 11
N&o 50 89
Total 56 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

A Tabela 6.8, mostra que 53 % pensam que o SINE pode ajudar o empresario na

escolha de um trabalhador, relacionando suas necessidades com a descricdo do

profissional adequado para ocupar a vaga, 27% fazendo triagem de futuros funcionarios e

20% visitando a empresa.
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Tabela 6.8: Como o SINE pode ajudar o empresario

Como o SINE pode ajudar o empresario Quantidade | %
Fazendo triagem de futuros funcionarios 15 27
Verificando suas necessidades em maéo-de-obra e

tracando diretrizes para sanar tal situacéo 30 >3
Visitando a empresa 11 20
N&ao pode ajudar 0 0
Total 56 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Na Tabela 6.9, observa-se que a maioria dos entrevistados (57%) tem como
expectativa que o SINE deve oferecer bons funcionarios, 27% desejam um local de
pesquisa e informacdes sobre o perfil dos trabalhadores disponiveis, 14% um espaco
para debates sobre a melhoria de méo-de-obra de Palmas e 7% esperam que o SINE
seja um canal de interacdo entre governo e empresariado. Diante do exposto pode-se
concluir que o empresariado se predispde a participar das escolhas dos trabalhadores

junto com o SINE e a realizar parcerias.

Tabela 6.9: Expectativas em relacdo ao SINE

Expectativas em relacdo ao SINE Quantidade %
Oferecer bons funcionarios 29 52
Local de pesquisa e informacdes sobre méo-de-obra 15 27
Espaco para debater sobre a melhoria da méo-de-obra de Palmas 08 14
Canal de comunicacédo entre o governo e o empresariado 04 07
Total 56 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Na Tabela 6.10, observa-se que 69% dos empresarios entrevistados pensa que o
papel e a funcdo do SINE é de auxilio ao empregador na hora da captacdo de mao-de-
obra, 20% como 6rgao de desenvolvimento de mao-de-obra pra Palmas, 7% local de
empregos publicos e 4% mais uma burocracia estatal. O papel do SINE é de

intermediacdo de mao-de-obra, embora seus usuarios tenham interpretacdo diferente
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como mostra as respostas. Se relacionar esta resposta a outras ja que realizada durante
a entrevista pode-se afirmar que como intermediador de mao-de-obra o SINE é uma

instituicdo respeitada pela classe empresarial palmense.

Tabela 6.10: Visédo sobre o papel e fungdo do SINE

Visdo sobre o papel e funcdo do SINE Quantidade %
Mais uma burocracia estatal 02 04
Local de empregos publicos 04 07
Auxilio ao emprego na hora da captacdo de mao-de-obra 39 69
Orgéo de desenvolvimento de médo-de-obra para Palmas 11 20
Total 56 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

O SINE criou ultimamente o prémio SINE — Empreséario Amigo do Trabalhador—que é
uma iniciativa desta instituicdo e Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, e tem
como principal objetivo fortalecer a parceria entre empregadores e o SINE. A intencao
deste prémio € de ampliar a parceria entre empresas e o SINE, estimular a criacdo de
emprego no Estado e reconhecer os dirigentes empresariais que buscam no SINE a
intermediacdo de mao-de-obra. As empresas que se destacarem nesta parceria
receberdo um selo de empresario amigo do trabalhador e serdo homenageadas

publicamente.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O SINE é um orgao governamental, vinculado a Secretaria do Trabalho e Acéo
Social, que por sua vez é supervisionada pelo Ministério do Trabalho e Emprego através
das politicas de emprego. Tem significativa importancia social, haja vista o volume de

forca de trabalho que envolve em seus fluxos. No ano de 2007, por exemplo, o nimero de



131

atendimento anual foram de 12.901 encaminhados para entrevistas e 1.832 efetivamente
colocados pelo SINE(Palmas - TO).

Em um processo de evolucéo para adequacdo a um melhor atendimento, o SINE-TO
conta atualmente com um quadro de pessoal composto por 51 funcionarios. Uma de suas
prioridades é a insercdo ou reinsercao do trabalhador no mercado de trabalho, e para
isso, oferece a intermediacdo de mao-de-obra formal e informal, através de um elo com a
classe empresarial e o proprio mercado de trabalho, para captacdo de vagas a serem
oferecidas aos trabalhadores e divulgacao de seus servicos.

Paralelo a essa missdo o SINE-TO executa outras ac¢des, como, por exemplo,
protocola e acompanha o0 seguro-desemprego, emissdo de carteira de trabalho,
gualificacao profissional, orientacéo trabalhista, programa primeiro emprego, entre outros,
sendo todas oferecidas gratuitamente a comunidade.

Os outros resultados desta pesquisa foram amplamente alcancados, tais como:
conhecer as atribuicbes, competéncia e responsabilidade do SINE junto ao trabalhador,
pesquisar os procedimentos utilizados para colocacédo e recolocacdo de mao-de-obra no
mercado de trabalho, identificar junto ao trabalhador e aos empresarios as deficiéncias
encontradas nas atividades do SINE, sugerir acdes voltadas para as praticas de
colocacdo e recolocacdo no mercado de trabalho, além da ineficacia do SINE como
intermediador de mao-de-obra no periodo estudado.

Como resposta ao tema desta monografia, com base nas pesquisas realizadas com
os funcionarios, trabalhadores e empresarios pode-se concluir que o SINE precisa
melhorar seus procedimentos em alguns aspectos para ser considerado totalmente eficaz
como intermediador de mao-de-obra. No entanto conclui-se também que existe infra-
estrutura suficiente, pessoal qualificado, equipes de captacéo, relacionamento amplo com

a classe empresarial, instituicbes afins, cooperativas, associacdes e entidades e ainda
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alto indice de atendimento diario 150/dia. Porém, o trabalhador ndo consegue resultado
em muitos casos, tem uma percepcéao ruim do atendimento e a classe empresarial revela
gue esta insatisfeita com a qualificacdo dos trabalhadores encaminhados e a deseja que
sejam realizadas mais visitas nas empresas,por parte do SINE (Palmas) para propor
orientacdo de como usar o sistema. Esta visdo, entretanto, tem um viés do usuéario que
espera do SINE-TO um comportamento mais global daquele proposto institucionalmente.

Outra relevancia do estudo foi a integracao vivenciada entre o SINE e as empresas
privadas, com intuito de captar vagas em suas organizacdes e melhorar a qualificacao da
mao-de-obra inserida ou ndo no mercado, sendo esta a base para o planejamento de
acOes futuras.

Verificou-se também que a baixa qualificacdo € evidente no contingente de pessoas
gue compdem o grupo de trabalhadores desempregados, principalmente das que
procuram o SINE/PALMAS. Como justificam os proprios empresarios entrevistados, ou
seja, de 56 empreendedores, 89% acham que este fator deixa a desejar nos profissionais
encaminhados. Esta situacdo é reconhecida pelo SINE (Palmas) e esta sendo
desenvolvidas parcerias junto a outras instituicdes para melhorar a capacitacdo do
trabalhador, como por exemplo, a implantacdo do PLANTEQ (Planos Territoriais de
Quialificacao).

Através da pesquisa de campo realizada com os funcionarios, empresarios e com 0s
trabalhadores que procuram o auxilio do nucleo do SINE/Palmas, pode-se constatar
alguns pontos fracos que precisam ser revistos por esta instituicdo para exercerem suas
funcdes de forma mais eficaz tais como: 1) instituir melhorias na triagem inicial do
trabalhador, aumentando seu tempo de atendimento, ou seja, investigar mais suas
aptiddes; habilidades e caréncias profissionais e para conseguir esse objetivo seria

necessario criar uma sala com estrutura para treinamento/orientagdo nas entrevistas e
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informagbes iniciais ao trabalho, tais como: mercado de trabalho/economia/
empresas/tendéncias/tecnologia/etiqueta e postura profissional, 2) instituir visitas
periddicas para com 0s empresarios, orientado-os em questdes relativas ao proprio
sistema e talvez consultorias, pois o Estado tem condi¢bes humanas para tal finalidade; 3)
criar e desenvolver o balcdo SINE/Mével, nas principais localidades da cidade/regiao,
cadastrando, captando vagas e relacionando-se com os problemas da comunidade dando
solucBes rapidas e precisas; 4) fazer divulgacdo do SINE nas instituicdes educacionais
em todos os niveis, ou seja, além de melhorar a cultura em relacdo ao emprego, pode-se
captar vagas, pois muitos dos estudantes sdo empresarios e futuros empreendedores; 5)
melhorar o relacionamento entre o SINE/PALMAS com outros Estados, pois o sistema &
integrado, porém situacdes inovadoras em outras regides podem ser estruturadas em
Palmas, beneficiando o usuario; 6) Motivar o cliente/usuario com atencéo e qualidade dos
servicos prestados, pois quando este procura o sistema, sua situacao ja é bem delicada, e
os colaboradores do SINE, devem ser sensibilizados continuamente com tal situacdo e é

essencial a pratica de incentivos psicologicos para os desempregados..
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Capitulo V

Os Kraho: sua historia, sua cultura e seu povo.
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Os Krah6: sua histéria, sua cultura e seu povo.

Will Flavio Dias Gomes

Yolanda Vieira de Abreu

1. Formacéo e historia resumida dos Krahd.

Nos seus dois séculos de contato com os brancos, os Krah6 tém vivido
reviravoltas e inversdes de situacado: ora aliados dos fazendeiros, ora por
estes massacrados, em 1940. Nos anos 50, seguiram um profeta que prometia
transforméa-los em civilizados e, em 1986, empenharam-se em uma
reivindicacdo que implicava justamente no oposto, na sua afirmacdo étnica:
foram ao Museu Paulista em busca da recuperacdo do machado semilunar,
caro a suas tradi¢cdes. Assiduos viajantes as grandes cidades, cujas ruas e
autoridades conhecem melhor que o0s sertanejos que 0S cercam, com
freqiéncia telefonam a seus esquivos amigos urbanos a pedir micangas,
tecidos e reses para abate, indispensaveis a execucdo de seus ritos.
(MELATTI, 1999)

Em 1930, os Krahé indagados pelo etnélogo Curt Nimuendajul0
traduziram seu nome como "pélo (hd) de paca (cra)". Trés décadas depois,
individuos dessa mesma etnia discordavam dessa traducdo, afirmando que
Krah6 era nome de origem civilizada. A forma usual de grafar o nome deste

povo, "Krahd", se deve a uma interpretacdao inadequada dos sinais diacriticos

19 Um dos maiores indigenista que o pais ja teve, Nimuendaji nasceu em Jena, na Alemanha, em 1883. Seu sobrenome
era Unkel. Veio para o Brasil em 1903 onde esteve em pesquisa de campo até 1942. Veio a falecer em 1945,
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utilizados por Nimuendaju. Essa forma se difundiu nos textos etnoldgicos, esta
presente nos nomes pessoais dos indigenas para uso na sociedade
envolvente e até nos titulos dos livros publicados pelos indios; por isso é
adotada no presente texto.

Os Krah6 chamam a si proprios de Mehim, um termo que no passado era
provavelmente também aplicado aos membros dos demais povos falantes de
sua lingua e que viviam conforme a mesma cultura. A esse conjunto de povos
se d4 o nome de Timbira. Hoje, Mehim é aplicado a membros de qualquer
grupo indigena. A esta ampliacdo correspondeu uma reducdo do sentido do
termo oposto, Cupe(n), que, de ndo-Timbira, passou a significar civilizado. Os
Krahd que vivem mais ao sul também se chamam de Mékrare (m& = ema, kra
= filho, re = diminutivo, "filhos da ema"), termo que pode variar para
Macamekra e que aparecia em textos do século XIX como "Macamecrans”. O
termo que Curt Nimuendaju ouviu aplicado aos do norte, Quenpokrare (quen =
pedra, po = chata, "filhos da pedra chata"), ndo é tdo antigo a ponto de
aparecer nos textos do século XIX e também nado parece ter perdurado até o
presente. (FREITAS, 2001)

A lingua dos Krahd € a mesma falada pelos demais Timbira que vivem a
leste do rio Tocantins. Desta lingua, o dialeto mais divergente (quica uma
outra lingua) é o dos Apinayé, os unicos Timbira que vivem a oeste do citado
rio. A lingua timbira faz parte da familia Jé, por sua vez incluida no tronco
Macro-jé. Dentro dessa familia, a lingua mais proxima a Timbira é a
Kayap6.(BATISTA, 1992)

A lingua timbira é a primeira que aprendem a falar, mas os rapazes logo

dominam o portugués, pois sao os individuos do sexo masculino que mais se
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entrosam com 0sS sertanejos e 0s que mais viajam. Poucas eram as mulheres
adultas que falavam este idioma h& quarenta anos atras; mas um numero
crescente delas o vem fazendo.(BATISTA, 1992)

Os Krahd vivem no nordeste do Estado do Tocantins, na Terra Indigena
Kraolandia (homologada pelo Decreto n® 99.062, de 7-3-90), com 302.533 ha,
situada nos municipios de Goiatins e Itacaja. Fica entre os rios Manoel Alves
Grande e Manoel Alves Pequeno, afluentes da margem direita do Tocantins. O
cerrado predomina, cortado por estreitas florestas que acompanham os cursos
d’agua. E a mais larga floresta que acompanha o rio Vermelho, que faz o
limite nordeste do territério indigena.

No inicio do século XIX, os Krah6 foram estimados em trés ou quatro mil
indios. Conforme o censo do missionario Rafael de Taggia, em 1852, tinham
caido para 620, ap6és as mortes causadas pelas epidemias de 1849-1850.
Talvez sua populacdo tenha chegado a seu ponto mais baixo por volta de
1930, quando Nimuendaju os estimou em 400. Mas, em 1948, Harald Schultz
calculava que chegavam a 500. Julio Cezar Melatti contou 564 em 1962-3 e
pelo menos 632 em 1971, niumeros que incluem mesticos e indios de outras
etnias que com eles viviam. Em 1989, os Krahd alcancavam o total de 1.198
pessoas. Em 1999, os proéprios Krahé asseguraram ao pesquisador Hélder
Ferreira de Sousa estarem chegando ao numero de 2.000 individuos. E no
final da segunda metade do século XX que sua populacdo volta a crescer e,
em 2002, ultrapassam a marca dos 2.500 habitantes. (SOUSA, 2000)

O numero de aldeias também aumentou. No inicio do século XX elas eram
trés. Quando Nimuendaju visitou os Krahd, em 1930, uma delas ja se havia

dividido em duas: uma dirigida por Secundo e a outra por Bernardino. Em
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1962, Julio Cezar Melatti contou seis aldeias e somente uma delas n&o tinha
as casas dispostas em circulo: a do Morro do Boi, entdo conduzida pelos
filhos do ja falecido Bernardino, juntamente com os cénjuges e vizinhos
regionais. Atualmente, elas sdo 18, conforme informacdo do j4 citado Hélder
Ferreira de Sousa, que nao visitou todas elas. H4A uma divergéncia e ela se
deve ao fato de alguns lideres ligados a Associacdo Kapey (ver adiante) terem
estabelecido que um nucleo deve ter um minimo de 70 habitantes para ser
considerado aldeia, embora pelo menos um dos ndcleos que eles tomam por
aldeia ndo alcance esse numero.(SOUSA, 2000)

Nos dois ultimos séculos, os Krah6 absorveram membros de varias
outras etnias. Dentre os Timbira, incorporaram parte dos P&rekamekra, que
eles haviam combatido, em 1814; sobreviventes Kenkateyé da aldeia Chinela,
do sul do Maranhé&o, destruida por fazendeiros em 1913; alguns migrantes
Apinayé, depois de 1923; e alguns Apanyekra, com cuja aldeia mantém
comunicacdo de longa data. Dentre os nao-Timbira, alguns Xerente que
procuraram abrigo junto aos Krah6 devido a desavencas internas na primeira
metade do século XX. Além disso, ha individuos Krahdé com ascendentes
brancos ou negros.

Os Krahd comecaram o contato com os civilizados no inicio do século
X1X, entrando em conflito com as fazendas de gado que avancavam do Piaui
para o Sul do Maranh&do. Eles entdo viviam perto do rio Balsas, afluente do
Parnaiba. Ap6s atacarem uma grande fazenda em 1809, foram assaltados, em
represalia, por uma expedicao dirigida por Manuel José de Assuncdao, que fez
mais de 70 prisioneiros Krahé e os remeteu a Sdo Luis. A partir de entdo, seu

contato com os civilizados passa a ser pacifico, mas ndo com todas as etnias


http://www.socioambiental.org/website/pib/epi/xerente/xerente.htm

141

indigenas vizinhas. Aproximando-se da margem do Tocantins, passam a
ajudar o fundador de Sao Pedro de Alcantara (hoje Carolina, no Maranh&o),
apoiado pelos fazendeiros, a combater e escravizar grupos indigenas vizinhos,
gue eram vendidos para regibes mais ao norte. Livres dos outros grupos
indigenas e agora incomodados pelo roubo de gado que os Krahé lhes faziam,
antes atribuido sé aos outros, os fazendeiros conseguiram que o0 missionario
capuchinho Frei Rafael de Taggia os transferisse para Pedro Afonso, na
confluéncia do rio do Sono com o Tocantins, em 1848. Neste local
permaneceram, vizinhos aos Xerente, até comecarem a deslocar-se, talvez
pelo final do século XIX, na direcdo nordeste, para o lugar atual.

Neste lugar tiveram a principio relacdes amistosas com um fazendeiro,
0 qual protegia contra rivais e também das oncas que atacavam o gado.
Crescendo a populacdo sertaneja e fazendo-se sentir o furto de gado dos
Krah6 sobre os rebanhos, as relacdes foram se deteriorando, culminando num
ataque de trés fazendeiros a duas de suas aldeias, em 1940, no qual
morreram cerca de 26 indigenas. Comunicado da ocorréncia, o governo do
Estado Novo pressionou as autoridades estaduais no sentido de se realizar o
julgamento dos fazendeiros responsaveis. Apesar de terem cumprido sua pena
em liberdade condicional, foi um dos raros casos em que perpetradores de
massacres de indios foram condenados. Além disso, o interventor do Estado
de Goias delimitou através de decreto a terra dos Krahdé (homologada em 1990
pelo governo federal). E o Servico de Protecdo aos indios (SPI) passou a
atuar entre eles, com a criacdo de um posto.

A atuacdo do SPI junto aos Krahdé foi praticamente inoperante: uma

sucessdo de encarregados de posto sem apoio moral e material, auséncia de
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medicamentos e escola sem professor a maior parte do tempo. Duas fazendas
do SPI dentro da reserva nédo se prestavam ao suprimento regular de carne
aos indios, dado o numero irrisério de cabecas de gado que mantinham. Nem
mesmo arrendamento o posto cobrava aos fazendeiros que punham gado a
pastar nas terras indigenas com permissao ou nao: entregava esse encargo
aos chefes de aldeia, que recebiam uma rés, uma pequena parte da roca
plantada com mandioca ou uma ferramenta como tal.

Esse estado de total abandono estimulou o aparecimento de um
movimento messianico entre os Krahd por volta de 1952. Um xama, guiado
pelas suas visOes, afirmava que os Krahd tornar-se-iam civilizados e os
civilizados tornar-se-iam indios. Para tanto os Krahd tinham de comportar-se
de maneira a propiciar a transformacao: abandonar as corridas de toras, as
pinturas de corpo, fazer bailes como os dos sertanejos, consumir seus animais
domésticos. Podiam abandonar o cultivo de suas rocas porque seriam
criadores e comerciantes, o gado lhes desceria do céu, as mercadorias lhes
chegariam numa embarcacdo. Entretanto, nada do previsto aconteceu e o
vidente caiu no descrédito (Melatti, 1972).

De outro meio se valiam os Krah6 para superar o estado de abandono,
mas era um recurso muito mais antigo, ja aplicado no século XIX: a viagem as
cidades grandes e longinquas, cujos moradores, seduzidos por sua aparéncia
exotica e movidos por sentimentos de simpatia por uma minoria que nao fazia
parte de seu cotidiano, os cobriam de presentes. Viajando em grupos, com
poucas ou nenhuma mulher a acompanhé-los, pediam auxilio a prefeitos das
cidades pequenas para continuar o percurso, dormiam em quartéis de policia

ou corpo de bombeiros, procuravam igrejas, instituicbes de caridade,
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governadores estaduais, gastando meses no trajeto. Assim iam a Belém, Sé&o
Luis, Teresina, Natal, Recife, Salvador, Goiania, Rio de Janeiro, Sdo Paulo.
Tecidos, ferramentas, micangas e outros artigos com que voltavam lhes eram
em grande parte tomados pelos parentes das esposas. Mas ndo usufruiam por
muito tempo do que haviam conseguido. Como os viajantes haviam perdido
alguma etapa importante do ciclo agricola, tinham de se apoiar na producao
de parentes. Desse modo os géneros alimenticios ndo duravam até a safra
seguinte, obrigando os habitantes da aldeia a trocarem o0s artigos
provenientes das viagens pela mandioca plantada pelos sertanejos.(MELATTI,
1972)

Coincidindo com a substituicdo do SPI pela FUNAI em 1967, mas nao
exatamente por isso, a situacdo comeca a mudar a partir de entdo. A
pesquisadora Vilma Chiara obteve de uma instituicdo cerca de 250 cabecas de
gado para dar inicio a uma atividade pecuaria administrada pelos proprios
Krah6. Alguns anos depois, a mesma pesquisadora conseguiu um técnico
francés para introduzir técnicas que, sem muito dispéndio, poderiam aumentar
a producdo de subsisténcia dos Krahd. E mais tarde também um enfermeiro.
Com excecdo da atividade deste ultimo, as outras iniciativas ndo foram bem
sucedidas, dados o0s desencontros iniciais que essas inovacfes costumam
desencadear. Entretanto, elas serviram como uma provocacao ao novo Orgao
indigenista, que se viu na obrigacdo de mostrar mais efetivamente sua
presenca, criando um projeto de apoio as roc¢as indigenas, acompanhado de
perto por uma equipe. Novos postos foram criados na Terra Indigena.
Posteriormente esta atividade foi ampliada pela atuacdo de uma organizacao

nao-governamental, o Centro de Trabalho Indigenista (CTI).
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A Guarda Rural Indigena, criada nos primeiros anos de atuacdo da
FUNAI, recrutou 28 jovens Krahd. Tendo de prestar servico no posto, o0s
guardas ndo podiam cuidar das atividades agricolas. Em compensacao, o
salario minimo que recebiam lhes permitia comprar viveres na cantina do
posto, a qual compareciam também seus parentes, que debitavam os gastos
nas suas contas. Os ritos de curta duragdo e as aberturas e encerramentos
dos longos comecaram a ser transferidos para os domingos, dia de folga dos
guardas, que assim podiam ajudar nas corridas de toras. Por outro lado, os
guardas, tendo pouco a fazer no posto, foram os primeiros a freqientar com
assiduidade a escola e, como dominavam o portugués, puderam compreender
os professores ndo-indigenas, dando inicio ao processo de alfabetizacdo dos
Krah6. Quando a Guarda foi extinta, enfrentou-se o problema do
reaproveitamento de parte de seus membros, que se viram repentinamente
privados de seus soldos, como funcionarios e professores.

Enfim, a situacdo mudou, pois, se em 1952 os Krah6 faziam um
movimento messianico para deixarem de ser indios, em 1986 empenharam-se
em uma reivindicacdo que implicava justamente no oposto, na sua afirmacéao
étnica, que foi a exigéncia de terem de volta o machado de pedra de lamina
semilunar que haviam cedido ao Museu Paulista havia muitos anos. Depois de
muita discussdo com a direcdo da Universidade de Sao Paulo (sob cuja
jurisdicdo estd o Museu), debates pelos jornais e resolucdo de impasses
juridicos, o machado foi devolvido. Para aqueles Krahd aquele ndo era néo
era mais um dos muitos machados arqueoldgicos, que os indios encontravam
no chao e colocavam-lhes novos cabos, ornamentos e pinturas, ele era o

machado por exceléncia, aguele que no longinquo passado cantava, conforme
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um de seus mitos. Este era o machado com que haviam matado o chefe dos

Cokamkiere, um povo mitico, conforme outra de suas narrativas.

2. Relagdes entre as Tribos

No que tange as relagdes intertribais, apdés terem ajudado os
civilizados no combate e escravizagdo de outros grupos, talvez todos Timbira,
do Sul do Maranhao, na segunda década do século XIX, os Krahd foram
cogitados como guarda avancada contra um povo mal conhecido
imediatamente ao Sul, por vezes chamado de Xavante, mas que certamente ja
se tinha constituido como um ramo a parte, os Xerente. E esse foi outro dos
motivos que levaram a sua ja citada transferéncia para Pedro Afonso em 1848.
Entretanto, nessa época, os Xerente, também objeto de acdo missionaria, ja
nao eram mais hostis, e mantiveram relagcdes amistosas com os Krah6. Assim,
no comeco do século XX, havia alguns individuos Xerente casados em aldeias
Krah6 e vice-versa. Por volta de 1926, desavencas entre indios Xerente, que
envolviam acusacfOes de feiticaria, fizeram com que alguns deles migrassem
para os Krahd. Esse conflito teve desdobramentos que levaram a morte de
dois desses Xerente alguns anos mais tarde, nos quais se envolveram também
os Kraho, fazendo estremecer as relacdes entre suas aldeias setentrionais de
Pedra Branca e Pedra Furada. Mas foi entre os Krahd meridionais que
parecem ter se concentrados esses Xerente.

Esse envolvimento com povos indigenas vizinhos acabou por permitir
aos Krahd alguma forma de articulacdo politica com eles. Mais recentemente,

por exemplo, quando os Apinayé estavam com suas terras ameacadas de
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invasdo pelos civilizados, indios Krahé e Xerente compareceram a regido

ameacada para reforcar as posi¢cdes daqueles.

3. Organizacéao familiar

As aldeias Krahdé seguem o ideal Timbira da disposicdo das casas ao
longo de uma larga via circular, cada qual ligada por um caminho radial ao
patio central. (MELATTI, 1974)

Cada casa normalmente abriga as mulheres que ali nasceram e o0s
homens que, deixando as moradas de suas maes, vém com aquelas se casar.
Geralmente, ap0s a morte do sogro, um dos genros fica com a casa, enquanto
os demais, acompanhados de suas esposas e filhos, constroem outras ao lado
da mais antiga. Isso nos permite distinguir trés tipos de grupos de residéncia,
um encaixado no outro. O menor é a familia elementar, constituida pelo
marido, a esposa e os filhos. E bem visivel na hora das refei¢des, quando se
afasta dos demais habitantes da casa para comer, as vezes tirando o alimento
de um mesmo prato ou cuia. Também é o grupo que detém um pedaco da
roca. As familias elementares abrigadas pelo mesmo teto constituem o grupo
doméstico, coordenado pelo sogro. Alimentos que entram na casa, uma vez
preparados, sao distribuidos por todos os seus habitantes, ndo importa que
mulher os tenha cozido. Finalmente, uma casa junto com as contiguas a que
deu origem constitui um segmento residencial. Se por um lado ndo tem um
lider bem definido, por outro o segmento tem duas marcas que o tornam bem
visivel: mantém sua posi¢cdo segundo os pontos cardiais mesmo apos a aldeia

mudar de lugar e as pessoas que nascem em Seu seio ndo se casam entre si.
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Outros grupos sdo mais visiveis nas atividades rituais, no patio, fora das
casas. E o caso dos varios pares de metades em que podem se dividir os
Krahd. A um deles podemos chamar de metades sazonais, pois uma esta
associada a estacao seca (e também ao dia, ao leste, ao pétio central) e a
outra a chuvosa (e também a noite, ao oeste, a periferia). As reunides
masculinas diarias realizadas no patio central sdo coordenadas por dois
"prefeitos"”, ambos pertencentes a metade sazonal correspondente a estacao
em curso. Diz-se que sO essa metade toma decisdes durante a estacdo. Cada
uma dessas metades dispde de um conjunto de nomes pessoais; homens e
mulheres pertencerdo a uma ou a outra de acordo com 0sS nomes pessoais que
receberem.

Logo ao deixar a meninice, os rapazinhos da aldeia nascidos mais ou
menos na mesma época sao reunidos numa classe de idade, sob um nome
coletivo, e que é incluida na metade oriental ou ocidental de um outro par.
Malgrado essa instituicdo estar um tanto desorganizada, nota-se que as
classes sao introduzidas alternadamente em metades opostas e colocadas ao
Norte do patio, sendo empurradas para o Sul a medida que outras novas sao
criadas. Essas metades, que podemos chamar de etarias, participam de varios
ritos, e outrora também de um rito de iniciacdo ndo mais realizado, o Pembjé
ou lkrere. Os "prefeitos" que coordenam as reunides numa mesma estacao
devem ser um da metade etaria oriental e outro da ocidental.

As metades de um terceiro par reunem, cada qual, quatro grupos
masculinos, que se dispbéem no patio da seguinte forma, de Norte para Sul: na
metade oriental, Corujas, Tatupebas, Urubus e Periquitos-estrela; na

ocidental, Raposas, Gavides, Periquitos e Cupe(n) (ndo-Timbira ou civilizado).
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A inclusdo em um desses grupos depende do nome pessoal. Eles atuam em
um rito de iniciacdo chamado Ketwayé.

H& outros pares de metades que nao tém membros permanentes.
Atuam nas diferentes variedades do rito de Pembcahak e de outros do ciclo da
iniciacdo. A escolha dos membros se faz antes de cada realizagdo do rito a
gue o par esteja associado. Sdo seis pares. Em cada qual uma metade tem
nome de animal alado ou peixe, e a outra de mamifero ou ave terrestre.

As mulheres s6 se incluem como membros, com o mesmo critério que
os homens, nas metades sazonais. Nos outros pares, as solteiras ficam na
metade do pai e as casadas, na do marido. Embora os homens sejam os
participantes por exceléncia dos grandes ritos, as metades e o grupo de
rapazes em iniciacdo quase sempre tém uma ou duas mocas associadas.
Cada nome pessoal se constitui de uma série de palavras entre cujos
significados nem sempre € possivel encontrar uma relacdo imediata. O nome
masculino é transmitido pelo tio materno, avdés maternos e paternos ou outros
homens chamados pelo mesmo termo de parentesco; o nome feminino, pela
tia paterna, avos paternas e maternas e outras mulheres chamadas pelo
mesmo termo de parentesco. Por exemplo, um homem chamado Haka (jibdia)
Ilhocpej (pintura = ihoc, bonita = pej, isto €, pintura de jibdia) Harecaprec
(brejo = hare, vermelho = caprec) deve pertencer a metade da estacdao das
chuvas e ao grupo da praca Urubu; uma mulher chamada Xopé (xo = raposa,
pé = gorda), Catxékwdi (catxé = estrela, kwdi = sufixo de nomes femininos)
Krokari (areia) Tetikwdi (teti = jatoba) deve pertencer a metade da estacao
seca. Além da afiliacdo a uma das metades sazonais e a um grupo do rito de

Ketwayé, com o nome pessoal o individuo ganha o privilégio de encarnar



149

certos personagens rituais e ainda fica ligado por uma amizade altamente
formalizada a outros individuos portadores de determinados nomes.

Por outro lado, o individuo esta ligado ao pai, a mae, irmaos, meio-
irmaos e filhos por um lagco corpdreo de tal natureza que determinados atos
seus (sexo, matar cobra, fumar, falar alto) e o consumo de certos alimentos
podem afetar um daqueles parentes que estiver passando por uma crise
(periodo pés-natal, doenca, picada de cobra).

Os termos de parentesco Krahd se distribuem sobre a rede genealdgica
conforme um determinado padréo, de tal modo que alguns deles podem figurar
em mais de uma geracdo. E possivel a um Krah6 aplicar um termo de
parentesco a cada outro, desde os parentes mais proximos até alcancar os
limites de sua sociedade, seguindo esse padrdo, o que nao significa que tome
a todos como parentes. E possivel o casamento com os parentes afastados, o
gue leva a sobrepor, aos termos antes aplicados, os de afinidade. Outras
instituicbes e costumes também perturbam o padrdo terminoldégico: o chamar
parentes distantes que tenham o mesmo nome de parentes préximos pelos
termos aplicados a estes, a aplicacdo do termo especial para amigos formais,
a mudanca de comportamento para com certos parentes acompanhada do

tratamento verbal correspondente.

4. Costumes e objetos tradicionais

A palha é onipresente no cotidiano Krah6. As casas, de duas aguas,

como as sertanejas, mas sem janelas e com poucas ou nenhuma divisao

interna, sao cobertas de folhas de palmeira, que também preenchem as
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paredes quando ndo sao de barrote (pau-a-pique). No seu interior, véem-se,
dependurados, grande numero de cestos de folhas de buriti, de confeccéo
rapida, usados para transporte assim como para guardar alimentos e objetos.
Para miudezas ha um outro tipo de cesto, feito com fitas da casca lustrosa do
talo de buriti, de varios tamanhos, em forma de paralelepipedo com quinas
arredondadas, fechado por uma sequéncia de n6s num cordel. H4A também
esteiras trancadas com fibras de buriti, com franjas que forram os estrados de
troncos de acai bravo que servem de leito. Para dormir no patio central, os
rapazes usam um outro tipo de esteira, mais simples.

Comum também € o uso da cabaca, como recipiente para agua, cuia
para servir ou guardar alimentos preparados, pequenas tacas de uso ritual e
na confeccdo de alguns instrumentos sonoros: a cabacinha com quatro furos;
a buzina, na qual completa o gomo de taquara; no cinto de algodao, sob a
forma de sininhos sem badalos que se chocam uns contra os outros, usado na
cintura por corredores, amarrado abaixo do joelho ou socado contra o chéao
pelos cantores.

O principal instrumento sonoro, 0 maraca, nédo é feito de cabaca (planta
rasteira cujos frutos se apdéiam no chao) e sim de cuité (fruto de uma arvore).
Com ele o cantor dirige o canto das mulheres. A musica vocal é um dos
aspectos mais elaborados da vida ritual e artistica dos Krahd. Urucu, jenipapo
e carvao fixado com pau-de-leite sdo utilizados na pintura de corpo, conforme
os padrBes relacionados a metade a que esta afiliado. Jovens iniciados na
fase final do rito, pessoas em fim de resguardo usam também penas, de

periquito ou gavido, conforme a metade a que pertencam, coladas ao corpo

com resina de almécega.
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4.1 Ritos cotidianos e anuais

S&8o muitos os ritos Krahd. H& os mais breves, relativos as crises
individuais (fim de resguardo pelo nascimento do primeiro filho, fim de
convalescenca, ultima refeicdo do falecido), ou promovidas por iniciativas
coletivas ocasionais, como trocas de alimentos e servi¢cos. Ha os relacionados
ao ciclo anual e agricola, como os que marcam a estacao seca e a chuvosa, o
plantio e a colheita do milho, a colheita da batata-doce. Ha os que fazem parte
de um ciclo mais longo que o anual, o da iniciacdo masculina, que deveriam
se suceder numa certa ordem, hoje de dificil reconstituicdo, inclusive por
causa do desaparecimento de um deles.

varios dos ritos dos ciclos anuais e iniciatico tém mitos que lhes
contam a origem, mas nao ha uma correspondéncia integral entre a sequéncia
mitica e a ritual, embora, sem duvida, haja pontos de aproximacao.

Os mitos contam as transformacdes que os atos dos herdis Sol e Lua
provocaram no mundo criado (aparecimento dos seres humanos, da
menstruacdo, da morte, do trabalho, dos insetos que picam, das cobras); a
obtencdo das plantas agricolas da mulher-estrela; a aquisicdo do fogo, tirado
ao jaguar; a obtencdo de ritos por homens que visitaram o céu, o fundo das
aguas, a roca em crescimento, enfim, como se toda a cultura Krahd tivesse
vindo de fora. Mesmo o xamanismo vem de fora; o primeiro homem que
conseguiu poderes magicos foi o que subiu aos céus, levado pelos urubus,
onde foi curado e recebeu poderes do gavido. Ao observador, é dificil

encontrar sinais de transe nos curadores Krahd quando atuam, o que pode
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leva-lo a negar que sejam propriamente xamas. Mas o relato de cada um deles
mostra que foi iniciado como que por um rito de passagem espontaneo, similar
ao do homem que subiu ao céu: ficou doente, foi abandonado, foi socorrido
por um animal (ou outro ser), foi curado por este, dele recebeu poderes
magicos, testou-os e foi mandado embora para 0S seus com 0S novos
poderes.

A partir dos mitos e das opinides dos Krah6, nem sempre unanimes,
pode-se fazer uma idéia de como imaginam o0 universo: a terra, cercada de
agua, recoberta pelo céu, que tem seu sustentaculo a leste, onde esta também

o buraco que faz a comunicacdo com o mundo subterraneo.

5. Organizagcdo econdmica e saude

Atualmente, as dezoito aldeias Krah6 estdo associadas a "Kapey —
Unido das Aldeias Indigenas Krah6". Por sua vez, as aldeias Rio Vermelho,
Bacuri e Aldeia Nova fazem parte da Wytycati, uma associacdo a qual estao
afiliadas também aldeias de outros povos Timbira: Apinayé, Krinkati, Pykobjé
e Apanyekra.

A sede da Kapey (Ka = péatio; pey = bom, bonito) esta situada num local
denominado Centro, proximo da aldeia de Agua Branca, dentro da TI
Kraolandia. A dificuldade de acesso ao local das reunides, menos para
aqueles lideres cujas aldeias estdo mais préximas do Centro, também
denominado Kapey, foi um dos determinantes para a compra, em 1998, de
uma casa em lItacaja, cidade vizinha a Terra Indigena, dela apenas separada

pelo rio Manoel Alves Pequeno. Nos fundos da casa, que é chamada de
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escritério pelos indios, os Krahd pretendem construir uma espécie de abrigo
para os estudantes indios que estejam morando na cidade.

Possuem também um terreno que chamam de Chéacara, nos arredores
da cidade de Alto Lindo, municipio vizinho ao de Itacaja. Os dirigentes da
Kapey tém a intencdo de construir neste terreno uma casa de hospedes, onde
0os Krahé que estiverem em lItacaja ou Alto Lindo possam usar para pouso. A
casa e o terreno foram comprados com o dinheiro proveniente do prémio
recebido pelos Krahd do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDES), pelo projeto de preservacdo de sementes de uma das variedades de
milho, cujo cultivo e uso em rituais os Krah6 ja haviam abandonado. Com o
dinheiro do prémio os Krah6 também equiparam o escritério com um
microcomputador, telefone e antena parabdlica.

A Wytycati tem o seu nome inspirado numa instituicdo Timbira: chama-
se wyty a menina ou menino associado respectivamente as mulheres ou aos
homens de uma aldeia, e em cuja casa eles podem entrar livremente,
principalmente durante os rituais, e que geralmente serve de ponto final das
corridas de toras; cati significa "grande”. Em suma, a Associacdo seria uma
grande casa onde todos podem entrar. Ela tem sua sede junto a cidade de
Carolina, no Maranh&do. Conta com o apoio do Centro de Trabalho Indigenista
(CTI), que colabora na formacao de professores indigenas. A Wytycati também
esta relacionada, junto com algumas associa¢fes de produtores rurais do sul
do Maranhao e norte do Tocantins, a um projeto que tem por objetivo explorar
economicamente os recursos do cerrado, dando-lhe ao mesmo tempo
protecdo. Os participantes do projeto trabalham na coleta de frutos do cerrado

(caju, jucara, bacuri, buriti, caja, e futuramente araca, murici, mangaba e
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bacaba), cujas polpas sdo extraidas, congeladas e embaladas em Carolina,
sendo distribuidas sob a marca FrutaS4. O mesmo projeto promove a
formacdo de viveiros de mudas das fruteiras nativas, destinadas ao
adensamento do cerrado.

Na aldeia de Pedra Branca, uma ONG, denominada ESAMACITO,
desenvolve, com ajuda da Embaixada da Alemanha, um projeto de construcao
de barragem de pequeno porte para criacdo de peixes da regido, com o
objetivo de aumentar a oferta de alimentos. Com ajuda da Embaixada
Britanica, a mesma ONG promoveu a constru¢cdo em Pedra Branca de uma
escola, com o nome Caxékwdi (assim se chamava a mulher-estrela que,
segundo o mito, mostrou as plantas que os Krahd deveriam cultivar). A escola
recebeu microscopio, telescopio, televisdo, videocassete e uma videoteca.
Estes aparelhos sédo alimentados por energia solar, captada através de célula
fotoelétrica acoplada a uma bateria. Cerca de seis escolas funcionam junto as
aldeias, mantidas pelo governo do Estado do Tocantins.(ISA, 2002).ficos do

projeto encaminhado a

5.1 Projeto de revitalizacdo das praticas medicinais do povo Krahé.

Como resultado de um processo aberto pelo Ministério Publico Federal
(P.A. 1.36.000.000551/2002-35) contra a UNIFESP, pelo contrato de uso dos
conhecimentos tradicionais do povo Khahd, realizado com a associacao
Wytycati, os Krahé elaboraram um Plano de revitalizacdo de suas praticas
medicinais, que foi proposto a UNIFESP, como condi¢cdo para a continuidade

da cooperacao entre eles.
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As atividades propostas foram elaboradas pelos préprios Krahd, fruto
de diversas discussdes presente h& varios anos em suas assembléias. Este
plano, ou "Projeto Wayaka", inclui a criacdo de dois "Polos Indigena de
Saude", cada qual situado em uma area da terra Indigena Krahélandia. Como
esta terra esta situada em dois municipios (ltacaja e Goiatins), cada um
destes podlos ira atender as demandas de saude das aldeias, localizadas na
area de abrangéncia destes municipios.

Quatro constru¢cbes compordo a estrutura fisica de cada um destes
pélos: a primeira correspondera a uma construcdo destinada a
cozinha/refeitorio/dormitorio dos wayakas e a segunda serad uma instalacao da
Farmacia Verde Krah6, contendo ainda um viveiro medicinal. As outras duas
construcdes corresponderdo, respectivamente, a uma casa destinada aos
pacientes indigenas e outra destinada ao tratamento de pessoas nao-
indigenas interessadas em uma assisténcia terapéutica de tal natureza.

O projeto ainda prevé consultorias antropolégicas para o0s
procedimentos de articulacdo entre o sistema de saude oferecido pelo
Governo e o0 proposto no projeto. Para as questdes de cultivo e plantio
medicinal, o projeto prevé consultorias para a area ambiental e ainda uma
assessoria para as questdes de contabilidade. Estes profissionais deverao ser
indicados pelo préprio projeto (PRTO/MPF, 2003).

Pretende-se, com esse projeto, possibilitar incentivos aos Krahé para
utilizarem seu proprio sistema médico a partir de um programa destinado ao

pagamento de servi¢co dos curandeiros Krahd (Wayakas).
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Estimular o trabalho dos raizeiros Krah6 para que, em um segundo momento
possa disponibilizar medicamentos fitoterdpicos nos postos de salude ja

existentes em suas aldeias.

5.2. Contexto da Proposta encaminhada pela Kapey

Os Krahé possuem um sistema de cura médico-espiritual onde a figura
central é representada pela categoria social Wayaka (pajés). Cada wayaka
adquire seus conhecimentos e propriedades curativas através de contato com
entidades ndo-humanas, sobretudo animais como o0 peixe, veado e outros.
Esta experiéncia é a mesma vivenciada em tempos imemoriais pelo
personagem mitico Turkren: o primeiro Wayaka Krah®.

Os wayakas devem cumprir um rigoroso numero de restricdes
alimentares para o bom desempenho de seus procedimentos terapéuticos. Isto
fica nitidamente evidenciado nos casos de picada de cobra, onde estes
"resguardos” sdo bastante arduos. Todo este quadro cria um panorama
singular caracteristico do sistema meédico tradicional Krah6, que singulariza
toda iniciativa de desenvolvimento de um projeto de estimulo a continuidade
de seus proprios métodos curativos, contribuindo para a continuidade e
valorizacdo de seus conhecimentos tradicionais relativos a utilizacdo de
plantas medicinais.

De acordo com seus padrdes socioculturais, todo processo curativo é
acompanhado de formas de pagamento e/ou retribuicdo por este servico. No

passado os wayakas solicitavam determinados bens aos enfermos e seus

familiares, como produtos oriundos dos plantios nas rocas, panelas e
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artesanatos. Com o aumento do contato com segmentos da sociedade
nacional e o surgimento de novas demandas, estes passaram a solicitar outros
tipos de produtos, sobretudo industrializados. Tais bens vao desde
espingardas para caca até cabecas de gado nos casos mais graves.

A situacdo encontrada entre os Krahd exige a obtencdo de recursos

financeiros por parte das pessoas e familias para garantirem suas proéprias
necessidades de subsisténcia. A diminuicdo da caca em determinadas regides
da terra indigena; a pobreza material do solo arenoso presente na area; 0s
equivocos passados do projeto de incentivo a monocultura do arroz em
sistemas de rocas coletivas, algo inexistente e alienigena a cultura deste
povo, sdo alguns dos elementos que criam um dificil quadro de subsisténcia
de diversas familias Krahd. Esta dificuldade esta intimamente relacionada com
os conflitos entre as familias e os wayakas, tendo em vista as dificuldades
destas familias em atender as demandas exigidas pelos wayakas para o
tratamento dos doentes.
Pela impossibilidade de atender as demandas dos wayakas, diversas familias
estdo tendo que renegar a utilizacdo de seu préoprio sistema meédico para
serem atendidas pelos Orgdos governamentais, principalmente porque o
atendimento nestas instancias ndo necessita de nenhum gasto por parte do
doente e de seus familiares. Este fato, aliado a 6bitos ocorridos nos locais de
assisténcia de Araguaina-TO, estd estimulando uma situacdo conflituosa
internamente no povo Kraho.

Os conflitos foram acentuados com o processo de insercdo da
assisténcia médica oferecida pelos O6rgdos governamentais e, atualmente,

executada por uma entidade n&o governamental (FASAM). Iniciado em
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décadas anteriores e com uma postura paternalista, este processo foi
gradativamente minando aspectos do sistema médico indigena Krahd. O
objetivo central do projeto é, portanto, minimizar este processo cobrindo as
solicitacbes dos wayakéas, através do envolvimento e participacdo ativa das

organizacdes indigenas representativas do povo indigena Krahd.

5.3 Processos medicinais utilizados na cura

A maior parte dos fitoterapicos feitos pelos Krahé € administrada na
forma de chas, feitos com uma ou varias partes das plantas, inteiras ou
raladas. O xama também pode aplicar topicamente, sobre o corpo dos
pacientes, partes dos vegetais ou usa-las para preparar cigarros, banhos ou
inalacbes. Em alguns casos, folhas e raizes de algumas plantas sao
consumidas pelos doentes, pois os indios acreditam que as propriedades
terapéuticas estejam no sumo desses vegetais. Durante o exercicio de sua
funcdo, os xamadas, denominados wajacas em timbira, fumam cachimbos
recheados de tabaco, maconha ou outras plantas alucinégenas.

A fumaca é assoprada sobre os pacientes e dependendo do caso, o
wajaca pode espalha-la pelo corpo do doente, a fim de "visualizar" melhor o
mal; ou concentrad-la num Gnico ponto para poder "puxar" o mal, extraindo a
enfermidade-feitico do organismo em sofrimento. No dia seguinte a esse ritual,

praticado geralmente a noite, os xamas formulam a receita com as plantas

gue, em sua visao, vao ajudar o colega da aldeia.
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Para acompanhar o efeito de seus preparados, passam a visitar a casa dos
seus pacientes e se uma receita ndo funciona tentam outra. A morte é vista

por eles como fruto de um acidente, feitico ou doenca.

5.4. Os Krah6s e a UNIFESP

Os pesquisadores da Unifesp resolveram estudar o emprego de
fitoterapicos entre os Krahd, presentes unicamente no Tocantins, porque esse
povo foi 0 que mais se aproximou do perfil desejado: estava num bioma cuja
flora é pouco estudada do ponto de vista etnofarmacoldgico.

Além disso, a etnia preenchia outros trés requisitos fundamentais:
valia-se de rituais e plantas alucinégenas durante suas praticas medicinais;
tinha, entre seus membros, especialistas em praticas de cura e se encontrava
numa area isolada geograficamente, sem acesso a rede publica de saulde.
Uma das pesquisadoras comenta que muitos indios nem sabem o que é a
Novalgina. A maior cidade proxima das aldeias Krahé & Carolina, no sul do
Maranhdo, com 24 mil habitantes, distante cerca de 12 horas de carro. A
viagem, por estradas de terra, s6 pode ser feita em um veiculo com tracédo nas
guatro rodas, geralmente uma picape.

Esse contato com os pesquisadores da Unifesp, criou alguns problemas
para a tribo. Segundo os caciques durante a realizacdo da pesquisa, 0
atendimento aos indios com problemas de salude piorou bastante. Como o0s
pajés dessas aldeias estavam envolvidos na pesquisa, faltava tempo para
atender os enfermos e como agora eles estavam recebendo um salario da

UNIFESP, eles passaram também a cobrar em dinheiro (R$150,00) para
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atender os indios com problemas de saude. Valor que muitos integrantes néo
tinha e que antes era pago através de favores, animais, carne de caca, armas
para caca e alimentos em geral. Vale lembrar que essa quantia era muito alta
se levarmos em conta o poder aquisitivo dos Kraho.

Por essas e outras razdes, os indios decidiram parar a pesquisa em
todas as aldeias Krahd e ir para a mesa de negociagdo pedir maiores
esclarecimentos sobre a pesquisa e o0 contrato, o que culminou na
apresentacdo e elaboracdo do plano de vitalizacdo da medicina Krahd, como

condicdo Unica para a continuidade da relacéo entre eles.

6. Novos Desafios

Atualmente os Krahé enfrentam novos desafios, porém o mais
importante é conseguir manter viva a sua cultura e seus costumes. Hoje
muitos dos seus integrantes estudam na Universidade Federal do Tocantins,
gue destina parte de suas vagas do vestibular para os alunos indigenas do
Estado. No Tocantins existem sete nacdes indigenas e todas podem enviar
seus membros para disputar as vagas destinadas a eles ou ndo. Muitos estao
fazendo Direito, Economia, Letras e outras especialidades, porém, ainda
sobram vagas das destinada a eles.

Sua sociedade tem progredido econbmicamente e muitos tem seu
proprio negécio na cidade. Estdo em constante contato com a sociedade
capitalista, o que tende a influenciar seus costumes e valores.

Quanto ao conhecimento da biodiversidade, que esta sob seu dominio,

€ a maior rigueza que possuem e que é passada de geracdo em geracao, mas
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tende a se perder caso 0s mais novos ndo se interessem em aprender 0S usos

e costumes de seus antepassados.
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