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INTRODUCCION

La investigacion es complemento del trabajo “COLOMBIA 1959-2006: GRANDES
TRANSFORMACIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y POLITICAS”, toma el sector
agropecuario el cual comprende un sector de la economia primaria.

La presente investigacion tiene como propésito analizar el comportamiento de la participacion
del sector agropecuario respecto al PIB nacional durante los ultimos 48 afios, en el periodo
comprendi6 por 12 gobiernos nacionales (1959-2006) practicamente medio siglo XX e inicios
del siglo XXI, en donde inician los planes de desarrollo para los siguientes periodos de
gobierno, este trabajo pretende proporcionar cifras y elementos de analisis para dar una
orientacion de lo que fue y de lo que viene siendo el sector agropecuario, para orientarnos y
poder ver hacia donde vamos con el agro en Colombia. Para la unificaciéon de los valores
estos estan expresados en pesos constantes de 1994.

Gobiernos que conforman el periodo de estudio 1959-2006 divididos en tres sub-periodos o
capitulos:

Colombia 1959-1978:

GOBIERNO ANOS PLAN DE DESARROLLO
Alberto Lleras Camargo 1959-1962 Desarrollo Econémico y Social
Guillermo Ledn Valencia 1963-1966 No tuvo Plan Desarrollo escrito.
Carlos Lleras Restrepo 1967-1970 Planes y Programas de Desarrollo
Misael Pastrana Borrero 1971-1974 Las Cuatro Estrategias

Alfonso Lopez Michelsen 1975-1978 Para Cerrar la Brecha
Colombia 1979-1990:

GOBIERNO ANOS PLAN DE DESORROLLO

Julio Cesar Turbay 1979-1982 Plan de Integracion Nacional
Belisario Betancur Cuartas 1983-1986 Cambio con Equidad

Virgilio Barco Vargas 1987-1990 Plan de Economia Social
Colombia 1991-2006:

GOBIERNO ANOS PLAN DE DESORROLLO
Cesar Gaviria Trujillo 1991-1994 | La Revolucion Pacifica

Ernesto Samper Pizano 1995-1998 | Salto Social

Andrés Pastrana 1999-2002 | Cambio para Construir la Paz
Alvaro Uribe Vélez 2003-2006 | Hacia un Estado Comunitario

Se ocupa en primer lugar de repasar las contribuciones analiticas de todos los cuatrienios
sobre el papel del sector agropecuario en el desarrollo econémico asi como los enfoques de
la transformacion estructural en relacién con la agricultura, después se efectla un repaso de
polémicas de lo que fue cada plan de gobierno con lo que decian las fuentes terceras como
los son Kalmanovitz, y Absalon Machado entre otros economistas importantes que hablaban
de la importancia fundamental del sector como tal, teniendo en cuenta como primera



instancia todo lo relacionado con lo que fue los origenes de la economia capitalista en
Colombia, demostrando como el agro fue azotado por la ambicion de poder , representados
por los latifundios, los afanes de acumulacién de capital, y la extraccion desaforada de los
productos de suelo.

De manera consolidada se estudiara lo que hicieron los periodos presidenciales y lo que
aportaron para este sector que es muy importante para nuestra economia, va desde la
presidencia de Alberto Lleras Camargo (1959-1962) el primero de eleccién popular luego del
interregno del golpe militar de Rojas Pinilla y la transicion con La Junta Militar, hasta la
primera administracion de Alvaro Uribe Vélez (2003-2006); debe tenerse en cuenta que con
el gobierno de Alberto Lleras se inicidé el Frente Nacional, al tiempo que se promulgé el
primer plan nacional de desarrollo, lo que marca también un hito diferenciador con la primera
mitad del siglo pasado.

La politica econdmica de las tres ultimas décadas ha pasado por tres fases que se pueden
denominar como liberacionista (1974-1982), proteccionista (1983-1988) y aperturista (1989
en adelante). Los gobiernos de Lépez Michelsen (1975-1978) y Turbay Ayala (1979-1982)
estuvieron marcados por reformas que buscaron liberalizar el mercado financiero y aligerar
las cargas tributarias. Al gobierno de Belisario Betancur (1983-1986) le correspondié aplicar
un programa de estabilizacion para superar el déficit interno y externo heredados de su
antecesor; restringir el gasto publico, acelerar la devaluacion y cerrar la economia con
medidas arancelarias y administrativas. A finales de los afios 80, el gobierno de Virgilio Barco
(1987-1990) adopt6 una estrategia de apertura comercial del pais a los flujos internacionales
de mercancias y capitales. El gobierno de César Gaviria (1991-1994) profundizo el proceso
de ajuste estructural con medidas de politica en los campos laboral, financiero, tributario,
cambiario y arancelario. En los gobiernos de Ernesto Samper (1995-1998) y Andrés Pastrana
(1999-2002) se aceler6 el proceso y se amplié a otros ambitos como el social, politico y
territorial. EI gobierno de Alvaro Uribe (2003-2006) implementa con mayor ortodoxia el
recetario neoliberal (impulsa una fuerte reforma laboral y a la seguridad social), entrega el
manejo econdémico y financiero al FMI.

El sector agropecuario, aun tiene un peso importante dentro de la economia Nacional, es un
sector dinamizador de la economia como la generacién del empleo, el aumentd en su
produccién y productividad generaria mejores ingresos del sector. Las incidencias de la
agricultura ha sido tradicionalmente uno de los pilares de la economia colombiana,
demostrando la produccion agropecuaria que es expandié durante los afios 70 y 80.

En el dltimo sub-periodo (1991-2006) las reformas aplicadas en el agro tuvieron tres etapas,
como lo afirma Santiago Perry.! La primera va desde 1990 hasta 1992, y en ella se
adelantaron las reformas iniciales que comprendian liberalizacion comercial y desregulacion
de la economia. La segunda etapa abarca el periodo comprendido entre 1993 y 1995, que
fue la etapa de profundizacion de la apertura, y de estructuracion de una nueva serie de
reformas sectoriales. Y la Ultima etapa, se establece entre 1995 y 1998, periodo de aplicacion
de una parte de las reformas estructuradas en los afios anteriores, y de estancamiento del
disefio de politicas y de mecanismos de aplicacion de reformas, en este sector. Las reformas

1 Perry, Santiago.2001.”El impacto de las reformas estructurales en la agricultura Colombiana
“.Naciones Unidas , Santiago de Chile, consultado el 13 de Octubre de 2009



que se aplicaron efectivamente fueron: cancelacion de los precios de sustentacion (1990),
reduccion de los aranceles entre 1990-

1992, desmonte de las cuotas de importacién (1990) y la renuncia por parte del Estado en
cuanto a su funcién de comercializador (1990). En la década del 90 en Colombia, el manejo
macroecondmico estuvo condicionado por la aplicacién de las politicas de apertura bajo las
directrices del Fondo Monetario, del Banco Mundial y de la OMC. Esto en la practica se
tradujo durante el gobierno de Cesar Gaviria Trujillo (1991-1994), en liberacién del comercio
exterior, en reforma del sector publico, y en la reduccion de la intervencion estatal en los
aspectos econoémicos y sociales. Las reformas mencionadas se aplicaron para los diferentes
sectores de la economia, incluido el sector agricola.

Las reformas implantadas en el sector agricola colombiano coincidieron en los aflos 1993-
1995 con otra serie de factores particulares para el caso colombiano, como son los
relacionados con la intensificacion de la violencia; la reduccion de disminucion de la
proporcion del empleo agricola frente al empleo de la industria y de los servicios; la caida de
las exportaciones agropecuarias; el aumento de las importaciones y la profundizacion de la
pobreza. Se parte de la hip6tesis de que la apertura econdmica en Colombia en estos afios,
coincide con los procesos de intensificacion de la violencia. Este hecho contribuyé a
conformar un escenario convulsionado para la agricultura colombiana en este periodo, al
causar presiones de tipo econdmico, politico y social para los productores agricolas
colombianos. Una de las manifestaciones de esta presibn es el incremento de la
concentracion de la tierra.

Para Dario Fajardo? la expansién de la frontera agricola representa un aspecto importante
para el periodo que va desde 1990 hasta el 2005, puesto que los datos indican que en doce
afos, desde 1984 hasta 1996 se pasO de 35,4 millones de hectéreas dedicadas a la
agricultura a 50,7 millones. Y en cuanto a la concentracion de la tierra asegura que se paso
de 1,3% del total de fincas con el 47,35% de la superficie agricola en 1984, a 1,1% con una
superficie mucho mayor de 55,2% para 1996.

En cuanto a la pobreza los datos proporcionados por el DANE sefialan que sigue siendo una
constante para el campo en Colombia ya que para el periodo comprendido entre 1989-1992
los campesinos alcanzaron ganancias superiores en sus parcelas, incluso al salario minimo,
pero las cosas cambian a partir de 1992. Para 1997 los campesinos no alcanzaban a ganar,
derivado de su trabajo en las parcelas, ni siquiera un salario minimo. Aunque este
planteamiento es refutado por autores como Jairo Forero® cuando afirma que las encuestas
hechas por el DANE presentan limitaciones, pues las preguntas empleadas no permiten
captar la complejidad de la estructura productiva de los diferentes -cultivadores,
especialmente campesinos. No por ello puede afirmarse que la pobreza en el campo
colombiano no sea una realidad, que para Forero se deriva de las limitaciones en el acceso a
la tierra, al agua y al capital.

2 Fajardo, Dario.2002.”Tierra, poder politico y reforma agraria rural” cuadernos Tierra y Justicia. No 1.
Ediciones Antropos Bogota.
3 Forero, Jaime.2002,”La economia campesina Colombiana 1999-2001”. Cuadernos Tierra y Justicia
No 2. Bogota: Antropos p.6.



Al panorama anterior hay que sumarle el proceso de intensificacion de la violencia, que entre
otras cosas se ve reflejado en el aumenté de las tomas a pueblos y el aumento de la
poblacion expulsada debido al accionar de actores como la guerrilla y los paramilitares. De
igual forma, la economia derivada del narcotréfico representa un combustible muy fuerte que
alimenta el proceso de intensificacién de la violencia en Colombia en los 90s.

La Red de Solidaridad Social RSS* - considera que el 50.38% de la poblacién que se
desplaz6 en el afio 2000 lo hizo por amenazas generalizadas; el 29.02% por amenazas
especificas; 8.81% por enfrentamiento armado; 2.49% por toma de poblaciones; 7.09% por
masacres y 1.44% por ataques indiscriminados.

En definitiva, la concentracion de la tierra de mejor calidad, que para los 80s y 90s no puede
desvincularse del narcotréafico; el aumento de los cultivos ilicitos; las profundas distorsiones
gue sufre el uso de la tierra, con grandes extensiones subutilizadas u otras sobre explotadas;
la concepcion muy arraigada en el pais que asume a la tierra como un medio de
atesoramiento y de poder en vez de un factor productivo.

La razén principal que justifica el presente trabajo es que vincula tres variables centrales para
la problematica del campo en Colombia en la actualidad, asumiéndolas de manera articulada
a lo largo de todo el analisis, lo que permitira la construccion de un contexto mas amplio,
para el cual los trabajos previos seran fundamentales.

Analizaremos en tres capitulos el decrecimiento que ha presentado el sector agropecuario
con respecto al PIB nacional, el cual inicio con una participacion del 34,55% en 1958, y
termina con una participacion del 10,82% en el 2006.

Se hace un andlisis de la apertura econdmica en el sector agricola en Colombia, y se
muestra de forma detallada su alcance y las consecuencias, econdmicas y sociales que
produjo, se asume la problematica de la violencia y de la tenencia de la tierra en Colombia en
los 90s como complemento para analizar la relacion existente entre apertura econémica,
crisis agricola y profundizacion de la violencia, al final se presentan una serie de
conclusiones.

4 Red de Solidaridad Social. http://www.red.gov.co/. (Consultado: Octubre 22 de 2009)



METODOLOGIA

La investigacion que deriva del trabajo “Colombia 1959-2006: Principales transformaciones
econdmicas, sociales y politicas”; el trabajo es realizado como complemento del anterior,
abordara una rama del sector primario el cual serd llamado: “Colombia 1959-2006:
Comportamiento del Sector Agropecuario.”

Para el presente trabajo se llevo a cabo con el asesoramiento y seguimiento por parte del
Director del Observatorio sobre Desarrollo Humano en Colombia, con quien se realizaron
reuniones perioddicas para llevar a cabo el documento elaborado.

Como metodologia para el desarrollo y elaboracién del trabajo se inicio con la delimitacion
del mismo: Es un anexo a la investigacion “Colombia 1959-2006: Principales
transformaciones econdmicas, sociales y politicas”, se tomara el periodo especifico (1959-
2006) que abarca mitad del Siglo XX e inicios del Siglo XXI.

Identificar los productos mas representativos que componen el sector agropecuario, derivado
en sub-sector agricultura y sub-sector pecuario.

Recoleccion de las cifras observadas, resultados reales obtenidos del comportamiento de los
productos escogidos en el periodo tomado (1959-2006), para ello se requiri6 la utilizacion de
fuentes primarias y secundarias, entre las primarias se encuentran la informacion
suministrada por los organismos como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), Banco de Republica y Food and Agriculture Organization (FAO).

Entre las fuentes secundarias se tomaron cifras de entidades como Agrocadenas,
Federacién Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN), Federacion Antioquefia de Ganaderos
(FADEGAN), Centro interdisciplinario de estudios sobre desarrollo, Universidad de los Andes
(CIDER), Centro de Estudios Ganaderos y Agricolas (CEGA), Federacion Nacional de
Avicultores de Colombia (FENAVI-FONAYV), Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
(FNC), Asociacion Colombiana de Porcicultores (ACP), entre otros.

Paso seguido comenzamos a trabajar con los planes nacionales de desarrollo de cada
periodo de gobierno, de donde se extrajo la politica propuesta para llevar a cabo el desarrollo
del sector agropecuario, lo previsto que estrategia se proponia llevar a cabo, bajo que metas
y objetivos planteados en el mismo.

La ultima parte que se desarrollo fue la redaccion, en esta etapa se estructuro el documento
de la investigacion. La informacion obtenida de las cifras observadas se confronté con lo
previsto es decir las politicas propuestas en los programas de desarrollo, en donde se
utilizaron graficas y cuadros que nos dieron mayor claridad a la explicacion dada en el
documento.



Finalmente, para explicar el fenomeno ocurrido, ya sea que el gobierno con su plan de
desarrollo haya cumplido la meta propuesta designada para el sector agropecuario, 0 no las
haya cumplido, se utilizaron fuentes de autores terceros conocedores expertos del tema, los
cuales nos ayudaran a entender la o las causas internas o endégenas, asi como externas o
exdgenas.



CAPITULO |
SUB-PERIODO DE 1959 A 1978:

El capitulo abordara la ponderacién del PIB sector agropecuario respecto al PIB nacional, el
cual se desagregara en tres subsectores, agricultura, ganaderia y otras producciones,
mostrara el comportamiento decreciente que presenta el ciclo escogido comprendido por 20
afos; comienza en 1959 con la formacion y consolidacion del Estado capitalista, centrado en
el cambio de régimen del Frente Nacional, el cual instauré el monopolio de los partidos
Liberal y Conservador en la administracion del Estado®, bajo el gobierno de Alberto Lleras
Camargo (1959-1962) el primero de eleccion popular luego del interregno golpe militar de
Gustavo Rojas Pinilla y la transicion con la junta militar, y finalizando con Alfonso Lépez
Michelsen (1975-1978).

El ciclo se compone de cinco gobiernos, cada uno de ellos con un periodo de cuatro afios
consecutivos, descritos en la Tabla No 1.1, se anota el nombre del presidente de gobierno,
periodo comprendido y el respectivo nombre del Plan de Desarrollo.

Tabla No 1.1, Colombia 1959-1978:
Gobiernos y sus respectivos Planes de Desarrollo

GOBIERNO ANOS PLAN DE DESARROLLO

Alberto Lleras Camargo 1959-1962 Desarrollo Econémico y Social
Guillermo Leén Valencia | 1963-1966 No tuvo Plan de Desarrollo escrito.
Carlos Lleras Restrepo 1967-1970 Planes y Programas de Desarrollo
Misael Pastrana Borrero | 1971-1974 Las Cuatro Estrategias

Alfonso Lépez Michelsen |1975-1978 Para Cerrar la Brecha

Fuentes: Departamento Nacional de Planeacion

El sector agropecuario es de gran importancia para el desarrollo y crecimiento econémico de
Colombia, ha tenido un cambio significativo segun las cifras observadas en el cuadro No 1.1,
por tanto es mejor entender el comportamiento decreciente de la participacién del sector
agropecuario respecto al PIB nacional, especialmente para la poblacion rural, debido a la
incidencia que tiene en la generacion de empleo, pobreza e ingresos, y por su relacién con la
industria y el comercio.

Para el analisis de las cifras del PIB agropecuario, se tomard lo previsto, estrategia,
programa y objetivo de cada Plan de Desarrollo, confrontandolo con los datos observados,
resultados reales obtenidos de los respectivos periodos, y se tomaran diferentes autores que
nos argumentaran y daran las respectivas explicaciones de las diferencias observadas en el
fendbmeno dado, recurriendo al andlisis de los efectos posibles de causas internas o
endogenas, asi como externas o exogenas.

5 www.lablaa.org/blaavirtual/historia/colhoy/colol14.htm, Leal Buitrago, Francisco, Perspectivas Hacia
El Siglo XX, El Estado Colombiano ¢,Crisis de Modernizacion o Modernizacion Incompleta?, Consultado
el 29 de septiembre de 2009.
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PLANES DE DESARROLLO: Los Planes de Desarrollos se comienzan a elaborar con la
creacion del Frente Nacional, como lo explica el profesor Salomén Kalmanovitz. Después de
la Segunda Guerra Mundial, se estaban creando condiciones que limitaban el comercio, por
ello se ven abogados a una planificacion racional de la actividad econdmica. “La republica
conservadora combind la alta proteccion a la agricultura y a la industria con un sistema de
banca central de fomento por medio del crédito subsidiado y, finalmente, con la ampliacion
de las actividades del IFI, la nacionalizacién de la Concesion de Mares, la fundacion de
ECOPETROL, y el establecimiento de la siderurgia de Paz de Rio como un escalon en la
conquista de la industria pesada. Los gobiernos del Frente Nacional y los que siguieron,
continuaron con el modelo conservador de proteccion, autarquia y fomento crediticio, ahora
con una vision mas keynesiana y liberal, si se quiere, pero siempre inspirada por la CEPAL, y
establecieron planes de gobierno que debian acelerar el desarrollo nacional y atender las
demandas de servicios publicos, educativos y de salud de la poblacién.” ® Con ello se
consiguié disminuir los incentivos al sector primario y dar mayores incentivos a los sectores
industrial y servicios.

En ese momento se discutia por seguir los lineamientos entre los estudios de la CEPAL vy el
estudio de Mision BIRF, como anota el profesor Kalmanovitz los Planes de Desarrollo tenian
una inspiracién en la propuesta dada por la CEPAL, pero se debatia los resultados que
arrojaba el estudio de la Misién BIRF, dirigido por Lauchiln Currie, en donde se colocaba
como un problema para la produccién la distribucion de las tierras, y anotaba: “Los
campesinos explotaban parcelas fragmentadas en las laderas de las montafas, terrenos
dificiles, remotos y producian cosechas de subsistencias, mientras que las llanuras mas
fértiles y accesibles estaban en manos de un numero relativamente pequefio de
terratenientes ricos que producian cosechas comerciales, lo que era mas comuan, las
dedicaban al pastoreo del ganado.””

El estudio de la Misién BIRF no fue aceptado, como lo explica el profesor Absalom Machado,
“La produccién académica sobre el sector se abrié en realidad a partir del informe de
Lauchlin Currie en 1950, que trataba en general los problemas de crecimiento y desarrollo,
de manera importante proponia un diagnostico ordenado de los problemas de la agricultura,
aunque no podemos decir que completo y con un vision ajustada a las condiciones propias
de nuestro desarrollo. Para este diagnostico sus propuestas se tradujeron en politicas
publicas, quizéds porque venian recomendadas por un organismo internacional como el
Banco Mundial y Colombia requeria recursos para apoyar los procesos de modernizacion del
aparato productivo, o quizas porque no habia propuestas propias que tuvieran la fuerza para
convencer al establecimiento. La propuesta de Currie de gravar la tierra con un mayor
impuesto no tuvo acogida por el poder que tenian los terratenientes sobre el Estado.” El
problema de la distribucion de la tierra y los impuestos regresivos sigue siendo vigente en
nuestros dias, y su solucion sigue siendo retenida por los mismos personajes.

6http://www.banrep.gov.co/docum/ftp/borra255.pdf. Kalmanovitz, Salomdn, La agricultura en
Colombia en el Siglo XX, pagina 2, consultado el 25 de septiembre de 2009.

7 http://www.banrep.gov.co/docum/ftp/borra255.pdf. Kalmanovitz, Salomén, La agricultura en
Colombia en el Siglo XX, pagina 6, consultado el 25 de septiembre de 2009.
8http://www.udenar.edu.co/viceacademica/CICLOS%20PROPED%COUTICOS/CONVENIO%20ALCALDI
A_UDENAR/TALLER%20ASPECTOS%20CURRICULAR/DT%20PROYECTO/EI%20sector%20y%20la%20acade
mia.pdf. Machado, Absalén, La academia y el sector agropecuario.

11



El gobierno que toma en cuenta el estudio de La Mision BIRF es el de Misael Pastrana
Borrero (1971-1974), y es el que mayor crecimiento como participacion del PIB agropecuario
con respecto al PIB nacional presentd, ahora veamos el comportamiento de las cifras para
comprender mejor esta dindmica de decrecimiento.

Comportamiento del PIB Agropecuario:

El sector agropecuario, compuesto por los subsectores agricultura, ganaderia y otras
producciones, tiene una alta participacion en el PIB nacional, aunque este ha venido
decreciendo, de 33,99% en 1958 a un 26,68% en 1978, representando una caida de 7,3
puntos en el ciclo, (cuadro No 1.1).

Se puede ver el descenso de 11,4 puntos en términos porcentuales de la agricultura respecto
al sector agropecuario que representaba el 62,25% en 1958 y pasa a representar el 50,85%
en 1978; la ganaderia presentd un incremento de 4,61 puntos, el cual representaba el
29,83% en 1958 y paso6 a 34,44% en 1978, y la participacion de otras producciones crecié su
representacion 6,78 puntos, su participacion en 1958 era de 7,92% y termina en 1978 con
una participacion de 14,70%.

Dentro de los fendmenos que aplicaron este descenso del sector agropecuario en su
participacion en el PIB nacional, se encuentra la violencia que tiene sus origenes en el
Bogotazo con el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan en 1948 y que nos acompafia hasta
nuestros dias, este fendmeno de violencia ha desplazado a miles de campesinos los cuales
dejan sus parcelas y sus cultivos que son su unica forma de vida, la mayoria llega a las
ciudades en condiciones de pobreza o indigencia.

Otro de los factores que ha incidido en la decreciente participacion del sector agropecuario
en el PIB nacional, es el incremento de otras actividades econémicas, donde otros sectores
gue han representado incrementos significativos como el sector secundario y terciario, que
han tenido mayor inversién y desarrollo que el sector agropecuario.

El crecimiento del PIB nacional transformando sus nimeros en tasa anual geométrica (TAG)
de los 20 afios fue de 5,7% vy el crecimiento del PIB del sector agropecuario en el mismo
periodo fue 4,4%, se ve el crecimiento de ambos indicadores, pero su crecimiento es
divergente no es paralelo al crecimiento del PIB nacional; el crecimiento desagregado del
sector agropecuario fue: agricultura 3,3% ganaderia 5,1% y otras producciones 7,7%.

Desagregando el Ciclo de 20 afios en cada uno de sus cinco periodos, el que presentd
menor crecimiento del sector agropecuario en TAG fue el gobierno de Alberto Lleras
Camargo (1959-1962) con un 1,1% y el PIB nacional de 5,4%, y el de mayor crecimiento fue
Misael Pastrana Borrero (1971-1974) con un 7,5% y el PIB nacional de 6,9%.

Para entender mejor la panoramica presentada y que factores enddégenos o exdgenos
ayudaron a ese comportamiento de las cifras del PIB agropecuario, a continuacion se
analizaran los Planes de Desarrollo, que proponian para el sector agropecuario de cada
gobierno y lo contrastaremos con las cifras observadas las cuales estan desglosadas asi:

Agricultura sin café: cereales, oleaginosas, otras producciones.
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Cafe
Ganaderia: vacunos, leche, porcinos, avicola, caprinos, ovinos.

Su explicacion sera argumentada por fuentes terceras para entender el comportamiento de
las cifras observadas a través del ciclo observado, veamos ahora el analisis.

Planes de Desarrollo y cifras observadas:

Alberto Lleras Camargo, Plan General de Desarrollo Econdmico y Social (1959-1962):
Ministros de Agricultura:®

Augusto Espinosa Valderrama

Alfredo Araujo Grau (E)

Gilberto Arango Londoiio

Hugo Ferreira Neira

Hernando Agudelo Villa

Otto Morales Benitez

Hernan Toro Agudelo

Guillermo Ledn Valencia (1963-1966): (No tuvo Plan de Desarrollo escrito) se pueden
aplicar las propuestas de Alberto Lleras Camargo, ya que era un Plan de Desarrollo decenal.
Ministros de Agricultura:

Cornelio Reyes

Agusto del Valle (E)

Virgilio Barco Vargas

Gustavo Balcazar Monzén

José Mejia Salazar

En el plan de Gobierno Desarrollo Econémico y Social®®, Identifica como problemas y
necesidades para el sector Agropecuario los aumentos de la produccién y la productividad
gue van ligados con la re-estructuracién de tenencia de la tierra, grandes explotaciones de
baja productividad.

La solucion a ello seria una reforma agraria integral, donde este acompafada de una mejor
técnica en las pequefias explotaciones, estas se darian con programas intensivos de
extension agricola, capacitacion al campesino, aprovisionamiento de capital para los
elementos de trabajo y asi poder evolucionar, crear medidas para la comercializacion de sus
productos y una respectiva asistencia social.

Como meta de crecimiento para el sector agropecuario proponia el Plan: “En particular el
valor agregado bruto de la produccion agropecuario debera crecer al 4.1% anual
acumulativo, a partir de 1959. Mas aun, se acelerara el crecimiento del sector con relacién a
la economia en su conjunto, comparativamente con lo que habia estado sucediendo. El

9 http://www.lablaa.org/blaavirtual/todaslasartes/obrames/minisdos/minisdos3.htm
10http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
consultado el 17 de Julio de 2009
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programa del sector agropecuario tendera, pues, a corregir parcialmente el atraso sectorial
que ha venido experimentando con respecto al crecimiento general de la economia.”*

Aumentd de la produccion alimentaria, para abastecer la creciente demanda de poblacion,
mejorando la cantidad y composicion de la dieta alimenticia. “Los productos agricolas,
excluido el café, contribuiran con 759 millones de pesos (48,5% del total), el valor agregado
por la prolozluccion de café creceria en 217 millones (13.8%) y el del sector pecuario en 590
millones.”

La propuesta del Plan de Desarrollo de crecer el 4.1% anual acumulativo, no se cumplio, ya
que el crecimiento del sector agropecuario representd un crecimiento anual TAG de 1,1%
para el gobierno de Alberto Lleras Camargo (1959-19662), y un crecimiento TAG de 3,5%
anual para el periodo de Guillermo Ledn Valencia (1963-1966) como se puede ver en el
(cuadro No 1.1).

Para la anterior meta del Plan de Desarrollo, no se logré el porcentaje de participacion del
sector agropecuario como se planteaba; este llego a 28,79% de participacion del PIB total
nacional en el gobierno de Alberto Lleras Camargo (1959-19662) y el 27,49% para el
gobierno de Guillermo Ledn Valencia (1963-1966), la agricultura decrecio, al igual que el café
ver (cuadro 1.6), la ganaderia representd un crecimiento en su participacion del sector
agropecuario pasando del 30% en 1958 a posicionarse en 34% en 1962 y termina con un
33% en 1966.

En la caida del café, se observd que esta representd una TAG negativa del -4,7% en el
periodo 1963-1966, el aumento de lo produccion en el mismo periodo fue de 5%, pasando de
una producciéon de 7.133 miles de sacos de 60 Kilogramos en 1962, a producir 8.663 en
1966. Las metas no se cumplieron para el Plan Decenal respecto al sector agropecuario, que
eventos ocurrieron de importancia en estos dos periodos los cuales no permitieron que se
lograran las metas.

El primer gobierno del Frente Nacional se enfrenté a diversos problemas graves, como la
fractura interna de los partidos politicos, los conservadores se dividian en unas cuatro
vertientes diferentes, los liberales presentaron resistencia en cabeza de Alfonso LoOpez
Michelsen, creando el Movimiento Revolucionario Liberal (MRL), por otra parte sectores de la
opinidbn como intelectuales, artistas, periodistas, etc, esgrimian que el Frente Nacional era
una demostracion de la incapacidad y torpeza de los partidos tradicionales ante los retos de
una genuina democracia. Adicional y no de menor grado de dificultad, estaba el General
Gustavo Rojas Pinilla y su proyecto politico, el cual contaba con amplios sectores de la
poblacion.

11http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx, Lleras
Camargo, Alberto, Plan General de Desarrollo Econémico y Social, 1959-1962, Capitulo 3, pagina 8,
Consultado el 21 de septiembre de 2009

12 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx, Lleras
Camargo, Alberto, Plan General de Desarrollo Econémico y Social, 1959-1962, Capitulo 3, pagina 6,
Consultado el 21 de septiembre de 2009
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El presidente decidi6 resolver de inmediato este ultimo problema. Convencido de que
solucionando de manera radical los otros conflictos se harian menos inmanejables, dio rienda
suelta al proceso de enjuiciamiento de Rojas Pinilla por el Congreso de la Republica. Pero si
Lleras y sus mas cercanos colaboradores pretendian salir de la dificultad con toda rapidez y
visiblemente fortalecidos, la situacién real los decepcioné por completo; como lo explica
Rafael Méndez. “Rojas esgrimié una defensa inteligente y efectiva, de manera que al
enfrentar las acusaciones que se le hicieron involucré en el asunto a los partidos
tradicionales, al sistema de gobierno, a los poderes oligarquicos, a los gremios, a la iglesia y
en fin, a toda la sociedad colombiana. Quienes lo juzgaban habian sido en otros dias
depositarios de privilegios que ahora combatian. Dentro de aquel recinto, en sus palabras, se
encontraban los ejecutores de los mismos actos de barbarie que a €l se le imputaban.
Incluso llego el momento en que el general prometi6 desenmascarar al responsable
intelectual del asesinato de Jorge Eliecer Gaitan, también presente alli. La airada reaccion de
la viuda de El Tribuno del Pueblo, que se encontraba entre las barras e intervino para pedirle
al general que fuera hasta el fondo de aquel asunto, junto con la prolongacion exagerada de
una situacion que se habia previsto diferente, fue desequilibrando la balanza de poder.
Terminando el juicio que condené al general a la perdida de todos sus derechos politicos, la
imagen publica del gobierno habia sufrido grave mengua, mientras que Rojas Pinilla se
consolidaba como una suerte de victima heroica.”? Fue un arreglo politico lo cual no permitié
desenmascarar la verdad de los hechos ocurridos en 1948.

Otro problema que se presentaba era el de la violencia rural que no se habia podido
contener. En busqueda de soluciones a ello buscé pactos, pero estos no rindieron frutos
positivos por lo siguiente: “El pacto de buena voluntad protagonizado por los principales jefes
de la clase dirigente en nada solucionaba la situacion de tantos campesinos despojados de
sus parcelas en tiempos de la violencia politica declarada. Los lideres estrechaban sus
manos pero las tierras seguian en poder de los usurpadores, que se negaban furiosamente a
desprenderse de ellas.”* De ese modo se seguia agudizando la desigualdad en propiedad
de tierras y riqueza en el pais.

Al segundo gobierno del Frente Nacional, que no presentd Plan de Desarrollo escrito, se
pueden aplicar las propuestas de Alberto Lleras Camargo, ya que era un Plan de Desarrollo
decenal, que al igual que el primer gobierno enfrenté problemas de indole econdmica,
politica, social y militar dentro de su mandato.

En éstas elecciones aparecieron organizaciones de oposicion al régimen bipartidista como la
Anapo, dirigida por el ex dictador Gustavo Rojas Pinilla, y el MRL, orientado por Alfonso
Lépez M. Estos movimientos recogian sectores del descontento popular, pero no planteaban
reivindicativos como la independencia nacional. Solo significaban fisuras dentro de la misma
cupula gobernante.

El gobierno de Guillermo Lebén Valencia (1963-1966), bajo la crisis econémica generada
supuestamente por la caida del precio internacional del café, acudié al Fondo Monetario

13 Méndez, Rafael Mauricio, Hechos y protagonistas del siglo XX en Colombia, Editorial Circulo de
Lectores, Alberto Lleras Camargo, pagina 279-280.

14 Méndez, Rafael Mauricio, Hechos y protagonistas del siglo XX en Colombia, Editorial Circulo de
Lectores, Alberto Lleras Camargo, pagina 281.
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Internacional y este le impuso a Colombia condiciones como las devaluaciones de 1963 y
1965, y normas laborales como la del tribunal de arbitramento obligatorio, para frenar el
movimiento huelguistico en auge. Aun asi, la clase obrera libr6 muchas batallas en defensa
de sus derechos y la soberania, como las de 1962, de los trabajadores petroleros y el
magisterio nacional.

Uno de los hechos que desemboco en protestas laborales por parte de las centrales obreras
fue el siguiente: “Siendo ministro de Trabajo el sefior Belisario Betancur, el gobierno ordené
reprimir la huelga de los trabajadores de Cementos El Cairo, en Santa Barbara, Antioquia, el
23 de febrero de 1963. Las descargas de la fusileria oficial cobraron la vida de 13
trabajadores y dejaron sobre la carretera numerosos heridos. Lo grave de este crimen de
Estado, como ocurrio con el de las Bananeras en 1928, es que termind archivado sin que la
Justicia haya sefialado responsabilidades de ninguna especie. Estos pavorosos hechos
generaron una creciente lucha obrera y campesina, que ante la traicion de las camarillas
vende-obreras de las centrales UTC y CTC, decidieron fortalecer el sindicalismo
independiente. "*°

Durante el afio 1965 continuaron las protestas en contra de las medidas de estado de sitio
adoptadas por el gobierno, entre ellas, la ampliacion de la jurisdiccion militar, la convocatoria
de consejos verbales de guerra, la prohibicion de las manifestaciones publicas, la censura a
la prensa, el despido masivo de trabajadores sin justa causa y la creacion de los anti obreros
tribunales de arbitramento.

Todas estas luchas de la clase obrera colombiana se libraron en medio de una aguda
confrontacion ideolégica como lo interpreta el autor Alvaro Bedoya Salazar; “entre las
posiciones aventureras de extrema izquierda, el revisionismo pro soviético, el
colaboracionismo de las centrales patronales y la postura proletaria defendida por Francisco
Mosquera Sanchez, quien el 1° de octubre de 1965, acompafado por otros 6 dirigentes
revolucionarios, aprobaron el documento Hagamos del MOEC un auténtico partido marxista-
leninista, que da inicio a una nueva época en el movimiento revolucionario colombiano. El
documento rompe con las corrientes contrarias a la lucha, formas de organizacion, tacticas y
estrategias de la clase obrera y llama a combatir contra las medidas esclavizantes del
imperio norteamericano y sus lacayos. "*° Asi se ve la panoramica social, la cual seguia
dividida fuertemente, y la violencia comenzaba a tomar mayor fuerza.

A continuacion el tercer mandato del Frente Nacional.

Carlos Lleras Restrepo, Planes y Programas de Desarrollo (1967-1970):
Ministros de Agricultura:

Armando Samper Gnecco

Enrique Blair Fabris

15 http://www.eumed.net/libros/2008b/388/Guillermo%20Leon%20Valencia.htm, Bedoya Salazar,
Alvaro, del Libro Derecho: ¢ Cual Derecho? De la constitucion burguesa a la constitucion de nueva
democracia. consultado el 27 de septiembre de 2009.

16 http://www.eumed.net/libros/2008b/388/Guillermo%20Leon%20Valencia.htm, Bedoya Salazar,
Alvaro, del Libro Derecho: ¢ Cual Derecho? De la constitucion burguesa a la constitucion de nueva
democracia. consultado el 27 de septiembre de 2009.
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Enrique Pefialoza Camargo
Armando Samper Gnhecco

El Plan de Gobierno Planes y Programas de Desarrollo, ubicaba el sector agropecuario como
determinante en el problema del empleo, ya que una proporcion alta de la poblacion se
dedicaba a labores agropecuarias, uno de los problemas que enfocaba el plan era la
distribucién de ingresos entre la poblacién rural.

En su politica agropecuaria era recurrente el apoyo a las “zonas problema”, que identificaban
con los criterios de densidad de poblacion, predominio del minifundio, baja productividad del
trabajo, bajos ingresos de la poblacion y saldo migratorio negativo.

Sus objetivos eran cuatro:
e Aumentar la produccion y productividad de los bienes agropecuarios objeto de
mercado interno y externo.
e Aumentar la capacidad de empleo y generacion de ingresos.
e Procurar una adecuada distribucion de ingresos y recursos productivos dentro del
sector.
e Mejorar la distribucion de bienes agropecuarios.

Las propuestas para llevarlas a cabo eran crear un incentivo en el campo agropecuario, el
poder concentrarse en el desarrollo agricola en las zonas de alto rendimiento, en donde fuera
viable realizar una explotacion mecanizada y una facil distribucién de productos a los centros
de consumo del pais y del extranjero. Promover la agricultura intensiva en las areas rurales
inmediatas a las metropolis, con el objeto de permitir su abastecimiento adecuado y
permanente en productos agricolas.

En las cifras observadas (cuadro No 1.1) muestra que crecié el PIB nacional un 5,8% TAG, y
el sector agropecuario crecié 3,1%, por debajo de lo que se esperaba en el Plan de
Desarrollo, su participacion porcentual del sector agropecuario respecto del PIB total fue
24,86% lo que continua siendo decreciente; en agricultura (cuadro No 1.2), muestra un
crecimiento en produccion del 4,5% TAG, y un 5,6% en productividad.

El gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1967-1970), promovié una Reforma Agraria con La
Ley 135 de 1961, el era un abanderado de la causa agraria, a favor de los campesinos, sus
propositos de reparacion de terrenos baldios le granjearon la simpatia del pueblo, pero a su
vez le ocasionaron grandes dificultades con los conservadores y liberales de derecha, “al
final colapso en el llamado Pacto de Chicoral en el que el gobierno sucumbi6é ante las

presiones de los grandes latifundistas, terratenientes y ganaderos”.*’

Sin poder generar la reforma agraria como pretendia, termina su gobierno y se da inicio al
cuarto y ultimo mandato del Frente Nacional.

Misael Pastrana Borrero, Las Cuatro Estrategias, 1971-1974:
Ministros de Agricultura:
J. Emilio Valderrama

17 Cepeda, Ivan y Rojas, Jorge, A las puertas de El Ubérrimo, Editorial DEBATE, Pagina 28.
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Hernan Jaramillo Ocampo
Hernan Vallejo Mejia

En el Plan de Desarrollo Las Cuatro Estrategias:
e Desarrollo Urbano en vivienda y servicios complementarios.
¢ Crecimiento de las exportaciones agropecuarias.
e Aumento de la productividad, y mejor distribucién de la propiedad rural.
e Mejora en la distribucion, y una tributacion progresiva.

En la estrategia del aumento de la productividad toma en cuenta que la mayoria de los
grupos familiares se encuentran en el sector rural, y sus niveles de vida son bajos y de
menor poder de compra; por tanto es de gran importancia econdmica y de valor en cuanto a
justicia social se refiere, debido a ello habia que aumentar sus ingresos mediante una politica
de crecimiento en el campo agropecuario.

Un factor limitante del crecimiento agricola es su inadecuada produccion, y su concentracion
de la propiedad, varios aspectos del subdesarrollo se presentan en el sector rural, bajos
ingresos, salud y educacion muy pobre, desigualdad, dualismo, inmovilidad y una alta tasa
de crecimiento de la poblacion.

Las politicas a ejecutar, la Reforma Agraria en redistribucion de tierras adecuadas para
explotaciones productivas el cual seria el medio mas inmediato y eficaz, incrementando los
niveles de eficiencia economica, ello llevaria a los aumentos de ingresos y participacion
social en la vida nacional. De ahi se desprenden un nuevo desarrollo economico en donde
entrarian las instituciones a ejecutar el plan de financiacién, adecuacion e investigacion para
llegar al aumento de la productividad.

Como metas para lograr el crecimiento del sector agropecuario se colocaron varios
productos:

e “El comportamiento de la ganaderia en los ultimos afos - reflejado parcialmente en los
precios — es indicativo de la ausencia de una politica definida sobre la formacion de
inventario y el incremento de la oferta. El pais posee un inventario ganadero de mucha
consideraciéon pero con una productividad muy baja, la cual incide en la reducida tasa
de extraccion, calculada en un 12% anual. Lo anterior exige que la politica ganadera
se oriente a tener una mayor produccion con base en el actual inventario sin excluir el
aumento de este, o sea a incrementar la productividad con el fin de aumentar la
produccién de carne de mejor calidad a menores costos y generar excedentes
exportables. Las medidas tendrian a aumentar la tasa de extraccion — esta debe ser el
doble de la actual — para lo cual es necesario aumentar la tasa de natalidad y
disminuir la tasa de mortalidad.”*®

La meta anterior propuesta para la ganaderia bovina no se cumplio, se proponia duplicar la
tasa de extraccion, y las cifras muestran un descenso (cuadro No 1.7), en la culminacién del

18 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
Pastrana Borrero, Misael, Las Cuatro Estrategias, 1971-1974, Capitulo 2, pagina 7, Consultado el 21 de
septiembre de 2009
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gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1967-1970) la extraccion era de 2.870.0000 cabezas, en
el transcurso del periodo de Misael Pastrana Borrero (1971-1974) su crecimiento medido en
TAG representd una caida del -0.9%, culminando con la extraccion de 2.773.000 cabezas. El
deguello también presentd una caida TAG -2.2%, paso de 2.387.000 cabezas a un deguello
de 2.185.000 cabezas.

La productividad del ganado bovino representd un incremento TAG del 0,3%, pas6 de
417.800 toneladas de carne en 1970 a terminar en 1974 con una produccién de 423.000; el
inventario de ganado crecio en TAG 1.6%. El precio de kilo de carne en pie representd un
incremento en TAG del 5.6%, el precio en términos constantes afio base 1994, pasé de
$2.388 en 1970 a un precio de $2.968 en 1974.

Por tanto el problema que diagnosticaba el plan continuo su curso, baja extraccion,
productividad deficiente, oferta baja lo que motiva al aumento de los precios.

e “Se tratara de regular la demanda interna de carne vacuna, mediante el del [sic]
consumo de otras carnes, como la del cerdo, aves, pescado, etc., y la coordinacién
entre el fenémeno de excedentes vacunos y el de produccién de sustitutos™*®

En esta meta la produccion de carne porcina, si presentd un leve incremento como lo
muestra el (cuadro No 1.8), el incremento mayor se present6 en el inventario el cual crecio a
una TAG de 3,5%, la produccién de carne y el deglello crecieron ambas a una TAG de
0.05%, mientras el precio crecia mas que el degiello y la produccién a una TAG de 1.6%.

La produccién de carne de pollo ver (cuadro No 1.9) representd un incremento significativo
del 19,7% TAG, pasando de una produccion de carne en toneladas de 22.197 en 1970 y
culminar con 45.609, se mejoro la productividad del sector.

e “Maiz: dada la existencia de diversos mercados con amplias perspectivas para
Colombia entre los cuales se destacan lo del Grupo Andino y teniendo en cuenta las
ventajas de orden agrologico, la tradicion existente en el cultivo y la calidad del
producto, es conveniente fomentar la formacién de excedentes exportables. Una
campafia a través del ICA encaminada a mejorar la productividad [sic]"*°

Durante su gobierno el maiz fue el producto que presentd el mayor descenso dentro del
grupo de los cereales en produccion y en hectareas producidas, su caida en el periodo fue
TAG -11,2% (cuadro No 1.3) pasando de 915.000 hectareas en 1970 y culminar el periodo
con 570.000 hectareas en 1974, y su produccion represent6 una caida TAG -6,9%, pasando
de 1.052.000 toneladas en 1970, a 792.000 toneladas en 1974.

¢ “Algodon: dadas las ventajas que presenta Colombia para la produccion de la fibray la
existencia de un mercado tradicional para las exportaciones, se buscara incrementar
la producciéon a lograr mayores excedentes, para lo cual se fomentara la siembra

19 idem

20 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
Pastrana Borrero, Misael, Las Cuatro Estrategias, 1971-1974, Capitulo 2, pagina 8, Consultado el 21 de
septiembre de 2009
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hasta alcanzar no menos de 270.000 hectareas. Igualmente se haran esfuerzos para
lograr el nivel medio de productividad alcanzado en el periodo 1967-1968 (590 kilos de
fibra por hectarea)"*

La meta para las 270.000 hectareas no se logro cumplir a cabalidad, el periodo de gobierno
culminé con 258.000 hectareas sembradas, ver (cuadro No 1.4) y las hectareas sembradas
en 1970 eran de 267.000 lo que representd una caida TAG -0,8%, la productividad aumento
TAG 6,2%, logrando incrementar la produccién de algodon en TAG 5,3% se producian en
1970 342.000 toneladas y culmina el periodo con una produccion de 420.000 en 1974.

e “Azlcar: para conservar o ampliar la cuota a los Estados Unidos (65.000 toneladas
como minimo), recuperar el volumen de exportaciones al mercado mundial (100.000
toneladas) y ademas satisfacer el con sumo interno [sic], se estudian en la actualidad
los mecanismos e instrumentos que permitan aumentos sustanciales de produccion y
productividad.

e Frijol: debido a las ventajas que presentan algunas regiones del pais para la
produccién de este bien, se fomentara el cultivo de: Variedades no exportables con el
propoésito de autoabastecer el consumo interno. Para ello seria necesario el
incrementar el area sembrada en 1970 (66.000 hectareas) en 14.000."%2

En la produccion de frijol la cifra de 66.000 es representada en toneladas (cuadro No 1.5), la
cual culminé el periodo en 1974 con una producciéon de 67.000, representa un incremento
TAG 0,8%, el area en hectareas era 130.000 en 1970, y culminé el afio 1974 con 91.000
hectareas mostrando un descenso TAG -8,6%, si el plan pretendia generar un incremento en
hectareas, su resultado fue negativo ya que descendio segun las cifras, y si su proyecto era
el aumento de la produccion, de 14.000 toneladas, solo se consiguié un aumenté de 2.000
toneladas.

e “Arroz: la magnitud del esfuerzo que habria que hacer para entrar en el mercado
mundial en condiciones competitivas es tan grande que resultaria costoso para el pais
propiciar la creacion de nuevos excedentes. Sin embargo, es probable que con la
introduccion de nuevas variedades de grano largo, mucho més productivas, se pueda
competir en los mercados internacionales, siempre que se logren grandes volumenes
de produccion que los presionen los precios internos hacia la baja, sin deteriorar los
ingresos de los productores.”®

Esta meta si se logro, duplico su produccién en 1970 era de 737.000 toneladas ver (cuadro
No 1.3) y culminé en 1974 con 1.540.000 toneladas, representando un incremento TAG 20%,

21 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
Pastrana Borrero, Misael, Las Cuatro Estrategias, 1971-1974, Capitulo 2, pagina 9, Consultado el 21 de
septiembre de 2009

22 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
Pastrana Borrero, Misael, Las Cuatro Estrategias, 1971-1974, Capitulo 2, pagina 9, Consultado el 21 de
septiembre de 2009

23 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
Pastrana Borrero, Misael, Las Cuatro Estrategias, 1971-1974, Capitulo 2, pagina 10, Consultado el 21 de
septiembre de 2009
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las hectareas pasaron de 229.000 en 1970, a 355.000 en 1974 con un crecimiento TAG
11,5%, y la productividad que también buscaba el Plan se ve en el TAG 7,8%, en 1970 era
de 3.218 kilos por hectarea y culmina en 1974 con una productividad de 4.345 kilos por
hectéarea.

e “El café es el rengldon fundamental de las exportaciones colombianas, no solo porque
€s su mayor componente sino también por que las fluctuaciones violentas en su precio
pueden significar la diferencia entre un buen y un mal afio para toda la economia.”®*

El café presentd caida en la produccion y en el precio (cuadro No 1.6) en produccion paso de
8.266.000 sacos de 60 kilos de café verde en 1970, a una produccién de 6.893.000 en 1974,
generando una caida del TAG -4,4%, y con respecto al precio su caida en el periodo fue del
TAG -0,2%. Este periodo es de destacar que presentd el mejor desempefio comparado con
sus antecesores, el cual creci6 el PIB agropecuario el TAG 7,5% y el PIB nacional el TAG
6,9%. Que eventos de indole nacional repercutieron o pudieron impactar el crecimiento del
sector.

Este gobierno presentd inconvenientes politicos desde el inicio de las elecciones que se
dieron para su presidencia, fueron catalogadas por algunos sectores como fraudulentas, ello
se explica asi: bajo el gobierno de “Carlos Lleras Restrepo liberal preside las elecciones, el
19 de abril de 1970, el proceso de votacion se realizd sin mayores inconvenientes, al
cerrarse las urnas se procedié al conteo de votos, en los primeros conteos la votacion
favorecia al candidato del partido ANAPO, Gustavo Rojas Pinilla, y ya avanzada la votacion
este seguia a la cabeza. Inesperadamente el presidente Carlos Lleras Restrepo anuncia un
toque de queda desde bien avanzada la tarde hasta el otro dia, durante este periodo los
informes sobre el avance del conteo son suspendidos hasta la mafana del dia siguiente,
cuando se declara que el ganador era Misael Pastrana. "® De inmediato varios sectores
pusieron en duda la legitimidad del conteo de votos, ademas de algunos reportes sin contar
encontrados en las calles y basureros, sobre todo en regiones controladas por el partido
conservador al que pertenecia Misael Pastrana.

El estrecho margen de votos era de tan solo 63.557 votos de Misael Pastrana contra el
candidato de la ANAPO desconcertd, pues nunca se habia registrado un margen tan escaso
en unas elecciones presidenciales. La ANAPO y muchos de sus seguidores iniciaron
procesos para el reconteo de votos y revision de condiciones que el gobierno de Carlos
Lleras Restrepo nunca acepté. Como consecuencia de estas elecciones declaradas
fraudulentas por algunos sectores de la sociedad colombiana se formaria mas adelante el
grupo guerrillero M-19 (movimiento 19 de abril) haciendo referencia a estas elecciones del 19
de abril.

Ello abono al aumento de las divisiones en el pais, el periodo de Misael Pastrana Borrero
estaba dejando una sociedad fracturada, “con una inflacion elevada, debido a la bonanza

24 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
Pastrana Borrero, Misael, Las Cuatro Estrategias, 1971-1974, Capitulo 2, pagina 25, Consultado el 21 de
septiembre de 2009

25 http://es.wikipedia.org/wiki/Misael_Pastrana, consultado el 27 de septiembre del 2009.
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cafetera y marimbera?®, con lo que nos lleva a continuar con el siguiente y tltimo gobierno

del Capitulo I, ciclo 1958-1978.

Alfonso Lopez Michelsen, Para Cerrar La Brecha, 1975-1978:
Ministros de Agricultura:

Rafael Pardo Buelvas

Alvaro Araujo Noguera

Joaquin Vanin Tello

El Plan de Desarrollo Para Cerrar La Brecha, pretendia un crecimiento de la economia,
haciendo posible la creacidn masiva de empleo productivo, por tanto beneficiara de manera
especial el cincuenta por ciento mas pobre de la sociedad colombiana. Disminuir las
diferencias en ingresos de los mas ricos y los mas pobres del pais, por ello la importancia del
sector agropecuario en el contexto econémico y social del pais, era prioritario definir politicas
que aseguraran su desarrollo sostenido.

Diagnosticando en su momento el sector agropecuario, habia recibido menos estimulos que
los ofrecidos a otros sectores de la economia, como la industria, y el sector fabril, debido al
proceso de sustitucidon de importaciones, estos sectores habian ganado terreno pero se
habia descuidado el desarrollo de la produccién agricola y con ello uno de los potenciales de
ingreso mas grandes del pais. Adicional: “En los ultimos afios, las cifras de cartera y
prestamos nuevos de La Caja Agraria muestran un indice indeseable de concentracion de
recursos crediticios en actividades diferentes a la campesina, en parte debido a que algunos
créditos externos para maquinaria y ganaderia contratados por La Caja en el pasado fueron
utilizados primordialmente por los grandes propietarios.”?’ Habia estimulos y ayudas al
campo pero estos estaban mal enfocados o mal dirigidos.

El plan anotaba que se concibe la economia campesina como una economia irracional, dado
el alto nivel de diversificacion de cultivos por parcela y los bajos indices de productividad que
presenta, la economia estaba orientada a la busqueda de un ingreso de subsistencia para el
productor y su familia.

Se debia mejorar el desarrollo de la produccion y productividad de la economia agricola
debido a que es alli donde se producia mas del 50% de los alimentos, y el campo es donde
se concentra el mayor porcentaje de la poblacién mas pobre del pais, se propone aumentar
los ingresos del productor campesino y aumentar el empleo rural.

El programa proponia: “Los objetivos fundamentales de la politica agraria en lo que se refiere
al sector moderno son:

Primero, aumentar la produccién en particular la de aquellos alimentos prioritarios en el Plan
Nacional de Alimentacion Y Nutricion que se destinara a la produccion de alimentos
enriquecidos y que no son producidos por el sector tradicional.

26 http://es.wikipedia.org/wiki/Misael_Pastrana, consultado el 27 de septiembre del 2009.

27 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
Lépez Michelsen, Alfonso, Para Cerrar La Brecha, 1971-1974, Capitulo 2, pagina 4, Consultado el 23 de
septiembre de 2009
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Segundo, incrementar la produccion de bienes exportables con el fin de garantizar un flujo

estable y creciente de divisas.

Tercero, generar un mayor empleo en el campo. "%

e “Aumentar la produccién de cultivos y alimentos de origen animal, en especial aquellos
de alto poder nutritivo, para abastecer el mercado interno.

e Fomentar las exportaciones de productos ganaderos y de aquellos cultivos que tengan
posibilidades de competir en el mercado externo.

¢ Incrementar la productividad con el fin de reducir los costos unitarios de produccién en
la agricultura y la ganaderia.

e Sustituir importaciones de aquellos productos que se puedan producir en el pais en
condiciones rentables. Promover el procesamiento de alimentos con alto contenido
proteinico y la fortificacion nutritiva de algunos procesados, utilizando la tecnologia
desarrollada en el pais. Y por ultimo mejorar los canales de distribucion de
alimentos™®

Observando las cifras de la agricultura (cuadro No 1.2) se dio un incremento en area
sembrada y produccion, de los subgrupos cereales, oleaginosas y otros; el de mayor peso
fue otros, el cual esta compuesto por: papa, tabaco rubio, frijol y hortalizas.

En lo pecuario también se reflejan los incrementos de la produccion, en ganado vacuno
(cuadro No 1.7) se dio un incremento general en inventario TAG 3,4%, en la produccion de
carne del TAG 7,8% pasando de 423.000 toneladas en 1974, a 570.400 en 1978, el deguello
aumentd un TAG 3,2%, ello muestra que la productividad en el sector mejoro
significativamente, el precio presenté una reduccion muy significativa con una TAG -21,6%,
Su precio en pesos constantes de 1994 era de $2.968 en 1974 y al finalizar el periodo en
1978 su precio era de $1.123.

Con la produccion de carne de pollo (cuadro No 1.9) sucede algo similar, aumenta la
produccién en TAG 11,6% al pasar de 45.609 toneladas en 1974, a 70.793 en 1978,
aumenta la produccion de huevos, la produccién de pollos, y la produccion de ovinos.

En el capitulo no se toman cifras de exportacion, las cifras de incrementos en la produccion
si se dieron, y ello contribuyé a presionar la baja en los precios para el consumidor.

El plan proponia generar: “Con respecto a crédito para la produccion, se dara prioridad a
aquellos alimentos estratégicos contemplados en el Plan de Alimentacion y Nutricion, como
arroz, soya, sorgo, trigo y leche.” Adicional para los productos de exportacion proponia: “En
cuanto a crédito para la promocion de exportaciones, son prioritarios, por haber ya penetrado

28 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
Lépez Michelsen, Alfonso, Para Cerrar La Brecha, 1971-1974, Capitulo 2, pagina 11, Consultado el 23
de septiembre de 2009

29 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
Lépez Michelsen, Alfonso, Para Cerrar La Brecha, 1971-1974, Capitulo 2, paginas 11-12, Consultado el
23 de septiembre de 2009
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en los mercados internacionales, el algodon, el arroz, el maiz, el sorgo, el azucar, banano, la
panela, el tabaco, el fique, las flores y el ganado bovino.”*°

Con los primeros productos arroz, sorgo, trigo (cuadro No 1.3), el incremento es en el arroz y
sorgo, en hectareas TAG 3,5% y 10,4% respectivamente, en produccion los incrementos
fueron TAG 2,7% y 11,3% respectivamente, el cuanto al trigo, mostro un descenso en
hectareas del TAG -9,9% y en produccioén del TAG -10,5.

La soya (cuadro No 1.4) también presentd incrementos en hectareas y en produccion TAG
4,9% y 3,5% en su orden.

La leche (cuadro No 1.8) presentd un aumenté en litros producidos pasando de 2.027
millones de litros en 1974 a 2.490 en 1978, representado un incremento TAG 5,3%.

Y los productos que estaban en la canasta para exportacion: el algodon, el arroz, el maiz, el
sorgo, el azucar, banano, la panela, el tabaco, el fique, las flores y el ganado bovino.

El algoddn present6 una disminucién en su productividad y en su produccién (cuadro No 1.4)
se producian 420.000 toneladas en 1974 y se disminuy6 a 330.000 en 1978; el maiz crecio
en hectareas y produccion (cuadro No 1.3) de producir 792.000 toneladas en 1974, a
producir 862.000 en 1978, dando un incremento TAG 2,2%. Ganado vacuno ya se vio su
incremento en el periodo (cuadro No 1.7).

Alfonso Lépez Michelsen Gané las elecciones por amplia mayoria sobre el candidato
conservador Alvaro Gomez Hurtado y la candidata de la ANAPO Maria Eugenia Rojas; como
dato curioso, los tres dirigentes eran hijos de ex presidentes.

El gobierno de Alfonso Lopez Michelsen (1975-1978) como lema de la campafa tenia “El
mandato claro” debido a la alta inflacion que present6 su periodo de gobierno se le comenzé
a llamar jocosamente “El mandato caro”, que luego terminaria en las expresiones populares
de rechazo y en protestas. En este periodo se logro aumentar la produccion agricola, el
crédito agropecuario ascendid, y el Instituto Colombiano de Reforma Agraria recibié los
distritos de riego. Aumento la capacidad energética del pais, se cre6 un millon de cupos para
la educacion, se revitalizo el Instituto Colombiano de Cultura.®*

Este periodo de gobierno presencio el dia 14 de septiembre de 1977 afronté un Paro Civico
Nacional en protesta por las medidas anti populares de su gobierno, se sabe de la muerte de
varios sindicalistas y trabajadores heridos a manos de la fuerza publica, Lopez Michelsen ese
dia impuso el toque de queda, este paro es recordado por los grupos de izquierda de
Colombia por ser uno de los méas grandes y por la accién brutal de la fuerza publica.*

30 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
Lopez Michelsen, Alfonso, Para Cerrar La Brecha, 1971-1974, Capitulo 2, pagina 13, Consultado el 23
de septiembre de 2009

31 Méndez, Rafael Mauricio, Hechos y protagonistas del siglo XX en Colombia, Editorial Circulo de
Lectores, Lopez Michelsen, Alfonso, pagina 259.

32 http://es.wikipedia.org/wiki/Alfonso_L%C3%B3pez_Michelsen, consultado el 24 de septiembre de
2009.
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Durante su administracion Lopez Michelsen como hechos y eventos significativos decretdé:
“La emergencia econémica para corregir el déficit fiscal, estableciendo un control de gastos
de los institutos descentralizados; eliminacién de subsidios y reduccion del Certificado de
Abono Tributario (CAT). Realizd la reforma tributaria y fiscal; establecié el impuesto de
ganancia ocasional; triplico el ahorro nacional; la inversion publica aumenté en un 61% y se
incrementaron las exportaciones. A pesar de las medidas encaminadas a detener la inflacion,
ésta alcanzo el indice mas alto de la historia. Por otra parte, Lopez fortalecié las condiciones
internas de la economia campesina para retener a esta poblacion en su medio, logrando un
aumento del 16% en la produccién agricola. Otorg6 986 titulos y se firmaron 4700 contratos
de asignacion de tierras; y el crédito agropecuario ascendié a 21 mil millones de pesos. Cred
el Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras (HIMAT), y el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) recibio los distritos de riego. Se
aumento en un 200% el salario minimo en el campo y en la ciudad; se otorgd personeria
juridica a 1100 sindicatos.”*

De esta manera se cierra la fase de lo previsto de los Planes de Desarrollo, objetivos, metas
propuestas versus las cifras observadas, resultados reales ocurridos a través de los cinco
gobiernos que conforman el Sub-periodo de 1959-1978.

Comportamiento de las cifras observadas:

El comportamiento observado o real de las cifras correspondientes al sector agropecuario en
el sub-periodo de 20 afios, correspondiente a los afios 1959-1978, dejan ver el descenso de
la participacion respecto al PIB nacional (cuadro No 1.1) la participacion era del 33,99% en
1958 y termina el ciclo en 1978 con 26,68% de participacion, el crecimiento del PIB nacional
en el ciclo fue del TAG 5,7% y el del sector agropecuario fue TAG 4,4%; para entender el
comportamiento de las cifras desglosemos el sector agropecuario el cual esta compuesto por
los subsectores agricultura y pecuario:

Cuadro No 1.1, Colombia 1959-1978:

PIB nacional, y agropecuario

Ultimo afio de cada gobierno

(Precios constantes afio base 1994, miles de millones de pesos)

1958 11.137 3.785 2.356 1.129 300 33,99% 62% 30% 8%
PARTICIPACIO
TOTAL PARTICPACION [ PARTICIPACON | [ oo NOTRAS
PIB precios | secToR - PIB OTRAS SECTOR AGRICULTURA GANADERA | PRODUCCIONE
GOBIERNO ARos P PIB GANADERIA |PRODUCCION|  AGOPECUARIO RESPECTO S RESPECTO
constantes | AGROPECUARI| AGRICULTURA Es RESPECTO PIB SECTOR  |RESPECTOSECTOR| = (== 0
afio base or NACIONAL AGROPECUARID | AACROPECUARIO |\ ceopecuari
1994 [e)
Alberto Lleras Camargo 1959-1962 ' 13.735) 3.955 2.269 1.336 350 28,79% 57% 34% 9%
TAG59-62 5,4% 1,1% -0,9% 4,3% 4,0%
Guillermo Leon Valencia 1963-1966 ' 16.504 4.536 2.609 1.496 431 27,49% 58% 33% 10%
TAG63-66 4,7% 35% 3,6% 2,9% 54%
Carlos Lleras Restrepo 1967-1970 ° 20.641 5.131 2.890 1.680 561 24,86% 56% 33% 11%
TAG67-70 5,8% 3,1% 2,6% 2,9% 6,8%
Misael Pastrana Borrero 1971-1974° 26.948 6.862 3.774 2.402 686 25,46% 55% 35% 10%
TAGT71-74 6,9% 75% 6,9% 9,3% 5.2%
Alfonso Lopez Michelsen 1974-1978 "° 33.498 8.938 4.546 3.079 1.314 26,68% 51% 34% 15%
TAG75-78 5,6% 6.8% 4,8% 6,4% 17,6%
TAG59-78 5,7% 4,4% 3,3% 5.1% 7,7%

Fuentes:

a/ Banco de la Republica, Principales Indicadores Econdmicos 1923 - 1997, Cuadro 5,7 Producto Interno Bruto por Sectores econdmicos a precios Corrientes
(1950 - 1970), Paginas 273-274-275, (Comprende Afios 1958 a 1969, Pib Nacional, Agropecuario, Agricultura, Ganaderia, Otras producciones) - (Las
ponderaciones son célculos del Autor para los afios 1958-1969)

33 http://www.lablaa.org/blaavirtual/biografias/lopealfo.htm
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b/ Banco de la Republica, Cuentas Nacionales, Cifras del Sector Agropecuario 1976, Ministerio de Agricultura, Anexo Memoria No 1, Pagina 12, Cuadro 7.
(Comprende Afios 1970 a 1974, Pib Nacional, Agropecuario, Agricultura, Ganaderia, Otras producciones) - (Las ponderaciones son célculos del Autor para los
afios 1970-1974)

¢/ Banco de la Republica , Ministerio de Agricultura, Oficina de Planeamiento del sector agropecuario Unidad de Estadistica, Cifras del Sector Agropecuario
1980 la Parte Noviembre de 1981, pagina 4, cuadro No 2, (Comprende Afios 1975 a 1979, Pib Nacional, Agropecuario, Agricultura, Ganaderia, Otras
producciones) - (Las ponderaciones son calculos del Autor para los afios 1975-1979)

Agricultura sin café: (cuadro No 1.2) su participacion respecto al sector agropecuario
presentd un descenso de 11 puntos, en donde su participacion era del 62% en 1958 y
termina el ciclo con una participacion del 51% en 1978. El subsector agricola crecid6 TAG
3,3% en el mismo periodo de tiempo, los productos que componen el cuadro son, cereales,
oleaginosas y otras producciones; la agricultura sin café en este sub-periodo de 20 afios
presentd un incremento en area sembrada, medido en hectéareas eran 1.735.000 en 1958,
para llegar a 2.225.000 en 1978, lo que representaria un crecimiento de 490.000 hectareas
en el sub-periodo de 20 afios presentd un crecimiento de una TAG del 1,3%; la produccion
presentd un incremento TAG 5,3% inicio en 1958 con 2.579.000 toneladas y culmina con
7.186.000 en 1978, ello se debio a la mejora de la productividad, fueron mejorados en 1958
era de 1.487 kilos por hectarea y finaliza el ciclo en 1978 con un rendimiento de 3.229 kilos
por hectarea.

Cuadro No 1.2, Colombia 1959-1978:

Superficie, produccion y rendimiento, en el sector agropecuario (sin café)
Ultimo afio de cada gobierno

(Miles de hectareas, toneladas y kilos de rendimiento por hectérea.)

1958 ¥/ 1.735| 2.579| 1.487| 1.366| 1.484( 1.086 125 102 816 244 993( 4.070
AGRICULTURA M

GOBIERNO ANOS superfi| produc [rendim | superfi | produc [rendim | superfi | produc |rendim | superfi| produc |rendim

cie cion | iento cie cion | iento cie cion | iento cie cion | iento
Alberto Lleras Camargo 1959-1962 ¥ 1.950| 3.256| 1.670( 1.450| 1.808| 1.247 234 277| 1.184 266 1.171| 4.402
TAG59-62 3,0% 7,3% 4,2% 1,5% 5,1% 3,5%| 17,0%]| 28,4% 9,7% 2,2% 7,6% 5,3%
Guillermo Leon Valencia 1963-1966 ¥ | 2.070| 3.248| 1569 1.513| 1.879| 1.242 288 324| 1.125 269| 1.045| 3.885
TAG63-66 15%| -12%| -2,7%| 1,1%| 1,0%| -0,1%| 5,3%| 4,0%| -1,3%| 0,3%| -58%| -61%
Carlos Lleras Restrepo 1967-1970% 1.988| 3.873| 1.948| 1.336| 2.109| 1.579 361 466( 1.291 291( 1.298| 4.460
TAG67-70 -1,0% 4,5% 56%| -3,1% 2,9% 6,2% 5,8% 9,5% 3,5% 2,0% 5,6% 3,5%
Misael Pastrana Borrero 1971-1974 " 1.787| 5.974| 3.343| 1.180| 2.824| 2.393 348 553| 1.587 259 2.598|10.044
TAG71-74 -2,6%| 11,4%| 14,5%| -3,1% 7,6%| 11,0%| -0,9% 4,4% 53%| -2,9%| 18,9%| 22,5%
Alfonso Lopez Michelsen [1975-1978" | 2.225| 7.186( 3.229| 1.400| 3.250| 2.322 424 477 1.125 401| 3.458| 8.628
TAG75-78 56%| 4,7%| -0,9%| 4,4%| 3,6%| -0,8%| 51%| -3,6%| -82%| 11,6%| 7,4%| -3,7%
TAG59-78 1,3% 5,3% 4,0% 0,1% 4,0% 3,9% 6,3% 8,0% 1,6% 2,5% 6,4% 3,8%

Fuentes:

a/ DANE, Ministerio de Agricultura, citado por: Kalmanowvitz, Salomon, La Agricultura en Colombia 1950-1972, paginas 139, 140, 141, 142, 143, 144, Cuadro 2.4 - Cuadro 2.6.( no se incluye
b/ Ministerio de Agricultura, Cifras del Sector Agropecuario, Octubre de 1979, Pagina 27-29, Cuadro 19, Cuadro 21.

g/ Producciony Comercializacion de las Frutas y Hortalizas con las Operan las Industrias de Conservas alimenticias en Colombia, Tesis De Grado Universidad del Valle, Facultad de Ciencias

El periodo de gobierno que mayor crecimiento en hectareas producidas fue el de Alfonso
Lépez Michelsen (1975-1978) con una TAG de 5,6% y el gobierno que mayor crecimiento
presentd en produccion y productividad fue el de Misael Pastrana Borrero (1971-1974) con
una TAG 11,4% y 14,5% respectivamente.

Paradojicamente el gobierno que menor crecimiento en hectareas sembradas es el de Misael
Pastrana Borrero (1971-1974) con una contraccion negativa durante su gestion presento una
TAG -2,6%, y el periodo que menor produccion y productividad registraron fue es de
Guillermo Ledén Valencia (1963-1966) con una caida negativa de TAG -1,2% y -2,7%
respectivamente.
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El grupo de productos que componen la agricultura sin café, son cereales, oleaginosas y
otros, el que mayor peso presenta son los cereales hasta el periodo de Alfonso Lépez
Michelsen (1975-1978) donde comienza a tener mayor peso otras producciones.

Cereales (cuadro No 1.3) compuesto por los siguientes productos: arroz, cebada, maiz,
sorgo, trigo.

Cuadro No 1.3, Colombia 1959-1978:

Superficie, produccion y rendimiento, en el sub-sector cereal

Ultimo afio de cada gobierno

(Miles de hectareas, toneladas y kilos de rendimiento por hectarea.)

1958 9/ 1.366] 1.484] 1.086] 196] 380[ 1.939] 43] 75[1.744] 967] 889] 919 of o] o 160] 140] 875

ARROZ CEBADA MAIZ SORGO TRIGO
GOBIERNO ANOS superf|produ | rendi [superf| produ | rendi [superf|produ | rendi [superf| produ | rendi [superf|produ | rendi |superf| produ | rendi
icie_| ccion | mient| icie | ccion | mient]| icie | ccion | mient| icie | ccion | mient] icie | ccion | mient| icie | ccion | mient
Alberto Lleras Camargo 1959-1962 ¥ | 1.450| 1.808| 1.247| 280| 585 2.089 55| 100| 1.818| 964| 954| 990 21 24]1.143 130| 145| 1.115
TAG59-62 15%| 51%| 35%| 9.3%| 11,4%| 1,9%| 63%| 75%| 1,0%| -0,1%| 1,8%| 1,9%| 00%| 00%| 00%| -51%| 09%| 6,3%
Guillermo Leon Valencia 1963-1966 ¥ | 1.513| 1.879] 1.242| 350 680| 1.943 55 90| 1.636] 958| 939| 980 35 60| 1.714| 115| 110 957
TAG63-66 1,1%| 1,0%| -0,1%| 57%| 3,8%| -1,8%| 0,0%| -2,6%| -2,6%| -0,2%| -0,4%| -0,2%| 13,6%]| 25,7%| 10,7%| -3,0%| -6,7%| -3,8%
Carlos Lleras Restrepo 1967-1970% | 1.336| 2.109]| 1.579| 229| 737|3.218 65| 100| 1.538| 915 1.052| 1.150 77| 165| 2.143 50 55| 1.100
TAG67-70 -3,1%| 2,9%| 6,2%|-10,1%| 2,0%| 13,4%| 4,3%| 2,7%| -15%| -1,1%| 2,9%| 4,1%]| 21,8%| 28,8%| 5,7%|-18,8%|-159%| 3,6%
Misael Pastrana Borrero 1971-1974" [ 1.180] 2.824| 2.393| 355 1.540] 4.345 59 97| 1.640| 570| 792|1.388] 151| 337|2.226 45 59| 1.304
TAG71-74 -3,1%| 7,6%]| 11,00 11,5%| 20,2%| 7,8%| -2,4%| -0,8%| 1,6%|-11,2%| -6,9%| 4,8%]| 18,4%| 19,5%| 1,0%| -2,5%| 1,7%| 4,3%
Alfonso Lopez Michelsen 1975-1978" | 1.400| 3.250| 2.322| 406| 1.715| 4.222 68 119 1.738| 671| 862| 1.285| 225 517|2.298 30 38| 1.269
TAG75-78 4,4%| 3,6%| -0,8%| 3,5%| 2,7%| -0,7%| 3,7%| 52%| 1,5%| 4,2%| 2.2%| -1,9%]| 10,4%| 11,3%| 0,8%| -9,9%|-10,5%| -0,7%
TAG59-78 0,1%| 4,0%| 39%| 3,7%| 7.8%| 4,0%| 2,3%| 23%| 00%| -1,8%| -02%| 1,7%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| -8,1%| -6,3%| 1,9%

Fuentes:
a/  DANE, Ministerio de Agricultura, citado por: Kalmanovitz, Salomon, La Agricultura en Colombia 1950-1972, paginas 139, 140, 141, 142, 143, 144, Cuadro 2.4 - Cuadro 2.6.( no se incluye hortalizas)
b/ Ministerio de Agricultura, Cifras del Sector Agropecuario, Octubre de 1979, Pagina 27-29, Cuadro 19, Cuadro 21.

g/ Produccion y Comercializacion de las Frutas y Hortalizas con las Operan las Industrias de Conservas alimenticias en Colombia, Tesis De Grado Universidad del Valle, Facultad de Ciencias Economicas 1963, Roa Mejia Alfredo, Torres Soto Hugo, Pagina 34. (Produccion de

El incremento en el subsector cereales no se da en area sembrada ya que se mantuvo en
promedio con una TAG de 0,1% lo que se observa en el cuadro es la caida del TAG -3,1%
de 1967 a 1974, y muestra la recuperacion de area sembrada en el gobierno de Alfonso
Lépez Michelsen (1975-1978) con un incremento del TAG 4,4%, el incremento se da en la
produccién y productividad representada en TAG de 4% para ambos indicadores, ahora
veamos los productos que lo componen.

El arroz comienza el periodo en 1958 con una produccion en toneladas de 380.000 y finaliza
con 1.715.000 toneladas para el afio 1978, representando un crecimiento TAG 7,8% en todos
los periodos muestra un aumenté en la produccion, pero el periodo que mayor crecimiento
refleja es el de Misael Pastrana Borrero (1971-1974) con un TAG 20,2%.

El sorgo comienza en 1960 con una produccion en toneladas de 10.000, y finaliza con una

produccién de 517.000 toneladas para el afio 1978, este producto desde su inicio tuvo
crecimiento en area, produccion y productividad.
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El trigo, la cebada y el maiz, presentan un descenso en toneladas y hectareas sembradas
debido a la liberacién de importaciones de cereales a Colombia®*, donde Estados Unidos
subsidia los productos y para los productores nacionales sus costos son elevados debido a
los pesticidas, fungicida y matamalezas, las tierras frias son las propicias para estos
productos, ahi se sustituyeron productos como las flores y papa (cuadro 1.5)

Oleaginosas (cuadro No 1.4) compuesto por los siguientes productos: ajonjoli, algodén, soya,
mani:

Cuadro No 1.4, Colombia 1959-1978:

Superficie, produccion y rendimiento, en el sub-sector oleaginosa
Ultimo afio de cada gobierno

(Miles de hectareas, toneladas y kilos de rendimiento por hectarea.)

1958 79/ 125] 102] 816] 40 21] s25] 77 71| 922 8] 10] 1250 00] 00] 0
AJONJOLI ALGODON SOYA MANI
GOBIERNO ANOS superfi| produc |rendim | superfi | produc |rendim | superfi | produc |rendim | superfi | produc [rendim | superfi | produc |rendim
cie cion | iento cie cion | iento cie cion | iento cie cion | iento cie cion | iento
Alberto Lleras Camargo 1959-1962 ¥ 234 277] 1.184 42 28 667 176 224 1.273 16 25| 1563 0,0 0,0 0
TAG59-62 17,0%| 28,4% 9,7% 1,2% 7,5% 6,2%| 23,0%| 33,3% 8,4%| 18,9%| 25,7% 5,7% 0,0% 0,0% 0,0%
Guillermo Leon Valencia 1963-1966 ¥ 288 324 1.125 88 59 670 165 213| 1.291 35 52| 1.486 0,0 0,0 0
TAG63-66 5,3% 4,0%| -1,3%| 20,3%| 20,5% 0,1%]| -1,6%| -1,3% 0,4%]| 21,6%| 20,1%| -1,3% 0,0% 0,0% 0,0%
Carlos Lleras Restrepo 1967-1970% 361 466 1.291 40 28 700 267 342| 1.281 54 96| 1.778 0,0 0,0 0
TAG67-70 58%| 95%| 35%| -17,9%| -17,0%| 1,1%| 12,8%| 12,6%| -0,2%| 115%| 16,6%| 4,6%| 0,0%| 00%| 0,0%
Misael Pastrana Borrero 1971-1974 Y 348 553| 1.587 32 17 534 258 420 1.627 57 114] 2.000 0,7 1,2 1.714
TAG71-74 -0,9% 4,4% 5,3%| -53%]| -11,5%]| -6,5%| -0,8% 5,3% 6,2% 1,4% 4,4% 3,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Alfonso Lopez Michelsen  [1975-1978" 424 477] 1.125 25 14 550 328 330| 1.007 69 131 1.896 2,6 2,6] 1.000
TAG75-78 51%]| -3,6%| -82%| -6,2%| -5,5% 0,7% 6,1%| -5,8%]| -11,3% 4,9% 3,5%| -1,3%| 38,8%| 21,3%| -12,6%
TAG59-78 6,3% 8,0% 1,6%| -2,3%| -2,1% 0,2% 7,5% 8,0% 0,4%| 11,4%| 13,7% 2,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Fuentes:

a  DANE, Ministerio de Agricultura, citado por: Kalmanovitz, Salomon, La Agricuitura en Colombia 1950-1972, paginas 139, 140, 141, 142, 143, 144, Cuadro 2.4 - Cuadro 2.6.( no se incluye
b/ Ministerio de Agricultura, Cifras del Sector Agropecuario, Octubre de 1979, Pagina 27-29, Cuadro 19, Cuadro 21.

g/ Produccion y Comercializacion de las Frutas y Hortalizas con las Operan las Industrias de Conservas alimenticias en Colombia, Tesis De Grado Universidad del Valle, Facultad de Ciencias

Estos productos presentaron incrementos en hectareas, producciéon y productividad, de TAG
6,3% - 8% y 1,6% respectivamente el gobierno que presentd mayor crecimiento fue el
primero el de Alberto Lleras Camargo (1959-1962), 17%, 28,4% y 9,7% en su orden; el
gobierno que menor crecimiento presentd en extensién de hectareas sembradas fue el
gobierno de Misael Pastrana Borrero (1971-1974) con TAG -0,9% y el gobierno que menor
produccién y productividad presenta es el de Alfonso Lépez Michelsen (1975-1978) con una
caida TAG de -3,6% y -8,2% respectivamente.

El Ajonjoli es el producto que presenta un decrecimiento constante en el ciclo en hectareas y
en produccion con caidas del TAG -2,3% y -2,1% respectivamente. El algodon tiene una alto
incentivo en hectareas pasa de 77.000 en 1958, a 328.000 en 1978, un crecimiento TAG
7,5%, la produccion pasa de 71.000 toneladas en 1958, a 330.000 en 1978 un incremento
del TAG 8%, el gobierno que presenté mayor produccion fue es el Alberto Lleras Camargo
(1959-1962) en hectareas fue TAG 23% y en toneladas el 33,3%.

34 Kalmanovitz, Salomdn, La agricultura en Colombia en el Siglo XX.
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La soya fue el producto de las oleaginosas que presentd crecimiento constante en el ciclo, y
el que mayor crecimiento presento en hectareas y produccion con TAG 11,4% y 13,7%, paso
de 8.000 hectareas en 1958, a 69.000 en 1978, y la produccién era 10.000 toneladas en
1958 y culmina el ciclo con 131.000 toneladas. EI mani no presentd un peso significativo en
participacion.

Otros (Cuadro No 1.5) compuesto por los siguientes productos: papa, tabaco rubio, frijol,
hortalizas:

Cuadro No 1.5, Colombia 1959-1978:

Superficie, produccion y rendimiento, en el sub-sector otros

Ultimo afio de cada gobierno

(Miles de hectareas, toneladas y kilos de rendimiento por hectarea.)

1958 79/ 244]  993] 4.070] 101] 7e5] 7574] 23] 38| 1.652] 120] 55| 458 o] 135] 0
PAPA TABACO RUBIO FRIJOL HORTALIZAS
GOBIERNO ANOS superfi| produc [rendim | superfi| produc |rendim | superfi [ produc |rendim | superfi| produc|rendim | superfi | produc [rendim
cie cion | iento cie cion | iento cie cion | iento cie cion | iento cie cion | iento
Alberto Lleras Camargo 1959-1962 ¥ 266| 1.171| 4.402 129| 1.081| 8.380 19 38| 2.000 118 52 441 0 0 0
TAG59-62 2,2% 7,6% 5,3% 6,3% 9,0% 2,6%| -4,7% 0,0% 4,9%| -0,4%| -1,4%| -1,0% 0,0% 4,0% 0,0%
Guillermo Leon Valencia 1963-1966 ¢ 269 1.045| 3.885 117 941| 8.043 27 44| 1.630 125 60 480 0 0 0
TAG63-66 0,3%| -58%]| -6,1%| -2,4%| -3,4%| -1,0% 9,2% 3,7%| -5,0% 1,5% 3,6% 2,2% 0,0% 0,0% 0,0%
Carlos Lleras Restrepo 1967-1970% 291| 1.298| 4.460 138 1.191| 8.630 23 42| 1.826 130 65 500 0 0 0
TAG67-70 2,0% 5,6% 3,5% 4,2% 6,1% 1,8%| -3,9%| -1,2% 2,9% 1,0% 2,0% 1,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Misael Pastrana Borrero 1971-1974"Y 259| 2.598|10.044 92| 1.012]11.000 26 41] 1.612 91 67 740 50| 1.477|29.312
TAG71-74 -2,9%| 18,9%| 22,5%| -9,6%| -4,0% 6,3% 2,6%|( -0,5%| -3,1%]| -8,6% 0,8%]| 10,3% 0,0% 0,0% 0,0%
Alfonso Lopez Michelsen 1975-1978" 401| 3.458| 8.628 142| 1.996(14.093 29 46 1.561 111 75 674 119| 1.342]11.285
TAG75-78 11,6% 7,4%)| -3,7%]| 11,4%| 18,5% 6,4% 3,6% 2,8%| -0,8% 5,2% 2,8%| -2,3%| 23,9%| -2,4%| -21,2%
TAG59-78 2,5% 6,4% 3,8% 1,7% 4,9% 3,2% 1,2% 0,9%]| -0,3%| -0,4% 1,5% 2,0% 0,0%| 12,2% 0,0%
Fuentes:

a  DANE, Ministerio de Agricultura, citado por: Kalmanovitz, Salomon, La Agricultura en Colombia 1950-1972, paginas 139, 140, 141, 142, 143, 144, Cuadro 2.4 - Cuadro 2.6.( no se incluye hortalizas)
b/ Ministerio de Agricultura, Cifras del Sector Agropecuario, Octubre de 1979, Pagina 27-29, Cuadro 19, Cuadro 21.

g/ Producciony Comercializacion de las Frutas y Hortalizas con las Operan las Industrias de Conservas alimenticias en Colombia, Tesis De Grado Universidad del Valle, Facultad de Ciencias Economicas 1963, Roa Mejia Alfredo,

Este grupo de productos del sector agricola presentd crecimiento en superficie sembrada,
produccién y productividad para el sub-periodo de los 20 afios, con una TAG 2,5%, 6,4% y
3,8% respectivamente, el gobierno que presentdé mayor crecimiento en hectareas fue el de
Alfonso Lopez Michelsen (1975-1978) con una TAG 11,6%, y el gobierno que mayor
produccién y productividad presenté fue el de Misael Pastrana Borrero (1971-1974) con
incremento del TAG 18,9% y 22,5% respectivamente.

La paradoja del sector agricultura aparece en estos productos, en donde el gobierno que
menor incremento de &rea sembrada es el de Misael Pastrana Borrero (1971-1974) con una
caida TAG -2,9%, y el gobierno que menor producciéon y productividad registro fue el de
Guillermo Leon Valencia (1963-1966) con una TAG negativa de -58% y 6,1%
respectivamente.

La papa duplica su produccién y mejora su productividad pasando de 765.000 toneladas en
1958 a producir 1.996.000 en 1978, la mayor expansion en tierra, produccién y productividad
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surge bajo la gestion de Alfonso Lépez Michelsen (1975-1978) con una TAG 11,4%, 18,5% y
6,4% respectivamente. El tabaco y el frijol relativamente mantuvieron sus producciones en el
ciclo, las hortalizas comienzan a registrarse en las cuentas nacionales a partir de 1973.

Café: (cuadro No 1.6) este producto es de gran importancia para el sector agropecuario, y
para la economia en general, en especial por sus exportaciones. La produccion de sacos de
60 kilos de café verde pas6 de 7.285.000 en 1958, a 11.387.000 en 1978, ello presentd un
crecimiento en el sub-periodo de los 20 afios una TAG de 2,3%, y el precio medido en
términos constantes afio base 1994 presentd un incremento en el mismo periodo TAG 1,2%.

Cuadro No 1.6, Colombia 1959-1978:
Produccién y precio, en el café

Ultimo afio de cada gobierno
(Miles de sacos de 60 kilogramos, precio de carga de 125 kilogramos y en pesos constantes afio base 1994.)

1.958 832 7.285 525 201.265
Produccion Precio interno -
?;girrgﬂz registrada Anual - | Productividad de Eré)srggdlo C'\g(ralgtsgriles-
GOBIERNO ANOS miles  de Miles de sacos de | café, kilos por 1994 carga de 125
hecta 60 Kg de café|hectarea 9 .
ectareas kg. de café
verde. a/ .
pergamino seco
Alberto Lleras Camargo 1959-1962 824 7.133 519 197.509
TAG59-62 -0,2% -0,5% -0,3% -0,5%
Guillermo Leoén Valencia 1963-1966 811 8.663 641 162.743
TAG63-66 -0,4% 5,0% 5,4% -4,7%
Carlos Lleras Restrepo 1967-1970 1.055 8.266 470 205.211
TAG67-70 6,8% -1,2% -7,5% 6,0%
Misael Pastrana Borrero 1971-1974 1.055 6.893 392 203.646
TAG71-74 0,0% -4,4% -4,4% -0,2%
Alfonso Lépez Michelsen 1974-1978 1.067 11.387 640 254.483
TAG75-78 0,3% 13,4% 13,1% 5,7%
TAG59-78 1,3% 2,3% 1,0% 1,2%

Fuentes:

al  http:/iwww.federaciondecafeteros.org/particulares/esfinformacion_para_nuestros_clientesfestadisticas_historicas/ CONsultado el 28 de septiembre de 2009

El gobierno que mayor crecimiento registré en produccion fue el de Alfonso Lopez Michelsen
(1975-1978) con una TAG 13,4%, y el precio con una TAG 5,7%, en el mismo sub-periodo el
que menor produccion presentd fue el de Misael Pastrana Borrero (1971-1974) con una
caida TAG -4,4%, y el gobierno que presenté mayor caida en el precio fue Guillermo Leon
Valencia (1963-1966) con TAG -4,7%.

Pecuario: el subsector esta compuesto por ganaderia vacuna, porcina, leche, pollos, ovinos y

caprinos (cuadro No 1.9). El subsector presentd crecimiento en contravia con la agricultura,
ganando 4 puntos en el sub-periodo de 20 afios, paso de 30% de participacion del sector
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agropecuario en 1958, a una participacion del 34% en 1978, el gobierno que mayor impulso
registro fue el de Misael Pastrana Borrero (1971-1974) con un incremento TAG 9,3%, y el
gue menor crecimiento registré fue el gobierno de Guillermo Ledn Valencia (1963-1966) con
un crecimiento TAG 2,86%.

Ganaderia Vacuna (cuadro No 1.7): En el sub-periodo 1959-1978, el ganado vacuno
presentd un crecimiento en la produccion de inventarios pasando de 12.528.000 cabezas en
1958, a 18.516.000 en 1978, ello representd un aumento TAG 2%, de igual manera presento
incrementos en produccion de carne, deguello y extraccion, el gobierno que presentd mayor
crecimiento en produccién de carne fue el de Alfonso Lopez Michelsen (1975-1978) con TAG
7,8%, cabe resalta que en este mismo periodo se presentd una caida drastica de los precios
TAG -21,6%, en pesos constantes afio base 1994 pas6 de $2.256 en 1958, a $1.123 en
1978.

Cuadro No 1.7, Colombia 1959-1978: Cifras del ganado vacuno en el sector pecuario
Ultimo afio de cada gobierno
(Miles de cabezas, toneladas de carne en pie, precios constantes afo base 1994.)

| 1058 wweae 12528| 331851  e42| 1009| 1651 706  1.230| 1936 2.256
GANADERIA VACUNA
Inventario Precios
ganado, Produccién | Deguello | Deguello | Deguello | Extracciéon | Extraccién | Extraccion constantes
GOBIERNO | AROS total de carne | hembras | machos | total hembras machos total miles afio base
existencias | bovina miles miles miles de | miles miles de 1994  Kilo
miles de | toneladas cabezas | cabezas | cabezas | cabezas cabezas cabezas en pie
cabezas p
Alberto
Lleras 1959-1962 13.350 361.400 715 1.158 1.873 787 1.395 2.182 2.445
Camargo a/blc/dlelfl
TAG59-62 1,6% 2,2% 2,7% 3,5% 3,2% 2,7% 3,2% 3,0% 2,0%
Guillermo
Leén 1963-1966 13.817 362.600 719 1.152 1.871 791 1.394 2.185 2.856
Valencia a/bic/dlelflgl
TAG63-66 0,9% 0,1% 0,1% -0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 4,0%
Carlos
Lleras 1967-1970 15.172 417.800 955 1.432 2.387 1.051 1.820 2.870 2.388
Restl’epo albl/c/dlelflginlil
TAG67-70 2,4% 3,6% 7,4% 5,6% 6,3% 7,4% 6,9% 7,1% -4,4%
Misael
Pastrana 1971-1974 16.181 423.000 789 1.396 2.185 1.066 1.707 2.773 2.968
Borrero a/b/c/dlelfihlil
TAG71-74 1,6% 03%| -47%| -06%| -22% 0,4% -1,6% -0,9% 5,6%
Alfonso
Lépez 1975-1978 18.516 570.400 1.070 1.410 2.480 1.070 1.567 2.637 1.123
Michelsen a/ble/fInfiliik/m/
TAG75-78 3,4% 7,8% 7,9% 0,3% 3,2% 0,1% -2,1% -1,3% -21,6%
TAG59-78 2,0% 2, 7% 2,6% 1,7% 2,1% 2,1% 1,2% 1,6% -3,4%
Fuentes:

a/  cega,Analisis de la Ganaderia Nacional, Corporacién de Estudios Ganaderos y Agricolas Marzo de 1987,Cuadro N 3,pag 3, Comprende los afios 58 al 1987 Inventario de Ganado

b/ http://faostat.fao.org/site/569/DesktopDefault.aspx?PagelD=569#ancor Comprende los afios 1988-2006 Inventario de Ganado Vacuno, Produccién de Carne 1961-1980, Precios de
Leche 1979-2006,Produccion de Carne de Porcinos 1961-1976, Existencia de Porcinos 1961-2006, Sacrificio de Porcinos 1961-2006, Precio de Porcinos 1991-1998, Produccién de
Pollos Comprende los afios 1961 - 2006, Produccién de Huevos 1961-2006, Precio de Huevo 1966-2006,Produccion de Carne Ovina 1961-2006, Produccién de Caprinos 1961-2006

c/  Dane,Anuario General de Estadistica 1950-1976,Ministerio de Agricultura, Caracterizacion de la Ganaderia en Colombia, Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuario-Opsa-
D.A N 6,Bogota Febrero de 1980, Cuadro N 2, Deguiello de Ganado Vacuno y extraccién de Ganado 1978-2006

d/  DANE, BANCO DE LA REPUBLICA, FERIA DE MEDELLIN, Tabla 4, Pagina 65, Produccién de Ganado de Carne en Colombia, Andlisis de 1957 a 1977 y Proyecciones de 1978 a
1985, Lorente Luis, Estudio elaborado para el Banco Ganadero, Bogota Junio 15-agosto 15 de 1978, Precio por Cabeza Ganado Vacuno 1958-1977.
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jl Dane,Banco de la republica Ministerio de Agricultura, Célculos Fadegan Departamento de investigaciones economicas,La Ganaderia Vacuna Colombiana 1988,Federacion
Antioquefia de Ganaderos Fadegan.,Cuadro N I3 pag. 20, Precios del Ganado Vacuno 1982-1988

k/ Dane,banco de la Republica Crédito agropecuario la Ganaderia en Colombia Seccién de estudios especiales Vargas Ana Maria,Bogota Abril de 1987,Cuadro N 5, Pag. 27,
comprende los afios 1977-1985, Sacrificio de Ganado 1977-1985

m/  Banco de la Republica, la ganaderia Vacuna Colombiana en 1980,Fadegan Federacion Antioquefia de Ganaderos Cuadro N 2,pag 5,comprende los afios 1978-1981, Precios del
Ganado en Pie 1978-1981

La leche (cuadro No 1.8) presenté un incremento TAG 4,9% en la produccion de los 20
afos, y el precio se mantuvo constante. El ganado porcino no presenté cambios significativos
en su produccion, inventario, degiello y precios.

Cuadro No 1.8, Colombia 1959-1978:

Cifras de la leche y ganado porcino en el sector pecuario

Ultimo afio de cada gobierno

(Millones de litros, miles de cabezas, toneladas de carne en pie, precios constantes afio base
1994.)

p— 948 264.823 0] 0] 0 0
PORCINOS
L Precios L Inventario  de | Deguello total Precios =
. Produccion constantes  afio Produccion anado machos constantes afio
GOBIERNO | ANOS leche  millones carne porcina gana . base 1994
. base 1994 de la porcino miles | hembras .
de litros toneladas carne porcino
leche de cabezas cabezas kilo
Alberto
Lleras 1959-1962 1.057 245.307 72.250 1.720 1.235 0
Cam argo alb/c/dlelf/
TAG59-62 2,7% -1,9% 0 0 0 0
Guillermo
Ledn 1963-1966 1.181 241.910 65.050 1.510 1.112 3.844
Valencia a/b/c/dlelflg/
TAG63-66 2,8% -0,3% -0,03 -3,2% -0,03 0
Carlos
Lleras 1967-1970 1.360 291.338 69.030 1.575 1.180 3.412
Restrepo a/b/c/dlefflg/hli/
TAG67-70 3,6% 4,8% 0,01 1,1% 0,01 -2,9%
Misael
Pastrana 1971-1974 2.027 252.901 83.000 1.804 1.419 3.636
Borrero a/b/c/dlelf/hiil
TAG71-74 10,5% -3,5% 0,05 3,5% 0,05 1,6%
Alfonso
Lépez 1975-1978 2.490 290.250 102.616 1.884 1.765 3.794
Michelsen a/ble/fIhliljik/m/
TAG75-78 5,3% 3,5% 0,05 1,1% 0,06 1,1%
TAG59-78 4,9% 0,5% 0 0 0 0
Fuentes:

b/ http://faostat.fao.org/site/569/DesktopDefault.aspx?PagelD=569#ancor Comprende los afios 1988-2006 Inventario de Ganado Vacuno, Produccién de Carne 1961-1980, Precios de
Leche 1979-2006,Produccion de Carne de Porcinos 1961-1976, Existencia de Porcinos.

e/ Banco de la Republica, OPSA, Ministerio de Agricultura, Evaluacién de Politica Lechera Colombiana, Junguito Bonnet Roberto, Mayo de 1990, Cuadro 6, y Cuadro 7.comprende los
afios 1958-1979, Produccién de leche y Precios de Leche 1958-1979

ol http://books.google.com.co/books?id=nBYU2lozqwkC&pg=PA74&Ipg=PA73&ots=-vOG-,9DdJ1&dg=produccion+carne+1958+colombia#v=onepage&q=&f=false,comprende precio
porcino de los afios 1965-1979,
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h/ Ministerio de Agricultura, Direccién de Ganderia.Diagnostico de la actividad Porcicola en Colombia, Castro Ramos Hugo,Bogota,Febrero de 1985,comprende los afios 70-1984,
Produccién de Cabezas 1970-1984, Precios 1980-1984

I/ http://www.porcicol.org.co/dataFiles/informesEconomicos/Producci%F3nNacionalCarne1977-2006.pdf (CONSULTADO EL 18 DE JUNIO DE 2009), Produccién de Porcinos 1977-
2006

La produccién de carne de pollo (cuadro No 1.9) present6é incrementos significativos este
aumento de la produccién o de la oferta, ayudo a presionar los precios a la baja. Los ovinos y
caprinos no presentaron un mayor peso dentro del sector, pero muestran una tendencia a
incrementarse.

Cuadro No 1.9, Colombia 1959-1978:

Cifras avicolas, caprinas y ovinas en el sector pecuario

Ultimo afio de cada gobierno

(Miles de cabezas, toneladas de carne, precios constantes afio base 1994.)

‘ 195g /leidrel 0 ‘ 0 ‘ 0 0 0 0
POLLOS Y GALLINAS QOVINOS
B Produccién Produccion Produccién Egencé?:ntes Afio Produccién Produccién
GOBIERNO | ANOS carne pollo en miles de Pollos huevos base 1994 del ovinos miles de | caprino  miles
toneladas millones huevo cabezas de cabezas

Alberto
Lleras 1959-1962 8.938 33.000 68 0 1.400 647
Cam argo a/blc/dleffl

TAG59-62 0 0 0 0 0 0
Guillermo
Leodn 1963-1966 26.115 39.500 78 2.548 1.702 688
Valencia a/blc/dlelflg/

TAG63-66 30,7% 4,6% 3,7% 0 5,0% 1,6%
Carlos
Lleras 1967-1970 22.197 46.000 102 2.408 1.962 630
Restrepo a/b/c/d/efflg/hlil

TAG67-70 -4,0% 3,9% 6,9% -1,4% 3,6% -2,2%
Misael
Pastrana 1971-1974 45.609 62.460 104 2.005 1.888 675
Borrero a/bic/dleffih/il

TAG71-74 19,7% 7,9% 0,5% -4,5% -1,0% 1,8%
Alfonso
Lépez 1975-1978 70.793 89.348 165 1.710 2.255 632
Michelsen a/ble/fIhliljikNm/

TAG75-78 11,6% 9,4% 12,2% -3,9% 4,5% -1,6%

TAG59-78 0 0 0 0 0 0
Fuentes:

f/  ACOFAL, CITADO POR COMISION NACIONAL DE AVICULTURA, SECTOR PRODUCTOR DE POLLA, BOGOTA ABRIL DE 1971, Pagina 8. Produccién de Pollos 1962-1969
il http://www.fenavi.org/fenavi/estadisticas-produccion-avicola-pub.php?idm=113, FEDERACION NACIONAL DE AVICULTORES DE COLOMBIA (CONSULTADO EL 11 DE JUNIO
DE 2009), Produccién de Pollo 1970-2006

Qué importancia tiene el crecimiento de la ganaderia extensiva y la contraccion de la
agricultura; hacia 1950 las haciendas embleméticas de la ganaderia en la primera mitad
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del siglo, la Marta Magdalena y La Cruz del Rio®, esas haciendas tecnificadas y muy
dinamicas habian dado pas6 a una produccion que aungque no menos extensiva si era
mucho menos productiva. Muchas de las zonas de desarrollo de la ganaderia a lo largo del
siglo fueron zonas de expansion de la frontera agricola. En estas regiones el sistema de
produccién era primitivo, con una infraestructura minima de transporte y escasez de mano de
obra.

Fue la observacion de esa situacion lo que llevo a Currie (1951) a afirmar que en Colombia
se hacia uso antiecondmico de la tierra pues si bien 2/3 de la poblacion vivia en el campo y
se sostenia con la agricultura, esta ultima actividad se hacia en unicamente 2 1/3 millones de
hectareas, mientras que la ganaderia ocupaba 43 millones de hectareas.

La mala utilizacion de la tierra se daba porque ese factor era visto como una fuente de
riqueza y fuente de poder, mas alla de considerarla como capital productivo. Por esta razén
el latifundio se ubicaba en tierras planas y fértiles mientras que las pequefias fincas
encargadas de la produccidon poseian suelos pobres encaramados en las faldas de las
montafas. Este fendbmeno se veia agravado, segun Currie, por las reducidas tarifas de los
impuestos sobre la tierra que ademas entorpecian el suministro de facilidades higiénicas y de
educacion en los sectores rurales, puesto que tales impuestos son casi siempre la fuente
principal de los ingresos de los gobiernos locales.

Al finalizar el siglo se pueden sefalar dos hechos esenciales que el periodo transformaron la
ganaderia colombiana. En primer lugar, se ha dejado atras la explotacion extractiva
tradicional, que tanto alarmé a Currie, y que se llevaba cabo en grandes extensiones de
terreno y hatos inmensos que solo se visitaban una vez al afio para recoger el ganado adulto
y llevarlo a los pastos de engorde final. En segundo lugar, y esto en especial en la Ultima
década del siglo, la ganaderia ha sido uno de los sectores mas afectados por el
recrudecimiento de la violencia.

El proceso de renovacion productiva comenzo en el decenio de los sesenta con la aparicion
de un mercado externo que impulsé los cambios en las areas ganaderas. Mientras la
ganaderia estuvo circunscrita a un mercado interno de moderado crecimiento, la alternancia
ciclica de escasez, precios altos, sobreoferta y baja de precios limitd los sucesivos episodios
de inversion y tecnificacion. La exportacion, primero a los mercados europeos desde 1969 vy,
posteriormente, a los paises vecinos de 1975 en adelante, genero una presion de demanda
externa y prolongo el periodo de precios remunerativos. Con ello aumentaron las inversiones
en pastos y division de potreros, mejoraron el manejo y la seleccion genética, bajo la edad de
sacrificio y aumentd la productividad.

35 http://www.banrep.gov.co/docum/ftp/borra288.pdf La hacienda Cruz del Rio de propiedad de la
casa Held habia perdido hacia mitad del siglo una parte del terreno como indemnizacién de guerra'y
seria finalmente liquidada en 1963. Por su parte, en 1954 se disuelve y entra en liquidacion La
Sociedad Agricola del Sinu, propietaria de La Marta, al fallecer Carolina Vasquez de Ospina. Los
socios constituyeron la sociedad mercantil anénima Ganadera del Sind a la cual transfirieron el
dominio y posesion de todos los bienes de aquella. Posteriormente La Marta fue dividida entre los
herederos.
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CAPITULO Il
SUB-PERIODO DE 1979 A 1990

Para este capitulo se mostrara el comportamiento del PIB del sector agropecuario
desagregado en tres subsectores, agricultura, ganaderia y otras producciones, y se
contrastara con el valor del PIB nacional, mostrando el comportamiento decreciente que ha
incidido en la economia colombiana, comprendiendo un ciclo de doce afos, iniciando en
(1979-1982) bajo el mandato de Julio Cesar Turbay y finalizando el afio (1987-1990) con
Virgilio Barco Vargas.

Este periodo de tiempo esta comprendido por tres gobiernos, cada uno de ellos con un
periodo de cuatro afios y un Plan de Desarrollo, en la tabla No 2.1 se ve claramente el
presidente de Gobierno, periodo y respectivo nombre del Plan de Desarrollo.

Tabla No 2.1, Colombia 1979-1990:
Gobiernos y sus respectivos Planes de Desarrollo

GOBIERNO ANOS PLAN DE DESORROLLO

Julio Cesar Turbay 1979-1982 Plan de Integracion Nacional
Belisario Betancur Cuartas | 1983-1986 Cambio con Equidad

Virgilio Barco Vargas 1987-1990 Plan de Economia Social

Fuentes: Departamento Nacional de Planeacion

Comportamiento del PIB agropecuario:

El sector agropecuario, compuesto por los subsectores agricultura, ganaderia y otras
producciones, tiene una alta participacion en el PIB nacional, en el andlisis de las cifras
observadas en el ciclo comprendido se muestra que la participacion del sector agropecuario
continuo decreciendo, pasando de 26,68% de participacion en 1978 a pasar a un 13,67%
(cuadro No 2.1), se puede ver el descenso de 13.02 puntos en el ciclo de los doce afios en
términos porcentuales de la participacion del sector agropecuario respecto al PIB nacional, el
cual es un descenso mayor que el presentado en el ciclo anterior (1959-1978) la caida
presentada fue de 7,3 puntos de participacion (CAPITULO I, cuadro No 1.1).
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El sector agropecuario desglosado y en términos de participacion del mismo, se ve que la
agricultura present6 una pérdida de 10,27 puntos, su participacion era de 50,85% en 1978 y
pasa a representar el 40,58% en 1990, en el mismo periodo la ganaderia tiene un incremento
de 7,98 puntos, representaba el 34,44% en 1978 y pas6é a 42,42% en 1990, y otras
producciones presentan un incremento de 2,30 puntos, su participacion era de 14,70% en
1978, y termina con una participacion de 17% en 1990. El descenso en agricultura continua
al igual que el ciclo anterior (1959-1978), y ganaderia continua con ascenso respecto al
anterior ciclo, al igual que otras producciones, por tanto serian 32 afios con este
comportamiento, pero este crecimiento en ganaderia y otras producciones no compensan la
caida de la agricultura, para mantenerse en términos de participacion respecto al PIB
nacional.

El crecimiento agropecuario fue menor, debido a la Crisis de los 80 a nivel mundial, la
economia Colombiana comenz a recuperarse gracias a una estrategia de estabilizacién que
facilito la bonanza cafetera de 1986, con ello dio inicio al periodo de recuperacion del sector
agropecuario.

El crecimiento del PIB nacional transformando sus nimeros en tasa anual geométrica tasa
anual geométrica (TAG) de los 12 afios fue de 4,5% vy el crecimiento del PIB del sector
agropecuario en el mismo periodo, presenta un crecimiento negativo de -1,2%, se ve el
crecimiento del PIB en este ciclo fue menor al ciclo (1959-1978) 5,7% TAG, el crecimiento
desagregado del sector agropecuario fue, agricultura -3% ganaderia 0,6% Yy otras
producciones 0%, este periodo es decreciente en todos los subsectores.

Desagregando el Ciclo de 12 afios en cada uno de sus tres periodos, el que presenté menor
crecimiento del sector agropecuario en TAG fue el gobierno de Julio Cesar Turbay Ayala
(1979-1982) con una cifra negativa -7% y el PIB nacional de 3,9%, y el de mayor crecimiento
fue Virgilio Barco Vargas (1987-1990) con un modesto 2,2% y el PIB nacional de 5,6%.

Para entender la panordmica y que factores enddégenos como bonanza cafetera o exégena,
como la Crisis de los 80, los cuales ayudaron a ese comportamiento de las cifras del PIB
agropecuario, a continuacién se analizaran los Planes de Desarrollo, que proponian para el
sector agropecuario de cada gobierno y lo contrastaremos con las cifras observadas las
cuales estan desglosadas asi:

Agricultura: cereales, oleaginosas, otras producciones.
Café
Ganaderia: vacunos, leche, porcinos, avicola, caprinos, ovinos.

Y su explicacion sera argumentada por fuentes terceras para entender el comportamiento de
las cifras observadas a través del ciclo observado, veamos ahora el analisis.

Planes de Desarrollo y cifras observadas:

Julio Cesar Turbay Ayala, Plan de Integracion Social, 1979-1982:
Ministros de Agricultura:

German Bula Hoyos

Gustavo Dager Chadid
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Luis Fernando Londofio Capurro

El Plan de Desarrollo Plan de Integracidon Social, anotaba que el sector agropecuario e
industrial tienen relaciones mutuas, pueden ejercer una dinamica de crecimiento de la
produccién, el plan se enfocaba a reactivar la inversion y con ello el aumento de la
productividad, buscando un objetivo del pleno empleo, el sector agricola tiene alta
importancia en la produccion del pais pero su comercializacibn de productos lo hace
ineficiente, por ende su mayor enfoque estaba en la construccion de infraestructura, vias de
acceso, carreteras, tuneles en fin inversion publica del gobierno central.

La estrategia que proponia el plan para logar el desarrollo del sector eran:

¢ ‘“Incrementar de manera sustancial la productividad de todos los recursos empleados
en el sector rural, de tal manera que el pais pueda contar con una fuente permanente
de crecimiento de la produccion de alimentos y materias primas agropecuarias.

¢ Investigacién y extension agropecuaria: El principal instrumento para concretar el
aumento de la productividad es el cambio tecnolégico, para cuyo logro el pais ha
desarrollado, desde hace muchos afios, mecanismos de investigacion y de
transferencia de tecnologia agropecuaria.

e Adecuacion de tierras: Las obras de adecuacion de tierras brindan grandes
oportunidades para incrementar la productividad del suelo y para el empleo eficiente
del trabajo rural.

e Politica de crédito: El objetivo primordial de la politica de crédito agropecuario seréa la
creacion de condiciones que permitan lograr un aumento sostenido de los recursos
crediticios para el sector, en forma compatible con el manejo econémico global.

¢ Politica de comercializacion: El proceso de modernizacion del sector agropecuario y el
flujo de la fuerza de trabajo hacia otros sectores son fendmenos que han permitido
incorporar el sistema de alimentos a la economia de mercado. Sin embargo, la
coordinacion entre producciéon y consumo es aun deficiente, circunstancias que
dificulta el desarrollo agropecuario y agroindustrial, pero cuya correccién ofrece
oportunidades para acelerar el crecimiento.” 3

Las cifras observadas muestran (cuadro No 1.1) que el sector agropecuario en este periodo
de gobierno descendi6 como participacion del PIB nacional, pasando de 26,68% de
participacion en 1978 a un 17,10% de participacion en 1982, cuando finaliza este periodo de
gobierno, se observa que la agricultura descendié 11 puntos de participacion del sector
agropecuario y la ganaderia y otras producciones representan un aumentd en su
participacion de 7 y 5 puntos respectivamente.

La administracion de Julio Cesar Turbay Ayala (1979-1982) enfoco su periodo a la
infraestructura como nos ayuda a comprender mejor este caso el profesor Kalmanovitz®’ con

36 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
Turbay, Julio Cesar, Plan de Integracioén Social, 1979-1982, Capitulo 3, pagina 61, Consultado el 28 de
septiembre de 2009

37 Kalmanovitz, Salomén, La agricultura en Colombia entre 1950 y 2002.
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su Plan de Integracion Nacional, PIN, concentro su interés en sectores de infraestructura y
en la recuperacion de una mayor autonomia en las regiones. El plan de desarrollo fue en
realidad un ambicioso programa de inversion publica que aprovech6 el cambio en las
condiciones financieras internacionales. EI PIN se pudo financiar con crédito externo y
aprovechar las posibilidades que brindaba al pais la bonanza cafetera. El drama en este caso
fue que se redujo el esfuerzo y la disciplina de ahorro doméstico para la financiacién de la
inversion publica y la administracion recurri6 a un sustancial endeudamiento externo,
mientras construia enormes proyectos en energia, aeropuertos y estadios La politica
agropecuaria profundizaba en algunos aspectos lo que se habia hecho en el gobierno
anterior, en el sentido de ampliar y fortalecer el DRI y el PAN. Sin embargo, comienza a
hacerse en este gobierno un cuestionamiento a la permanencia de esos programas dentro
del Departamento Nacional de Planeacion. Solo méas adelante al ganar fuerza este
diagndstico termina con su traslado al Ministerio de Agricultura. Mas adelante, en 1981, el
DNP decidi6 fusionar las direcciones generales del PAN y del DRI.

Belisario Betancourt Cuartas, Cambio con Equidad, 1983-1986:
Ministros de Agricultura:

Roberto Junguito

Gustavo Castro Guerrero

Hernén Vallejo Mejia

Roberto Mejia Caicedo

El Plan de Desarrollo Cambio con Equidad, buscaba “producir mas alimentos; generar mas
divisas con la produccion agropecuaria; elevar el nivel de vida de la poblacién campesina.

Se reactivara el sector agropecuario hasta lograr un crecimiento del 4% anual en el
cuatrienio.”®

Como objetivos fundamentales del plan eran:

“El sector agropecuario cumple un papel fundamental en el logro de los objetivos generales
del Plan. En este sentido la politica agropecuaria busca incrementar la capacidad de
produccién de los alimentos que demanda la poblacion colombiana, generar las divisas
necesarias por concepto de exportaciones para contribuir al desarrollo general del pais, y
elevar el nivel de vida de campesinos y trabajadores del agro.

Para tales fines, es indispensable reactivar el sector hasta alcanzar una tasa anual promedio
de crecimiento del 4% durante el periodo 1983-1986." *°

Pero esta tasa anual de crecimiento que se proponia el gobierno no alcanzo esta cifra la cual
llego a TAG 1,6%, y su participacion siguio en descenso pasando de 17,10% de participacion

38 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
Betancur Cuartas, Belisario, Cambio con Equidad, 1983-1986, Capitulo 2, pagina 2, Consultado el 28
de septiembre de 2009

39 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
Betancur Cuartas, Belisario, Cambio con Equidad, 1983-1986, Capitulo 2, pagina 8, Consultado el 28
de septiembre de 2009
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del sector agropecuario en 1982 respecto al PIB nacional a una participacion del 15,57%
(cuadro No 1.1).

En el gobierno de Belisario Betancur Cuartas (1983-1986) asigno la direcciéon del DRI-PAN al
Ministerio de Agricultura, con lo cual el programa se debilitd, al sujetarlo a los vaivenes
politicos de esta Ultima entidad*°. Frente a los problemas tradicionales del sector, en el PIN
se planteaban acciones de investigacion agropecuaria, adecuacién de tierras, modernizacion
de los sistemas de comercializacion, desarrollo agroindustrial y una politica de precios y de
comercio exterior. En los documentos preparatorios y en el texto del plan empieza a aparecer
lo que es un aspecto interesante, la nocion de agroindustria y de sistema de alimentos.

Esta administracion es un ejemplo de un gobierno sin plan. En teoria su plan de desarrollo,
conocido como Cambio con Equidad, buscaba como objetivo de corto plazo la reactivacion
econodmica con énfasis en la politica de vivienda popular y proponia una serie de alternativas
de politicas sectoriales dirigidas a la industria y a la agricultura. Sin embargo, la agudizacion
del problema fiscal, como una secuela del crecimiento de gasto publico del gobierno anterior,
llevo al abandono del eje del plan: la equidad. Para llegar a esa situacién se debi6 pasar por
la experiencia de una frustrada reforma tributaria declarada inconstitucional por la Corte
Suprema de Justicia.

Al cerrarse ese camino el gobierno opt6 por devaluar, hacer un drastico ajuste fiscal y, por
esa razon, recortar sus programas de gasto social, especialmente la educacion y la “vivienda
sin cuota inicial’. Un cambio importante que se dio en el plan de desarrollo de la
administracion Betancur, con relacibn a sus antecesores, fue la incorporacion de una
estrategia de pacificacion, el Plan Nacional de Rehabilitacion, PNR. Con este programa se
hacia un reconocimiento oficial a la magnitud que estaba alcanzando la problematica de la
violencia en el campo, al tiempo que la reforma agraria perdia importancia como politica
publica. EIl PNR era una estrategia para la pacificacion de las areas agobiadas por la
violencia, especialmente guerrillera. La idea era generar presencia del Estado en esas zonas
con el argumento de que la violencia se originaba en la ausencia de instituciones civicas y
publicas.

Sin embargo, el resto de la politica agropecuaria poco tuvo que ver con la planteada
originalmente en el plan de desarrollo. La magnitud del ajuste fiscal afectd, como sucedid en
otros sectores de la economia, a los componentes de politica que eran financiados con cargo
al presupuesto de la nacion. En el planteamiento inicial se daba a la agricultura un papel
central dentro de la recuperacién de la economia y la consolidacién del desarrollo; se
procuraba proveer una oferta de alimentos abundante y a bajo a costo y contribuir al
crecimiento de las exportaciones. Si se alcanzaban los dos ultimos objetivos, se liberarian
ingresos para reforzar la demanda por bienes industriales y generarian divisas para el pais.

Los instrumentos de politica disefiados para alcanzar los objetivos no funcionaron. Dentro de
las medidas de corto plazo se habia definido que un aumento de la produccion y de la
productividad sectorial se lograria mediante la disminucion de los costos de produccion, por
la via del abaratamiento de los insumos importados, la investigacion y la transferencia de
tecnologia, la adecuacion de tierras y el crédito de fomento. Como medidas de largo plazo se

40 Kalmanovitz, Salomén, La agricultura en Colombia entre 1950 y 2002.
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definieron la expansion del area agropecuaria, el impulso a la agroindustria, el mejoramiento
de la comercializacion y el fortalecimiento presupuestal e institucional de las entidades del
sector. El rigor del ajuste disminuyo el apoyo estatal previsto para la actividad agropecuaria
al reducir el presupuesto de las entidades adscritas al sector y el crédito de fomento y
permitir las importaciones de alimentos.

Virgilio Barco Vargas, Plan de Economia Social, 1987-1990:

Ministros de Agricultura:

José Fernando Botero

Luis Guillermo Parra

Gabriel Rosas Vega

El diagnostico del Sector agropecuario en el Plan de Desarrollo de Economia Social anotaba
que el sector agropecuario perdid el dinamismo, debilitando la actividad econdmica y
golpeando lo niveles de ingresos y empleo en especial del sector rural.

En tecnologia debido a problemas fiscales se redujo el rubro en investigaciones y funciones
del ICA, con ello se present6 un atraso en la productividad del sector.

La comercializacion, tiene limitaciones en su desarrollo, debido a los métodos de acopio y
transporte son ineficientes, y el abastecimiento de alimentos de la poblacién de mas bajos
recursos se hace a través de mecanismos costosos y deficientes, por tanto su avance se ha
generado a través de supermercados, las cajas de compensacion y las comercializadoras.

La concentracion de la propiedad Territorial, en donde la ocupacion de las tierras feértiles y
planas por parte de la ganaderia extensiva y de la agricultura comercial, ha obligado a los
campesinos a ubicarse en pequefias parcelas en tierras quebradas y de baja calidad.

Como politicas a desarrollar sera el dinamismo de la produccidon agropecuaria, pesquera y
forestal del pais, dotando a los campesinos de los recursos que les permitan mejorar sus
condiciones de vida y su capacidad para generar ingresos. Se generaran acciones
gubernamentales para aumentar la oferta de productos exportables.

La politica estaba dirigida a la ampliacion y fortalecimiento de la capacidad de produccion y
comercializacion de bienes agropecuarios, mediante su modernizacion y recapitalizacion del
sector.

Se generaran medidas tendientes a la mejora de la utilizacion de los suelos en concordancia
con su capacidad productiva y emplear técnicas y practicas de cultivo adecuadas que no
degraden los recursos y que contribuyan a la recuperacion en las regiones afectadas o
amenazadas por procesos de erosion, para esto se reforzara la investigacion en el ICA y
CONIF.
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“Politica Cafetera: Se busca recobrar la productividad de la caficultora tecnificada del pais,
afectada por las avanzadas edades de un alto porcentaje de los cafetales. Para esto se
cuenta con un programa de crédito para renovacion o soca de los cafetales viejos.” **

“Con el fin de asegurar la disponibilidad permanente de alimentos en las cantidades y
calidades adecuadas y el acceso a ellos, en especial para el 25% mas pobre de la poblacién,
se han concentrado recursos financieros, humanos e institucionales en la produccién de los
alimentos que constituyen la dieta basica: maiz, arroz, frijol, soya, carne, leche, papa, aceite,
panela, y huevos.” 2

Este gobierno al igual que sus dos anteriores predecesores también presenté caida en la
participacion del sector agropecuario respecto al PIB nacional, pasando de 15,57% en 1986
a 13,67% en 1990. El crecimiento que registré del PIB nacional fue del TAG 5,6% durante su
periodo de 4 afos y el crecimiento del sector agropecuario fue del TAG 2,2%.

En este gobierno se faculta al INCORA, para delegar a los municipios la funcién de obtener
informacién necesaria para la adjudicacion de baldios nacionales, y adicionalmente se les
transfirid la asistencia técnica integral, orientada a pequefios productores, con ello para
redistribuir el ingreso y los factores productivos a favor de los campesinos y de los jornaleros
e intensificar el uso de la tierra, el gobierno someti6 a consideracion del Congreso un
Proyecto de Ley de Reforma Agraria.

En su Plan de Economia Social plasmé una idea expuesta repetidas veces en la campafa
presidencial: el crecimiento debe tener una funcién social y el desarrollo social debe ser
factor esencial de crecimiento. En consecuencia, en el plan se combinaban dos estrategias
basicas, la del desarrollo social y la del crecimiento economico. En el Plan del gobierno
Barco se retomaron los programas PAN, DRI y PNR*, disefiados en administraciones
anteriores, se les reformo y con ellos se articulé una estrategia de lucha contra la pobreza
tanto rural como urbana.

En otro plano se planteaba la modernizacién del sector agropecuario como un objetivo
general de politica. Para ello seria necesario estimular a la inversion privada por medio de la
reestructuracion del sistema de precios, elevar los margenes sobre costos y subordinar la
politica de importaciones a la proteccion de la produccion interna. El aspecto novedoso de la
politica sectorial se encontraba en el interés por crear expectativas atractivas para la
iniciativa privada, buscando que fuera el sistema de precios y el mercado el que definiera lo
gue se produce, como se produce y dénde. A esa politica se le dio un vuelco radical en 1988
con el plan de oferta selectiva de alimentos. Por medio del conjunto de medidas se buscaba
lograr, a mediano plazo, la autosuficiencia alimentaria y la conformacién de existencias
reguladoras del mercado de alimentos. Se justificaba la intervencion estatal en materia de

41 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
Barco Vargas, Virgilio, Plan de Economia Social, 1987-1990, Capitulo 2, pagina 27, Consultado el 28 de
septiembre de 2009

42 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
Barco Vargas, Virgilio, Plan de Economia Social, 1987-1990, Capitulo 2, pagina 27, Consultado el 28 de
septiembre de 2009

43 Kalmanovitz, Salomoén, La agricultura en Colombia entre 1950 y 2002.
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precios, por la necesidad de combatir la inflacibn aumentando la produccion y no las
importaciones. El plan se centraba en unos pocos productos, tanto de consumo directo como
indirecto, escogidos por su alta participacion en la dieta de los colombianos. Ademas del
incremento en los precios de sustentacion se contemplaba una accion coordinada de las
diferentes entidades adscritas al Ministerio de Agricultura para asegurar la disponibilidad de
semillas, insumos, crédito, asistencia técnica y comercializacion, entre otros servicios.

El cambio en la politica de sustentacion, aunque fue apoyado por los gremios sectoriales, no
dejo de ser cuestionado al interior del gobierno y por los gremios agro-industriales por las
secuelas alcistas que trajo sobre los precios al consumidor. Se insistia huevamente en
aumentar los margenes de los agricultores como incentivo a que aumentaran la produccion
pero no se introducian castigos por comportamientos rentistas, todo a costa de un
consumidor sin representacion politica.

Al finalizar el gobierno Barco comenzaba a abrirse una iniciativa para racionalizar el comercio
exterior colombiano, la cual se constituiria en el primer pasé hacia las reformas econémicas
que posteriormente llevaria a cabo el gobierno de Cesar Gaviria.**

COMPORTAMIENTO DE LAS CIFRAS DEL SECTOR AGRICULTURA:

Como se vio en el comportamiento del PIB del sector agropecuario, el cual ha mostrado un
descenso con respecto al PIB nacional, el Sub sector de la Agricultura ha marcado ajustes
estructurales es el sector que lleva la peor parte, pues fue el Unico que presentd este
descenso, la Ganaderia y otras producciones mostraron un incremento en términos
porcentuales de participacion con respecto al PIB Nacional.

Tras una década de comportamiento insatisfactorio de toda la economia, Colombia se
encuentra en una disyuntiva, ya que todos los planes nos hablan de la importancia del sector
agropecuario y lo que conlleva tener este sector primario de vital importancia tanto para la
generacion de empleo y sobre todo generar mas riqueza al pais, pero todos los planes y
cada periodo presidencial nos da a conocer o mejor dicho continGan las actividades ilegales y
el conflicto armado que generan violencia en el campo esto hace hacer desplazamiento
forzado y sobre todo la perdida de tierras de suma importancia para la agricultura y la
ganaderia.

Veamos el comportamiento del Sub sector de la Agricultura, en cual tomamos productos
transitorios mas importantes y evaluados por las Fuentes Oficiales, la division es asi:

AGRICULTURA:

En el subsector agricultura lo componen:
Cereales que lo compone: Arroz, Cebada, Maiz, Sorgo, Trigo.
Oleaginosas lo compone: Ajonjoli, Algodén, Soya, Mani.
Otros: Papa lo compone: Tabaco Rubio, Frijol, Hortalizas.

44 este parrafo lo indica Salomoén Kalmanovitz en su libro la agricultura en Colombia entre 1950 y 2002
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En el Sector hay incremento en términos de unidades, las hectareas que estaban cultivadas
eran 2.225.000 Hectareas en 1978, para llegar a 2.496.000 Hectéareas Cultivadas para la
agricultura en 1990, ello significo una disminucién del 2.71%.

En produccién de toneladas se inicio con 7.186.000 Toneladas para el afio 1978, para el afio
1990 se producian 8.765.000 Toneladas de productos transitorios, lo cual deja un
crecimiento en los afios 20 como lo podemos ver en la tabla 2.2.

Los rendimientos de kilogramo por hectarea, fueron mejorados, en 1978 era de 3.229 kg/ha,
y finaliza el Periodo en 1990 con un rendimiento de 3.512 kg/ha.

En el gobierno que mayor impulso se dio este cambio fue en Belisario Betancur Cuartas,
comprendido en 1983-1986, como se observa en la Tabla 2.2, la mejora en la productividad
como lo podemos observar la incidencia que tuvo este periodo para realizar este incremento
asi como lo propuso en su plan de gobierno y vemos la relatividad que tuvo este gobierno a
diferencia de los demas.

Cabe también decir como lo mencionaba Absalén Machado® que los afios 70 fueron en el
siglo XX como una luz del universo que se desprendid de la estructura estelar para alumbrar
un espacio social donde el pensamiento necesitaba expresar un compromiso de sociedad
mejor. Fue una luz cuyo impulso seminal perduro poco.

En los afios ochenta se presenta un quiebre de tendencia que venian desde los 70, el
conocimiento generado y adquirido aqui y en el exterior también se habia sefialado que el
problema agrario se resolvia en buena parte desde fuera de la agricultura y no bastaba con
modificar la estructura de la tenencia de la tierra, la agudizacion del conflicto colombiano y la
irrupciéon del narcotréafico con su violencia desviaron a la academia por otro lado. Ya en los
afos noventa los estudios sobre el sector rural se concentraron en la competitividad y el
desarrollo y se vislumbraron varios grupos con grados de renovacion entre los que estaban
los partidarios de libre comercio, los que defienden a la agricultura, los campesinistas, los
expertos en tema de violencia, los analistas de temas de desplazamiento forzoso y derechos
humanos que sirvieron para dar ayuda en este momento y mejoria en el la agricultura como
lo podemos.

En la produccion que se da al sector de la Agricultura, el producto que mayor peso tiene en
Hectareas son los Cereales con una participacion en promedio del 70%, Oleaginosas 15% Y
Otros del el restante 15%.

Presenta la evolucion del area cosechada en Colombia entre 1978 y 1990. Se destacan en el
largo plazo dos ciclos. El primero asociado al “boom” cafetero de los setenta y el segundo
asociado a un aumentd en el cultivo de cereales durante los ochenta. Esa grafica ilustra
como el numero de hectareas cultivadas es hoy apenas superior al que tenia el pais a
mediados de los afios sesenta y, quizas lo mas

45 esto lo mencionaba Absalén Machado en la Academia y el Sector Agropecuario donde describe
antecedentes de los afios 70 hasta los afos 90
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sobresaliente, muestra una caida sostenida en area cosechada desde principios de los
noventa Uno de los productos mas afectados fue el algodén cuya area la caida posterior la
explican principalmente las caidas en las areas cultivadas de sorgo y trigo. Es decir, el
analisis de esta grafica, como antes el analisis del PIB, sugiere que podriamos estar en un
equilibrio de largo plazo al que se ha llegado después de un proceso de ajuste posterior a un
shock importante como fue la apertura econémica.

El incremento en cereales no se da términos de Hectareas sembradas ya que se mantiene
en promedio el area sembrada, el cambio es en Toneladas producidas ya que pasa de una
produccién en Toneladas de 3.611.000 en el periodo de Julio Cesar Turbay, a un incremento
de 4.313.000 Toneladas, del periodo de Virgilio Barco Vargas, lo cual significa un incremento
productivo del periodo anterior, ya que en general la fortaleza de Colombia en la agricultura
no se extiende basicamente a los cereales, no vemos por ejemplo el maiz, que es de suma
importancia ya que es un cultivo de subsistencia para muchas familias rurales y los cereales
figuran entre los cultivos con menor capacidad generadora de empleo pero en esta tabla
vemos el desenvolvimiento que ha tenido durante los periodos presidenciales como se
demuestra a continuacion.

El movimiento dinamico de los productos, donde se ve que el Maiz, presenta una tendencia
ciclica y de recuperacién el comportamiento de la cebada y del trigo es estable, y los
productos como el Arroz y el Sorgo presentan tendencia creciente. EI Arroz comienza el
periodo en 1978 con una produccion en Toneladas de 1.715.000, y finaliza con una
Produccién de 2.117.000 toneladas para el afio 1990. El Sorgo comienza el periodo en 1978
con una produccion en Toneladas de 517.000, y finaliza con una produccién de 777.000
toneladas para el afio 1990.

El sector de las Oleaginosas ha presentado un incremento en su produccién en términos de
Hectareas y Toneladas producidas, en contraste su productividad medida en rendimiento
kg/ha se ha visto estable.

El producto que presenta un decrecimiento constante en el periodo es el Ajonjoli, y los que
muestran un claro comportamiento creciente son el Algodon y la Soya, soya inicia el periodo
con 131.000 toneladas en 1978 y culmina con una produccion de 232.000 toneladas en
1990, vemos el crecimiento que ha tenido durante la década de los noventa y podemos
observar que el mani siempre se mantiene estable.

Otras producciones, el crecimiento en este sector en hectareas y toneladas se refleja en los
ultimos periodos el de Belisario Betancur Cuartas y el de Virgilio Barco Vargas, En los cuales
se presenta un incremento en la produccion significativa de la papa, y adicional un
rendimiento en hortalizas que comienzan a ser contabilizada, dentro de los registros oficiales
ya que las hortalizas son importantes en la balanza comercial y ademas se hallan entre los
cultivos que generan mas empleo por hectéarea.

Se observa el crecimiento de la Papa en términos de Produccion en Toneladas, las cuales
pasan de 1.996.000 Toneladas en 1978, a producir 2.464.000 toneladas en 1990 a pesar de
la crisis que se ocasiono durante los 90, y los demas como tabaco rubio vy frijol se han
mantenido constantes.

44



Cabe también mencionar que antes de 1990, las politicas de sustitucion de importaciones
habian discriminado en contra de la agricultura colombiana, sin embrago algunos cultivos
importables eran protegidos y acaparaban la mayoria de los beneficios de los programas
gubernamentales, tales como crédito subsidiado, compra de cosechas, precios de
sustentacion ya asistencia técnica. La politica agropecuaria estimulaba y protegia los cultivos
importables, con el objeto de ahorra divisas y estabilizar precios domesticos.se esperaba que
las actividades a si protegidas se constituyeran en una fuente estable de alimentos para los
centros urbanos como granos, soya, aceite de palmay algodén.

Bajo el régimen de sustitucion de importaciones (1950-1990), la agricultura colombiana
experimento tasas de crecimiento positivas. El sector se expandié a una tasa promedio anual
de 3.5 % sin embargo, la distribucion equitativa de tierra y la promocion de innovaciones
mecanicas obstaculizaron la irrigacion de los frutos de este crecimiento hacia los segmentos
més pobres de la poblacién a través de un bajo ritmo de generacién de empleo.*®

Para el ciclo correspondiente al sector agropecuario en un ciclo de 12 afios, correspondiente
a los afos (1979-1990) continua descendiendo la participacion respecto al PIB pasé de
26.68% en 1978 y termina el ciclo en 1990 con 13.67% de participacion, el crecimiento del
PIB nacional (cuadro No 2.1) en el ciclo fue de 4.5 %, y del sector agropecuario la TAG fue
-1.2%.

Cuadro No 2.1, Colombia 1979-1990:

PIB nacional, y agropecuario

Ultimo afo de cada gobierno

(Precios constantes afio base 1994, millones de pesos)

1978/ 33.498 8.938 4.546 3.079 1.314 26,68% 51% 34% 15%
PARTICIPACIO
TOTAL PARTICPACION | PARTICPACION | oo NOTRAS
PIB precios SECTOR - PIB OTRAS SECTOR AGRICULTURA GANADERA | PRODUCCIONE
GOBIERNO AROS PIB GANADERIA [PRODUCCION|  AGOPECUARIO RESPECTO S RESPECTO
constantes AGROEECUARl AGRICULTURA ES RESPECTO PIB SECTOR RiZP:gTP:CSUiCF;gR SECTOR
afio base NACIONAL AGROPECUARIO AGROPECUARI
1994 o
Julio Cesar Turbay 1979-1982 /¢ 39.046 6.678 2.660 2.715 1.303 17,10% 40% 41% 20%
TAG79-82 3,9% -7,0% -12,5% -3,1% -0,2%
Belisario Betancur Cuartas 1983-1986 /4 45.702 7.115 2.900 3.059 1.155 15,57% 41% 43% 16%
TAG83-86 4,0% 1,6% 2,2% 3,0% -3,0%
Virgilio Barco Vargas 1987-1990 ¢ 56.874 7.773 3.154 3.297 1.321 13,67% 41% 42% 17%
TAG87-90 5,6% 2,2% 2,1% 1,9% 3,4%
TAG79-90 4,5% -1,2% -3,0% 0,6% 0,0%

Fuentes:

¢/ Banco de la RepuUblica , Ministerio de Agricultura, Oficina de Planeamiento del sector agropecuario Unidad de Estadistica, Cifras del Sector Agropecuario
1980 la Parte Noviembre de 1981, pagina 4, cuadro No 2, (Comprende Afios 1975 a 1979, Pib Nacional, Agropecuario, Agricultura, Ganaderia, Otras
producciones) - (Las ponderaciones son calculos del Autor para los afios 1975-1979)

d/ http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/EstudiosEconomicos/EstadisticashistéricasdeColombia/tabid/114/Default.aspx, Base (Capl_Real_1.1 a 1.12.xls),
(Consultado el 15 de Junio de 2009)(Pib Nacional y Agropecuario Afios 1980 al 2006, Hoja Calculo, (C1-2c-1_PIb sec econ 65-96 NOM - C1-2c3PIB sect econ
94-06 NOM ) - (Se toma Ponderacién de Precios para Agricultura, Ganaderia y Otras producciones para los Afios 1980 al 1995, Hoja Calculo(C1-3c_PIB real
sec econ 65-99))

Agricultura sin café: (cuadro No 2.1) su participacion respecto al sector agropecuario
presentd un descenso de 11 puntos, en donde su participacion era del 51% en 1978 y
termina el ciclo con una participacién del 41% en 1986, en el ciclo creci6 TAG 2,2%, los
productos que componen el cuadro son, cereales, oleaginosas y otras producciones, la

46 este parrafo lo resalta Carlos Felipe Jaramillo en La Agricultura Colombiana en la Década de los
Noventa., revista de la universidad del rosario (noviembre de 1998).
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agricultura sin café en este ciclo de 12 afios presentd un incremento en area sembrada,
medido en hectareas eran 2.225.000 en 1978, para llegar a 2.025.000 en 1986, lo que
representaria un descenso de 200.000 hectareas en el ciclo de 20 afios una TAG 1,0%. La
produccién presentd un incremento TAG 1,7% en el ciclo, inicio en 1979 con 7.186.000
toneladas y culmina el con 8.765.000 en 1990, debid a la mejora de la productividad, fueron
mejorados, en 1978 era de 3.229 kilos por hectarea y finaliza el ciclo en 3512 con un
rendimiento de 283 kilos por hectéarea.

El periodo de gobierno que mayor crecimiento en hectareas producidas fue el de Virgilio
Barco (1987-19990) con una TAG de 5,4% junto a la produccion con una TAG 2,7% , y la
productividad fue el de Julio Cesar Turbay (1979-1982) con una TAG 3.1%.

El gobierno que menor crecimiento en hectareas sembradas es el de Julio Cesar Turbay
(1979-1982) con una contraccion negativa durante su gestion presentd una TAG -2,5%, vy el
periodo que menor rendimiento registraron fue bajo esta misma administracion con una
caida negativa de TAG -2,5% .

Los productos que componen la agricultura sin café, son cereales, oleaginosas y otros, el
gue mayor peso presenta son los cereales hasta el periodo de Virgilio Barco Vargas (1987-
1990) donde comienza a tener mayor peso otras producciones.

Cereales (cuadro No 2.2) compuesto por los siguientes productos: arroz, cebada, maiz,
sorgo, trigo.

Cuadro No 2.2, Colombia 1979-1990:

Superficie, produccion y rendimiento, en el sector agropecuario (sin café)
Ultimo afio de cada gobierno

(Miles de hectareas, toneladas y kilos de rendimiento por hectarea.)

1978"Y 2.225| 7.186| 3.229| 1.400( 3.250| 2.322 424 4771 1.125 401 3.458| 8.628
AGRICULTURA
-~ superfi| produc [rendim | superfi| produc [rendim | superfi| produc [rendim | superfi | produc [rendim
COBIERNO oS cie cion | iento cie cion | iento cie cion | iento cie cion | iento
Julio Cesar Turbay 1979-1982%"| 2.015| 7.350| 3.649| 1.453| 3.611| 2.485 162 262| 1.615 399| 3.477| 8.715
TAG79-82 -25%| 0,6%| 31%| 09%| 2,7%| 1,7%| -21,3%| -13,9%| 95%| -0,1%| 0,1%]| 0,3%
Belisario Betancur Cuartas |1983-1986 “Y| 2.025| 7.865| 3.883| 1.326| 3.644| 2.749 306 518| 1.693 394| 3.702| 9.404
TAG83-86 0,1% 1,7% 1,6%| -2,3%| 0,2% 2,6%| 17,2%| 18,6% 1,2%| -0,3% 1,6% 1,9%
Virgilio Barco Vargas 1987-1990 2.496| 8.765| 3.512| 1.742| 4.313| 2.476 332 559 1.682 421| 3.893| 9.246
TAG87-90 5,4% 2,7%| -2,5% 7,1% 4,3%| -2,6% 2,1% 1,9%| -0,2% 1,7% 1,3%| -0,4%
TAG79-90 1,0%| 1,7%| 0,7%| 1,8%| 2,4%| 05%| -2,0%| 1,3%| 3,4%| 04%| 1,0%| 0,6%

Fuentes:

b/ Ministerio de Agricultura, Cifras del Sector Agropecuario, Octubre de 1979, Pagina 27-29, Cuadro 19, Cuadro 21.

¢/ Ministerio de Agricultura, OPSA - Division de Informatica, proyecto PNUD, FAO, col83/012, anuario estadisticas del sector agropecuario 1986, pagina, 145, 146, tablas 109-110( no se incluye
d/ Ministerio de Agricultura, OPSA - Division de Alimentos, oficina de planeamiento del sector agropecuario, plan de accion para el fomento de las hortalizas, bogota, 7 de septiembre de 1988,
e/ DNP, Estadisticas Historicas de Colombia Tomo I, Unidad de Analisis Macroeconomico, Editorial TM-Editores, cuadro 9-4, pagina 6,7.

Ministerio de Agricultura, La agroindustria de Frutas de Hortalizas revision del comportamiento en los afios 1980 - 1986, Contreras Alberto, Trabajo de Grado presentado como requisito

El incremento en el subsector cereales no se da en area sembrada ya que se mantuvo en
promedio con una TAG de 1,8% de crecimiento en el ciclo, lo que se observa en el cuadro es
la caida del TAG -2,3% de 1983a 1986 y muestra la recuperacion de area sembrada en el
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gobierno de Virgilio Barco (1987-1990) con un incremento del TAG 7,1%; el incremento se
da en la produccion y productividad representada en TAG de 4.3% y -2.6 %.

El arroz comienza el periodo en 1978 con una produccion en toneladas de 1.715.000 y
finaliza con 2.117.000 toneladas para el afio 1990, representando un crecimiento TAG 1,8%
en todos los periodos muestra un aumenté en la produccion, pero el periodo que mayor
crecimiento refleja es el de Julio Cesar Turbay (1979-1982) con un TAG 4,2%.

El sorgo comienza en 1978 con una produccion en toneladas de 517.000z y finaliza con una
produccién de 777.000 toneladas para el afio 1990, producto ha caracterizado por el continuo
crecimiento la, produccién y productividad.

El trigo y el maiz, presentan un aumentd en toneladas y hectareas sembradas (cuadro 2.3),
en cambio la cebada presentd una disminucion en toneladas y hectareas sembradas.

Cuadro No 2.3, Colombia 1979-1990:

Superficie, produccion y rendimiento, en el sub-sector cereal

Ultimo afio de cada gobierno

(Miles de hectareas, toneladas y kilos de rendimiento por hectérea.)

19787 1.400] 3.250] 2.322] 406] 1.715[ 4.222] e8] 119 1.738] 671] 862[ 1.285] 225] s517[2.208] 30] 38] 1.269
ARROZ CEBADA MAIZ SORGO TRIGO
O AROS superf| produ rgndi superf| produ rgndi superf| produ revndi superf| produ rgndi superf| produ rgndi superf| produ rgndi
icie | ccion | mient| icie | ccion|mient| icie [ccion|mient| icie |ccion |mient| icie |ccion|mient| icie [ ccion |mient
Julio Cesar Turbay 1979-1982%"| 1.453| 3.611| 2.485| 446| 2.018| 4.526 35 56 1.593| 636] 898| 1.412 291 568 1.951 45 71] 1.561
TAG79-82 0,9%| 2,7%| 1,7%| 2,4%| 4,2%| 1,8%(-155%|-17,3%| -2,2%| -1,3%| 1,0%| 2,4%| 6,7%| 2,4%| -4,0%| 11,1%| 17,0%| 5,3%
Belisario Betancur Cuartas [1983-1986 “| 1.326( 3.644| 2.749 402 1.018| 4.775 30 60( 2.013] 600| 875| 1.458 245 707 2.883 49 841 1.732
TAG83-86 -2,3%| 0,2%| 2,6%| -2,6%| -1,3%| 1,3%| -3,8%| 2,0%| 6,0%| -1,4%| -0,6%| 0,8%| -4,2%| 5.6%| 10,2%| 1,7%| 4.4%| 2,6%
Virgilio Barco Vargas 1987-1990 ¢ | 1.742| 4.313| 2.476| 521| 2.117| 4.062 54 100| 1.849| 837| 1.213| 1.450| 273| 777|2.848 57| 105| 1.848
TAG87-90 7,1%| 4,3%| -2,6%| 6,7%| 2,5%| -4,0%| 16,1%| 13,6%| -2,1%| 87%| 85%| -0,1%| 2,7%| 2,4%| -0,3%| 4,0%| 57%| 1.6%
TAG79-90 1,.8%| 2,4%| 05%| 2,1%| 1,8%| -0,3%| -1,9%| -1,4%| 05%| 1,9%| 29%| 1,0%| 16| 35%| 1.8%| 55%| 89%| 32%
Fuentes:

b/ Ministerio de Agricultura, Cifras del Sector Agropecuario, Octubre de 1979, Pagina 27-29, Cuadro 19, Cuadro 21.
¢/ Ministerio de Agricultura, OPSA - Division de Informatica, proyecto PNUD, FAO, col83/012, anuario estadisticas del sector agropecuario 1986, pagina, 145, 146, tablas 109-110( no se incluye hortalizas)

d  Ministerio de Agricultura, OPSA - Division de Alimentos, oficina de planeamiento del sector agropecuario, plan de accion para el fomento de las hortalizas, bogota, 7 de septiembre de 1988, Cuadro 1, Cuadro 2, pagina 1, pagina 2, (produccion Hectareas y Toneladas de Hortalizas para
e DNP, Estadisticas Historicas de Colombia Tomo |, Unidad de Analisis Macroeconomico, Editorial TM-Editores, cuadro 9-4, pagina 6,7.

W Ministerio de Agricultura, La agroindustria de Frutas de Hortalizas revision del comportamiento en los afios 1980 - 1986, Contreras Alberto, Trabajo de Grado presentado como requisito parcial para optar el titulo de Economista. Director Dr. Benjamin Afanador, Bogota Universidad de

Oleaginosas (cuadro No 2.4) compuesto por los siguientes productos: ajonjoli, algodon, soya,
mani:

Cuadro No 2.4, Colombia 1979-1990:
Superficie, produccion y rendimiento, en los sub-sector oleaginosas

a7



Ultimo afio de cada gobierno
(Miles de hectareas, toneladas y kilos de rendimiento por hectarea.)

1978" 424]  477] 1125]  25] 14| s50] 328] 330] 1.007] 69] 131] 1896] 26] 26| 1.000
AJONJOLI ALGODON SOYA MANI

GOBIERNO ANIOS Mil Hec|Mil Ton KgR/[I?Ia Mil Hec|Mil Ton K;‘Sa Mil Hec|Mil Ton K;‘Sa Mil Hec|Mil Ton K;‘ga Mil Hec|Mil Ton K;‘Sa

Julio Cesar Turbay 1979-1982°"| 162| 262] 1615] 12 7| s8s| oo 154 1548 49|  oo| 2008] 17] 27| 1588
TAGT79-82 -21,3%| -13,9% 9,5%| -16,2%| -14,9% 1,6%| -25,8%| -17,4%| 11,3%| -8,1%| -6,8% 1,5%| -10,1% 0,9%| 12,3%

Belisario Betancur Cuartas [1983-1986 “%| 306 518| 1693] 41| 26| 623] 188 330] 1.760] 73| 156] 2133] 44| 65| 1.476
TAG83-86 17,2%| 18,6% 1,2%| 35,2%| 37,3% 1,6%| 17,3%| 21,1% 3,3%| 10,4%| 12,1% 1,5%| 27,1%| 24,8%( -1,8%

Virgilio Barco Vargas 1987-1990¢ | 332] 559 1682 12 8| e61] 201] 314] 1567] 116] 232 1909 34[ 48| 1421
TAG87-90 2,1% 1,9%| -0,2%)| -25,8%| -24,7% 1,5% 1,7%| -1,2%| -2,9%]| 12,3%| 10,4%| -1,6%| -6,7%| -7,6%| -1,0%

TAG79-90 -2,0% 1,3% 3,4%| -5,6%| -4,2% 1,5%| -4,0%| -0,4% 3,7% 4,4% 4,9% 0,4% 2,1% 5,2% 3,0%

Fuentes:

b/ Ministerio de Agricultura, Cifras del Sector Agropecuario, Octubre de 1979, Pagina 27-29, Cuadro 19, Cuadro 21.

¢/ Ministerio de Agricultura, OPSA - Division de Informatica, proyecto PNUD, FAO, col83/012, anuario estadisticas del sector agropecuario 1986, pagina, 145, 146, tablas 109-110( no se incluye
o Ministerio de Agricultura, OPSA - Division de Alimentos, oficina de planeamiento del sector agropecuario, plan de accion para el fomento de las hortalizas, bogota, 7 de septiembre de 1988,
e/ DNP, Estadisticas Historicas de Colombia Tomo |, Unidad de Analisis Macroeconomico, Editorial TM-Editores, cuadro 9-4, pagina 6,7.

h  Ministerio de Agricultura, La agroindustria de Frutas de Hortalizas revision del comportamiento en los afios 1980 - 1986, Contreras Alberto, Trabajo de Grado presentado como requisito

Estos productos presentaron incrementos en hectareas, producciéon y productividad, de TAG
-2,0% 1.3% y 3,4% respectivamente el gobierno que presentd mayor crecimiento fue el
segundo el gobierno de Belisario Betancur (1983-1986), 17.2%, 18.6% y 1.2% en su orden;
el gobierno que menor crecimiento presentd en extension de hectareas sembradas fue el
gobierno de Julio Cesar Turbay (1979-1982) con TAG -21,3% y una productividad con una
caida TAG de -13,9%(cuadro No 2.4).

El Ajonjoli es el producto que presenta un decrecimiento constante en el ciclo en hectareas y
en produccion con caidas del TAG -5,6% y -4,2% respectivamente (cuadro No 2.4).

El algoddn tiene una alto decrecimiento en hectareas pasa de 328.000 en 1978 a 201.000 en
1990, una caida TAG -4,0%, la produccion pasa de 330.000 toneladas en 1978 a 314.000
en 1990 un descenso del TAG 0.4%, el gobierno que presentd mayor produccion fue el de
Belisario Betancur (1983-1986) TAG 21.1% (cuadro No 2.4).

La soya fue el producto de las oleaginosas que presentd crecimiento constante en el ciclo, y
el que mayor crecimiento presentd en hectareas y produccion con TAG 4,4% y 4,9%, paso
de 69.000 hectéareas en 1978 a 116.000 en 1990, y la produccién era 131.000 toneladas en
1978 y culmina el ciclo con 232.000 toneladas (cuadro No 2.4).

El mani present6 un incremento en la produccion de 2,600 en 1978 a 4.800 cerrando el
ciclo con la TAG 5.2%, el periodo que mas crecié fue el de Belisario Betancur (1983-1986)
TAG 24.8% (cuadro No 2.4).

Otros (Cuadro No 2.5) compuesto por los siguientes productos: papa, tabaco rubio, frijol,
hortalizas:

Cuadro No 2.5, Colombia 1979-1990:

Superficie, produccion y rendimiento, en el sub-sector otros

Ultimo afio de cada gobierno

(Miles de hectareas, toneladas y kilos de rendimiento por hectérea.)
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1978" 401] 3458 8628] 142] 1.996[14.003] 20] 46| 1561] 111] 75| e74] 119] 1.342[11.285
PAPA TABACO RUBIO FRIJOL HORTALIZAS

GOBIERNO AROS Mil Hec|Mil Ton KgR,tga Mil Hec|Mil Ton K;tga Mil Hec|Mil Ton K;ﬁa Mil Hec|Mil Ton K;‘ga Mil Hec|Mil Ton K;‘sa

Julio Cesar Turbay 1979-19829"| 399 3.477| 8.715] 165| 2.149[13.008 7 11| 1.631] 110 71| 47| 117| 1.246[10637
TAG79-82 -0,1% 0,1% 0,3% 3,9% 1,9%| -2,0%| -31,4%]| -30,7% 1,1%| -0,2%]| -1,2%| -1,0%| -0,4%]| -1,8%| -1,5%

Belisario Betancur Cuartas [1983-1986 “Y|  394| 3.702| 9.404] 149| 2.008]14.064 8 13| 1617 135] 111] 822] 102] 1.480[14522
TAGB83-86 -0,3% 1,6% 1,9%| -2,5%| -0,6% 2,0% 5,2% 5,0%| -0,2% 51%| 11,6% 6,2%| -3,4% 4,4% 8,1%

Virgilio Barco Vargas 1987-1990 © 421| 3.893| 9.246 161| 2.464|15.274 7 12| 1.555 165 132 803 88| 1.285|14.667
TAG87-90 1,7% 1,3%| -0,4% 2,0% 4,1% 2,1%| -15%| -2,5%| -1,0% 5,2% 4,6%| -0,6%| -3,7%| -3,5% 0,2%

TAG79-90 0,4% 1,0% 0,6% 1,1% 1,8% 0,7%| -10,8%]| -10,8% 0,0% 3,3% 4,9% 1,5%| -2,5%| -0,4% 2,2%

Fuentes:

b/ Ministerio de Agricultura, Cifras del Sector Agropecuario, Octubre de 1979, Pagina 27-29, Cuadro 19, Cuadro 21.

¢/ Ministerio de Agricultura, OPSA - Division de Informatica, proyecto PNUD, FAO, col83/012, anuario estadisticas del sector agropecuario 1986, pagina, 145, 146, tablas 109-110( no se incluye hortalizas)

d/  Ministerio de Agricultura, OPSA - Division de Alimentos, oficina de planeamiento del sector agropecuario, plan de accion para el fomento de las hortalizas, bogota, 7 de septiembre de 1988, Cuadro 1, Cuadro 2, pagina 1, pagina 2,
e/ DNP, Estadisticas Historicas de Colombia Tomo |, Unidad de Analisis Macroeconomico, Editorial TM-Editores, cuadro 9-4, pagina 6,7.

W Ministerio de Agricultura, La agroindustria de Frutas de Hortalizas revision del comportamiento en los afios 1980 - 1986, Contreras Alberto, Trabajo de Grado presentado como reqisito parcial para optar el itulo de Economista.

Este grupo de productos del sector agricola presentd crecimiento en superficie sembrada,
produccién y productividad para el ciclo de los 12 afios, con una TAG 0,4%, 1,0% y 0,6%
respectivamente, el gobierno que presenté mayor crecimiento en hectareas fue el de Virgilio
Barco (1987-1990) con una TAG 1,7%, y el gobierno que mayor produccién y productividad
presento fue el de Belisario Betancur (1983-1986) con incremento del TAG 1,6% y 1,9%
respectivamente.

La papa casi duplica su produccién y mejora su productividad pasando de 1.996.000
toneladas en 1978, a producir 2.464.000 en 1990, la mayor expansion en tierra, producciéon y
productividad surge bajo la gestion de Virgilio Barco (1987-1990) con una TAG 2,0%, 4,1% y
2,1% respectivamente.

El frijol relativamente se mantuvo e incremento la superficie producida, produccion en la
administracion de Virgilio Barco (1987-1990) TAG 5,2%, 4,6%, caso diferente para el trabajo
y las hortalizas.

Café: (cuadro No 2.6) este producto es de gran importancia para el sector agropecuario, y
para la economia en general, en especial por sus exportaciones. La produccion de sacos de
60 kilos de café verde pas6 de 11.387.000 en 1978 a 14.083.000 en 1990, ello presentd un
crecimiento en el ciclo de los 12 afios una TAG de 7,1%, y el precio medido en términos
constantes afio base 1994 presentd una caida en el precio mismo periodo TAG -5,0%.

Cuadro No 2.6, Colombia 1979-1990:

Produccién y precio, en el café

Ultimo afio de cada gobierno

(Miles de sacos de 60 kilogramos, precio de carga de 125 kilogramos y en pesos constantes
afo base 1994.)

1978

11.387 254.483
., Precio interno -

Produccién .
. promedio Mensual -
- registrada  Anual -| 5o 0 T constantes

GOBIERNO ANOS Miles de sacos de 60
. 1994 carga de 125
Kg de café verde. K .
al g. de café
pergamino seco

Julio Cesar Turbay 1979-1982 12.126 172.441
TAG79-82 1,6% -9,3%
Belisario Betancur Cuartas 1983-1986 10.712 247.390
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TAG83-86 -3,1% 9,4%
Virgilio Barco Vargas 1987-1990 14.083 201.176
TAG87-90 7,1% -5,0%
TAG79-90 1,8% -1,9%

Fuentes: a/  http://www.federaciondecafeteros.org/particulares/es/informacion_para_nuestros_clientes/estadisticas_historicas/

El gobierno que mayor crecimiento registrd6 en produccion fue el de Virgilio Barco (1987-
1990) con una TAG 7,1%, el mayor precio al grano se dio en la administracién de Belisario
Betancur con una TAG 9,4% Yy la administracion que presenté mayor caida en el precio fue
Julio Cesar Turbay (1979-1982) con TAG -9,3%.

Pecuario: el subsector esta compuesto por ganaderia vacuna, porcina, leche, pollos, ovinos y
caprinos. EIl subsector presentd crecimiento en contravia con la agricultura, ganando 4
puntos en el ciclo de 12 afios, pasé de 34% de participacion del sector agropecuario en 1978
a una participacion del 42% en 1990, el gobierno que mayor impulso registré fue el de
Belisario Betancourt (1983-1986) con un incremento TAG 3,0%, y el que menor crecimiento
registro fue el gobierno de Julio Cesar Turbay (1979-1982) con un crecimiento negativo TAG
3.1%.

Ganaderia Vacuna (cuadro No 2.7): En el ciclo 1979-1990, el ganado vacuno presentd un
crecimiento en la produccion de inventarios pasando de 18.516.000 cabezas en 1978 a
24.384.000 en 1990, ello representd un aumento TAG 2,3% de igual manera presento
incrementos en produccion de carne, deguello y extraccion, el gobierno que presentd mayor
crecimiento en produccion de carne fue el de Virgilio Barco (1987-1990) con TAG 6,5%, cabe
resaltar que en este periodo se presentd una caida drastica de los precios TAG -3,2%, en
pesos constantes afio base 1994 paso de $1.123 en 1978 a $ 931 en 1990.

La leche (cuadro No 2.8) presenté un incremento TAG 3,8% en la produccion de los 12
afos, y el precio se mantuvo constante. El ganado porcino no presenté cambios significativos
en su produccion, inventario, degiello y precios.

Cuadro No 2.7, Colombia 1979-1990:

Cifras del ganado vacuno en el sector pecuario

Ultimo afio de cada gobierno

(Miles de cabezas, toneladas de carne en pie, precios constantes afio base 1994.)

1978 18.516 570.400 1.070 1.410 2.480 1.070 1.567 2.637 1.123
a/blelfIhliljikNm/
GANADERIA VACUNA
Inventario Precios
ganado, Produccién | Degliello | Deguello | Degiiello | Extraccion | Extraccion | Extraccion constantes
GOBIERNO | AROS total de carne | hembras | machos | total hembras | machos total miles afio base
existencias | bovina miles miles miles de | miles miles de 1994  Kilo
miles  de | toneladas | cabezas |cabezas |cabezas | cabezas cabezas cabezas en pie
cabezas P
Julio Cesar | 1979-1982 19.161 587.005 1.490 1.758 3.247 1.490 1.818 3.308 1.082
Turbay a/biffiljik/inio/
TAG79-82 0,9% 0,7% 8,6% 57% 7,0% 8,6% 3,8% 5,8% -0,9%
Belisario
Betancur 1983-1986 20.217 580.541 1.273 1.943 3.216 1.353 1.932 3.285 1.059
Cuartas a/b/ffiliik/Infolp/
TAG83-86 1,4% -0,3% -3,9% 2,5% -0,2% -2,4% 1,5% -0,2% -0,5%
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Virgilio
Barco 1987-1990 24.384 746.107 1.698 2.185 3.884 1.698 2.228 3.926 931
Varg as biflifalr!
TAG87-90 4,8% 6,5% 7,5% 3,0% 4,8% 5,8% 3,6% 4,6% -3,2%
TAG79-90 2,3% 2,3% 3,9% 3,7% 3,8% 3,9% 3,0% 3,4% -1,5%
Fuentes:

a/ cega,Analisis de la Ganaderia Nacional, Corporacién de Estudios Ganaderos y Agricolas Marzo de 1987,Cuadro N 3,pag 3, Comprende los afios 58 al 1987 Inventario de Ganado

b/ http://faostat.fao.org/site/569/DesktopDefault.aspx?PagelD=569#ancor Comprende los afios 1988-2006 Inventario de Ganado Vacuno, Produccién de Carne 1961-1980, Precios de
Leche 1979-2006,Produccion de Carne de Porcinos 1961-1976, Existencia de Porcinos 1961-2006, Sacrificio de Porcinos 1961-2006, Precio de Porcinos 1991-1998, Produccion de
Pollos Comprende los afios 1961 - 2006, Produccion de Huevos 1961-2006, Precio de Huevo 1966-2006,Produccion de Carne Ovina 1961-2006, Produccién de Caprinos 1961-2006

h/ Ministerio de Agricultura, Direccién de Ganderia.Diagnostico de la actividad Porcicola en Colombia, Castro Ramos Hugo,Bogota,Febrero de 1985,comprende los afios 70-1984,
Produccion de Cabezas 1970-1984, Precios 1980-1984
jl Dane,Banco de la republica Ministerio de Agricultura, Célculos Fadegan Departamento de investigaciones economicas,La Ganaderia Vacuna Colombiana 1988,Federacion

Antioquefia de Ganaderos Fadegan.,Cuadro N I3 pag. 20, Precios del Ganado Vacuno 1982-1988

k/ Dane,banco de la Republica Crédito agropecuario la Ganaderia en Colombia Seccién de estudios especiales Vargas Ana Maria,Bogota Abril de 1987,Cuadro N 5, Pag. 27,
comprende los afios 1977-1985, Sacrificio de Ganado 1977-1985
m/  Banco de la Republica, la ganaderia Vacuna Colombiana en 1980,Fadegan Federacién Antioquefia de Ganaderos Cuadro N 2,pag 5,comprende los afios 1978-1981, Precios del
Ganado en Pie 1978-1981

p/  DNP,Ministerio de agricultura, Banco de la Republica Evaluacién del sector Agropecuario y Pecuario 1988-1989, comprende los afios 86-89, Produccion de Bovinos 1983-1989

q/ Feria de Medellin, Calculos FEDEGAN, La Ganaderia Bovina en Colombia, 1993-1994, Cuadro 6,2, Pagina 93.Precios de Ganado Vacuno 1989-1994

r/

Cega,DNP,http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Programas/Agriculturapecuarioforestalpescaycaza/EstadisticasdelSectorAgropecuario/InformaciénPecuaria/tabid/434/Default.aspx,comprne
de los afios del 90 al 2006, la Ponderacion de Precios es tomado en base a en el mes de Diciembre de los afios 1986-2006, disponibilidad de Ganado Bovino 1990-2006,Extraccion de
Bovino 1990-2006, Precio Ganado Bovino 1990-2006, Produccion de Leche 1990-2006, Precio de Porcino 1996-2006

Cuadro No 2.8, Colombia 1979-1990:

Cifras de la leche y ganado porcino en el sector pecuario

Ultimo afio de cada gobierno
(Millones de litros, miles de cabezas, toneladas de carne en pie, precios constantes afio base

1994.)

1978 2.490 290.250 102.616 1.884 1.765 3.794
a/blelfIhliljikNm/
SRR porcivos
- Precios . Inventario de | Deguello  total Precios
N Produccion constantes afio Produccion ganado porcino | machos constantes
GOBIERNO | ANOS Ieche millones base 1994 de |a | €¥M€  porcina | o de | hembras afio  base
de litros leche toneladas cabezas cabezas 1994 carne
porcino kilo
Julio Cesar | 1979-1982 2.490 327.780 95.671 2.179 1.550 1.676
Turbay a/biffiljik/inio/
TAG79-82 0,0% 3,1% -0,02 3,7% -0,03 -18,5%
Belisario
Betancur 1983-1986 3.016 209.906 111.797 2.440 1.873 1.970
Cuartas a/b/ffiliik/Infolp/
TAG83-86 4,9% -10,5% 0,04 2,9% 0,05 4,1%
Virgilio
Barco 1987-1990 3.917 216.982 103.150 2.640 1.960 1.787
Varg as biflifalr/
TAG87-90 6,8% 0,8% -0,02 2,0% 0,01 -2,4%
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TAG79-90 3,8% -2,4% 0,00 2,9% 0,01 -6,1%

Fuentes:

b/ http://faostat.fao.org/site/569/DesktopDefault.aspx?PagelD=569#ancor Comprende los afios 1988-2006 Inventario de Ganado Vacuno, Produccién de Carne 1961-1980, Precios de
Leche 1979-2006,Produccion de Carne de Porcinos 1961-1976, Existencia de Porci

e/ Banco de la Republica, OPSA, Ministerio de Agricultura, Evaluacion de Politica Lechera Colombiana, Junguito Bonnet Roberto, Mayo de 1990, Cuadro 6, y Cuadro 7.comprende los
afios 1958-1979, Produccién de leche y Precios de Leche 1958-1979

h/ Ministerio de Agricultura, Direccién de Ganderia.Diagnostico de la actividad Porcicola en Colombia, Castro Ramos Hugo,Bogota,Febrero de 1985,comprende los afios 70-1984,
Produccion de Cabezas 1970-1984, Precios 1980-1984

I/ http://www.porcicol.org.co/dataFiles/informesEconomicos/Producci%F3nNacionalCarne1977-2006.pdf (CONSULTADO EL 18 DE JUNIO DE 2009), Produccién de Porcinos 1977-
2006

n/  INPA.Nestle, hasta 1984,Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 1985-1995,Republica de Colombia Anuario Estadistico del sector agropecuario y Pesquero 1995,Bogota, agosto
1996,comprende los afios 1979-1989, Disponibilidad de Ganado Bovino 1981-

o/  Asociacién Colombiana de Porcicultores ACP, Revista porcicultura colombiana No 7 Febrero-Marzo de 1988, Editorial Presencia, Pagina 13. Precios de Porcinos 1980-1987

La produccion de carne de pollo (cuadro No 2.9) presentdé incrementos significativos este
aumento de la produccion o de la oferta, ayudo a presionar los precios a la baja. Los ovinos y
caprinos no presentaron un mayor peso dentro del sector, pero muestran una tendencia a
incrementarse.

Cuadro No 2.9, Colombia 1979-1990:

Cifras avicolas, caprinas y ovinas en el sector pecuario

Ultimo afio de cada gobierno

(Miles de cabezas, toneladas de carne, precios constantes afio base 1994.)

1978 70.793 89.348 165 1.710 2.255 632
a/ble/fIhliljik/m/
POLLOS Y GALLINAS ovinos _
B Produccién Produccion Produccion (P::)encsl?:ntes Afio Produccién Produccién
GOBIERNO | ANOS carne pollo en| . huevos ovinos miles de | caprino  miles
miles de Pollos . base 1994 del
toneladas millones h cabezas de cabezas
uevo

Julio Cesar | 1979-1982 139.890 125.000 173 1.382 2.634 664
Turbay a/bffiljk/l/nio/

TAG79-82 18,6% 8,8% 1,2% -5,2% 4,0% 1,2%
Belisario
Betancur 1983-1986 221.750 186.310 208 1.165 2.538 922
Cuartas a/b/ffiljik/Infolp!

TAG83-86 12,2% 10,5% 4,8% -4,2% -0,9% 8,6%
Virgilio
Barco 1987-1990 276.629 297.648 236 1.213 2.547 959
Varg as biflifalr!

TAG87-90 5,7% 12,4% 3,2% 1,0% 0,1% 1,0%

TAG79-90 12,0% 10,5% 3,0% -2,8% 1,0% 3,5%
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Fuentes:

f/  ACOFAL, CITADO POR COMISION NACIONAL DE AVICULTURA, SECTOR PRODUCTOR DE POLLA, BOGOTA ABRIL DE 1971, Pagina 8. Produccién de Pollos 1962-1969
il http://www.fenavi.org/fenavi/estadisticas-produccion-avicola-pub.php?idm=113, FEDERACION NACIONAL DE AVICULTORES DE COLOMBIA (CONSULTADO EL 11 DE JUNIO
DE 2009), Produccién de Pollo 1970-2006

CAPITULO 1l
SUB-PERIODO DE 1991 A 2006

Para este capitulo se demostrard el desempefio decreciente del sector agropecuario en el
sub-periodo de 16 afios, que inician en la administracion de Cesar Gaviria (1991-1994) y
finalizando con Alvaro Uribe Vélez (2003-2006).

Para el sub-periodo 1991-2006 se analizara el comportamiento del sector agropecuario,
comprendido en cuatro periodos como se ve claramente en la tabla No 3.1; el sector
agropecuario y en general el agricola impulsan el desarrollo rural del pais, y cumple un papel
muy importante en la economia Colombiana tanto por la produccion como por el empleo que
generan en el contexto econdémico.

En los afios 90 en Colombia, el escenario macroecondmico estuvo ajustado por la aplicacion
de las politicas de apertura bajo la supervision del Fondo Monetario, del Banco Mundial y de
la OMC. Implementaciones que se llevaron a cabo durante el gobierno de Cesar Gaviria
Trujillo, esto condujo a la liberacién del comercio exterior, reforma del sector publico, y en la
reduccion de la intervencion estatal en aspectos tanto econédmicos como sociales, reformas
aplicadas para los diferentes sectores de la economia, incluido el sector agropecuario.
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Las reformas del agro tuvieron tres etapas como lo afirma Santiago Perry.*’ La primera va
desde 1990 hasta 1992, y en ella se adelantaron las reformas iniciales que comprendian la
liberacion comercial y desregulacién de la economia. La segunda etapa abarca el periodo
comprendido entre 1993 y 1995, que fue la etapa de la profundizacién de la apertura, y de
estructuracion de una nueva serie de reformas sectoriales. Y la Ultima etapa, se establece
entre 1995 y 1998, periodo en donde se aplicaron una parte de las reformas estructurales de
los afios anteriores, y de estancamiento del disefio de politicas y de mecanismos de
aplicacion de reformas, en este sector. Las reformas que aplicaron efectivamente fueron:
cancelacion de los precios de sustentacion (1990) reduccion de aranceles entre 1990-1992,
desmonte de las cuotas de importacion (1990) y la renuncia por parte del Estado en cuanto a
su funcién de comercializador (1990).

Tabla No 3.1, Colombia 1991-2006:
Gobiernos y sus respectivos Planes de Desarrollo

Gobierno ARfos Plan de desarrollo

Cesar Gaviria Truijillo 1991-1994 | La Revolucién Pacifica

Ernesto Samper Pizano |1995-1998 | Salto Social
Andrés Pastrana 1999-2002 | Cambio para Construir la Paz

Alvaro Uribe Vélez 2003-2006 | Hacia un Estado Comunitario
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion™

Comportamiento del PIB agropecuario:

A si como se ha expuesto en el primer capitulo a manera de recordar, el sector agropecuario
se subdivide en agricultura, ganaderia y otras producciones; como se puede ver el
porcentaje que ocupa el sector agropecuario respecto al PIB nacional es el 13, 67% en el
afo 1990, y que ha venido descendiendo en cada gobierno de turno, como se ve claramente
en el afio 2006 con una participacion del 10.82% (cuadro No 3.1), donde presentd una caida
de 2,85 puntos, en el sub-periodo de los 16 afios tomados; el descenso continua, aunque es
claro que este es el menor descenso comparado con el sub-periodo (1959-1978) que fue de
7,3 puntos de participacion (CAPITULO I, cuadro No 1.1), y el sub-periodo (1979-1990) que
presentd una caida de 13.02 puntos (CAPITULO II, cuadro 2.1).

El sector agropecuario desglosado y en términos de participacién del mismo, se ve que la
agricultura presentdé un aumenté de 4,52 puntos, su participacion era de 40,58% en 1990 y
pasa a representar el 45,10% en 2006, en el mismo periodo la ganaderia tiene un incremento
de 2,88 puntos, representaba el 42,42% en 1990 y pas6 a 45,30% en 2006, y otras
producciones presentan una caida de 7,40 puntos, su participacion era de 17% en 1990, y
termina con una participacion de 9,60% en 2006. En este sub-periodo vemos una
recuperacion de la participacion de la agricultura que presentd un leve crecimiento y
ganaderia continua con ascenso respecto a los anteriores sub-periodos, otras producciones
muestra un descenso significativo, el cual se analizara mas adelante (cuadro No 3.1).

47 Perry, Santiago.2001. “El Impacto de las Reformas Estructurales en la Agricultura Colombiana”.
Naciones Unidas, Santiago de Chile
48http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx ,
Consultado el 17 de Julio de 2009

54



El crecimiento del PIB nacional transformando sus nimeros en tasa anual geométrica
(TAG) de los 16 afios fue de 3,2% vy el crecimiento del PIB del sector agropecuario en el
mismo periodo, presenta un crecimiento de 1,7%; el crecimiento del PIB nacional en este
sub-periodo fue menor a los dos sub-periodos anteriores en el sub-periodo (1959-1978) 5,7%
TAG, y en el sub-periodo (1979-1990) 4,5% TAG, el crecimiento desagregado del sector
agropecuario fue, agricultura 2,4% ganaderia 2,1% y otras producciones fue negativo con un
-1,9% (cuadro No 3.1).

Desagregando el sub-periodo de 16 afios en cada uno de sus tres periodos, el que present6
menor crecimiento del sector agropecuario fue el gobierno de Andrés Pastrana Arango
(1999-2002) con una cifra negativa TAG -1,6% y el PIB nacional de TAG 0,5%, y el de mayor
crecimiento fue Cesar Gaviria Trujillo (1991-1994) con un TAG 6,5% y el PIB nacional de
TAG 4,4% (cuadro No 3.1).

Cuadro No 3.1, Colombia 1991-2006:

PIB nacional, y agropecuario

Ultimo afio de cada gobierno

(Precios constantes afo base 1994, miles de millones de pesos)

1990 56.874 7.773 3.154 3.297 1.321 13,67% 41% 42% 17%
PARTICIPACIO
PARTICIPACION | PARTICIPACION NOTRAS
PIB precios STE%T%'R - PIB OTRAS SECTOR AGRICULTURA Pgizilg;:EN PRODUCCIONE
GOBIERNO ANOS P! AGROPECUAR!| AGRICULTURA PIB GANADERIA [ PRODUCCION| AGOPECUARIO RESPECTO RES O SECTOR S RESPECTO
constantes o ES RESPECTO PB SECTOR AGRECOPECUA no | sEcToR
afio base NACIONAL AGROPECUARIO AGROPECUARI
1994 o
Cesar Gaviria Trujillo 1991-1994 ' 67.533 10.016 3.984 4.617 1.414 14,83% 40% 46% 14%
TAG91-94 4,4% 6,5% 6,0% 8,8% 1,7%
Ernesto Samper Pizano 1995-1998 /47¢ 75.421 9.983 4.253 4.532 1.198 13,24% 43% 45% 12%
TAGY5-98 2,8% -0,1% 1,6% -0,5% -4,1%
Andres Pastrana Arango 1999-2002 /4 /® 76.917 9.345 4.280 4.102 962 12,15% 46% 44% 10%
TAG99-02 0,5% -1,6% 0,2% -2,5% 5,3%
Alvaro Uribe Velez 2003-2006 4/ 93.729 10.142 4.574 4.594 974 10,82% 45% 45% 10%
TAG03-06 5,1% 2,1% 1,7% 2,9% 0,3%
TAG91-06 3,2% 1,7% 2,4% 2,1% -1,9%
Fuentes:
d/ http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/EstudiosEconomicos/EstadisticashistéricasdeColombia/tabid/114/Default.aspx, Base (Capl_Real_1.1 a 1.12.xls),

(Consultado el 15 de Junio de 2009)(Pib Nacional y Agropecuario Afios 1980 al 2006, Hoja Calculo, (C1-2c-1_PIb sec econ 65-96 NOM - C1-2c3PIB sect econ
94-06 NOM ) - (Se toma Ponderacion de Precios para Agricultura, Ganaderia y Otras producciones para los Afios 1980 al 1995, Hoja Calculo(C1-3c_PIB real
sec econ 65-99))

e/
http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Programas/Agriculturapecuarioforestalpescaycaza/EstadisticasdelSectorAgropecuario/InformaciénAgricola/tabid/437/Default.a
spx, (Tabla 38), (Consultado el 18 de Junio de 2009), (Se toman las ponderaciones de los Afios 1996 al 2006 de Agricultura, Ganaderia y Otras Producciones,
el valor se Toma de la operacion con el Valor del Sector Agropecuario por cada Ponderacién, Céalculos del Autor).

A finales de los 80s y comienzos de los 90s, década en que los paises colapsaron generado
por la crisis de deuda externa, en el afio 90 los paises Latino Americanos adoptan el modelo
Neoliberal por imposicién del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, Colombia
no fue ajeno a ello para permitir la apertura de sus mercados y el ingreso de capital
extranjero, tubo que disminuir la funcion econémica y social del Estado a favor del sector
privado, disminuir subsidios sociales, bajar el gasto publico y asi establecer condiciones mas
favorables para la Inversion extranjera. Enfocando el tema al sector agricola este sector
sufrié grandes recortes debido a la implementacién de este modelo, ya que por exigencias y
prioridades exigidas por las Bancas financieras Internacionales, por lo tanto el estado en los
gue estaba mas comprometido a ayudar lo que genero fue una caida significativa al sistema
de proteccion de la produccién agricola, que tenia que incidir en términos de diferencia tanto
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en la producciébn como de recursos tecnoldgicos entre productores privados, pequefios y
medianos productores.

Reformas de tipo estructural de modelo economico impuesto por las dos bancas
multilaterales (BM, FMI) con el fin de garantizar el pago de la deuda externa del pais, creo
condiciones de acumulacién capitalista, impulsadas por el gobierno de Cesar Gaviria que
aplica esta reforma a todos los sectores econdmicos del pais.

Segun Santiago Perry para el caso de la agricultura en particular se genero bajo tres
aspectos, el primero comercial, el segundo tecnoldgico, y el tercero financiero®® en Ila
reforma comercial como sefiala Perry se contemplo la liberacion del comercio exterior, la
pérdida de protagonismo del Estado tanto en la compra de cosechas como en el
mantenimiento de normas de proteccion para los agricultores y la reestructuracion del sector
publico con la cancelacion de los precios de sustentacion, reduccion de los aranceles,
desmantelamiento de las cuotas de importaciéon y desmonte de barreras arancelarias y por
ultimo retirada por parte del Estado como comercializador.

Para el area tecnoldgica y de investigacion segun Perry, se deberia generar un
fortalecimiento y modernizacién de las instituciones encargadas, con el fin de buscar
proyectos de largo alcance. El ICA debido a esta reforma termino especializandose en
labores relacionadas con la regulacion, y prevencion sanitaria, perdiendo por completo lo
relacionado con la generacion y transferencia de tecnologia, a partir de ese momento queda
a cargo de una institucion mixta llamada CORPOICA. El Ministerio de Agricultura no fue
ajeno a esta reestructuracion se le asignaron tareas especificas como la formulacién de
politicas Unicamente.

En cuanto a las reformas relacionadas con el sector financiero, el Estado elimina los
subsidios a las tasas de interés, medida que afecto a los pequefios y medianos agricultores
al encarecer los créditos, el Estado solo daba ventaja a los proyectos que podrian dar una
mayor productividad y aportaran a la productividad del pais, pero sobre todo al sector
agricola, no cabe duda que para este tipo de ayudas brindadas por el gobierno nacional solo
se prestaba para los grandes empresarios y deja a un lado la equidad en donde deberia
beneficiar a muchos productores, pero los que tomaron estas prebendas fueron los mas
allegados al Estado.

Para entender mejor esta panoramica y que factores actuaron los cuales ayudaron a ese
comportamiento de las cifras del PIB agropecuario, a continuacion se analizaran los Planes
de Desarrollo, sus planteamientos y objetivos, confrontandolos con datos observados asi:

Agricultura: cereales, oleaginosas, otras producciones.

49 Perry, Santiago, 2000, “El impacto de las reformas estructurales en la agricultura colombiana”,
Naciones Unidas, Santiago de Chile. p.9.
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Cafe
Ganaderia: vacunos, leche, porcinos, avicola, caprinos, ovinos.

Y su explicacion sera argumentada por fuentes terceras para entender el comportamiento de
las cifras observadas a través del sub-periodo tomado, veamos ahora el analisis.

Planes de Desarrollo y cifras observadas:

Cesar Gaviria Trujillo, La Revolucion Pacifica, 1991-1994:
Ministros de Agricultura:

Maria del Rosario Sintes Ulloa

Alfonso Lépez Caballero

José Antonio Ocampo Gaviria

En el plan de desarrollo La Revolucion Pacifica tomaron la adecuacion de tierras, con riego y
drenaje como elemento esencial de la politica agricola de largo plazo.

Colombia posee 14,4 millones de hectareas con vocacion agricola y aptas para adecuacion
de riegos, drenajes y tierras con proteccién contra inundaciones serian 6,6 millones de estas
hectareas el 48.5% con propiedades para la agricultura; de ese volumen de tierras solo el
11.4% 750.453 hectareas han sido adecuadas, y de este volumen el 62% corresponde al
sector privado, por sistemas individuales, caracterizadas por obras de menor complejidad
técnica y de mas rapida ejecucion, sin que esto indique haber alcanzado una escala optima
de aprovechamiento. Los sistemas con mayor complejidad técnica aprovechan economias
de escala en la utilizacion del agua, lo que conduce a un uso mas racional de este recurso.

El sistema de riego y drenaje mas antiguo hasta el momento y casualmente el mas grande,
que permite irrigar 40.000 hectareas de tierra es el construido por la United Fruit Company en
la zona bananera de Santa Marta, a finales del siglo pasado. En 1961 con la asignacion del
estudio de adecuacion de tierras para cultivos al INCORA, se dio impulso a inversiones en
obras de adecuacién, en 8 departamentos con 15 nuevos proyectos, pero estos proyectos y
otros que se abrieron en la década de los 70°s y 80°s, han estado sujetas a dispersiones e
inestabilidad institucional, esto afecta en forma directa los disefos, eficiencia y sostenibilidad
de los proyectos.

Sumados el factor institucional y el financiero limitan la inversion amplia y eficiente en
adecuacion de tierras para los cultivos. Por ello se aplicara la inversion publica y privada en
proyectos de adecuacion de tierras, constituyendo a una modernizacion de la produccién
agropecuaria, aplicando el riego, el drenaje y la proteccion contra inundaciones permiten
aumentar la productividad y la eficiencia, y con ello estabilizar los ingresos de los productores
y la oferta de productos para los mercados interno y externo, y con ello se generaria
condiciones para hacerle frente a la competencia internacional.

50 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
Gaviria Trujillo, Cesar, La Revolucién Pacifica, 1991-1994, Capitulo 4, pagina 20, Consultado el 29 de
septiembre de 2009
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Como metas fisicas y financieras, se propone un programa decenal de adecuacion de tierras
(1991-2000), adecuando 535.500 hectareas, para lograr estos proyectos se daran subsidios,
y ayudas que dara el Banco Mundial, para estos efectos.

Las metas de crecimiento en el Plan confrontandolo con las cifras observadas, (cuadro No
3.1) se ve que en este gobierno se presentd un incremento en la participacion del sector
agropecuario respecto al PIB nacional la cual pas6 de 13,67% en 1990 a un 14,83% en 1994,
el mayor crecimiento se produjo en la ganaderia al presentar un incremento TAG 8,8% la
agricultura 6% y otras producciones el 1,7%. El PIB nacional crecié TAG 4,4% y el sector
agropecuario el 6,5%(Cuadro 3.1).

El gobierno de Cesar Gaviria presentd varios hechos y eventos que repercutieron el
acontecer nacional, cambios estructurales y coyunturales con incidencia en la economia
nacional como lo fue:

Asamblea Nacional Constituyente:

Las elecciones para los delegatarios a la Asamblea Constituyente fueron el 9 de diciembre
de 1990, dia en el que Gaviria, por medio de su Ministro de Defensa Rafael Pardo ordend la
toma del hasta entonces santuario de la guerrilla de las FARC en Casa Verde, municipio de
La Uribe (Meta). La Asamblea Nacional Constituyente, reunida en 1991 promulgo tras varios
meses de sesion la Constitucion Politica de Colombia, vigente actualmente. Durante las
sesiones, el gobierno estuvo representado por el ministro de Gobierno Humberto de la Calle.

La Apertura economica:

Neoliberal y liderada por su Ministro de Hacienda Rudolf Hommes. Si bien la apertura
comenzd gradualmente en el gobierno predecesor, desde los inicios de su gobierno Gaviria
aumento el ritmo de la apertura, con resultados que marcaron definitivamente la historia
econémica del pais. Gaviria introdujo varias reformas. Ademas de la reforma politica
reflejada por la nueva Constitucion de 1991, durante su gobierno se impulsaron reformas en
la seguridad social y el régimen laboral, reformas financieras y cambiarias, etc. Completé la
reforma constitucional con una serie de reformas politicas, y en conjunto hubo una
modernizacion de la legislacion y un cambio estructural en las instituciones.

Conflicto armado colombiano:

Durante su gobierno se llevaron a cabo varias negociaciones con grupos armados y se
desmovilizaron el Ejército Popular de Liberacion (EPL), asi como una fraccién del Ejército de
Liberacién Nacional (ELN), hechos que contrastan con la suspension de los dialogos con las
FARC y la toma a sangre y fuego de Casa Verde.

Narcoterrorismo:

Recrudecimiento del narcoterrorismo de Pablo Escobar, Gonzalo Rodriguez Gacha y los
demas integrantes del grupo "Los Extraditables”, que culmin6 con la muerte de Rodriguez
Gacha en enfrentamientos con el ejército y el sometimiento a la justicia de Escobar junto con
otros miembros del Cartel de Medellin. Tres semanas de su posesidon como presidente de
Colombia, Pablo Escobar secuestré a Diana Turbay junto con cinco periodistas mas y luego
fueron secuestrados Francisco Santos , Maruja Pachén, Beatriz Villamizar y Marina Montoya.
Estos secuestros fueron disefiados para que el presidente anulara el tratado de extradicion
ademas de otros beneficios para los narcotraficantes. En el caso de Escobar, se adecué la
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finca La Catedral que Escobar mismo habia donado a la caridad, a modo de carcel, pero ante
las crecientes acusaciones de que Escobar continuaba delinquiendo desde dicha prision
llena de lujos, se ordend el traslado del capo narcotraficante quien huyo sin problemas. En
esos momentos comenzé una busqueda en medio de un recrudecimiento de la violencia
cuando varios de los antiguos aliados de Escobar fundaron la organizacién Los PEPES
(Perseguidos por Pablo Escobar), una organizacion ilegal que colabor6é con el Bloque de
Blasqueda, una union de varios organismos de las fuerzas del orden de Colombia.
Finalmente en 1993 Escobar fue localizado por medio de la inteligencia electronica y abatido
durante el operativo de su captura. Durante su gestion se crearon los grupos cooperativos de
seguridad privada, llamados CONVIVIR.

Crisis energética:

La baja en las reservas de agua que, agravadas por un Fendémeno del Nifio condujeron a una
reducciéon en la produccion de energia hidroeléctrica que se contrarrestd con una serie de
apagones programados que duraron mas de un afio entre 1992 y 1993. Como medida para
contrarrestar el apagoén, el gobierno decretd el adelanto en una hora de la hora oficial
colombiana, la cual pasé de UTC -5:00 a GMT-4:00 (coincidente con la hora de Venezuela)
entre el 3 de mayo de 1992 y la medianoche del 3 de abril de 1993.Gaviria pretendio
continuar con esta hora adelantada, conocida informalmente como la Hora Gaviria, pero la
oposicién de varios sectores llevé al reintegro del huso horario tradicional.

Estos fendbmenos de indole politica, social, econémica y natural presentaron su impacto en el
crecimiento econdémico del pais, ahora el siguiente gobierno.

Ernesto Samper Pizano, El Salto Social, 1995-1998:
Ministros de Agricultura:

Antonio Hernandez Gamarra

Gustavo Castro Guerrero

En el plan El Salto Social, se plantea una reforma agraria consignada en la Ley 160 de 1994,
en el cual se pretendia dinamizar el mercado de tierras, “El Estado otorgara a los
beneficiarios del programa un subsidio del 70% del valor de la tierra y asesorara su compra;
el 30% restante se financiara con créditos de largo plazo re descontables en FINAGRO. En
los cuatro afios de gobierno se redistribuiran un millén de hectéareas a 70 mil familias.”

El crecimiento y la tecnificacion de la produccion agropecuaria siguen siendo bajos, para los
ingresos, conllevando a empleo precario, violencia e inseguridad.

Falta de equidad en la distribucion social de los beneficios y costos de desarrollo, baja
competitividad de la estructura productiva y amenazas a la sostenibilidad a largo plazo de los
procesos de crecimiento y desarrollo de los sectores agropecuario y pesquero.

“Como medida para dinamizar el mercado de tierras, y eliminar una causa permanente de
conflictos en el medio rural, asi como facilitar el acceso a la financiacion, se ejecutara un

51 http://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%A9sar_Gaviria, consultado el 19 de septiembre de 2009.
52 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
Samper Pizano, Ernesto, El Salto Social, 1991-1994, Capitulo 5, pagina 48, Consultado el 29 de
septiembre de 2009
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programa masivo de titulacion de la propiedad rural con una meta de cinco millones de
hectareas en 178.400 predios, se procederda a la titulacion colectiva de los territorios de
comunidades negras, y se continuara con la ampliacion y saneamiento de resguardos
indigenas.” >3

Para lograr la modernizacion agropecuaria, se hard mediante la creacién de ventajas
competitivas en el sector rural, se beneficiaran de manera prioritaria a los pequefos
productores, las politicas incluyen adecuacion de tierras, desarrollo tecnoldgico,
financiamiento, capitalizacion, comercializacion y servicios complementarios.

Como estrategias se anotaron:

e ‘“La produccion debe estar orientada por el mercado, antes que por la vocacion natural
del suelo.

¢ Debe favorecerse la especializacion regional de la produccién, con el fin de facilitar el
logro de economias de especializacion y de escala.

e Las actividades agropecuarias deben ser concebidas como parte integral del sistema
agroindustrial que conforma sus cadenas de agregacion de valor.

e Debe impulsarse una estructura agro empresarial cada vez mas integrada vertical y
horizontalmente, dando prioridad a la integracién de los agricultores hacia adelante en
las cadenas de valor, para estar en mejores condiciones de aumentar la eficiencia y
controlar los procesos de mercado.” >

Este gobierno no pudo cumplir con las metas propuestas presentd una caida de la
participacion del sector agropecuario respecto al PIB nacional el cual pas6 de 14,83% en
1994 a 13,24% en 1998, su crecimiento en el periodo fue negativo TAG -0,1%.

El PIB nacional crecié a una TAG de 2,8%, la agricultura crecié en TAG 1,6%, la ganaderia
un crecimiento negativo del TAG -0,5% y otras producciones también decrecieron en TAG de
-4,1%.

El propdsito del gobierno de Ernesto Samper de dar un “salto social” se cumplio, del
porcentaje del PIB destinado a la inversion social y la creacion de programas de focalizacion
social como el SISBEN que permiti6 ampliar a 23 millones el nimero de colombianos
recibiendo servicios de salud, la RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL orientada a proveer
apoyos econOmicos a sectores marginales sociales y geograficos.

Un hecho historico durante su gestion fue el proceso 8.000, trato de lo siguiente: “En 1995 se
inicié una investigacion y un proceso judicial conocido como proceso 8.000, al ser acusado
de haber utilizado dinero procedente del narcotrafico para financiar su campafa electoral.
Las denuncias contra el presidente Samper, iniciaron antes de su eleccion en base a unas
grabaciones (conocidas como los narco-casetes) obtenidas por su rival politico Andrés

53 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
Samper Pizano, Ernesto, El Salto Social, 1995-1998, Capitulo 5, pagina 48, Consultado el 29 de
septiembre de 2009

54 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
Samper Pizano, Ernesto, El Salto Social, 1995-1998, Capitulo 6, pagina 13-14, Consultado el 29 de
septiembre de 2009
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Pastrana, que fueron reveladas por el Gobierno de entonces, liderado por el Presidente
Gaviria. Adicionalmente, el ex gerente de la campafia (posteriormente ministro de Defensa) y
el ex tesorero de la campafa, Fernando Botero Zea y Santiago Medina respectivamente,
fueron encarcelados y posteriormente juzgados por haber sido los autores de los delitos de
lavados de activos y hurto agravado. Sin embargo, aunque se ha documentado totalmente
que dineros ilicitos de diversos carteles de la droga entraron a la campafa, Samper, como
cabeza de la misma, siempre negd su responsabilidad y nunca se encontré una "prueba
reina" que diera la razén a quienes lo consideraron culpable.™

Ahora el tercer mandato del sub-periodo.

Andrés Pastrana Arango, Cambio para Construir la Paz, 1999-2002:
Ministros de Agricultura:
Carlos Murgas Guerrero

En el plan de Desarrollo Cambio para Construir la Paz, el sector agropecuario cumple un
papel prioritario para lograr ese objetivo, debido al abandono que ha sufrido el campo
durante décadas y han formado las causas de division entre un pais urbano y el pais rural,
entre un pais moderno y el pais atrasado.

Como diagnostico del problema tomaron: “La pobreza continua afectando a méas del 65% de
la poblacion rural y las escasas oportunidades de progreso y de empleo licito a que han
llevado los procesos de reestructuracion del sector agropecuario en la presente década
representan unos obstaculos muy importantes para afianzar la paz en Colombia.” >®

Para modificar esta situaciéon es necesario que el estado actué con la sociedad civil para
invertir en proyectos productivos, para generar riqueza y empleo, explotando las ventajas
competitivas con tecnologias adecuadas, utilizando la mano de obra nacional y respetando el
principio de sostenibilidad de los recursos productivos.

En cuanto a las instituciones encargadas del desarrollo productivo del sector agropecuario,
se ven los siguientes problemas:

e Centralismo excesivo

e Personal excesivo

¢ Demasiados objetivos de politica, que impiden la focalizacion y la eficiencia del gasto.

Ello coloca en tela de juicio la efectividad de las instituciones del Estado para atender las
necesidades del sector agropecuario y facilitar su crecimiento y transformacion hacia una
agricultura mas competitiva en un contexto globalizado.

Como politica de desarrollo para el sector agropecuario, se entendia que para lograr los
caminos de entendimiento y reconciliacion entre sus ciudadanos para construir el progreso

55 http://es.wikipedia.org/wiki/Ernesto_Samper, consultado el 19 de octubre de 2009.

56 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
Pastrana Arando, Andrés, Cambio para Construir la Paz, 1997-2002, Capitulo 4, pagina 26, Consultado
el 29 de septiembre de 2009
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en un ambiente de paz y justicia social, el sector agropecuario, como escenario principal de
los conflictos armados, es fundamental para alcanzar dichos objetivos, porque en la medida
en que se resuelvan sus grandes contradicciones y diferencias, se avanzara de manera
decidida hacia el logro de la paz.

En el &mbito productivo se buscaba la generacion de nuevos proyectos, que permitieran la
reconversién y modernizaciéon de la produccién agropecuaria, elevando su competitividad, el
volumen de la produccién y las exportaciones generaria empleo y riqueza en el contexto
rural.

Se replanteaba la estructura de las instituciones encargadas del sector agropecuario, para
hacerlas mas eficientes en sus recursos y financieramente se ampliaban créditos para zonas
marginales, en cumplimiento con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En ciencia y tecnologia agropecuaria se participaria con orientacion, informacion,
financiamiento de proyectos y formacion del capital humano, se generaran foros regionales
para su proceso de orientacion colectiva.

Se tenian perspectivas mas elevadas en el Plan de Desarrollo, o que se ve es que en este
sub-periodo de 16 afios es el gobierno que menor crecimiento presentd en el PIB nacional
creciendo con una TAG 0,5%, y su crecimiento en el sector agropecuario fue negativo TAG -
1,6%, por ende la participacion del sector agropecuario respecto al PIB nacional fue menor
con una participacion del 12,15% (cuadro No 3.1).

Para llevar a cabo su plan de campafa, Pastrana establecio un area desmilitarizada de 42
mil kilometros cuadrados en noviembre de 1998, compuesta por las cabeceras de cinco
municipios del sur de Colombia a este lugar se le conocié como zona de distension la cual
originalmente deberia durar seis meses. “Después de una controvertida extension de su
vigencia y de varios acontecimientos como secuestros, asesinatos y reportes de actividades
ilicitas en la zona de despeje, el Presidente Andrés Pastrana el 20 de febrero de 2002
después de casi cuatro afios de existencia de la zona de despeje y a pocos meses de
terminar su mandato, informé al pais que el proceso habia fracasado y que la zona de
distensién quedaba efectivamente cancelada argumentando que Manuel Marulanda lo habia
asaltado en su buena fe; dentro de este parametro, da a los guerrilleros hasta las doce de la
noche para que despejen la zona.”’

Esto anima a la poblacion a llevar las banderas de las propuestas del candidato Alvaro Uribe
Vélez que es el Ultimo gobierno en el sub-periodo de 16 afios.

Alvaro Uribe Vélez, Hacia un Estado Comunitario, 2003-2006:
Ministro de Agricultura:
Andrés Felipe Arias

El plan de Desarrollo Hacia un Estado Comunitario planteaba una Reforma Agraria y
Desarrollo Rural que deberia corregir el uso del suelo en las areas de mayor aptitud agricola
propiciando su recuperacion.

57 http://es.wikipedia.org/wiki/Andr)eC3%A9s_Pastrana_Arango, consultado el 19 de octubre de 2009.
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Se orientaba a proyectos de pequeiia y mediana empresa rural, donde se vinculen sectores
industriales, y de servicios a las zonas de produccion, creando condiciones de equidad de
poblaciones pobres en la distribucion del desarrollo de las actividades rurales promoviendo
actividades econdmicas que contribuirian a generar empleo rural:

¢ “Arrendamiento de tierras productivas: el Estado debe comprar las tierras productivas
que reciba la banca a titulo de dacién en pago, para darlas en arriendo con opcion de
compra o en comodato a las asociaciones profesionales del agro o cooperativas
agricolas. Las cooperativas deben contar con la alianza de comercializadoras y
empresarios agricolas que les garanticen la compra de sus productos a un precio
justo.

e Crédito agropecuario: debemos apoyar el esfuerzo para vincular nuevamente a la
actividad productiva, a cerca de 40.000 pequefios y medianos productores, que
estaban en mora con el sistema financiero por casi $357 mil millones. Naturalmente,
esta politica debe adelantarse sin estimular la nociva “cultura del no pago”. Durante el
afio 2000, el crédito asociativo beneficio 11,703 usuarios a traves de 320 créditos por
valor de $148 mil millones.

e Palma Africana: apoyaremos el propésito de los palmicultores de generar 21.800
empleos en 70 mil hectareas a ser sembradas en cuatro afios. El gremio ha solicitado
el apoyo del Estado por medio de exenciones tributarias y aumentd de recursos
asignados.

¢ Nos la jugaremos con el algodon para recuperar el empleo. Se requiere perfeccionar la
cadena, esfuerzos fiscales del Gobierno, una estrategia técnica e imaginacion para
integrar a campesinos y empresarios en asociaciones productivas. El gobierno
garantizara un precio de sustentacién que implicara un subsidio estatal cuando dicho
precio sea superior al de importacion. Asi se protege al productor y al industrial. Como
no hay dinero para subsidiar toda la agricultura, es valido seleccionar el algodén por
su impacto en el empleo.”*®

La revolucion agro biotecnologia: “Impulsaremos la investigacion cientifica de la agricultura
tropical a través del Fondo Nacional de Innovacion Tecnolbégica del Sector Agropecuario,
bajo la direccidén del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sus recursos se adjudicaran
mediante concurso de meritos.” *°

Caficultora: “A las 240 mil hectareas ya tecnificadas debemos sumar otras 200 mil, lo cual
requiere el apoyo concurrente del Estado. Esta medida es necesario para aumentar
productividad y competitividad.” &

58 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx, Uribe
Vélez, Alvaro, Hacia un Estado Comunitario, 2003-2006, Plan_Gobierno.pdf, pagina 34-35, Consultado
el 29 de septiembre de 2009

59 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx, Uribe
Vélez, Alvaro, Hacia un Estado Comunitario, 2003-2006, Plan_Gobierno.pdf, pagina 77, Consultado el
29 de septiembre de 2009

60 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx, Uribe
Vélez, Alvaro, Hacia un Estado Comunitario, 2003-2006, Plan_Gobierno.pdf, pagina 33, Consultado el
29 de septiembre de 2009
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Este gobierno presenta un crecimiento del PIB nacional TAG 5,1% y el crecimiento del sector
agropecuario es del TAG 2,1%, por tanto la participacion del sector respecto al PIB nacional
sigue en descenso, pasando de 12,15% en 2002 para terminar con una participacion del
10,82% en 2006.

El sector que mayor crecimiento presenta en este periodo es el de ganaderia con una TAG
2,9%, agricultura fue TAG 1,7% y otras producciones del TAG 0,3%.

Reformas: Otra de las politicas impulsadas desde la campafa consistia en la disminucion de
los gastos del Estado. Uribe habia prometido disminuir el gasto del Congreso, llevar a
término una fusion de Ministerios y reducir los gastos pensidnales de los servidores publicos.
La fusion de algunos ministerios ha sido cuestionada por algunos expertos y por la misma
Corte Suprema de Justicia, como es el caso del Ministerio del Interior y de Justicia.

En este gobierno el Presidente Alvaro Uribe ha fusionado los ministerios de Justicia y
Gobierno en el Ministerio del Interior y de Justicia; el Salud y el de Trabajo, en Ministerio de
la Proteccién Social; y ha llevado a cabo una triple fusion entre los ministerios de Desarrollo,
Vivienda y Medio Ambiente.

La politica economica es fundamentalmente del libre mercado y la privatizaciébn, como
ejemplo de ello: “Algo demostrado con la liquidacion de empresas estatales como Telecom,
Inravision, Caprecom y Cajanal para facilitar la creacion de otros entes, con el argumento de
gue son mas dinamicos y con menores pasivos pensidnales. Para cumplir algunas de las
promesas de campafa, Uribe promovié un referendo en el que incluia puntos como la muerte
politica de quienes defrauden al estado, la eliminacion de las contralorias y personerias
regionales, y un conjunto de reformas en la eleccion y conformacién del congreso,
asambleas y concejos. También incluia un polémico punto en el que se prorrogaba un afio
mas el término de todas las autoridades regionales y locales del pais, lo cual fue entendido
por la oposicion como un claro intento de obtener el respaldo de estas autoridades al
proyecto completo.”®*

Durante el afio 2004, el Gobierno Nacional, impulsé una reforma constitucional para permitir
la reeleccion inmediata del Presidente, la cual fue declarada exequible por la Corte
Constitucional colombiana el 19 de octubre de 2005.

Politicas agropecuarias:
Las politicas del sector agropecuario guardan una estrecha relacion con los programas de
cada gobierno, que se plasman principalmente en los planes de desarrollo respectivos.

En los dltimos afos, los ejes basicos de esas politicas han sido los siguientes: principalmente
desde la administracion Gaviria (1991-1994) el pais se oriento hacia una creciente apertura
y a una integracion con los mercados internacionales. Las tendencias de la globalizacion
presionan muy fuertemente en este sentido y se irradian desde el conjunto de la economia
hasta cada uno de los sectores productivos. El segundo eje surge del conjunto generalizado

61 http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%81lvaro_Uribe_V%C3%A9lez, consultado el 19 de octubre de 2009.
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que vive el pais y que involucra los cultivos ilicitos y la accién de los grupos armados al
margen de la ley.

En el sector Agropecuario, tales tendencias han significado en los ultimos veinte afios el
abandono de la intervencion directa del Estado en varias actividades: el suministro de
crédito subsidiado y supervisado, la fiscalizacion de la intervencion en compra-ventas de
cosechas y alimentos a través del instituto de mercadeo agropecuario (Idema) y la sustitucion
parcial o total de la accion del estado por mecanismos de mercado en actividades como la
construccion de infraestructura productiva, la investigacion basica y ampliada y la reforma
agraria.

En relacién con el conflicto, las politicas para el sector agropecuario han querido, de una u
otra manera contribuir a apaciguarlo o a que termine: también se ha orientado a la
erradicacion de los cultivos ilicitos, a través de programas como el Plan Nacional de
Rehabilitacion (PNR), el Plan Nacional de desarrollo Alternativo (Plante) o el Plan Colombia.

Cada presidente ha enfatizado de manera diferente en uno u otro eje, Cesar Gaviria insistio
en la necesidad de mejorar la competitividad de la produccidon agropecuaria. Entonces,
privilegio en su programa de gobierno las politicas de descentralizacién consonantes con el
mandato de la Constitucion de 1991 e inicio el disefio y aplicacion de incentivos y capital de
riego para la modernizacion del sector agropecuario. En su gobierno se aprobo la ley 101 de
1993, de proteccion al sector agropecuario, que autoriza la creaciéon de los fondos
parafiscales, considera el apoyo tecnolégico a través de las unidades de asistencia municipal
técnica (Umatas) y crea mecanismos de seguridad social rural.

En el gobierno de Samper (1995-1998) se profundizan las iniciativas del gobierno anterior en
torno a la descentralizacion y a la aplicaciéon de instrumentos de la ley 101. Se enfatiza en el
desarrollo tecnoldgico, como base de la competitividad y surgen el Sistema de
cofinanciamiento y los fondos de estabilizacion y parafiscales. De otra parte, la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica) empieza a operar en un esquema de
cofinanciamiento de la investigacion con aporte de los particulares.

También durante Samper se gestan los primeros acuerdos de competitividad y de agricultura
por contrato. Esto se hace mediante estrategias que pretenden mejorar la participacion,
modernizacion y generacion de empleo en un contexto regional a través del llamado Contrato
Social Rural. Ademas, se formula el Plante como programa dirigido a la erradicacion de
cultivos ilicitos.

La administracion Pastrana (1999-2002) avanza en la politica de mejoramiento de la
competitividad y en la apertura, a partir de acuerdos de competitividad por cadenas, del
programa de Oferta Agropecuaria (Proagro) y del observatorio de cadenas. Los acuerdos de
competitividad se concentraron en las principales cadenas productivas. Por otra parte, se
mantiene la funcién del plante para la erradicacion de cultivos ilicitos y las comunidades afro
colombianas e indigenas se benefician ampliamente con la titulacion de tierras, en una
perspectiva de integracion de cultura y territorio.

Alvaro Uribe (2003-2006) Privilegia en su actual programa de gobierno la recuperacion del
empleo rural mediante la reactivacion de cultivos necesarios para la seguridad alimentaria. A
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la vez, promueve la reconversion hacia una mayor competitividad, de modo que el pais
pueda insertarse en los bloques comerciales, entre ellos el Area de Libre Comercio para las
Américas (ALCA), o en un acuerdo bilateral con Estados Unidos.

Pues bien, en este periodo se debilita la intervencion directa del Estado central en el sector
agropecuario y se privilegian otras formas de intervencién, aquellas congruente con las
politicas macro de apertura, la descentralizacion y la estabilizacion en la aplicacion
presupuestal. En esa medida desaparecen las politicas anteriores correspondientes a uno u
a otro reglén productivo, entre ellos la ganaderia.

Fue un Estado a la intervencion directa el que aplico las politicas especificas de ganaderia.
El necesitaba de criterios para la formulacién, planificacion, aplicacion y evaluacion de
politicas, en cumplimiento de estos objetivos. En efecto, siempre se manifestaba un conflicto
de intereses entre los beneficiarios de las politicas del Ministerio de Agricultura (productores,
procesadores, comerciantes, consumidores), y eso hizo necesario proveerse de criterios
técnicos y informacién, de manera que se pudiera dirimir con claridad tales conflictos, propios
de un Estado con una buena capacidad de injerencia en la actividad empresarial.

Las politicas generales para el sector agropecuario privilegiadas a partir de la apertura de la
economia (se conservan solo unas pocas politicas especificas por rubro productivo: en la
actividad forestal y pesquera, por ejemplo) se han aplicado ampliamente en la ganaderia,
aunque han perdido sus particularidades.®

COMPORTAMIENTO DE LAS CIFRAS DEL SECTOR AGROPECUARIO:
Andlisis del PIB ultimo Afio de cada Periodo Presidencial en precios Corrientes Periodos
1991-2006

Agricultura

Miles de hectareas, para el afio 1991-1994 en el gobierno de Cesar Gaviria hubo 2.028.000
hectareas cultivadas y finalizando el periodo de Alvaro Uribe en el afio 2006 termino en
1.528.000 hectéareas cultivadas con una disminucién del 25%. Cifras que no han logrado
superar el afio 1990 con 2.496.000 hectareas cultivadas

Miles de toneladas, la produccién en toneladas paso6 de 8.232.000 en el afio 1991-1994 bajo
el mandato de Cesar Gaviria a 8.571.000 en el gobierno de Alvaro Uribe afio 2001-2006 con
un incremento de tan solo 4%, en el periodo en que menos crecié fue en el gobierno de
Ernesto Samper con 6.908 miles de toneladas, pero aun asi, no supera los 90s con
8.765.000 Toneladas (cuadro No 3.2)

Cereales

Miles hectéreas, el andlisis observado en los cereales que corresponde al Arroz, Cebada,
Maiz, Sorgo, Trigo, el comportamiento de las hectareas para el afio 1991en el gobierno de
Cesar Gaviria es de 1.459.000 afio que mayor ha tenido crecimiento con respecto a los
demas, finalizando el afio 2006 bajo el mandato de Alvaro Uribe con 1.055.000 crecimiento

62 Machado, C. Absalén, Suarez Ruth Universidad Nacional. La academia y el sector rural, Volumen 4,
pagina 23,24 consultado 24 de septiembre de 2009
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de un 28% negativo, para el afio 1995-1998 en el gobierno de Ernesto Samper tuvo una
caida los cultivos de hectareas sembradas con 952.000 equivalente en un 35%. En el afio
1990 se cultivaron 1.742.000 hectéareas cifra que no ha sido superada en el afio 2006 16
afos después (cuadro No 3.2)

Miles de toneladas, para los afios 1991-1994 las toneladas obtenidas fueron 3.631.000, para
el periodo 1995-1998 2.903.000 equivalente a un 20% menos con respecto al afio 1991,
cifra que ha sido muy inferior con respecto a los demas mandatarios; para el afio 1999-2002
3.837.000 el crecimiento comparado con el afio 1991 es del 6%, comparado con el afio 1995-
1998 se observa un crecimiento de 32% y para el afio 2001-2006 las toneladas obtenidas
fueron 3.8.24.000 5% mas de crecimiento respecto al gobierno de Cesar Gaviria en 1991-
1994, pero si lo comparamos con el gobierno anterior 1999-2002 realmente no hubo
crecimiento en este sector (cuadro 3.2).

Cuadro No 3.2, Colombia 1991-2006:

Superficie, produccion y rendimiento, en el sector agropecuario (sin café)
Ultimo afio de cada gobierno
(Miles de hectareas, toneladas y kilos de rendimiento por hectarea.)

1990 ¢ 2.496| 8.765| 3.512| 1.742| 4.313| 2.476 332 559 1.682 421| 3.893| 9.246

AGRICULTURA
GOBIERNO ANOS superfi| produc [rendim | superfi | produc [rendim | superfi | produc |rendim | superfi| produc |rendim
cie cion | iento cie cion | iento cie cion | iento cie cion | iento
Cesar Gaviria Trujillo 1991-1994 ¢ 2.028| 8.232| 4.059| 1.459| 3.631| 2.489 149 273 1.826 420( 4.328]10.304
TAG91-94 -5,1%| -1,6% 3,7%| -4,3%| -42% 0,1%| -18,1%| -16,4% 2,1%| -0,1% 2,7% 2,7%
Ernesto Samper Pizano 1995-1998" 1.420| 6.908| 4.864 952| 2.903| 3.049 89 174 1.951 379| 3.831|10.110
TAG95-98 -8,5%| -4,3% 4,6%| -10,1%| -5,4% 5,2%| -12,1%] -10,6% 1,7%| -2,5%]| -3,0%| -0,5%
Andres Pastrana Arango 1999-2002" 1.493| 8.237( 5.516| 1.050| 3.837| 3.653 77 159| 2.070 366| 4.241(11.582
TAG99-02 1,3%| 45%| 32%| 25%| 7,2%| 46%| -3,7%| -2,3%| 1,5%| -09%| 26%| 35%
Alvaro Uribe Velez 2001-2006 " 1.528]| 8.571| 5.611| 1.055| 3.824| 3.624 91 153 1.671 381| 4.595[12.053
TAG03-06 0,6% 1,0% 0,4% 0,1%| -0,1%| -0,2% 4,4%] -1,0%| -5,2% 1,0% 2,0% 1,0%
TAG91-06 -3,0%| -0,1% 3,0%| -3,1%| -0,7% 2,4%| -7,8%| -7,8% 0,0%| -0,6% 1,0% 1,7%

Fuentes:

e/ DNP, Estadisticas Historicas de Colombia Tomo I, Unidad de Analisis Macroeconomico, Editorial TM-Editores, cuadro 9-4, pagina 6,7.

/' http:/Awwv.dnp.gov.co/Portal Web/Prog ramas/Ag riculturapecuariofor estalpescaycaza/Estadisticasdel Sector Agropecuario/InformaciénAgricol a/tabid/437/Default.aspx (Consultado10 de Abril de

El comportamiento de los cereales Arroz, Cebada, Maiz, Sorgo, Trigo, los miles de hectareas
el maiz y el Sorgo ha tenido un comportamiento decreciente respecto al afio 1991, la
Cebada, Arroz y Trigo ha sido practicamente constante con tendencia decreciente.

Cuadro No 3.3, Colombia 1991-2006:

Superficie, produccion y rendimiento, en el sub-sector cereal

Ultimo afio de cada gobierno

(Miles de hectareas, toneladas y kilos de rendimiento por hectérea.)
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1990 1.742] 4.313] 2.476] 521] 2.117] 4.062] 54] 100 1.849] 837] 1.213] 1.450] 273[ 777 2.848] 57[ 105]1.848
ARROZ CEBADA MAIZ SORGO TRIGO

S ANOS superf{ produ | 91 |superf| produ | "eNdi superf| produ | ™" |superf| produ | "eNdi [superf| produ | "M |supert| produ | rendi
icie | ccion | MeNt icie [ ccion |M€Nt| icie | ccion |M€Nt| icie | ccion |Mi€Nt| icie | ccion |M€Nt| icie | ccion | Mient

o a o o o o
Cesar Gaviria Trujillo 1991-1994 ¢ | 1.459| 3.631| 2.489 408| 1.657| 4.059 29 58 1.989 751| 1.161] 1.546 219 649( 2.961 51 105] 2.055
TAG91-94 -4,3%] -4,2%] 0,1%] -5.9%] -5,9%| 0,0%]-14,50[-12,9%] 1,8%[ -2,7%| -1,1%[ 1,6%] -5.3%] -4,4%] 1.0%] -2,5%[ 01%| 2,7%
Ernesto Samper Pizano 1995-1998" 952| 2.903| 3.049 403| 1.898| 4.711 6 12| 1.978| 461 767 1.662 63 187| 2.991 19 39| 2.050
TAG95-98 -10,1%]| -54%| 52%]| -0,3%| 3.4%| 3,8%[-32,2%(-32,3%[ -0,1%|-11,5%| -9,8%| 1.8%|-26,9%[-26,7%| 0,3%[-21,9%|-21.9%] -0,1%
Andres Pastrana Arango 1999-2002" 1.050| 3.837| 3.653| 405| 2.395| 5.920 4 7| 1.900| 555| 1.174] 2.116 70 223| 3.202 18 38| 2.151
TAG99-02 25%| 7.2%| 46%| 01%| 6,0%] 59%|-11,4%[-12,3%| -1.0%] 4,7%| 11.2%] 6,20 2.6%| 4.4%| 1,7%| -1.6%] -0,4%| 1.2%
Alvaro Uribe Velez 2001-2006 " 1.055| 3.824| 3.624 380| 2.248] 5.910 2 6] 3.278 604| 1.363] 2.257 52 168| 3.242 18 40| 2.267
TAG03-06 0,1%] -0,1%| -0,20%] -1,5%| -1.6%| 0,00]-17.0%] -4,9%]| 14.6%| 21%| 3.8%| 1.6%| -7,1%| -6,8%| 0,3%][ -04%| 09%] 1,3%
TAG91-06 -3,1%| -0,7%| 2,4%| -1.9%] 04%| 24%[-19,2%]-16,3%| 3,6%[ -2,0%| 0,7%] 2,8%| -9.9%| -9,1%| 0.8%| -7,1%][ -5,9%| 1,3%

Fuentes:

e/ DNP, Estadisticas Historicas de Colombia Tomo |, Unidad de Analisis Macroeconomico, Editorial TM-Editores, cuadro 9-4, pagina 6,7.

fr or 9! iofor s macionAgri Defauit aspx (C 0 de Abril de 2009)

El arroz para el afio 1991-2006 tiene un comportamiento muy dinamico de 1.657.000 a
2.248.000 en el 2006. Con un incremento del 36% (cuadro No 3.3).

La Cebada en los afios 1991-1994 se registr6 58.000 toneladas, en cambio para los afios
2002-2006 fue de 6.000 con un crecimiento negativo del 90%, para el Maiz en los afios
1991-1994 incrementa de 1.161.000 a 1.363.000 toneladas con un incremento del 17%
(cuadro No 3.3).

El Sorgo en el periodo 1991-1994 pas6 de 649.000 a 168 toneladas con un 74% menos
respecto al periodo 1991-1994(cuadro No .3.3).

El comportamiento del trigo disminuyo de 105.000 a 40.000 en el periodo 1991-2006 con un
62% menos (cuadro 3.3).

Oleaginosas (cuadro No 3.4)
Corresponden a Ajonjoli, Algodén, Soya, Mani.

Cuadro No 3.4, Colombia 1991-2006:

Superficie, produccion y rendimiento, en los sub-sector oleaginosas
Ultimo afio de cada gobierno

(Miles de hectareas, toneladas y kilos de rendimiento por hectérea.)
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1990 ¢ 332] 559] 1682] 12] 8| 661] 201] 314] 1567] 116] 232] 1.999] 34] 48[ 1421
AJONJOLI ALGODON SOYA MANI

GOBIERNO ANOS Mil Hec|Mil Ton K;‘sa Mil Hec|Mil Ton K;‘Sa Mil Hec|Mil Ton K;‘Sa Mil Hec|Mil Ton K;ﬁa Mil Hec|Mil Ton K;‘Sa

Cesar Gaviria Trujillo 1991-1994 ¢ 149| 273| 1.826 14 o] 622 72| 146] 2028] 57 109| 1932] 70| 92| 1312
TAG91-94 -18,1%| -16,4% 2,1% 3,2% 1,6%| -1,5%]| -22,7%| -17,5% 6,7%| -16,4%| -17,1%]| -0,8%| 20,2%| 17,8%| -2,0%

Ernesto Samper Pizano  |1995-1998" 89| 174] 1951 6 3| seo| 48| o7 2037] 34| 72| 2120] 18] 23] 1.200
TAG95-98 -12,1%| -10,6% 1,7%| -18,7%] -20,8%| -2,6%| -9,8%| -9,7% 0,1%| -12,0%| -9,9% 2,3%| -28,9%| -29,2%| -0,4%

Andres Pastrana Arango  |1999-2002" 77| 159| 2070 5 3| ess| 44| o2 2102 27| 62| 2202] 13] 20| 1518
TAG99-02 -3,7%| -2,3% 1,5%| -6,4%| -2,7% 4,0%| -2,0%| -1,2% 0,8%| -5,6%| -3,8% 2,0%| -7,4%| -3,6% 4,1%

Alvaro Uribe Velez 2001-2006 " 01| 153| 1671 4 s| 1089 56| 96| 1.714] 20| 48| 1658] 23] 42| 1870
TAG03-06 4,4%| -1,0%| -52%| -2,2%| 11,0%| 13,5% 6,3% 1,0%| -5,0% 1,7%| -6,2%]| -7,8%| 14,5%| 20,7% 5,4%

TAG91-06 -7,8%| -7,8% 0,0%| -6,4%| -3,4% 3.2%| -7,7%| -7,2% 0,6%| -83%| -9,4%| -12%| -2,4%| -0,7% 1,7%

Fuentes:

e/ DNP, Estadisticas Historicas de Colombia Tomo I, Unidad de Analisis Macroeconomico, Editorial TM-Editores, cuadro 9-4, pagina 6,7.

I http:/Awwe.dnp.gov.colPortalWeb/Programas/Agr & AgropecuariofinformacionAgri Default.aspx (Consultado10 de Abril de

Miles de hectareas.

Para el aflo 1991-1994 se cultivaron149.000 hectéreas , en 1995-1998 89.000 hectareas bajo
una disminucion negativa del 40% frente al periodo 1991-1994, para el afio 1999-2002
continua decreciendo estos cultivos con 77.000 hectareas 14 % inferior respecto al periodo
1995-1998, pero si lo comparamos con el afio 1991-1994 hay una reduccién en el cultivo de
hectareas de un 49%y para el afio 2002-2006 hubo un incremento a 91.000 hectareas
comparado con el periodo del mandatario anterior 1999-2002 se incrementd del 19%, pero
comparando esta misma cifra con el afio 1991-1994 estos cultivos no han crecido realmente
hay una diferencia negativa de 39% en descenso, el periodo en que menos crecib este sector
fue bajo el mandato de Andrés Pastrana afios 1999-2002. Pero aun asi estas cifras no
superan la produccién del afio 1990 con 332.000 hectareas cultivadas (cuadro 3.4).

En general el comportamiento de las Oleaginosas se encuentran disminuyendo, los
periodos mas fructiferos para el sector fueron los afios 1990-1991, desde entonces no ha
habido incrementos significativos tanto para las hectareas como para las toneladas tanto en
Ajonjoli, Algodon, Soya y Mani

El Ajonjoli en los afios 1991-2006 disminuyo de 9.000 a 5.000 toneladas con una reduccion
del 46% (cuadro 3.4).

El Algoddn en el periodo 1991-2006 paso6 de 146.000 a 96.000 toneladas observadas con la
diferencia negativa del 34% (cuadro No 3.4).

La soya en los afios 1991-2006 se observa 109.000 y 48.000 toneladas para el dltimo afio
con una caida muy significativa de 56%(cuadro No 3.4).

Para el Mani en los afios 1991-2006 pas6 de 9.200 a 4.200 toneladas con una disminucion
alta del 54%(cuadro No 3.4).

Otros (cuadro No 3.5)
Las otras producciones es la Papa. Tabaco Rubio, Frijol y Hortalizas
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Miles de hectéreas, para los afios 1991-1994 las hectareas cultivadas fueron de 420.000,
para el periodo 1995-1998 se cultivaron 379.000 hectareas con un 10% menos respecto al
periodo anterior, para el periodo 1999-2002 se cultivaron 366.000 hectareas un 3% menos
que el periodo anterior. Para el periodo 2002-2006 se cultivaron 381.000 hectareas el
balance es positivo con un 4% respecto al periodo anterior, pero si lo comparamos con los
afos 1991-1994 a caido el cultivo de las hectareas en un 9%, el balance en general ha sido
muy negativo para el sector ya que después del afio 1994 no se ha podido incrementar las
hectareas cultivadas.

Miles de toneladas, para el periodo de 1991-1994 es el afio que mas se ha registrado
toneladas en otras producciones respecto a los demas periodos con 4.328.000, para el
periodo 1995-1998 se registraron 3.831.000 toneladas 12% inferior respecto al mandato de
Cesar Gaviria, para el periodo 1999-2002 las toneladas registradas fueron 4.241.000 , cifra
que supera el mandato de Ernesto Samper en un 11%, para el periodo 2002-2006 se
observa 4.595.000 con un incremento positivo de un 8% respecto al periodo de Andrés
Pastrana, para concluir el ultimo periodo que comprende los afios 2002-2006 ha sido el que
mas toneladas ha registrado cabe aclarar que estos cultivos no han tenido en cada periodo
presidencial un crecimiento significativo.

El comportamiento en miles de hectareas de otras producciones como lo es La Papa, Frijol
no han crecido respecto al afio 1991 estos productos se ve claramente caidas muy
significativas en el tiempo, para las Hortalizas el crecimiento ha sido de crecimiento muy
minimo, el tabaco ha sido algo constante con un leve crecimiento, para las toneladas el Frijol
y el Tabaco Rubio ha tenido un comportamiento estable con minimos crecimientos, para la
Papa y las Hortalizas se ha incrementado nuevamente hasta alcanzar los afios 90s e incluso
un incremento minimo .

El comportamiento de la Papa para el afio 1991-2006 es de 2.939.000 a 3.000 toneladas con
un crecimiento minimo del 2%(cuadro N03.5).

Para el Tabaco Rubio pasé de 6.000 a 18.000 toneladas en los afios 1991-2006 con un
crecimiento de 210% muy significativo y de gran importancia para el pais (cuadro No 3.5).

El Frijol pasé de 135.000 a 138.000 toneladas en el periodo 1991-2006 con un 2% en
términos de crecimiento (cuadro No 3.5).

Las Hortalizas también tuvieron un comportamiento muy dinamico de 1.249.000 a 1.439.000
con un crecimiento del 15% en los afios 1991-2006(cuadro No 3.5).

Cuadro No 3.5, Colombia 1991-2006:
Superficie, produccion y rendimiento, en el sub-sector otros
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Ultimo afio de cada gobierno
(Miles de hectareas, toneladas y kilos de rendimiento por hectérea.)

1990 ¢ 421] 3.893] 9.246] 161] 2.464[15.274 7] 12| 1555] 165] 132] 803] 88 1.285/14.667
4& PAPA TABACO RUBIO FRIJOL HORTALIZAS

GOBIERNO AROS Mil Hec|Mil Ton K;ﬁa Mil Hec|Mil Ton Kg;lja Mil Hec|Mil Ton K;ﬁa Mil Hec|Mil Ton KgR/‘Sa Mil Hec|Mil Ton KgR/tHOa

Cesar Gaviria Trujillo 1991-1994° | 420 4.328[10.304] 184] 2.939|15.936 3 6] 1719] 145 135] 932] 88| 1.49[14.269

TAG91-94 -0,1% 2,7% 2,7% 3,4% 4,5% 1,1%| -18,4%)| -16,4% 2,5%| -3,1% 0,5% 3,8% 0,0%| -0,7%| -0,7%

Emesto Samper Pizano  |1995-1998" 379| 3.831[10.110] 165 2.547|15.460 5 8| 1673] 121] 115] oa5| 88| 1.161[13181

TAG95-98 -2,5%| -3,0%| -0,5%| -2,8%]| -3,5%| -0,8%| 10,6% 9,9%| -0,7%| -4,4%| -4,0% 0,4% 0,1%| -1,8%| -2,0%

Andres Pastrana Arango  |1999-2002" 366] 4.241[11582] 164 2835[17.302 6] 14 2084] 100] 120] 1.097] 87| 1.273[14713

TAG99-02 -0,9% 2,6% 3,5%| -0,1% 2,7% 2,9% 6,9%| 12,9% 57%| -2,5% 1,2% 3,8%| -0,4% 2,3% 2,8%

Alvaro Uribe Velez 2001-2006 7 381 4595(12.053] 153 3.000]19.627 o 18] 1040] 121 138] 1.145] 99| 1.439|14578

TAGO03-06 1,0% 2,0% 1,0%| -1,7% 1,4% 3,2% 8,7% 6,9%| -1,7% 2,5% 3,6% 1,1% 3,4% 3,1%| -0,2%

TAG91-06 -0,6% 1,0% 1,7%| -0,3% 1,2% 1,6% 1,2% 2,6% 1,4%| -1,9% 0,3% 2,2% 0,7% 0,7% 0,0%

Fuentes:

e/ DNP, Estadisticas Historicas de Colombia Tomo |, Unidad de Analisis Macroeconomico, Editorial TM-Editores, cuadro 9-4, pagina 6,7.

1/ http:/Amwwv.dnp.g ov.co/PortalWeb/Programas/Agr ape i Agropecuario/InformacionAgri 137/Default.aspx (Consultadol0 de Abril de 2009)

Café: (cuadro No 3.6) este producto es de gran importancia para el sector agropecuario, y
para la economia en general, en especial por sus exportaciones. La produccion de sacos de
60 kilos de café verde pas6 de 14.083.000 en 1990, a 12.078.000 en 2006, ello present6 un
descenso en el sub-periodo de los 20 afios con una TAG de -1,0%, y el precio medido en
términos constantes afio base 1994 presentd una caida en el mismo periodo TAG -1,9%.

Cuadro No 3.6, Colombia 1991-2006:

Produccién y precio, en el café

Ultimo afio de cada gobierno

(Miles de sacos de 60 kilogramos, precio de carga de 125 kilogramos y en pesos constantes
afo base 1994.)

1.990 1.009 14.083 837 201.176
. Produccién Precio interno -
) S:ﬁ%gg registrada Anual - | Productividad E':Sn;:dlo C'\g(ra\rs]tsgr?tles-
GOBIERNO ANOS miles de I(\Sllaleste Zacos dg de cafe,, kilos 1994 carga de 125
hectareas g de café | porhectarea kg. de café
verde. a/ .

pergamino seco
Cesar Gaviria Trujillo 1991-1994 1.009 12.031 715 197.782
TAG91-94 0,0% -3,9% -3,9% -0,4%
Ernesto Samper Pizano 1995-1998 869 12.783 883 169.086
TAG95-98 -3,7% 1,5% 5,4% -3,8%
Andrés Pastrana Arango 1999-2002 865 11.614 806 108.010
TAG99-02 -0,1% -2,4% -2,3% -10,6%
Alvaro Uribe Vélez 2003-2006 874 12.078 829 148.818
TAG03-06 0,3% 1,0% 0,7% 8,3%
TAG91-06 -0,9% -1,0% -0,1% -1,9%

Fuentes:

a/  http://www.federaciondecafeteros.org/particulares/es/informacion_para_nuestros_clientes/estadisticas_historicas/ consultado el 28 de septiembre de 2009.

Pecuario: el subsector estd compuesto por ganaderia vacuna ( cuadro No 3.7), porcinos,
leche (Cuadro 3.8), pollos, ovinos y caprinos (Cuadro 3.9). El subsector presenté crecimiento
en contravia con la agricultura, ganando 3 puntos en el sub-periodo de 20 afios, pas6 de
42% de participacion del sector agropecuario en 1958 a una participacion del 45% en 2006,
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el gobierno que mayor impulso registré fue el de Cesar Gaviria (1991-1994) con un
incremento (Tasa Anual Geométrica) en 8,8%, y el que menor crecimiento registro fue el
gobierno de Andrés Pastrana (1999-2002) con un crecimiento negativo TAG -2.5%.

Cuadro No 3.8, Colombia 1991-2006:

Cifras de la leche y ganado porcino en el sector pecuario

Ultimo afio de cada gobierno

(Millones de litros, miles de cabezas, toneladas de carne en pie, precios constantes afo base
1994.)

1990 b 3.017 216.982 103.150 | 2.640 | 1.960 1.787
PORCINOS
- Precios - Inventario de | Deguello  total | Precios
GOBIER ARIOS :: rcohdeUCCI;ri]IIones constantes afio E;?r?:CCIonorcina ganado porcino | machos constantes afio
NO . base 1994 de la P miles de | hembras base 1994 carne
de litros toneladas f .
leche cabezas cabezas porcino kilo

Cesar
Gaviria 1991-1994 4.625 252.000 129.268 2.600 1.659 1.324
Trujillo biffifla/r!

TAG91-94 4,2% 3,8% 0,06 -0,4% -0,04 -7,2%
Ernesto
Samper 1995-1998 5.540 227.409 97.224 1.450 922 1.351
Pizano biffiNir!

TAG95-98 4,6% -2,5% -0,07 -13,6% -0,14 0,5%
Andrés
Pastrana | 1999-2002 6.357 193.593 109.610 1.100 1.408 1.178
Arango bt/

TAG99-02 3,5% -3,9% 0,03 -6,7% 0,11 -3,4%
Alvaro
Uribe 2003-2006 6.817 190.389 148.168 1.700 1.916 934
Vélez biffiNir!

TAG03-06 1,8% -0,4% 0,08 11,5% 0,08 -5,6%

TAG91-06 3,5% -0,8% 0,02 -2,7% 0,00 -4,0%
Fuentes:

b/ http://faostat.fao.org/site/569/DesktopDefault.aspx?PagelD=569#ancor Comprende los afios 1988-2006 Inventario de Ganado Vacuno, Produccién de Carne 1961-1980, Precios de
Leche 1979-2006,Produccion de Carne de Porcinos 1961-1976, Existencia de Porci

Il http://www.porcicol.org.co/dataFiles/informesEconomicos/Producci%F3nNacionalCarne1977-2006.pdf (CONSULTADO EL 18 DE JUNIO DE 2009), Produccién de Porcinos 1977-
2006

Ganaderia Vacuna (cuadro No 3.7): En el sub-periodo 1991-2006, el ganado vacuno
presentd un crecimiento en la produccion de inventarios pasando de 24.384.000 cabezas en
1990 a 26.129.000 en 2006, ello representd un aumento TAG 0,4% de igual manera
presentd incrementos en produccion de carne, deglello y extraccion, el gobierno que
presentd mayor crecimiento en produccion de carne fue el de Alvaro Uribe (2003-2006) con
TAG 4,6%, cabe resaltar que en este periodo se presenté una caida drastica de los precios
TAG -1,1%, en pesos constantes afio base 1994 paso de $ 931 en 1990 a $ 892 en 2006.

La leche (cuadro No 3.8) presentd un incremento TAG 4,6% en la produccion de los 20
afos, y el precio descendié en 1990 con un precio de $ 216.982 pesos a $ 190389 en el
2006 precio tonelada. ElI ganado porcino un descenso en el deguello de 1.960.000 a
1.916.000 en el 2006, su precio por kilogramo pas6 de S 1.787 en 1990 a $ 934 en el 2006.

Cuadro No 3.7, Colombia 1991-2006:
Cifras del ganado vacuno en el sector pecuario
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Ultimo afio de cada gobierno

(Miles de cabezas, toneladas de carne en pie, precios constantes afio base 1994.)
24.384 746.107 1.698 2.185 3.884 1.698 2.228 3.926 931
biflilalr!
1990
GANADERIA VACUNA
Inventario Precios
ganado, Produccion | Deglello | Deguello | Degliello | Extraccion | Extraccion | Extraccion constantes
GOBIER AROS total de carne | hembras | machos | total hembras | machos total miles afio base
NO existencias | bovina miles miles miles de | miles miles de 1994  Kilo
miles  de | toneladas | cabezas |cabezas | cabezas | cabezas cabezas cabezas en pie
cabezas P
Cesar
Gaviria 1991-1994 25.634 646.274 1.296 2.055 3.351 1.296 2.058 3.355 991
Trujillo biflifalr!
TAG91-94 1,3% -3,5% -6,5% -1,5% -3,6% -6,5% -2,0% -3,9% 1,6%
Ernesto
Samper 1995-1998 25.764 746.307 1.509 2.263 3.772 1.509 2.276 3.784 955
Pizano biffiNirl
TAG95-98 0,1% 3,7% 3,9% 2,4% 3,0% 3,9% 2,5% 3,1% -0,9%
Andrés
Pastrana | 1999-2002 24.765 638.421 1.292 1.983 3.276 1.292 1.984 3.276 933
Arango biffiir/
TAG99-02 -1,0% -3,8% -3,8% -3,2% -3,5% -3,8% -3,4% -3,5% -0,6%
Alvaro
Uribe 2003-2006 26.129 775.902 1.327 2.600 3.927 1.327 2.857 4,183 892
Vélez biffiNirl
TAGO03-06 1,3% 5,0% 0,7% 7,0% 4,6% 0,7% 9,5% 6,3% -1,1%
TAG91-06 0,4% 0,2% -1,5% 1,1% 0,1% -1,5% 1,6% 0,4% -0,3%
Fuentes:

b/ http://faostat.fao.org/site/569/DesktopDefault.aspx?PagelD=569#ancor Comprende los afios 1988-2006 Inventario de Ganado Vacuno, Produccién de Carne 1961-1980, Precios de
Leche 1979-2006,Produccion de Carne de Porcinos 1961-1976, Existencia de Porcinos 1961-2006, Sacrificio de Porcinos 1961-2006, Precio de Porcinos 1991-1998, Produccién de
Pollos Comprende los afios 1961 - 2006, Produccién de Huevos 1961-2006, Precio de Huevo 1966-2006,Produccion de Carne Ovina 1961-2006, Produccién de Caprinos 1961-2006

g/ Feria de Medellin, Calculos FEDEGAN, La Ganaderia Bovina en Colombia, 1993-1994, Cuadro 6,2, Pagina 93.Precios de Ganado Vacuno 1989-1994

r/
Cega,DNP,http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Programas/Agriculturapecuarioforestalpescaycaza/EstadisticasdelSectorAgropecuario/InformaciénPecuaria/tabid/434/Default.aspx,comprne
de los afios del 90 al 2006, la Ponderacién de Precios es tomado en base a en el mes de Diciembre de los afios 1986-2006, disponibilidad de Ganado Bovino 1990-2006,Extraccion de

Bovino 1990-2006, Precio Ganado Bovino 1990-2006, Producciéon de Leche 1990-2006, Precio de Porcino 1996-2006

La produccion de carne de pollo (cuadro No 3.9) presentd incrementos significativos este
aumento de la produccion, ayudo a presionar los precios a la baja. Los ovinos y caprinos no
presentaron un mayor peso dentro del sector, pero muestran una tendencia a incrementarse.
276.629 en 1990 a 849.830 toneladas en 2006, con un incremento en la TAG de 9.7 % en el
gobierno de Cesar Gaviria (1991-1994).

En el cuadro (3.9) la produccion de ovinos paso en 1990 2.547.000 produccién en miles de
cabezas a 3.300.000 en el 2006 y una TAG de 12.7% para este afio

Los caprinos en 1990 tuvieron un incremento de 959.000 mil cabezas a 1.180.000 para el
afio 2006, se puede observar que en el gobierno de Ernesto Samper hubo un crecimiento en
la TAG de 2.3 %.

Cuadro No 3.9, Colombia 1991-2006:
Cifras avicolas, caprinas y ovinas en el sector pecuario
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Ultimo afio de cada gobierno
(Miles de cabezas, toneladas de carne, precios constantes afio base 1994.)

[ 1990 e 276.629 | 297.648 | 236 1213 2.547 959
POLLOS Y GALLINAS ovinos
Produccién i - Precios ~ | Produccion Produccién
N Produccion Produccion Constantes Afio . ] . .
ANOS carne pollo en| . : ovinos miles de | caprino miles de
miles de Pollos huevos millones | base 1994 del
toneladas cabezas cabezas
huevo
Cesar
Gaviria 1991-1994 400.626 498.781 315 1.580 2.540 960
TI'Uji”O biflillalr!
TAG91-94 9,7% 13,8% 7,5% 6,8% -0,1% 0,0%
Ernesto
Samper 1995-1998 491.705 507.000 323 1.546 1.994 1.050
Pizano b/ffifr/
TAG95-98 5,3% 0,4% 0,6% -0,5% -5,9% 2,3%
Andrés
Pastrana | 1999-2002 649.037 649.037 410 1.637 2.045 1.105
Arango biffiNirl
TAG99-02 7,2% 6,4% 6,1% 1,4% 0,6% 1,3%
Alvaro
Uribe 2003-2006 849.830 836.445 526 1.110 3.300 1.180
Vélez biflilir/
TAGO03-06 7,0% 6,5% 6,4% -9,3% 12,7% 1,7%
TAG91-06 7,3% 6,7% 5,1% -0,6% 1,6% 1,3%
Fuentes:

f/ ACOFAL, CITADO POR COMISION NACIONAL DE AVICULTURA, SECTOR PRODUCTOR DE POLLA, BOGOTA ABRIL DE 1971, Pagina 8. Produccion de Pollos 1962-1969

il http://www.fenavi.org/fenavi/estadisticas-produccion-avicola-pub.php?idm=113, FEDERACION NACIONAL DE AVICULTORES DE COLOMBIA (CONSULTADO EL 11 DE JUNIO

DE 2009), Produccién de Pollo 1970-2006




CONCLUSIONES

En este trabajo se analizo la relacion existente entre los planes de desarrollo, que proponian,
que politica aplicarian al sector agropecuario, que estrategia, y sus respectivas metas y
objetivos, confrontados con las cifras observadas, comportamiento real del sector
agropecuario en los 48 aflos comprendidos en el periodo (1959-2006).

Al inicio del periodo se discutia por seguir los lineamientos entre los estudios de la CEPAL y
el estudio de Mision BIRF, los Planes de Desarrollo siguieron la inspiracion en la propuesta
dada por La CEPAL, pero se debatia los resultados que arrojaba el estudio de La Mision
BIRF, dirigido por Lauchiln Currie, en donde se colocaba como un problema para la
produccién la distribucién de las tierras, y anotaba: “Los campesinos explotaban parcelas
fragmentadas en las laderas de las montafias, terrenos dificiles, remotos y producian
cosechas de subsistencias, mientras que las llanuras mas fértiles y accesibles estaban en
manos de un numero relativamente pequefio de terratenientes ricos que producian cosechas
comerciales, lo que era mas comun, las dedicaban al pastoreo del ganado.”®® Adicional La
propuesta de Currie de gravar la tierra con un mayor impuesto no tuvo acogida por el poder
gue tenian los terratenientes sobre el Estado.

La CEPAL proponia una planificacion racional de la actividad econdémica, en donde La
Republica conservadora aplicé y combiné la alta proteccion a la agricultura y a la industria
con un sistema de banca central de fomento por medio del crédito subsidiado para las
actividades del IFI, la nacionalizacion de La Concesion de Mares, la fundacion de
ECOPETROL, y el establecimiento de la siderurgia de Paz de Rio como un escalon en la
conquista de la industria pesada. Por tanto se generaron mayores incentivos en los
renglones del sector secundario (industria y fabril) y el terciario (servicios) esto debido al
proceso de sustitucion de importaciones, cuadro sinéptico.

PIB -‘r—' SECTOR PRIMARIO J_ AGROPECUARIO r' AGRICULTURA
1959 2006 1959 2006 1959 2006 - 1959 2006
Pesos 1994 | $ 13.735 | $ 93.729 $ 4516 | $ 16.075 $ 3.955 $ 10.142 $ 2.269 $ 4574
Variacion $ 79.994 | 582% $ 11.559 | 256% $ 6.187 156% $ 2.305 102%
SECTOR SECUNDARIO MINERIA GANADERIA
1959 2006 1959 2006 1959 2006
$ 3409 | $ 22126 $ 398 $ 4.030 $ 1336 | $ 4.59%
$ 18.717 | 549% L $ 3.632 913% $ 3.258 244%
SECTOR TERCIARIO OTRAS PRODUCCIONES
1959 2006 1959 2006
$ 5809 | $ 55492 $ 350 $ 974
=——| $ 49.683 | 855% —-—— $ 624 178%

Las cifras observadas muestran el crecimiento del PIB nacional como variacion en el periodo
(1959-2006) fue del 582% pero su Tasa Anual Geométrica (TAG) fue de 4,54%, mientras el
sector agropecuario crecio en el mismo periodo el 156% y su TAG fue de 2%, adicional,

63 http://www.banrep.gov.co/docum/ftp/borra255.pdf. Kalmanovitz, Salomén, La agricultura en
Colombia en el Siglo XX, pagina 6, consultado el 25 de septiembre de 2009.
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como dato para evaluar, la poblacién crecié en el periodo una TAG de 2,2%, lo que crearia
incognitas a sopesar y evaluar criticamente el desarrollo del sector econdémico del pais ya
que: El crecimiento de la poblacion es mayor al crecimiento de la produccién del sector
agropecuario, cabe preguntar por el cubrimiento de la alimentacion interna del pais como
esta y hacia dénde va.

Ahora, todo lo que el campo produce no se consume en el pais, hay un rubro que sale para
las exportaciones, y todo lo que se consumen no necesariamente es producido en el pais, en
donde entrarian las importaciones, tema que seria de evaluacién para determinar el
comportamiento deficitario o superavitario, y que impacto esta teniendo en el sector.

Desagregando el ingreso del PIB nacional se ve que el sector secundario crecié por 2,14
veces el sector primario un porcentaje muy similar al crecimiento del PIB nacional, y el sector
terciario crecié por 3,33 veces el sector primario, lo cual corrobora el enfoque dado por
planes de desarrollo guiados por los estudios de La CEPAL, en donde mayor ponderacion
esta la industria y los servicios, y se ve el poco crecimiento o casi estancamiento del sector
agropecuario, ya que la mineria que hace parte del sector primario si presentd un crecimiento
como variacion en el periodo y de hecho fue el mayor en ponderacion con un 913%.

El sector agropecuario desagregado, nos deja ver que la ganaderia es el que mayor
participacion ha ido teniendo o incrementandose en el periodo, lo cual nos coloca que el
problema diagnosticado por el estudio del Banco Mundial, La Misién BIRF, dirigido por
Lauchiln Currie, los problemas observados siguen persistiendo en la economia del sector
agropecuario.

Cuadro No 1

Produccién Nacional y produccion sector agropecuario, participacion del sector agropecuario
respecto al PIB nacional, y participacion de los subsectores del sector agropecuario.

Ultimo afio de cada Gobierno

(miles de millones de pesos de 1994 y porcentajes)

1958 11.137 3.785 33,99% 62% 30% 8%
PARTICIPAC) PARTICIPAC] PARTICPAC PARTICIPAC]
bB ToTAL | PIB_SECTOR | AGOPECUAR | Ao CUHTY | GanaDERIA | RROPVCCIO
GOBIERNO NACIONAL Q%ROPECUA 'ROESPECTO RESPECTO ggg’%go RESPECTO
RE SECTOR e toR LA | SECTOR
NAGIONAL | AGROPECUA | g5 AGROPECUA
Alberto Lleras C. 1959-62 13.735 3.955 28,79% 57% 34% 9%
Guillermo L. Valencia 1963-66 16.504 4.536 27,49% 58% 33% 10%
Carlos Lleras R. 1967-70 20.641 5.131 24,86% 56% 33% 11%
Misael Pastrana B. 1971-74 26.948 6.862 25,46% 55% 35% 10%
Alfonso Lépez M. 1975-78 33.498 8.938 26,68% 51% 34% 15%
Julio C. Turbay A. 1979-82 39.046 6.678 17,10% 40% 41% 20%
Belisario Betancur C. 1983-86 45,702 7.115 15,57% 41% 43% 16%
Virgilio Barco V. 1987-90 56.874 7.773 13,67% 41% 42% 17%
Cesar Gaviria T. 1991-94 67.533 10.016 14,83% 40% 46% 14%
Ernesto Samper P. 1995-98 75.421 9.983 13,24% 43% 45% 12%
Andrés Pastrana A. 1999-2002 76.917 9.345 12,15% 46% 44% 10%
Alvaro Uribe V. 2003-06 93.729 10.142 10,82% 45% 45% 10%
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En el Cuadro No 1, se aprecia el crecimiento positivo del PIB nacional ha sido constante, el
crecimiento del sector agropecuario no ha demostrado el mismo crecimiento, en la Grafica
No 1 se ve la medicion hecha por el eje de la izquierda la produccién de ambos y se ve casi
el estancamiento del sector agropecuario; por el eje de la derecha basados en el mismo
cuadro se grafica la tendencia que lleva la participacion del sector agropecuario respecto al
PIB nacional, esta inicio en 1958 con una participacion del 33,99% y termina en el afio 2006
con una participacion del 10,82%.

Grafico No 1

Produccién Nacional y produccién sector agropecuario, participacion del sector agropecuario
respecto al PIB nacional, y participacion de los subsectores del sector agropecuario.
(miles de millones de pesos de 1994 y porcentajes)
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Cesar GaviriaT. 1991-94 _
Ernesto Samper P. 1995-98

AlvaroUribe V. 2003-06

VirgilioBarco V. 1987-90 |
Andres Pastrana A. 1993-2002

Alberto Lleras C. 1959-62
Guillermo L. Valencia 1963-66 ‘

Alfonso Lopez M. 1975-78 |

JulioC. Turbay A. 1979-82
Belisario Betancur C. 1983-86 _

En el mismo Cuadro No 1 se ubican las participaciones de los subsectores de la agricultura,
la ganaderia y otras producciones, se ven en la Grafica No 2 como pierde peso la

participacion de la agricultura y la ganaderia gana esta participacion, al igual que otras
producciones.

Grafica No 2
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Ahora veamos que ocurrid con los planes de desarrollo que proponian para el sector
agropecuario, comencemos por el primer sub-periodo compuesto por 20 afios (1959-1978).

Sub-periodo (1959-1978) Los cinco gobiernos que conformaron este sub-periodo como se
detallaron uno a uno en el capitulo I, concordaban en varios puntos de diagnostico de la
probleméatica del sector agropecuario y a su vez en su solucion para el mismo.

Aumenté de la produccion y productividad agropecuaria, para satisfacer demanda interna.
Reestructurar la tenencia de tierra, concentracion de la propiedad.

Grandes explotaciones agropecuarias de baja productividad.

Falta de capacitacion, de créditos e incentivos econémicos y técnicos al agro.

Falta dar apoyo a la comercializacion y asistencia social.

La mayor parte de la poblacion es rural, con incentivos de produccion generarian empleo.
Mejorar la distribucion de los ingresos en la poblacién rural.

Predominio de minifundios de baja productividad, actividad econdémica de subsistencia.
Alta tasa de crecimiento de la poblacion.

Se intento hacer una Reforma Agraria con el gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1967-
1970) ya que €l era un abanderado de la causa agraria, a favor de los campesinos, sus
propositos de reparacion de terrenos baldios le granjearon la simpatia del pueblo, pero a su
vez le ocasionaron grandes dificultades con los conservadores vy liberales de derecha, los
cuales provocaron la renuncia del presidente pero este desisti6 en su decision, “al final
colapso en el llamado Pacto de Chicoral en el que el gobierno sucumbié ante las presiones
de los grandes latifundistas, terratenientes y ganaderos”.®

Y realmente que ocurrié segun las cifras observadas en este sub-periodo de tiempo (1959-
1978):

La participacion del PIB agropecuario respecto al PIB nacional pasé de 33,99% en 1958 a un
26,68% en 1978, representando una caida de 7,3 puntos; el PIB nacional transformando sus
nameros en tasa anual geométrica (TAG) de los 20 afios fue de 5,7% y el crecimiento del
PIB del sector agropecuario en el mismo periodo fue 4,4%, el crecimiento desagregado del
sector agropecuario fue: agricultura 3,3% ganaderia 5,1% y otras producciones 7,7%.

Desagregando el Sub-periodo de 20 afios en cada uno de sus cinco periodos, el que
presentd menor crecimiento del sector agropecuario en TAG fue el gobierno de Alberto
Lleras Camargo (1959-1962) con un 1,1% y el PIB nacional de 5,4%, y el de mayor
crecimiento fue Misael Pastrana Borrero (1971-1974) con un 7,5% y el PIB nacional de 6,9%.

Sub-periodo (1979-1990): Ahora veamos el capitulo Il que proponian los planes y que
realmente ocurrid analizando las cifras observadas, reales del comportamiento en el sub-
periodo compuesto por 12 afios (1979-1990) tres periodos de gobierno.

Los problemas que los planes de desarrollo diagnosticaron en realidad no difieren mucho de
los anteriores periodos, aqui entra la variable investigacion y apoyo fuerte a exportaciones.

64 Cepeda, Ivan y Rojas, Jorge, A las puertas de El Ubérrimo, Editorial DEBATE, Pagina 28.
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Hay un débil sector agropecuario.

Buscar el aumento de la produccion y productividad.

Incentivos a la investigacion del sector agropecuario.

Adecuacion de tierras debido a la alta concentracion.

Incentivos con facilidad de creditos.

Buscada de apoyo en la comercializacion de los productos.

Buscar cubrir la demanda interna de alimentos y buscar excedentes para la exportacion.

La concentracion de tierras para ganaderia y agricultura comercial, y la mayoria campesina
con tierras quebradas y parcelas pequefias.

Y realmente que ocurrié segun las cifras observadas en este sub-periodo de tiempo (1979-
1990) este periodo se puede denominar como el de preapertura, consistid en ofertas
selectivas sin un proteccionismo a ultranza:

La participacion del PIB del sector agropecuario respecto al PIB nacional continuo
decreciendo, pasando de 26,68% de participacion en 1978 a pasar a un 13,67% en 1990, se
puede ver el descenso de 13.02 puntos; el crecimiento del PIB nacional transformando sus
nameros en tasa anual geométrica (TAG) de los 12 afios fue de 4,5% y el crecimiento del
PIB del sector agropecuario presenta un porcentaje negativo TAG de -1,2%, el crecimiento
desagregado del sector agropecuario fue, agricultura -3% ganaderia 0,6% Yy otras
producciones 0%, este periodo es decreciente en todos los subsectores.

Desagregando el sub-periodo de 12 afios en cada uno de sus tres periodos, el que presento
menor crecimiento del sector agropecuario en TAG fue el gobierno de Julio Cesar Turbay
Ayala (1979-1982) con una cifra negativa -7% y el PIB nacional de 3,9%, y el de mayor
crecimiento presento fue Virgilio Barco Vargas (1987-1990) con un TAG 2,2% y el PIB
nacional de TAG 5,6%.

Sub-periodo (1991-2006): por ultimo y no menos importante el capitulo Il que proponian los
planes y que realmente ocurrié analizando las cifras observadas, reales del comportamiento
en el sub-periodo compuesto por 16 afios (1991-2006) cuatro periodos de gobierno.

Estos periodos se encuentra en un periodo que se puede denominar de apertura, donde hay
problemas estructurales, debido a que no se genero una transitividad ordenada, no se disefio
una nueva mecanizacion, no se hicieron los respectivos trabajos de riego con las aguas, no
se planearon vias entre predios y mucho menos las vias de conexién para movilizar los
productos.

Sus programas, politicas, estrategias con sus respectivas metas y objetivos, son guiadas por
presiones gremiales o regionales, estas politicas no han sido disefiadas para un sector rural
si no llevada por sintomas o afanes por la llegada de crisis de diversos ambitos, los
diagndsticos para el sector.

Adecuacion de tierras con riego para generar mayor productividad.
Reforma agraria.

Dinamizar mercado de tierras.

Equidad para acabar con la violencia rural.

79



Produccién agropecuaria orientada al mercado.

Alta pobreza rural 65% vy la indigencia 30%.

Crear un ambiente de paz y justicia social.

Apoyo a ciencia y tecnologia.

Corregir uso del suelo en las areas de mayor aptitud agricola propiciando su recuperacion.
Incentivos en créditos y subsidios agropecuarios.

Apoyo a la palma africana (exenciones tributarias y aumenté recursos asignados).

Y realmente que ocurrié segun las cifras observadas en este sub-periodo de tiempo (1991-
2006):

El porcentaje de participacion del sector agropecuario respecto al PIB nacional es el 13, 67%
en el afo 1990, este descendi6 para llegar en el afio 2006 con una participacion del 10.82%
presentd una caida de 2,85 puntos; el crecimiento del PIB nacional transformando sus
nameros en tasa anual geométrica (TAG) de los 16 afios fue de 3,2% y el crecimiento del
PIB del sector agropecuario fue de 1,7%; y el crecimiento desagregado del sector
agropecuario fue, agricultura 2,4%, ganaderia 2,1% y otras producciones -1,9%.

Desagregando el sub-periodo de 16 afios en cada uno de sus cuatro periodos, el que
presentd menor crecimiento del sector agropecuario fue el gobierno de Andrés Pastrana
Arango (1999-2002) con una cifra negativa TAG -1,6% y el PIB nacional de TAG 0,5%, vy el
de mayor crecimiento fue Cesar Gaviria Trujillo (1991-1994) con un crecimiento del sector
agropecuario TAG 6,5% y el PIB nacional de TAG 4,4%.

Finalmente, Colombia presenta una vocacion agraria por sus ventajas de posicion
geogréfica, climatica y otras que no se puede dejar de lado temas que serian propios del
sector los cuales incidirian o afectaria el buen desempefio del mismo, por tanto seria materia
para otra investigacion como vincular al trabajo la toma de cifras de la distribucién de tierra y
la riqueza, pobreza e indigencia en el campo, seguridad, desplazamiento de la poblacién,
créditos como estan dirigidos y a quienes y en qué sectores y a este en particular cuanto le
corresponde, y como lo habia nombrado anteriormente ver las importaciones que quitan
trabajo al campo y ver el volumen de las exportaciones, que benefician a los productores, en
la academia e institutos de investigacion como estan funcionando, con qué presupuesto y
sus resultados.

Se necesita mejorar, ampliar y capacitar a los profesionales del area dar soporte técnico y
mejorar la investigacion tanto tecnoldgica, como de mercados, para la mejora de semillas y
técnicas de produccion para dar un mayor rendimiento y beneficio a la productividad, en
cuanto a los mercados, identificar productos que se adecuen a nuestras ventajas
competitivas y dar asesoramiento en su produccién, pasO seguido identificar nichos de
mercados para posicionar los productos, de aqui se benefician, los grandes, medianos y
pequefios agricultores. Es pensar en politicas nacionales y no politicas dirigidas a
particulares o sectores empresariales o comerciales, es crear autopistas que beneficien el
conjunto de la sociedad agraria.

Es importante disponer de herramientas que midan un alto grado de confiabilidad, la

eficiencia y competitividad del sector agropecuario colombiano para poder posicionarlo
dentro de un contexto mundial. Fortalecer instituciones independientes o trabajar de la mano

80



con la academia para el seguimiento de los incentivos y créditos destinados al desarrollo de
la economia, en especial y por el tema el agro, ya el presidente Alfonso Lopez Michelsen
(1975-1978) anotaba: “En los ultimos afios, las cifras de cartera y prestamos nuevos de La
Caja Agraria muestran un indice indeseable de concentracién de recursos crediticios en
actividades diferentes a la campesina, en parte debido a que algunos créditos externos para
maquinaria y ganaderia contratados por La Caja en el pasado fueron utilizados
primordialmente por los grandes propietarios.”®® Y si se sigue la linea de incentivos al agro
nos encontramos 40 afios después con estimulos similares o peores, subsidios no
reembolsables a los mas pudientes de la sociedad como se demostré en los subsidios de
Agro Ingreso Seguro, que el nombre no deberia ser ese a tal incentivo, por lo tanto deben
crearse medidas tendientes a que este tipo de corrupcion estatal como lo anota la siguiente
entidad: “En el indice de Percepcion de Corrupcion de Transparencia Internacional Colombia
en 2006 el pais obtuvo una puntuacion de 3.9/10, en 2007 alcanzé 3.8/10 entre 183 paises, y
en 2008 obtuvo la misma calificacién 3.8/10, esta vez entre 180 paises®. La cifra oscila por
los cuatro billones en corrupcion, se espera no siga lastimando a la poblacién debido a que
son dineros del Erario publico y en definitiva a la inversién real de la economia colombiana, y
gue estos dineros realmente sean destinados a los fines reales de produccion y productividad
y puedan tener el impacto que se busca en la economia.

La violencia en Colombia cobra una gran cuota al sector agropecuario impactandolo de
diversas formas, este conflicto data desde el siglo XIV con la llegada por parte de los
extranjeros de Europa, que de igual manera conlleva desde la expropiacion y reparticion de
tierras por parte ellos y para ellos, pasado el tiempo y con la imposicion de las instituciones
para los nativos y nuevos subditos, servidores y esclavos traidos de Africa; llegaria la Colonia
y en el siglo XVIII, llegaria la liberacion por parte de los colonos de la corona de Espafia, pero
la tierra cambio de pocas manos a pocas manos de los colonos; pasa el tiempo y se llega el
siglo XIX a mediados en 1948 con El Bogotazo se desencadena una ola de violencia
conservadores Y liberales por el poder, de ahi saldrian como consecuencia de esas luchas
varios grupos insurgentes que aun son vigentes, en los afios 80°s con la bonanza marimbera
y posteriormente produccion de coca y procesamiento con union de grupos econdmicos,
politicos y militares se formarian grupos de autodefensa que también han provocado su gran
parte en este proceso histérico de desangre y lucha fratricida entre colombianos,
desplazando a poblacion y generando una contrarreforma agraria en el campo, con estos
actores tendriamos el panorama del campo.

El Banco Mundial con el estudio de La Mision BIRF, dirigido por Lauchiln Currie en 1949,
colocaba: “Los campesinos explotaban parcelas fragmentadas en las laderas de las
montafas, terrenos dificiles, remotos y producian cosechas de subsistencias, mientras que
las llanuras mas fértiles y accesibles estaban en manos de un numero relativamente
pequefio de terratenientes ricos que producian cosechas comerciales, lo que era mas

65 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx,
Lépez Michelsen, Alfonso, Para Cerrar La Brecha, 1971-1974, Capitulo 2, pagina 4, Consultado el 23 de
septiembre de 2009

66
http://www.transparenciacolombia.org.co/LACORRUPCI%C3%93N/EnColombia/tabid/101/Default.as
pXx, consultado el 30 de octubre de 2009.
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comun, las dedicaban al pastoreo del ganado.”’ Adicional La propuesta de Currie de gravar
la tierra con un mayor impuesto no tuvo acogida por el poder que tenian los terratenientes
sobre el Estado.

Como estan las cosas después de medio siglo, segiin documento del CID® en la distribucién
rural de la superficie en 2005, el 35,81% propietarios de menos de una hectarea pero su
avalio por la misma es de $8.296.259, mientras al otro extremo tenemos que 0.06%
propietarios de mas de 2.000 hectareas de tierra y su avallo por hectarea es de $47.767, si
tomamos la panoramica de otro lado seria 17.670 propietarios son duefios del 53,51% de
todas las parcelas rurales existentes, mas de la mitad del pais; por tanto es vigente y no es
tema trasnochado decir que hay que generar una verdadera Reforma Agraria, siguen los
problemas de distribucion de tierra, grandes extensiones dedicadas a la ganaderia, y
adicional tributacion regresiva que no ayuda al crecimiento, si la tributacion fuese progresiva
los grandes propietarios se verian abocados a producir con mayor productividad o a vender o
deshacerse de esos predios para que puedan se trabajados por las personas del campo, con
ello aumentd de ingresos mejor poder de compra, aumentd real del empleo, disminucion de
pobreza e indigencia, y con ello se acabarian los caldos de cultivo para los grupos al margen
de la ley.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: “Articulo 64. Es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual
0 asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion,
crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial,
con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.”

67 http://www.banrep.gov.co/docum/ftp/borra255.pdf. Kalmanovitz, Salomén, La agricultura en
Colombia en el Siglo XX, pagina 6, consultado el 25 de septiembre de 2009.

68 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA COLOMBIA y Centro de Investigaciones para el
Desarrollo (CID) Universidad Nacional, Bien-estar y macroeconomia 2002-2006: el crecimiento
inequitativo no es sostenible.
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ANEXOS

Anexo 1. Cuadro No 1 Colombia 1959-2006: PIB nacional y agropecuario.

Anexo 2. Cuadro No 2 Colombia 1959-2006: Produccién agricultura.
Anexo 3. Cuadro No 3 Colombia 1959-2006: Produccién de café.

Anexo 4. Cuadro No 4 Colombia 1959-2006: Produccién pecuaria.
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