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RESUMEN ANALITICO EN EDUCACION

TITULO: “La educacién para la democracia: la experiencia del IFE”.

AUTOR: Carlos Alejandro Montes de Oca Estrada.

PUBLICACION: un ejemplar de tesis del CEPOB.

UNIDAD PATROCINANTE: maestria en Gestion y administracion en
educacion: Colegio de Estudios de Postgrado del Bajio, A. C. (CEPOB).
PALABRA CLAVE: Educacion, Democracia.

DSCRIPCION: tesis tedrico-practica, cuyo objetivo material es analizar la
experiencia del Instituto federal Electoral (IFE) en su programa “Educacion para
la democracia”, cuyo objeto formal es el alumnado de la educacion basica y
objetivo es fortalecer su la educacion civico-politica y la moral democratica.
FUENTES: documentales (bibliograficas y electronicas)

METODOLOGIA: se aplica la propuesta hermenéutica y se utilizan de
materiales los documentos propios del IFE (2002).

CONTENIDO: el significado que tienen las distintas aproximaciones de la
Educacion para la democracia, entre ellas la del IFE, su aplicacion y logros
obtenido.

CONCLUSIONES: el programa “Educacién para la democracia” del IFE no se
justifica, puesto que no incide significativamente en sus pretensiones de formar
a la ciudadania en esa orientacion, por lo que nos parece resulta una
simulacién. Que la responsabilidad de la formacién ciudadana es una actividad
de todo el Estado, en la que las autoridades educativas, tanto federales como
locales, deben asumirla en serio y plenamente. Que las autoridades
correspondientes deben llevar a cabo una politica educativa para la democracia
con el concurso de todos los expertos en la materia y comprometerse a
aplicarla inmediatamente. La legitimidad misma de la democracia descansa en
parte en lograr una profundizacion de la cultura democratica. Asi el desafio de
lograr este cambio de cultura no puede ser subestimado.

REPERCUSIONES: sensibilizar a las autoridades educativas, tanto federales
como estatales para que asuman su responsabilidad en la formacion integral

de los futuros ciudadanos



A Gina, ella sabe por qué.



Introduccidén

Desde el cambio de modelo econémico neoliberal (1), en 1982, a la inmensa
mayoria de los mexicanos se nos impusieron las recetas del Fondo Monetario
Internacional, poniendo en venta de garaje casi todo el patrimonio nacional:
bancos aseguradoras, ferrocarriles, ingenios azucareros, carreteras,
armadoras, astilleros, etc., al mejor postor. Muchos servicios de la nacion,
publicos pues, pasaron a manos privadas también. El sistema educativo, por
ejemplo, convirti6 a la educacion en una mercancia mas y en un derecho
menos, marginando a las grandes mayorias del acceso a una educacion
gratuita, laica y democratica, alejandose cada vez mas de la letra y el espiritu
constitucional, al impedir — en la practica — que la educacion sea gratuita y
sobre todo democrética.

Sin embargo, no todo ha sido caos y desolacion: hace cuarenta afios se dio el
movimiento de 1968, hoy reconocido por propios y extraiios como el gran
simbolo de la democracia en México; el embribn del cambio fueron las
modestas demandas democraticas de los seis puntos del pliego petitorio de los
estudiantes, que reclamaban la libertad de los presos politicos, la derogacion
del delito de disolucion social y la renuncia de varios jefes policiacos. Es la
sefial que marca el inicio de una época de transformacién y el simbolo de una
atractiva cristalizacion cultural que se inicié en los afios 50 y se prolongo hasta
finales de los 70. Como diria Roger Bartra: Ese afio ha dejado una triple
herencia: la derrota, la transicion y la contracultura. La primera, es evidente con
el “aplastamiento” del movimiento estudiantil. La segunda esta atorada y la

ultima esta a la vista de todos.

También en este afio se da otra significativa efemérides: se cumplen sesenta
afos de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, uno de los
documentos mas importantes del Siglo XX vy, sin duda, una referencia central
para quienes trabajan en la educacion para la democracia. El Articulo 26 es
especialmente significativo para los propésitos de este estudio: plantea que la
educacion debe estar orientada el desarrollo integral de la personalidad

humana, al fortalecimiento del respeto por los derechos humanos y las



libertades fundamentales y a promover la comprension, la tolerancia, la paz y la
amistad entre todas las naciones, y todos los grupos religiosos y raciales, entre

otros aspectos.

En ese sentido, y a lo largo de los ultimos cuarenta afos, se dieron
movimientos de insurgencia democratica tan importantes que se logré en el
2000 poner fin a la dictadura mas afieja del planeta. No obstante, pareciera que
volvemos a empezar, que nos encontrdramos de nuevo en el mismo lugar
donde empezamos, cuando a pesar de los cambios democraticos, el pais vive
— quizas — la peor crisis econdémica, social, politica y cultural. Parafraceando a

Agustin Yafez, diriamos: estamos “al filo del agua”.

La presente tesis nacio originalmente motivada por explorar los logros que se
han obtenido en materia de la Educacion para la Democracia, en visperas del
tan cacaraqueado bicentenario de la Independencia y centenario de la
Revolucién: ¢qué han hecho los gobiernos del estado de Guanajuato al
respecto? Sin embargo, ante la escasa informacion, por no decir nula, se optd
por analizar un programa del Instituto Federal Electoral, Unico organismo
publico que realiza una tematica en esa direccion. Asi, decidimos adoptarlo
para su analisis como tema para la presente tesis para optar por el titulo de
Maestria en Gestion y Administraciéon Educativa.

2. Justificacion

Es un lugar comun afirmar que el sujeto democratico no nace sino se hace o se
forma democraticamente (White, 1999). “Asi como no se aprenden la biologia —
nos dice Magendzo (1994) - , las matematicas, a leer o escribir por el solo
hecho de estar en el mundo, tampoco se aprende a vivir en democracia y
respetar los derechos humanos por el solo hecho de vivir en una sociedad
democratica y en una cultura respetuosa de los derechos humanos. Nadie
puede negar que esta es una condicibn necesaria, pero todos sabemos
también que no es una condicidn suficiente. Se requiere intencionar
deliberadamente este aprendizaje”. (p.142). Si reconocemos que para vivir en

democracia debe desarrollarse un aprendizaje, entonces el sistema educativo



asume una gran responsabilidad. Como mecanismo de socializacion
secundaria del ser humano, la escuela entrega no sélo conocimientos, sino que
desarrolla habilidades y valores en sus estudiantes que les permitiran formar
parte de la sociedad a que pertenecen. Es por ello que a lo largo de su
educacion escolarizada es fundamental que reciba, desde sus mas tempranos
aprendizajes, una formacion ad hoc, para que asi, desde ese mismo momento
y después como ciudadano asuma su responsabilidad correspondiente de su
entorno. (Leiva, 1999).

La educacion se ha conviertido en campo de actuacion fundamental de la
superestructura dominante para el mantenimiento del sistema establecido. A
través de ella se pretende asegurar la reproduccién social, cultural e ideoldgica.
Por eso mismo, es también un escenario donde se desarrollan conflictos y se
experimentan posibilidades de transformacion social (Gil 2005). Por otro lado, y
a pesar de lo anterior, el IFE (2001) propone que la escuela se podria convertir
en el instrumento idoneo para impulsar una cultura democratica que
proporcione los elementos de juicio indispensables para que dicho objetivo se
cumpla de manera informada y responsable. Por ello, se puede decir que una
sociedad que no se responsabiliza por su entorno, su medio ambiente, es una
sociedad que no practica la democracia, porque no estd asumiendo
plenamente sus derechos que, en primer lugar, son universales y en segundo,

son compartidos por todos y cada uno de sus congéneres.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41,
mandata al IFE para desarrollar, en forma integral y directa, actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica. Ese instituto es el Gnico érgano al
que la Constitucion Federal confiere, expresamente, atribuciones en materia de
educacion civica, aunque es la Secretaria de Educacion Publica la responsable

del cumplimiento del articulo 3°. Constitucional que a la letra reza:

“La educacion que imparta el Estado -Federacion, Estados,
Municipios— tenderd a desarrollar armoénicamente todas las

facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la



Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

l.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio
que orientard a dicha educacion se mantendra por completo ajeno a
cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a).- Ser4 democrético, considerando la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico,

social y cultural del puebilo [...]

Como vemos, en este articulo se establece, en términos generales, el derecho
a la educacion en México; y en la fraccion ll, inciso a) de dicho precepto se
establece de manera expresa que el criterio que orientara a esa educacion
debera ser democréatico. En la misma norma constitucional se encuentra
establecida una conceptualizacién del vocablo democracia al decir que debe
ser considerada no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdémico, social y cultural del pueblo. Histéricamente ha habido la mejor
intencién respecto de la educacién y la democracia —al menos plasmado como

buenas intenciones en la ley, aunque esa intencion formalista no es

Asi, el IFE da inicio con el disefio y desarrollo del programa denominado
“Educar para la Democracia” (ED) en 2001, que parte de la necesidad de
fortalecer la educacidn civico-politica y la moral democratica de la infancia y
juventud escolarizados, asi como la de contar con materiales pertinentes que
proporcionen a los docentes ideas concretas y herramientas practicas para
aprovechar su creatividad. ElI programa promueve el desarrollo de once
competencias civicas y éticas que fueron definidas en funcidon de un modelo
deseable de ciudadania, que incide en cuatro campos de formacién del
alumnado: el del saber, el del saber hacer, el del ser y el saber convivir, que
pretende, a su vez, responder por un lado a las necesidades formativas de la

infancia y juventud y, por otro, fortalecer la vida democratica, la formacion



ciudadana y la cultura politica, partiendo de un diagnodstico basado en las
siguientes preguntas orientadoras:

e “;Cudles son los rasgos de la cultura politica de las mexicanas y los
mexicanos en relacion con el aprecio por la democracia y la capacidad
de participar activamente en ella?

e “;Cudl es el capital cultural, politico y moral con el que nifias, nifios y
jovenes enfrentan estos contextos de vida?

e “;Cudl es la educacion civica que necesitamos?” (p. 18).

3. Planteamiento del problema

La idea de educar para la democracia es una idea moderna: nace con el Siglo
de Las Luces al considerar que la libertad humana solo es posible mediante el
cultivo de la inteligencia, antidoto a la ignorancia y el oscurantismo (Guevara
2002); y la relaciéon de ambos conceptos surge desde el momento en que el
individuo es un sujeto social, que hay una estrecha relacion entre la sociedad y

aquel. Al respecto Morin (1999) sefala que:

“Individuo y Sociedad existen mutuamente. La democracia
permite la relacion rica y compleja individuo-sociedad donde
los individuos y la sociedad pueden entre si ayudarse,
desarrollarse, regularse y controlarse. La democracia se
funda sobre el control del aparato del poder por los
controlados y asi reduce la esclavitud (que determina un
poder que no sufre la autoregulacion de aquellos que
somete); en este sentido la democracia es, mas que un
régimen politico, la regeneracibn continua de un bucle
complejo y retroactivo: los ciudadanos producen la
democracia que produce los ciudadanos. A diferencia de las
sociedades democraticas, que funcionan gracias a las
libertades individuales y a la responsabilidad de los
individuos, las sociedades autoritarias o0 totalitarias colonizan
los individuos que no son mas que subditos; en la

democracia el individuo es ciudadano, persona juridica y
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responsable que, por un lado, expresa sus deseos e
intereses vy, por el otro, es responsable y solidario con su
ciudad.”(p. 60).

Asi, en la construccion de la democracia, la formacion de una ciudadania es
indispensable para que participe en forma libre, racional y responsable en el
desarrollo de los procesos democraticos: el sujeto democratico no nace sino se
hace o se forma, a riesgo de apuntar un lugar comun. Es por ello que a lo largo
de su educacion escolarizada es fundamental que reciba, desde sus mas
tempranos aprendizajes, una formacion ad hoc, para que asi, desde ese mismo
momento y después como ciudadano asuma su responsabilidad
correspondiente de su entorno, y emerja una cultura democratica. La
formacién ciudadana implica el fomento de una cultura politica que estimule la
participacion civica y civilizada, asi como el respeto a los derechos humanos, a
las diferencias culturales y a las minorias, tanto en el dmbito publico como
privado, en un marco de justicia y libertad. Para ello, es tarea esencial de la
educacion, ya sea formal o informal, proveer a la poblacién tanto del
conocimiento de los principios que dan forma a la democracia, sus valores, su
evolucion histérica, como de habilidades y destrezas que estimulen su
disposicion a participar y a involucrarse en los asuntos publicos. (Guevara,
2002).

De esta manera llega a la preliminar conclusion de que “se ha construido como
un modesto aporte a la atencion del reto de mejorar la cultura politica y la
participacion infantil y juvenil en nuestro pais, la cual es precaria segun
muestran las encuestas en la materia y los recientes ejercicios de participacion

civica” (p. 11).

Todo ello nos lleva a plantearnos el problema de investigacion, con las

siguientes preguntas:

¢ ;En qué consiste el programa ED?
¢; Cual es su orientacion educativa?

¢;,COmMo se ha aplicado?
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¢ ;Cuales han sido sus resultados, seguimiento y el impacto que ha tenido en
el estado de Guanajuato, desde su implementacién hasta el 20067

Nuestro problema, por un lado, se restringe a la politica educativa que propuso,
disefo, implemento y evaluo el IFE sobre la Educacion para la Democracia en
la educacion basica. Se ubica en el tiempo de su aplicacién, en el estado de
Guanajuato, desde su inicio en el 2001, hasta el afio 2006. Por otro lado, esta
acotado al a los reportes que el propio instituto elaboré y nos envid
electrénicamente a través de su seccion de transparencia. No hemos tomado
en cuenta los reportes de otras instancias gubernamentales como la de
“Transparencia Guanajuato” o el del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica que en su momento solicitamos, pero anexamos Sus

reportes al final del estudio.

Seria muy pertinente investigar el impacto de dicha politica educativa, tanto en
los alumnos, como en los docentes y el resto de la comunidad educativa
recipiente de tal propuesta. Sin embargo, no entra en nuestros objetivos por

aspectos de tiempo, aunque seria muy pertinente para otro estudio posterior.

4. Objetivos:

5.1. General: Analizar la propuesta educativa del programa Educacion para la

Democracia implementado por el IFE en Guanajuato.

5.2. Particulares:
5.2.1. Interpretar el reporte del IFE.

3.2.2. Observar los documentos oficiales recibidos al respecto.

5. Hipotesis:

El programa “Educacion para la democracia” del IFE no logra incidir

significativamente en la formacién democratica de la ciudadania.
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6. Estado del Arte:

Desde la Segunda Cumbre de las Américas celebrada en Santiago de Chile en
1998, se han promulgado numerosas disposiciones para prestar atencién a los
“valores y practicas democraticas” durante las asambleas generales, sesiones
plenarias y Cumbres de las Américas de la OEA, trabajo que ha redundado en
la creacion del Programa Interamericano de Educacion en Valores y Practicas
Democraticas en agosto del afio 2005. Asi, se eligié un consejo consultivo para
el Programa Interamericano, el que se reunio por primera vez en abril del 2006
en Santa Fe de Bogota, Colombia, a fin de examinar las brechas en nuestros
conocimientos y preparar recomendaciones para iniciativas futuras. Asi
también se acord6 que una de las primeras contribuciones académicas del

Programa a la educacion para la democracia en las Américas debia ser una
revista de arbitraje académico independiente: de ahi surgid la idea de la

Revista Interamericana de Educacién para la Democracia.

El propédsito de crear una cultura politica de mayor extension y profundidad
democratica, durante la ultima década del siglo pasado, los paises americanos
se han dedicado a revisar los programas de educacion civica que ha sido
conceptualizada como un espacio para propiciar la ciudadania democrética, por
lo que se reconoce que dicha educacion civica es s6lo un componente de una
compleja amalgama de elementos estructurales que compite y se alinea de
modos diversos con el gran niumero de fuerzas e influencias que configuran la
construccion de la ciudadania: la cultura popular, los medios masivos de
comunicacion, los grupos de pares, las relaciones econdémicas, las relaciones
politicas, asi como el balance de derechos y responsabilidades existentes en
cada contexto determinado. Asi, la educacién civica esta cediendo el paso a la
educacién “ciudadana”, y a la expresion mas amplia, “formacién ciudadana”. En
el uso que damos a esta expresion, por lo tanto, la educacion para la
ciudadania democratica (ECD) incluye las iniciativas auspiciadas por el Estado
tanto en las escuelas como en programas educativos no formales, asi como
también los procesos de socializaciéon informales y las iniciativas de la sociedad
civil organizada. (Levinson, Schugurensky y Gonzalez 2007).
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Diversas instituciones internacionales, como la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) le ha conferido a la educacién para la democracia una
importancia fundamental: la educacion es la clave para el fortalecimiento de las
instituciones democraticas, quedando asi plasmada en septiembre del 2001, en
la Carta Democratica Interamericana en la se refieren a la educacion como un
medio para fortalecer las instituciones democraticas, promover el desarrollo del
potencial humano, aliviar la pobreza y fomentar un mayor entendimiento entre
los pueblos: la educacion es la clave para el fortalecimiento de las instituciones
democraticas, que puede consolidar un sistema educativo comprometido con la

democracia como una forma de vivir (OEA, 2004) (1).

Asi mismo, la Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno,
como la “Declaracion de Concepcion” que firmaron los Ministros de Educacion
reunidos en Chile el mismo afio, dedicaron sus deliberaciones principalmente al
funcionamiento correcto tanto de las instituciones fundamentales del sistema
democratico como de la participacion de los ciudadanos en la gobernacion de
los Estados. En este ultimo sentido sefialaron la necesidad de fortalecer, desde
la mas temprana escolaridad, los programas de educacion para la democracia,
de formacioén ciudadana y de participacién social. Los Ministros declararon que
la educacion democratica exige educar para fortalecer las instituciones, evitar
la corrupcion y otras conductas antisociales, como la evasiéon fiscal, que
debilitan la democracia. Y concluyen, entre otras medidas, que es necesario
incorporar en el proyecto educativo objetivos y contenidos que desarrollen la
cultura democratica en todos los niveles educativos para la formacion de

personas éticas, con conductas solidarias y de probidad. (Warleta 2004).

A continuacién, tomamos el trabajo de un autor que ha logrado una
recopilacion de experiencias significativas sobre la Educaciéon para la
Democracia (ED) y clasificadas de la siguiente manera (Leiva, 1999):

Los estudiantes como principales actores de la ED y su rol en este tipo de

eperiencias:
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Se puede identificar una serie de contradicciones en el sistema educacional
gue nos llevan a cuestionar el rol que esta cumpliendo esta institucion en el
proceso de formacion de las personas: la escuela coarta el propio desarrollo
de los estudiantes, imponiendo un curriculum, ubicando al pupilo generalmente
en una posicion de dominado, alienandolo y transformandolo en el depositario
de una sociedad que busca en forma “racional” aumentar el nivel de eficiencia

economica del sistema (Magendzo 1996).

Pareciera que la politica escolar estuviera mas preocupada de instruir a sus
alumnos, al mas bajo costo posible, para incorporarlos a un mercado laboral
cada vez mas competitivo, dejando de lado el que fuera su principal objetivo: el
desarrollo integral de las personas. Pareciera necesario que la escuela
resignifique su sentido, de modo que retome su sentido original (Prieto 1998).

Como lo proponen Prieto y Fielding (1999), la resignificacion del sentido de las
escuelas invita a concebirlas como comunidades democraticas, en las que sus
integrantes tengan la posibilidad de practicar los valores que la democracia
sostiene. Participacion, dialogo, tolerancia, libertad de expresion, entre otros,
han de ser los valores que los estudiantes debieran no sélo aprender a partir de
un discurso, sino que vivir por medio de experiencias en las cuales participen,
escuchen a sus iguales, debatan ideas, sean escuchados sin reproches, de

modo de practicar el dialogo en un contexto de convivencia democratica.

Sin embargo, las escuelas poseen dificultades para incorporar a sus alumnos
en practicas participativas. Generalmente cuando las escuelas poseen
instancias de participacion como los Consejos de Curso o los Centros de
Alumnos, las funciones que cumplen se limitan a la organizacién de actividades
recreativas o deportivas (Prieto y Fielding 1999). Los estudiantes siguen
manteniéndose fuera de los procesos de toma de decision que realmente les
permiten formarse integralmente para incorporarse a una sociedad
democratica. La participacion debe generar oportunidades y posibilidades para
que los alumnos tengan control sobre su propio proceso de formacion,

implementando sistemas de trabajo colaborativos, donde se favorezca el
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dialogo y se otorgue un sentido de responsabilidad a la participacion (Prieto y
Fielding 1999, Magendzo 1996).

El precario escenario de participacion de los estudiantes en sus escuelas se
repite al analizar el contexto de la investigacion educacional. Aun cuando los
estudiantes son los principales protagonistas del proceso educativo, no han
sido incorporados a estos procesos investigativos (Prieto y Fielding 2000). En
ocasiones se ha intentado superar esta omision, integrandolos al proceso como
ayudantes, en la recoleccion de datos y, a veces, en el analisis; sin embargo, la
incorporacion de los estudiantes sigue siendo parcial en la medida en que no

se les entrega el control sobre lo que se investiga.

La presente revision de las experiencias de educacion para la democracia,
incorpora a los estudiantes como coinvestigadores: sus percepciones acerca
del proceso se incorporan para que el control sobre el proceso de investigacion
sea compartido por todos los que forman parte del equipo. Asi, se evita caer en
la tentacion de hablar en nombre de otros que conformen la realidad por medio
de estructuras cognitivas diametralmente distintas; asi mismo, se evita
considerar a los estudiantes como fuentes de datos, asegurandose de
transformarlos en agentes de sus propios procesos de aprendizaje. Finalmente
es posible redefinir el tradicional rol que han adquirido los investigadores: de
expertos recolectores y analizadores de la realidad, a facilitadores de procesos
de aprendizajes que descubren una realidad percibida desde otra perspectiva
(Prieto y Fielding 1999).

Contexto politico-social de experiencias educativas en y para la

democracia durante el fin del siglo XX:

En el contexto latinoamericano, en el que se puso fin a las dictaduras militares
y se regresod al sistema democratico, la educacién para la democracia en
nuestro continente asume como uno de sus principales objetivos la formacion
de ciudadanos en defensa de los derechos humanos y la dignidad de las

personas.
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El término de los regimenes autoritarios deja un vacio en el sistema politico-
social, el cual adolece de una profunda inexperiencia, tanto ideolégica como
practica, para la implementacion de un sistema de gobierno democrético, lo
que exige una amplia estrategia de aprendizaje para la vida democrética
(Ahmetova y Rachmanova 1995, Remy 1994). Asi, la educacion para la
democracia concentrard sus esfuerzos en la construccion de una
institucionalidad democréatica por medio de la creacion de organizaciones
democréticas, la reformulacion de los curriculos de formacion docente y la
creacion de material didactico que permita a las escuelas incorporar estas

nuevas ideas.

La educacion para la democracia se desarrollé en el continente europeo en un
contexto social y cultural que demanda a sus miembros la comprensién de su
identidad cultural, a partir de una perspectiva mas bien inclusiva, que
reconozca y apoye la diversidad, respetando los derechos humanos y la
dignidad de las personas de los distintos paises, en reemplazo de la
comprension imperante hasta el dia de hoy que depende de la afiliacion o

identificacion étnica de caracter nacionalista y exclusiva (Osler 1995).

Educacion para los Derechos Humanos y la Paz mundial:

Una revision de las experiencias de educacion para la democracia
desarrolladas en la ultima década permite reconocer que la construccion de
una sociedad caracterizada por una convivencia democratica se encuentra
indiscutiblemente ligada al fomento del respeto de los derechos humanos y la
educacion para la paz mundial (Magendzo, 1996): se plantea que una vision
integradora de la democracia debe incorporar como parte constitutiva de ella la
vigencia de los derechos humanos, tanto politicos y civiles como econdmicos,

sociales y culturales, ademas de los principios de solidaridad entre los pueblos.

Rathenow y Weber (1995), en el contexto europeo, han trabajado diversas
técnicas para incorporar en la formacion de los estudiantes de pedagogia una
formacién valorica relacionada con la convivencia democratica, especialmente

en la defensa de los derechos humanos: una metodologia que permite
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desarrollar la habilidad de los estudiantes para reconocer y analizar los eventos
sucedidos en los campos de concentracion del Tercer Reich. Esta experiencia
tiene valor en la medida en que se constituye en un espacio de aprendizaje
participativo y comunitario, donde es posible no sélo discutir acerca de temas
del ambito politico y de la convivencia ciudadana, sino producir un aprendizaje
experiencial que se ancla en el ambito afectivo del estudiante. Asi, incorpora el
aprendizaje de metodologias que permitiran enriquecer el proceso de
ensefianza-aprendizaje que desarrollaran con sus alumnos, especialmente en
el ambito valdrico. Aun asi, el efecto de esta metodologia sobre los
aprendizajes de los jovenes en relacion con su formacidon democratica
dependera casi en su totalidad de la capacidad de los futuros docentes de
implementar actividades que se traduzcan en experiencias reflexivas para sus

alumnos.

En el contexto de Latinoamérica, Magendzo, Vallvé y Albornoz (1991)
describen como el Programa Interdisciplinario de Investigaciones en Educacion
(PIIE) que inici6 a fines de 1988 en Chile y constituye un programa de
educacion para los derechos humanos, destinado a desarrollar una experiencia

sustantiva integrando Derechos Humanos a la Educacién Formal.

Otra experiencia también en Chile (Magendzo, Donoso, Duefias, Rodas y
Sime, 1994) ofrecio talleres de sensibilizacion en el tema para los profesores
de aquellos municipios que se habian democratizado, implementando luego
cursos de perfeccionamiento docente y también dictando un curso de
Formacion de Facilitadores de Educacion en Derechos Humanos, que convoco
a profesores de ese pais, en el que era necesario identificar un objetivo de
efecto multiplicativo. Convocé a mas de ochenta profesores de todo el pais, los
cuales, contando con apoyo institucional, tendrian la oportunidad de
implementar actividades de formacién de profesores y profesoras en esta
materia. En esta experiencia se incorporo la elaboracion de una propuesta
curricular denominada Disefio Curricular Problematizador. De esta manera ya
no soélo se trataba de cuestionar la practica docente, sino que hacerlo en
relacion con los contenidos curriculares, los cuales fueron problematizados

desde la perspectiva de los derechos humanos.
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El objetivo de los talleres de sensibilizacion fue incorporar en los docentes una
reflexion en torno a la relacién entre el curriculum y los derechos humanos por
medio de un diagndstico de la escuela desde la perspectiva de los derechos
humanos y la experimentacion con metodologias innovadoras que se pudieran
replicar en el aula. Recién recuperada la democracia, los talleres producian un
efecto catértico; las historias personales eran muy intensas y existia gran
necesidad de contarlas, por lo cual se dio una nueva orientacién a los talleres,
focalizandolos en el proyecto de escuela deseado por los docentes. En los
cursos de derechos humanos y practica educativa, los docentes tenian la
oportunidad de desarrollar una critica a las practicas educativas implementadas
por medio del curriculum escolar, desarrollandose una reflexiébn en torno al

mismo y las practicas pedagdgicas.

El curso a distancia asumio el riesgo de fracasar en el intento de transferir por
escrito y sin ningun apoyo presencial una propuesta educativa que se
construye a partir de la vivencia. Sin embargo, el seguimiento de la experiencia
de un grupo de docentes que desarrollaron el programa en conjunto, y el
encuentro con profesores que asumieron la unidad tematica en forma
independiente, permitieron reconocer que la autonomia con que se ejerce la
educacion a distancia motiva la reelaboracion de las propuestas vinculadas a

los particulares intereses de los docentes.

Finalmente, en los afios 1993 y 1994 con supervisores de los Departamentos
Provinciales del Ministerio de Educacion y con docentes universitarios de los
Centros de Formacion de Educadores, se desarrollé la experiencia conjunta
con la Corporacién Nacional de Reparacion y Reconciliacion. ElI Curso Nacional
sobre Disefio Educativo en Educacion para los Derechos Humanos y el
Encuentro Nacional realizado en Quillota, un curso, fundamentalmente teérico,
para docentes de instituciones formadoras de profesores, constituyen acciones
concretas desarrolladas en este nivel. Por medio de ellas se logré profundizar
en las posibilidades de incorporar la educaciéon en derechos humanos a la
formacién de profesores en las distintas instituciones por medio de un trabajo

colaborativo en comisiones y talleres.
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Finalmente cabe destacar que la participacion en los cursos los motivd a
plantear una mirada critica de la practica docente, obteniendo metodologias de
andlisis que le permitieron problematizar la realidad diagnosticada. Otra &area
de impacto se refiere a la promocion y capacitacion de los profesores en
relacion con la educaciéon de y para los derechos humanos a escala comunal,
provincial y regional, ya que los participantes se incentivaron a desarrollar
experiencias de formacién para profesores de sus jurisdicciones. La tercera
area de impacto de las iniciativas antes descritas se refiere a la transferencia
de las herramientas y metodologias a otras areas como, por ejemplo, la
problematizacion como herramienta para el desarrollo de los proyectos

educativos.

El conjunto de experiencias efectuadas por el PIIE en el contexto de educacion
en derechos humanos se encuentra fuertemente caracterizado por una linea de
pensamiento critico desarrollado en relacion con la problematizacion de las
practicas docentes y de los curriculos en la formacion de los estudiantes. El
actor principal en este proceso es el profesor de la escuela, quien seria el
responsable de actualizar el curriculo y llevar a cabo el proceso de formacion
de sus alumnos. Es necesario destacar que el andlisis critico del curriculo que
se pone en practica en la escuela constituye una importante estrategia para
modificar practicas autoritarias dentro de la sala de clases, y configura el primer
paso para la implementacion de un curriculo educativo que forme a sus
estudiantes en democracia por medio de practicas educativas congruentes con

este objetivo.

Programas de formacidén docente:

Clough, Menter y Tarr (1995) explican que, una vez declarada la independencia
de Latvia (ex republica de la URSS) el 4 de mayo de 1990, el pais vive una
serie de cambios politicos, econdmicos y culturales, y que uno de los ambitos
gue causd mayor preocupacion fue el desarrollo de un sistema educacional en

el cual los estudiantes fueran preparados para la vida en una sociedad
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democratica, para participar activamente en el progreso y prosperidad de su

sociedad.

En este contexto se pone en practica el programa TEMPUS de la Union
Europea, el cual cuenta con la coordinacion del Danish Teacher Training
College y la Facultad de Educacion de University of the West of England
(UWE). Su principal propésito fue actualizar el debate respecto de la formacién
de docentes en Latvia, de tal forma de complementar las reformas
constitucionales en curso. El programa, con tres afios de duracion, se organizé
en grupos tematicos que incluyeron la ensefianza de la lengua materna,

estudios ambientales, educacion civica/historia y ensefianza de inglés.

Clough, Menter y Tarr (1995) describen el proceso de trabajo desarrollado por
el grupo educacion civica/historia, el cual se llevd a cabo con profesores
universitarios de seis instituciones de educacién superior, oficiales del
Ministerio de Educacién, miembros de organizaciones no gubernamentales y
cinco profesores de la UWE (tres de la Facultad de Educacién, uno de la

Facultad de Leyes y un historiador).

Luego de un diagnostico del curriculum de formacion de docentes, se
identificaron dos areas probleméticas a desarrollar; primero, la difusion de
informacion acerca de los sistemas democraticos, su estructura y los valores
que lo sostienen, y segundo, una pedagogia apropiada para alcanzar una
difusion adecuada de esta informacion. Es asi como se definen las intenciones
del grupo: comenzar de las actuales practicas pedagdgicas de los profesores
para desarrollar un trabajo de educacion ciudadana; promover una
aproximacion colaborativa entre las instituciones de formacién de profesores y
las facultades de leyes, ciencias politicas y filosofia; incentivar la producciéon de
material instruccional para el uso de los estudiantes de educacién; desarrollar
una red comunicacional entre los involucrados; y desarrollar un sistema de

evaluacion de los materiales producidos y del programa en general.

Los cambios vividos en Latvia, producto de la independizacion, constituyeron

un contexto de gran potencial para el desarrollo de una pedagogia reflexiva,
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donde se experimentd la relacion dinamica entre la sociedad, el si mismo y el
proceso de ensefianza-aprendizaje. Durante el afio académico 1994/95 se
desarrollaron tres seminarios en los cuales se discutieron temas relacionados
con la educacion, la sociedad y los derechos humanos. Estas discusiones
permitieron reflexionar acerca de los recientes cambios vividos en Latvia, tanto

en el &mbito politico como en el social y cultural.

Dentro de esta experiencia se llevé a cabo una serie de acciones en escuelas y
universidades para desarrollar programas de educacion para la democracia.
Estas acciones reflejan la forma cémo un proceso de reflexion acerca del
sistema educativo y sus repercusiones sobre la formacién de los jovenes en su
calidad de personas y ciudadanos, puede tener efectos importantes sobre los
programas de formacion docente de una nacion. Algunas de estas acciones se
referian a la modificacion de los curricula universitarios de tal forma de incluir
tematicas como los derechos humanos y la libertad, ademas al desarrollo de un

curriculum interdisciplinario en educacion civica.

En estas acciones podemos identificar el desarrollo de un proceso reflexivo
realizado en conjunto y a partir de las instituciones encargadas de la formacién
de docentes. Este contexto institucional resulta ser una garantia para la
aplicacion de medidas que efectivamente favorezcan la educacion para la
democracia, ya que las discusiones desarrolladas se traducen inmediatamente
en cambios en la formacién y los programas de estudio. Sin perjuicio de lo
anterior, las repercusiones que estas acciones tengan sobre el desarrollo de la
cultura democratica de los jovenes de Latvia quedaran restringidas por las
posibilidades que encuentren los docentes para poner en practica su
formacion, el cual debiera ser apoyado desde la institucibn escolar.
Adicionalmente, es posible reconocer que los estudiantes mantienen un rol
pasivo en el contexto escolar, como receptores de un proceso de ensefianza
ofrecido por los profesores adultos, es casi imposible que se involucren en el
proceso educativo, si es que los profesores no definen un contexto pedagogico

democratico y democratizador.
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Otras experiencias desarrolladas en relacién con la formacion de docentes en
Europa la constituyen aquellas técnicas implementadas por Rathenow y Weber
(1995) con sus estudiantes de pedagogia, las cuales buscan desarrollar
habilidades que favorezcan la educacion para la democracia, entre ellas: la
comprension de su rol social, la empatia, la tolerancia a la ambigtiedad y el
desarrollo de una identidad. Estas estrategias enfocan a los alumnos
participantes en la puesta en marcha de un proceso comunitario de aprendizaje
y experimentacibn que se caracteriza por la planificacion cooperativa e
interdisciplinaria, la referencia a problemas sociales reales, el desarrollo de
aprendizajes activos, la obtencion de resultados que poseen impacto social
(por medio del compromiso de los estudiantes) y el desarrollo de resolucién
creativa de problemas.

Una de ellas es el Trabajo de Talleres. Definido como un espacio de discusion,
se invita a personas con distintos antecedentes a reflexionar acerca de temas
de caracter social. La preparacion previa del taller reviste gran importancia en
la medida en que se constituye en la oportunidad de los participantes para
adquirir el lenguaje necesario para participar e involucrarse en el tema que se
trabajara, de tal forma de poder realizar un aporte a este. En su desarrollo se
combinan estrategias de trabajo en equipo, actividades de discusion tematica y
ejercicios experienciales de comunicacion. Todos ellos permiten gatillar

procesos de desarrollo grupal que favorecen la realizacion del taller.

En los talleres, adicionalmente, se realizan actividades de difusion de los
resultados parciales y finales del trabajo, los cuales ponen en comunicacién a
los participantes entre si y con la comunidad. Los profesores deben asumir el
rol de facilitadores grupales, en contraste con el tradicional rol de autoridades
del conocimiento. Desde ahi se crea un ambiente de aprendizaje que permite
desarrollar cualquier @mbito de la educacion para la democracia, donde el
aporte que pueden hacer alumnos y profesores trasciende al conocimiento que
posee cada uno y cobra relevancia el rol de compafiero de didlogo que deben

asumir, en el cual se espera aprender algo del otro.
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Otra de las técnicas puesta en practica en el contexto de formacion de
docentes es el Teatro Callejero, el cual se basa en el Teatro Proletario
desarrollado en la otrora Unién Soviética con la intencidén de explicar problemas
politicos al pueblo en una forma vivida (Rathenow y Weber 1995). Por medio
del montaje de una obra de teatro los participantes analizan una situacion
politica especifica, la cual deben combinar con otros elementos para permitir el
desarrollo escénico de la obra de tal forma que conquiste a los transeulntes,
cuestionando sus prejuicios y creencias. La experiencia de actuacion publica
tiene como resultado el aumento de la autoconfianza del grupo, otorga a sus
miembros un sentido de solidaridad y una sensacion de integrar el movimiento
para la paz. Como consecuencia directa de la experiencia, los estudiantes
demostraron su deseo de actuar, su coraje politico y la habilidad de transferir

sus conocimientos al curso.

Respecto de las experiencias realizadas por estos Ultimos autores, es
necesario destacar que, aun cuando estas técnicas favorecen el desarrollo de
habilidades criticas en los docentes que son formados por medio de este tipo
de metodologias, también es cierto que poseen repercusiones mas bien
restringidas sobre el proceso de formacién de los estudiantes de educacion
media. Estas técnicas presuponen un alto grado de enriquecimiento cognitivo y
social para sus participantes, por lo que las posibilidades de los docentes que
han participado en ellas para reproducir este tipo de técnicas con sus alumnos
son mas bien limitadas. Tal como las técnicas descritas en el subtitulo anterior,
el aporte de estas experiencias al proceso de formacion para la democracia
dependera de la posibilidad del docente de reproducir estas metodologias en la

sala de clases.

Creacién de material institucional:

Nos dice Leiva (1999) que “Los textos de estudios trasmiten informacion y
pautas de relacion cultural que poseen grandes efectos sobre la formacion
valorica de los estudiantes que los utilizan”. En este sentido, la creacidén o

reformulacién de materiales destinados a apoyar directa o indirectamente la
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educacion para la democracia es otro de los ambitos en que podemos

reconocer experiencias de formacién de valores democraticos.

En Latvia, una de las tareas prioritarias que definié el sistema educacional para
garantizar la implementacion de una institucionalidad democréatica en esa
nacion fue la creacién de materiales instruccionales que apoyaran la educacion
para la democracia (Clough, Menter y Tarr 1995). En este sentido, es necesario
destacar el gran aporte del Program of the Democracy Advancement, quiz& una
de las instituciones que produjo uno de los mas significativos aportes en el
desarrollo de material instruccional, que incluye tanto textos y guias de trabajo
para alumnos como manuales de ensefianza para los profesores. Este material
fue entregado y difundido por medio de la realizacion de 100 seminarios y
talleres para mas de 800 profesores en total (Catlaks y Sarma 1996). La
creacion de material instruccional en ese pais tuvo gran importancia, porque
permitié apoyar los procesos de formacién democratica que se iniciaban, pero
al igual que la mayoria de las experiencias expuestas anteriormente es posible
reconocer que los estudiantes, principales beneficiarios de los cambios
producidos, quedan excluidos del proceso de creacion de material
instruccional, por lo cual la implementacion de este material instruccional no
necesariamente permite incorporar a los estudiantes en un proceso

democratizador.

Otro tipo de aproximacion a la reformulacion de textos de estudio la propone
Davies (1995), quien confeccioné un proyecto para redisefiar los textos de
estudio de historia con el objetivo de promover la educacion para la democracia
en Europa, disefiando estrategias que fomentaran una identidad que trascienda

las fronteras nacionales y étnicas de los estudiantes involucrados.

Desarrollé6 un programa en cinco escuelas mediante el cual encuest6 a los
alumnos y entrevistd a una serie de profesores y expertos respecto de cuatro
tematicas: la naturaleza de Europa, el tipo de historia que se considera mas
relevante para la formacion ciudadana, la pedagogia mas apropiada para su
ensefianza y la forma de ciudadania que influiria en sus practicas. Fue asi

como se pudo identificar el tipo de material necesario para promover una
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educacion ciudadana desde una perspectiva integradora, y se disefid un
material de trabajo que abordd tres a cuatro semanas de lecciones de historia.
Este material incluyo los ultimos cincuenta afios de la historia de Europa desde
una perspectiva integradora mas que excluyente, y permiti6 a los alumnos
lograr un entendimiento mas profundo de las fuerzas econdmicas, sociales y
culturales que han formado las vidas de las personas en ambos lados de la
cortina de hierro durante ese periodo. Sin perjuicio de lo anterior, concluir que
el estudio de la historia permite desarrollar una identidad integradora de los
miembros de los paises europeos es un tanto aventurado. Segun el
investigador de esta experiencia, es necesario hacer mas explicita la relacion
entre la historia y la educacion para la ciudadania, tanto en los conocimientos y
habilidades como en la naturaleza de la ciudadania europea.

Formacién de valores democraticos:

No cabe duda que la formacién valdrica de los estudiantes es un requisito
indispensable para el surgimiento de una cultura democratica. En este contexto
Rodhas (1998) propone que el trabajo comunitario puede ser considerado una
contribucién para la formacion ciudadana en una sociedad democratica, ya que
la relacion entre los individuos y su obligacion con los demas es una de las
piedras angulares para el desarrollo de la democracia. Efectia un estudio en
torno de los efectos que tenia la participacion de jovenes en programas
voluntarios de servicio comunitario en los Estados Unidos de Norteamérica. Los
estudiantes que participaron remarcaron que la diversidad cultural propone
desafios adicionales a su propio desarrollo como ciudadanos responsables,
que en el trabajo comunitario cada cual aprende del otro y todos deben dar
tanto como recibir, constituyéndose en un encuentro dialégico con la diversidad
de los otros y sirviendo como un puente para construir enlaces comunes. Por lo
mismo, el trabajo comunitario seria un vehiculo para preparar a los estudiantes

a comunicarse en la diversidad cultural.

Los datos obtenidos en su estudio permitieron distinguir varias categorias, de
las cuales tres permiten describir la forma como el trabajo comunitario se

constituye en una experiencia que refuerza los valores democraticos en los
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participantes y explicando las transformaciones que viven los voluntarios en

relacion con su responsabilidad dentro de una comunidad.

La primera dimension definida fue la autoexploracion. Se refiere al
descubrimiento que hacen los voluntarios de su propia identidad, participando
en las experiencias de trabajo comunitario en la medida en que desafian el
sentido de si mismo en este servicio, por medio del descubrimiento de un
nuevo, y generalmente marginal, contexto social, y la vision de los otros que
enfrentan. La segunda categoria, entendimiento de los otros, se definio como el
aprendizaje gue realizan los estudiantes al relacionarse con personas que le
dan vida a las cifras estadisticas que conocen en relacion con los problemas
sociales, rompiendo los estereotipos adquiridos a través de los medios de
comunicacién de masas. El contacto con personas provenientes de subculturas
diversas obligd a los participantes a confrontar las generalizaciones que los
prejuiciaban en su medio social y cultural. La tercera categoria, el bien social,
corresponde al bien que perciben los voluntarios que hacen al ayudar a
personas que, sin el trabajo de los voluntarios, quiza no comerian o dormirian
en las calles. Este genera sentimientos positivos entre los voluntarios

caracterizados por la satisfaccion de dar ayuda a aquellos que lo necesitan.

El trabajo voluntario de servicio comunitario es una actividad que desde esta
perspectiva introduce interesantes dimensiones de analisis a las experiencias
de educacion para la democracia. Si bien no ha sido definida como un espacio
de formacioén especifico para la democracia, posee repercusiones positivas
sobre ella. La posibilidad de los jovenes de aproximarse a una realidad distinta
y bastante mas real de la marginalidad, los obliga a cuestionar el orden social y
los valores asociados con la justicia, la tolerancia, la igualdad y el respeto a la

diversidad, de modo de ponerlos en préctica.
Educacion de una ciudadania multiculturalista:
La formacion de un concepto de ciudadania multiculturalista cobra gran

importancia a partir de la formacion de la Unién Europea. Desde esta

perspectiva Starkey (1995) sugiere que el estudio de lenguajes extranjeros es
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una poderosa herramienta para la educacion intercultural, ya que implica una
experiencia de descubrimiento de una nueva cultura. Reporta asi la experiencia
desarrollada en el curso de francés del Westminster College de Oxford que
toman los alumnos de esa institucion, que se define como un curso de lenguaje
y cultura que aspira a incentivar una perspectiva global, promoviendo en los
estudiantes la investigacion y reflexion en torno a los derechos humanos. El
curso tiene como objetivos, por una parte, desarrollar las habilidades
comunicacionales del francés, de tal forma de poder desenvolverse en una
universidad francesa, conversando en forma fluida, leyendo y entendiendo los
discursos (incluyendo radio y television). Por otra, se propone desarrollar
habilidades de investigacion, comprension de la cultura francesa, del sistema
politico y social de los franceses, informarse acerca de la Francia

contemporénea, su posicion en Europa y el mundo.

La experiencia vivida por los alumnos después de dos afos les entrega una
interesante aproximacion a los derechos humanos, en la cual prestan especial
respeto por la dignidad de la persona y la igualdad de sus derechos. Esta
experiencia introduce al alumno a la estructura politica, discurso y principios
basicos de la democracia, aumenta la confianza en sus habilidades
comunicativas en francés. Sin perjuicio de lo anterior, se hace muy dificil
incorporar la identidad de europeos a su propia identidad nacional; sin
embargo, se reconoce el valor por estudiar los derechos humanos, de tal forma
que, como futuros profesores, al menos seran capaces de hacer entender a
sus pupilos los conceptos de libertad, democracia y respeto de los derechos
humanos (Starkey 1995).

En este tipo de iniciativa podemos observar que la participacidon de los
estudiantes oscila entre el rol de espectadores de un proceso de enseflanza en
el cual se les entregan contenidos y el de participantes criticos de una cultura
de grandes contrastes. Si bien esta experiencia no garantiza que los
estudiantes se propongan una nueva concepcion del concepto de ciudadania,
evidentemente favorece una aproximacion madura al conocimiento de otras

culturas, centrada en el respeto a la diversidad y los derechos humanos,
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interesante elemento que debe ser considerado al momento de disefar

experiencias de formacion para la democracia.

Desarrollo de habilidades especificas en los estudiantes:

Otro conjunto de experiencias de educacion para la democracia, que busca
incorporar directamente a los estudiantes en ellas, corresponde a iniciativas

que definen como objetivo el logro de habilidades criticas en los estudiantes.

Hahn (1999), en un estudio realizado respecto de las politicas de educacion
para la democracia, las practicas llevadas a cabo y los resultados obtenidos en
el &area por diversos paises, descubre que el desarrollo de un clima
democratico en la sala de clases, caracterizado por la tolerancia, el respeto y el
fomento del pensamiento critico, genera mayor interés politico vy
responsabilidad civica en los estudiantes, lo que repercute en conductas de
participacion ciudadana y en el nivel de discusion efectuado por los estudiantes
dentro y fuera de la sala de clases. A partir de este estudio se identificé que el
sistema de educacion danés, que se caracteriza por la utilizacion de
metodologias activas de ensefianza, y donde los alumnos son incentivados a
dar sus opiniones en relacién con temas de la vida cotidiana desde pequenios,
y se les premia por su capacidad critica en un contexto de respeto mutuo,
evidenciaba la existencia de procesos de participacion estudiantil, donde se
involucraban procesos de toma de decisidon significativos para su desarrollo,
con un clima democrético en sus aulas mucho mayor que el de paises en los
que la ensefianza tenia esquemas de ensefianza lineales y, por consiguiente,

la discusion se encontraba ausente.

Dentro de las iniciativas llevadas a cabo en contextos mas particulares,
encontramos el trabajo de analisis de textos de historia con alumnos. Segun
Rathenow y Weber (1995), los textos de historia constituyen una expresion de
la conciencia politica de una sociedad, que se puede explorar por medio de la
comparacion cuantitativa y cualitativa de la narracion de los eventos
histéricamente descritos. El trabajo de analisis de textos de historia se basa en

el supuesto de que aun cuando cualquier trabajo de clases tiene lugar en un
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contexto especifico, el cual se aprende a través de la descripcion historica de
los hechos, se debe enfatizar la transferibilidad de las habilidades de
comprension, juicio y comunicacion interpersonal, que se logran a través del
andlisis, ya que estas habilidades garantizaran por parte de los estudiantes la
capacidad de realizar juicios criticos de la informacion que reciben y de los
procesos sociales que enfrentan en un medio democratico. Esta técnica, aun
cuando favorece el desarrollo de un pensamiento critico, exige de parte de los
estudiantes gran capacidad de abstraccion, la cual se va realizando en el
periodo de la adolescencia, y que con buena estimulacion puede favorecer su

desarrollo tanto cognitivo como afectivo.

Otra experiencia educativa en la cual se pone en practica un programa
destinado al logro de las habilidades criticas de los estudiantes fue ejecutada
por Gonzalo y Villanueva (1995) en un proyecto de investigacion donde se
experimento la forma como el estudio de la geografia humana europea permitia
desarrollar una perspectiva multiculturalista en los participantes, por medio de
la transmision oral de la historia de las inmigraciones. El estudio de la geografia
humana se utiliz6 como una estrategia para estimular la conciencia critica de
los estudiantes en relacion con las estructuras sociales y las habilidades que

pueden poner en practica para transformar la sociedad.

En esta dltima experiencia podemos identificar que la participacion de los
estudiantes se presenta de una forma mas concreta. Por medio de los
procesos de recoleccion de informacion y su analisis los participantes
desarrollan su pensamiento critico y adquieren una nueva perspectiva para
enfrentar la transformacion social. En esta iniciativa el rol del docente y los
alumnos se redefine, ya que los aprendizajes, si bien se encuentran orientados

por el docente, permiten a los alumnos adquirir un rol mas activo en ellos.

Otra iniciativa que fomenta la participacion de los estudiantes, ahora a partir del
uso del periédico, como medio de comunicacion social, su analisis y critica, es
la experiencia vivida en Argentina en 1986 especialmente con alumnos de
sexto y séptimo grado, de 11 a 13 afios. Con el objetivo de fortalecer normas

democraticas por medio de la promocion de la discusion en clases de sucesos
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de actualidad publica entre los alumnos de escuelas de primaria y secundaria
se implementé un curriculum experimental denominado “Periddicos en el

Colegio” (Chaffee, Morduchowiscz y Galperin 1997).

En este trabajo Leiva (1999) identifica tres elementos de gran relevancia. Por
un lado se ha incorporado el uso del periddico como un medio informativo, que
incorpora tematicas actualizadas de informacién social y politica, estrategia que
reduce la distancia cultural que pudieran poseer los estudiantes con este tipo
de sucesos en su comunidad. También se ha incorporado el uso de este medio
de comunicacion para impartir los contenidos tradicionales, lo que favorece el
proceso de socializacion de los estudiantes con el uso del periddico.
Finalmente se ha incorporado el analisis de los sucesos sociales por parte de
los estudiantes participantes. Todo lo anterior favorecié la posibilidad de los
estudiantes para incorporar este medio de comunicacion social a su vida
cotidiana, transfiriendo sus aprendizajes a otras areas. Esta metodologia, a
pesar de mantener la tradicional relacién entre el profesor y el alumno, permitid
desarrollar habilidades en los jovenes que permiten redefinir su participacion en

otros contextos.

En México se han desarrollado algunos programas de Educacién o educar para
la Democracia (ED) o modelos de educacion civico-politica, como los
programas de instituciones publicas, de educaciéon publica de Organizaciones
Civiles: la Comision Nacional de Derechos Humanos, la Universidad
Iberoamericana, Universidad Autonoma de Aguascalientes, Universidad
Nacional Auténoma de México, Asociacion Mexicana para las Naciones
Unidas, Amnistia Internacional, Movimiento Ciudadano por la Democracia,

entre otras (IFE ).

El desarrollo de la politica publica de la Educacién o educar para la Democracia
se da con la transformacion del Estado posrevolucionario, y tiene cuatro

etapas, a saber Guevara Niebla (1988):

La primera etapa (1920-1940): el Estado posrevolucionario genera una

“educacion popular y socialista”, que le retribuye al Estado "un enorme
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consenso y (convirtiéndose) en apoyo directo a los cambios sociales que tenian
lugar en el pais” (p. 373), con las siguientes caracteristicas: orientada
prioritariamente hacia el campo; los principales beneficiarios fueron los
trabajadores; se utiliz6 como un instrumento de apoyo a las reformas sociales;
los contenidos curriculares se orientaron al estudio de los problemas populares;
fue un medio de incorporacién de las masas marginadas a las formas de
convivencia modernas; la escuela se integré a las comunidades y fue centro
organizador de la comunidad; y finalmente, se propuso educar a las masas

para “participar en la lucha social” (p. 373).

La segunda etapa: se inicia a partir del afio 1940, en la que el Estado
abandona aquella politica, adoptando otra en dos vertientes: una en lo
economico-industrial y otra en lo politico-administrativo, consolidando un
sistema politico autoritario, fundado en el control corporativo-burocratico de las
masas. Asi se inhibi6o la participacion de la poblacién, persiguiendo la
disidencia politica, controlando y manejando al electorado, via partido oficial.
Es decir: lejos de modernizarse, asemejandose a las democracias occidentales
que proponian la ciudadanizacion de la poblacion - célula de la sociedad -,
intervino el partido de Estado, avasallando a las granes masas poblacionales,
generando asi, por un lado, un auge econdmico, con alto crecimiento y
estabilidad politica, pero por el otro, un ciudadano pasivo, sumiso Yy
dependiente de los dictados de la burocracia en turno, con graves
desigualdades sociales y nula participacién de la sociedad civil, a pesar de la
formacion de los nuevos partidos politicos, de reciente creacion y opuestos al

sistema.

Ante los nuevos lineamientos, la politica educativa hubo de ser reformulada,
renunciando a la idea de atribuir objetivos especificos a aquella actividad,
introduciendo una visién diluida de nacionalismo e imponiendo el principio de la
unidad funcional de la educacion mexicana, con las siguientes funciones: la
educacibn como un medio para lograr la movilidad social individual; la
educacion formal se convirtié en un instrumento de socializacion o integracion
de las nuevas generaciones a los valores de la modernidad; la educacion como

“formadora de la élite politico-administrativa de dirigentes” (p. 374).
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En “nuevo” proyecto del Estado mexicano se pudo llevar a cabo gracias a una
alianza entre la burocracia politica y el conjunto de fuerzas sociales, las
encargadas de ponerlo en practica, asi como usufructuarlo, entre las cuales
estan, en primer lugar, los maestros normalistas aglutinados desde 1943 en el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Ecuacion (SNTE); en segundo, los
grupos de técnicos nacionalistas que echaron a andar el Instituto Politécnico
Nacional; en tercero, los profesionistas y humanistas que se responsabilizaron
de la educacion universitaria; y por ultimo, pero no menos importante, el clero

catélico y los empresarios que desarrollaron la educacion privada.

La tercera etapa: comienza con el estallido del conflicto estudiantil en 1968 que
cuestiond al sistema de dominacion y reclamd una apertura democratica,
poniendo en el centro el descontento frente a los sistemas corporativos de
control estatal sobre las organizaciones de masas. Aunque fue masacrado el
movimiento, sin embargo tuvo eco cuando Echeverria demagoégicamente inicid
"la apertura democréatica”. No obstante, hubo expresiones en el campo de la
educacion que por medio del movimiento urbano-popular, se enarbolaron
demandas especificas para atender las necesidades de sectores marginados;
algunas universidades publicas se convirtieron en espacios criticos y de nuevas
formas de educacion con orientacién democrética; hubo reclamos para que los
recursos dedicados a la educacion se distribuyeran con criterios equitativos; el
movimiento feminista exigié eliminar del campo educativo los mecanismos
discriminatorios para la mujer; por su parte, los ecologistas exigieron se
modificara la curricula en la educacién primaria, introduciendo elementos

ecologicos, entre otros elementos y actores.

La cuarta y ultima etapa: con la crisis econdmica que da inicio al neoliberalismo
(2), en 1982, reinauguran una serie de conflictos: uno se refiere a la vieja
polémica de la ingerencia del clero y la iniciativa privada en la educacion,
particularmente en lo referente al libro de texto gratuito; otro, la aplicacion de
las politicas de austeridad en las universidades, a partir de las primeras
camisas de fuerza impuestas por los organismos internacionales como el

Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional; por ultimo, el conflicto entre
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el Estado y el SNTE, en torno a las “medidas modernizadoras”

descentralizacion de recursos — que se traducia en el debilitamiento gremial.
Por su parte, hay que sefialar, ese sindicato enfrenta desde 1978 una oposicion
interna organizada en torno a la llamada Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE), con demandas democratizadoras de su

organizacion gremial.

Con todo lo anterior, Guevara concluye como tesis central, que lejos de que
haya una relacion directa entre la expansion escolar y la democratizacion de la
sociedad, existe todo lo contrario:

"(...) la escolarizacion social no ha actuado sino

parcialmente como fuerza de cambio democratico y que,

en lo fundamental, ha sido un mecanismo eficaz de

reproduccion de las desigualdades y la mediatizacion

politica de la sociedad” (p. 377).

Aseveracion que la fundamenta Guevara con las siguientes contradicciones, y
como producto de la expansion escolar (3):

e Fracaso en la instruccion. La masificacion de la escuela fue
acompafnada por una creciente pérdida de los niveles académicos de la
educacién y una declinacion acentuada de la funcién de instruccion.

e Mayor credencialziacion. Con la expansion escolar se acrecentaron los
requisitos de escolaridad en el trabajo, condicion que conservo las
desigualdades, haciendo nulo el efecto democratizador del ingreso de
nuevas capas sociales a los niveles basico y medio del sistema
educativo.

e Alta ineficiencia. En los 70, la desercion escolar anual abarco entre 600
y 900 mil alumnos y la tasa de eficacia en primaria fue inferior a 50%,
con la consabida consecuencia de afectar a los alumnos de poblacién de
escasos ingresos.

e Rezago. Aunque la expansion escolar ha sido importante, sin embargo
se mantuvo una cantidad muy elevada de poblacién que jamas asistié a
la escuela o0 no termind la primaria: en 1983 hubo 6 millones 769 mil

analfabetos mayores de quince afnos.
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e Expansion y diferenciacion interna del sistema educativo. El crecimiento
de oportunidades educativas fue acompafiado por un fendmeno
contrario: la diferenciacion interna del sistema educativo, que contribuye
a reproducir las diferencias sociales y contradicen el proposito
democratizador de la funcién educativa.

e Socializacion y cultura democratica. La escuela, lejos de formar a los
futuros ciudadanos, preparados para la participacion democratica, se ha
demostrado que refleja orientaciones y valores que son propios de la
cultura dominante, como son: el apoliticismo, aceptacion del
autoritarismo, desinformacion politica, desconfianza y rechazo a las
formas democraticas, individualismo, etc.

e Cultura escolar empobrecida, obsoleta y asilada. Presencia de practicas
pedagogicas tradicionales y autoritarias; alejamiento de la escuela de las
realidades externas; crisis en la formacion de los profesores; crisis en la

investigacion educativa; ausencia de una doctrina educativa unitaria.

Esta Ultima etapa, como ya lo sefialamos, es producto del neoliberalismo, por lo
gue es necesario apuntar los siguientes elementos tedricos que intervienen en
esta construccién que intentan explicar las nuevas condiciones socioculturales
(Ramirez, L. y Lechuga, 2006): Teoria del capital humano y Teoria de las

competencias.

Teoria del capital humano:

El origen especifico del capital humano en el ambito educativo, data de hace
apenas poco mas de cuatro décadas, cuando en la década de los sesenta los
economistas de la Universidad de Chicago Theodore Schultz y Gary Becker
sentaron las bases de la economia de la educacién, donde la teoria del capital
humano destaca de manera importante. Inicialmente Schultz, observé, que el
aumento en el trabajo y en el capital, medidos por horas de trabajo y valor de
capital, s6lo explicaban en parte el crecimiento de un pais. Atribuy6 el
crecimiento residual a la tecnologia en un principio, pero posteriormente incluyé
la inversién en recursos humanos generada por la educaciéon. Asi establecio
que el gasto en educacion, no era tal, sino una inversibn que aumentaba la

capacidad productiva del trabajo.
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La tesis central del capital humano, apunté a que la inversion en educacion
desarrolla en la poblacion escolarizada destrezas cognitivas, que a su vez
generan mayor productividad en los centros de empleo. Otra idea bésica, se
refiere a las decisiones personales de gastar e invertir recursos en educacion,
con el objetivo de aumentar el flujo de futuros ingresos. Para ello las personas
pueden escoger entre inversiones alternativas, en este sentido la educacién

genera tasas de retorno mayores a las invertidas en educarse.

Asi, para la teoria del capital humano, los sujetos tienen la capacidad y la
oportunidad, de invertir en si mismos e ir formando su propio “capital humano”,
si asi lo desean, finalmente esa libertad de eleccion es parte de las ventajas del
capitalismo liberal. La teoria del Capital Humano pone especial énfasis en la
eleccion individual de invertir o no invertir en si mismo para explicar la
distribucion del ingreso y el desempleo, afirmando que ambos son el resultado
de las diferencias individuales en los niveles de educacion. De acuerdo a esto,
el desempleo de trabajadores no calificados es un problema de oferta mas que
de demanda. Al respecto, en los circulos neoliberales, ahora se dice: “no hay

desempleo, hay gente no empleable”.

En ese sentido, en la idea de la posibilidad de elegir y poseer capital, es decir
convertirse en capitalista, la teoria del capital humano empez6 a conformar su
verdadera fuerza ideolégica que es el atractivo directo para los sentimientos
ideoldgicos pro-capitalistas su insistencia en que el trabajador es un detentador
de capital corporizado en sus habilidades y conocimientos, y que tiene
capacidad de invertir. Asi, en un atrevido golpe conceptual, el asalariado, que
no es propietario y que no controla ni el proceso ni el producto de su trabajo, es

transformado en un capitalista.

Sin embargo, a pesar “del fin” de la guerra fria, el aspecto ideoldgico del capital
humano se perpetud a tal grado que actualmente conserva su vigencia aun en
los paises pobres con clases sociales excluidas de nuestra América Latina,
incluyendo México (4). Otro elemento del capital humano que impact6 en

décadas pasadas, y que aun tiene actualidad en el énfasis en el discurso
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neoliberal, es la posibilidad del desarrollo de los pueblos en funcién (formula

casi magica) del incremento de los procesos educativos.

La teoria del capital humano actia como articulador en la ideologia
desarrollista en la educacion. Esta idea se engancha a la de libertad de
eleccion del sujeto en si mismo, de modo que, segun el capital humano, el
proceso educativo proporciona una mayor calificacién de la fuerza de trabajo, la
cual se refleja en la productividad de los individuos y a su vez en el incremento
de las tasas de crecimiento de la produccion, que finalmente impactan a la
economia, haciéndola eficiente, y contribuyendo al efectivo desarrollo de las

naciones.

Schultz (Ramirez y Lechuga 2006), ya habia indicado que, los paises
subdesarrollados estaban en esa condicidbn, por su “carencia de los
conocimientos y habilidades”; que a través de la educacion, contribuian a
asimilar y usar con eficiencia las técnicas superiores de produccién industrial.
Esa es una idea conveniente para el capital por lo que se retomé con ahinco. El
atractivo de la teoria del capital humano para las instituciones capitalistas, tales
como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, se encontraba
esencialmente en el reconfortante caracter ideoldgico de su mensaje. La teoria
afirmaba que las naciones del Tercer Mundo eran pobres, no a causa de la
estructura de las relaciones economicas internacionales, sino debido a
caracteristicas internas, especialmente a su carencia de capital humano. Asi se

desviaba la atencién de las variables estructurales a las individuales (5).

Bajo esa concepcion el desarrollo se concibié como una entelequia ahistérica,
sin conflictos de clase ni de paises... llave maestra para montar una politica
gradualista. A partir de entonces la teoria del capital humano, llego a infiltrarse
en las principales discusiones sobre politica educativa, particularmente la

educacion técnica, capacitacion y superior en los ambitos rurales y urbanos.

El neoliberalismo educativo, por tanto, se afianza a la teoria del capital
humano; donde se prioriza a la educacion como un bien de inversion, que se

ajusta a los procesos de interaccion de la economia, bajo los esquemas de
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"libre mercado” y “libre eleccidén”. La educacion que adquieren los individuos se
asume entonces ideolégicamente, como una norma que posibilita la mejoria del
precio relativo de la fuerza de trabajo de los sujetos en el mercado.
Representacion de la férmula costo beneficio donde los trabajadores
maximizan su ingreso de renta real, debido a la inversion realizada en

educarse.

Sin embargo, una diferencia muy importante de las ideas pristinas del capital
humano, con respecto a la adopcion y transformacioén de las mismas, a partir
de su insercion en el neoliberalismo educativo, se refiere a el impulso a la
inversion publica, propuesto para fomentar la educacién. Tendencia que se ha
modificado en el discurso reciente, debido a que se recomienda dejar a la
educacion al juego del libre mercado, desincentivando la participacién publica

en ésta.

Teoria de las competencias:

Con la consolidacion del neoliberalismo como la postura politica-econémica,
gue sustenta el capitalismo global actual en gran parte del mundo; la educacion
ha sufrido transformaciones de fondo y forma muy importantes, las cuales se
han llegado a cristalizar incluso en las propuestas curriculares plasmadas en
los planes y programas de estudios desde la educacion basica hasta el nivel
superior, en diversos puntos del orbe. En distintos paises se han sumado a
esta oleada de reformas y transformaciones a partir de los cambios
estructurales generados en la década de los 80 y 90 en los ambitos social y
educativo, generados desde el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) y
los subsiguientes gobiernos hasta el 2006 en México, con Augusto Pinochet
desde los 70 en Chile y con Carlos Menen durante los 80 y 90 en Argentina,

tan solo por sefalar algunos casos.

Especificamente, en el campo de las politicas educativas la repercusion de la
globalizacion capitalista flexible fue el modelo educativo por competencias,
desprendido de la Secretary’s Commission in Archieving Necessary Skills de la
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Secretaria del Trabajo de USA en 1991, en cuyos informes se analizaban las

capacidades que la gente necesita en una economia flexible.

En México, las competencias basicas se insertaron desde 1993, en los nuevos
planes y programas de estudios del nivel primaria y secundaria, esencialmente
en el territorio nacional. Las competencias han figurado desde ese momento
como herramienta indispensable para acceder a la calidad educativa; de ese
modo las competencias basicas a las que se aspira son en relacion a la lectura,
expresion oral y escrita, la capacidad para resolver problemas y trabajar en

equipo, entre las mas importantes.

e Como se denota el llamado modelo educativo por competencias,
Pedagogia de las competencias o educacion basada en competencias,
entre otras denominaciones que recibe, son ya una realidad en las
propuestas y desarrollo curricular en los centros escolares de todos los
niveles educativos en nuestro pais y en varios paises de América Latina
y el Caribe. El auge de la teoria del modelo de competencias, se ha
consolidado como la teoria pedagdgica de las politicas educativas
neoliberales en el mundo; hecho que sin duda ha sido propiciado por el
gran impulso que le han brindado en los ultimos afios, organismos
internacionales, tales como: el Banco Mundial (BM), la Organizacién
para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) y la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), aunque con diferentes énfasis, ésta Ultima. A pesar de la
expansion vertiginosa del modelo de competencias, existe una gran
diversidad conceptual acerca de la nocion de competencia (término, que
antes de aplicarse al ambito educativo, ya poseia de por si, diversas

connotaciones).

En conclusién, se puede observar que la nocion de competencia es de caracter
polisémico: responde a diversos parametros y modelos del tipo de habilidades
y contextos a los que se refiera, y tiene dos caracteristicas: por un lado, el
centrarse en el desempefio y, por el otro, el recuperar condiciones concretas de

la situacion en que dicho desemperio es relevante. De igual modo, es posible
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determinar que la nocion de competencia, implica necesariamente desarrollar
una actividad, hacer uso de determinados saberes, pero sobretodo de
procedimientos, puestos en practica en conjuncibn con capacidades,

habilidades o destrezas para realizar una actividad académica o profesional.

Los aspectos anteriores parecen filtrarse con mayor facilidad en los niveles
basicos, ya que las competencias se integran a los saberes conceptuales y
actitudinales con cierta naturalidad por los esquemas curriculares y de
formacion de los educandos. Sin embargo en los niveles superiores, sobretodo
en los ambitos de la educacion tecnoldgica, parece imponerse una dimension
pragmatica de la educacion en y para el sector productivo, donde la
capacitacion mas que formacién en competencias laborales especificas y/o
profesionales se imponen en el anclaje del vinculo escuela-empresa, dejando

de lado la funcion social originaria integral de esas instituciones.

Las competencias profesionales, centran su atencion en las potencialidades
individuales, para que los estudiantes sean capaces de manejar con maestria
las destrezas requeridas en el campo laboral. Este modelo busca generar
profesionistas competentes, con una preparacion mas completa, realista,
flexible, imaginativa y abierta a todos los cambios y ajustes que se vayan
presentando.

Sin duda alguna la teoria del modelo educativo por competencias, ha
replanteado los esquemas de formacion, asi como los principales propdésitos
educativos en el mundo en los ultimos afios. Si bien este modelo ha contribuido
a acercar al ambito escolar (muchas veces demasiado tedrico y aislado) a la
realidad cotidiana de la vida y el mundo productivo, también es cierto que la
competencia esta estrechamente conectada con la exigencia de eficacia y de
flexibilidad exigida a los trabajadores en la sociedad de la informacion.

La teoria de las competencias, paradojicamente encierra en su esencia, su
principal virtud y defecto, ya que por una parte es loable su pretensién de incidir
fuera de las escuelas y establecer el anhelado vinculo entre la escuela y la vida

exterior a las aulas, desdefiando el academicismo teorico, o mejor aun, las
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clases magistrales tradicionales centradas en nociones conceptuales, que nada
tenian que ver con el mundo y la vida cotidiana de los estudiantes. De ese
modo, la educacion basada en competencias intenta promover un saber
funcional, dindmico, que trascienda la pedagogia esencialmente teorizante y
memorista. Sin embargo, el principal riesgo que corre la educacién basada en
competencias, donde se han centrado numerosas criticas, tiene que ver con
gue el mundo exterior al que se han enfocado: el mundo empresarial. En este
sentido se prioriza la vision del homo econdmicus, que en esencia privilegia
una educacion pragmatica, con fundamento en una vision instrumental al
servicio de la empresa y el capital, soslayando o minimizando la funcién social,
publica humanizadora de la educacion. Al respecto coincidimos con Latapi
(1996) cuando afirma que la “educacién en este sentido debe servir para
convertir a los seres humanos no en medios para el desarrollo, sino en la razén
de éste; asimismo, debe superarse la vision reduccionista de que el fin dltimo

seria el de promover recursos para la economia” (p. 41-42).

Guevara (2002) hace un recuento de la reforma educativa de 1992 que tuvo un
sentido modernizador, mas no justiciero y presenta problemas estructurales
gue no han sido removidos. Entre éstos se encuentran:
"1. El centralismo. Es un sistema que concentra todo el poder normativo
en el centro y, de hecho, los estados, municipios, las escuelas y los
profesores mismos, han sido despojados de todo poder de decision
sobre aspectos sustantivos de la educacion como planes, programas,
calendarios, horarios, organizacion escolar, etc.
"2. Burocracia. Existe una gran burocracia que constituye la columna
vertebral de este sistema.
"3. Poder sindical. El Sindicato Nacional de Trabajadores de Ila
Educacién ejerce un poder arbitrario, casi absoluto, en el sistema
educativo mexicano. Esto impide que haya un adecuado control del
trabajo y, de hecho, fomenta el no trabajo y la corrupcion. Hay decenas
de miles de profesores que no dan clases y que se encuentran
“‘comisionados” al sindicato y en otras funciones no educativas. El

sindicato es una fuerza politica que participa activamente oponiéndose a
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toda innovacion profunda del sistema, sobre todo si explicitamente se
pretende introducir mayores regulaciones sobre el trabajo.

"4. Modelo educativo instructivista. La educacion escolar reduce su
accion sobre la nueva generacion a meros aspectos de instruccion
(transmision de conocimiento y habilidades intelectuales) pero omite en
grado importante la educacion fisica y artistica y hace practicamente
caso omiso de la educacion politica y moral de los infantes y
adolescentes. La ética es el sustento de la buena ciudadania, pero como
demostré Jackson (1968) los programas oficiales ignoran el juego o
intercambio de valores morales que se da de manera tacita en la escuela
(curriculum oculto) y, en la medida en que los docentes se mantienen al
margen de ese intercambio, la escuela tendera a reproducir los valores y
anti-valores que dominan en el ambiente exterior. Otro tanto ocurre con
la politica que deberia ser un componente esencial, si se quiere, en
efecto, sentar las bases para una verdadera cultura ciudadana y
democratica.

"5. Modelo doctrinario. Una critica mas aguda que proviene de Mathew
Lipmann (1997) sefiala que las practicas escolares tradicionales se han
dedicado a transmitir informacion o verdades elaboradas que impiden
gue el estudiante piense por si mismo. En cierta forma, dice Lipmann, la
escuela se ha dedicado por afios a adoctrinar y ha rehusado formar
individuos libres, pensantes y criticos.

"6. Educacion libresca. En México se ha establecido una peculiar forma
de ensefianza libresca que se ha presentado como “progresista” porque
nacio bajo una inspiracion justiciera. Me refiero al “libro de texto Unico y
gratuito que establecio en la escuela primaria en 1960 el secretario
Jaime Torres Bodet. Ni duda cabe que la gratuidad del libro es una
dimensién justiciera, o que es polémico, en cambio es su unicidad y lo
gue es reprobable del todo, es el hecho de que el libro se haya
convertido en el centro del proceso ensefianza-aprendizaje: se le maneja
como un texto sagrado que los maestros siguen a pié juntillas y que,
aunque les facilita su tarea, restringe evidentemente el uso critico de su

raciocinio.
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"7. El fracaso escolar. Pero el problema mas evidente es el hecho de
gue el fracaso escolar tiene un caracter socialmente segmentado y que
los pequeiios que la escuela expulsa (12% en primaria; 22% en
secundaria; 40% en preparatoria y 60% en superior) son, por afadidura,
los alumnos de origen mas humilde. La igualdad de oportunidades se
desvanece bajo el efecto de este fenbmeno y se reduce a “igualdad de

acceso”.

En cuanto al aspecto técnico administrativo, se ha acufiado una actividad
relativa a la gestion que es relativamente joven y nos remite al campo de la
administracion y tiene cinco etapas que corresponden a “cinco enfoques
conceptuales y analiticos diferentes para estudiar el proceso de construccion,
deconstruccion y reconstruccion del conocimiento en la administracion y la
gestion, esta perspectiva, conlleva a una visibn mecanica al percibirlas como la
simple aplicacién del proceso administrativo en la educacion. Siguiendo a
Fayol, nos dice administrar es prever, organizar, mandar, coordinar y controlar.
En primer lugar hay que diferenciar las actividades que no son administrativas y
gue comunmente se tienen como administrativas. Esto nos lleva a la busqueda
de mejorar la educacion, en el logro de alcanzar una mejor calidad, que

presenta varias tendencias, a su vez (Chiavenato, 1995).

El estudio de la gestion educativa se puede observar desde varios apartados:
uno, desde la sociologia del conocimiento o epistemoldgico, y dos, desde el

histérico en el contexto Latinoamericano. Vemos el primero:

Al hablar de gestion educativa para la democracia, es necesario ubicarlo, en
términos generales, en el concepto de calidad de vida humana, criterio clave
para guiar el estudio de nuestro tema, remitiéndonos a la filosofia de la ciencia,
la politica del conocimiento, el modelo de sociedad y el concepto de ser
humano como actor individual y social. La definicion de calidad de vida humana
responde a una antropologia filoséfica concebida a partir de los valores éticos y
las opciones politicas de la sociedad civil en su diario quehacer. A su vez,
como estamos histéricamente situados en Latinoamérica, la definicion de

calidad de vida humana debe retratar también una filosofia social elaborada a
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partir de la perspectiva cultural y politica de dicha regién, en el contexto global

de la nueva realidad econdmica y politica internacional.

El concepto integral de calidad de vida humana: incluye calidad instrumental y
calidad colectiva-individual. Dicho concepto se inserta en los principios de
libertad y equidad tal como son interpretados histéricamente por los actores
sociales en su medio cultural. Esta definicion implica una filosofia social segun
la cual el ser humano busca integrarse en su sociedad concreta, con la misién
de participar en su organizaciéon y funcionamiento sobre la base de un concepto
de bien comun. El primer valor del bien comun sobre el cual se asienta la
calidad de vida es la libertad, lo cual implica el desarrollo integral de la
personalidad humana libre. Sin embargo, el ejercicio de la libertad individual
esta socialmente vinculado, lo cual introduce el segundo principio:: la equidad.
Asi y resumiendo, la construccion de una sociedad libre y equitativa basada en
la calidad de vida humana implica, por parte de los actores sociales, la

combinacion correcta del interés individual con el compromiso social

La estrategia para la construccion de una forma cualitativa de vida humana
ideal es la participacion, comprometida con la promocion de la democracia
politica y la practica efectiva de la democracia social capaz de enfrentar las
desigualdades econdmicas, politicas y culturales que amenazan la calidad de
vida y de educacion. Esta estrategia se fundamenta en la premisa que la
participacion democrética favorece la definicidbn justa de los espacios de
contribucion y beneficio individual del esfuerzo humano colectivo. La estrategia
se basa, ademas, en la conviccién que la participacion democratica favorece la
solidaridad y el ejercicio efectivo de la justicia social. Asimismo, la participacion
democratica favorece la conciencia politica y la organizacion social para la
autogestion de la comunidad y la preservacion de la naturaleza. Finalmente, la
participacion democratica hace posible la adopcién de opciones existenciales
relevantes y significativas para los actores sociales que tratan de construir la
civilizacion humana a la luz de la interseccion correcta de los principios de

libertad y equidad.
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A la luz de estos antecedentes, es posible estudiar uno de los temas centrales
gue se sefiala mas frecuentemente en la bibliografia pedagdgica especializada
producida y utilizada por pensadores, educadores y cientificos de distintas
corrientes filosoficas y sociolégicas: la gestion educativa como proceso
mediador. De hecho, la revision histérica de las perspectivas conceptuales y
analiticas de administracion educacional permite examinar el papel de la
mediacién administrativa en las escuelas y universidades, evaluar la naturaleza
de la calidad de vida y de educacion y valorar la aplicacién de los conceptos de

libertad, equidad, participacion y democracia en la gestién educativa.

Paradigma funcionalista

El paradigma funcionalista o del consenso se concibe como producto natural de
la teoria del sistema social aplicada a la organizacion educativa en la tradicién
liberal de las ciencias sociales y la pedagogia. Historicamente, la tradicion
funcionalista de gestién educativa se fundamenta en los conceptos positivistas
de las teorias clasicas y psicosociales de organizacion y administracion, que se
ocupan primordialmente del orden, el equilibrio, la armonia, la integracion, en
una palabra, del consenso derivado de principios generales preestablecidos.
Estos elementos sugieren un concepto formal de calidad de vida y de
educaciéon, segun el cual los actores sociales se preocupan con el orden

estructural, el comportamiento funcional y la integracién social.

Los tedricos de la administracion funcionalista, nos dice Sander (2007)
“buscaron sus conceptos positivistas y empiricos en Comte, Spencer, Pareto y
Durkheim y, més recientemente, en Lewin, Homans, Merton y Parsons. Asi
mismo, fue influido por los positivistas logicos que fundaron el ‘Circulo de
Viena’ en 1923. La influencia del empirismo antimetafisico y matematico del
positivismo logico del “Circulo de Viena” fue particularmente decisiva en la
ciencia social y la educacion de Norteamérica y Gran Bretafia, ademéas de
Alemania, Austria y otros paises de Europa continental. En Norteamérica, con
repercusiones posteriores en Latinoamérica y otras partes del mundo, los
psicologos y socidlogos desempefiaron un papel importante en la introduccién
y difusién de los conceptos positivistas y “conductualistas” que informaron la

perspectiva tradicional de administracion de la educacion. Otros introductores
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importantes de los conceptos positivistas en el campo de la administracion de
la educacion en Occidente fueron los protagonistas de teorias generales de
administracion, como Barnard y Simon, y estudiosos preparados en ciencias,
como Griffiths. Estos y otros representantes influyentes del positivismo
filosofico y del funcionalismo sociologico en la educacion y las ciencias sociales
son protagonistas de teorias administrativas caracterizadas por modelos
hipotético-deductivos, por la precision, la légica simbdlica, el comportamiento
funcional y la investigacion empirica apoyada en la utilizacion intensiva de los

métodos de las ciencias naturales.

Dichas teorias de administracion tienen por objetivo el logro del orden y del
progreso social, la integracion y la cohesién social, la satisfaccion de las
necesidades sociales y la reproduccion estructural y cultural de la sociedad.
Para alcanzar dichos objetivos de manera eficiente y eficaz, las teorias
positivistas de administracion enfatizan el orden y el equilibrio y tienden a ser
realistas y racionalistas, constituyendo el llamado “paradigma tradicional” que
ha prevalecido en la investigacion y la practica de la gestién educativa de

Occidente durante mas de medio siglo.

Entre algunos modelos tedricos y estudios empiricos al respecto, destaca el
modelo psicosociolégico de Getzels y Guba (1958) que reducen el
comportamiento organizacional a la interrelacion de tres dimensiones: La
institucional, la individual y la grupal. En este contexto, la administracion
cumple un papel mediador entre las tres dimensiones, determinando
significativamente la naturaleza del comportamiento organizacional en funcion
del tipo de mediacién administrativa adoptado. Asi, es posible concebir tres
perspectivas distintas de gestion educativa con sus respectivos tipos de
mediacién y sus correspondientes criterios predominantes de desempefio
administrativo. A continuacién se presenta un analisis sobre la naturaleza de
las tres perspectivas funcionalistas de administracion, con sus respectivos tipos
de mediacion, los objetivos que persiguen y los criterios administrativos

predominantes:
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1. Gestion burocratica o normativa: enfatiza la dimension institucional del
comportamiento organizacional. La administracion burocratica es una
derivacién conceptual de las teorias sociolégicas de la escuela clasica de
administracion expuestas por Taylor, Fayol y Weber, a comienzos del siglo XX,
en tiempos de la consolidacion de la Revolucion Industrial. Aplicada a la
gestion educativa, la perspectiva burocratica (relativo a burocracia, del francés
bureaucratie, y éste de bureau, oficina, escritorio, y del griego krat, poder,
gobierno) adquiere la forma de un estilo administrativo que enfatiza la
dimensidn institucional del sistema educativo y sus escuelas y universidades y
se orienta, primordialmente, por las expectativas, normas y reglamentos
burocraticos. De conformidad con esta orientacion, la organizacion educativa
estd concebida estructuralmente como un sistema cerrado de funciones o
papeles a los cuales corresponden derechos y deberes institucionales. Las
funciones o papeles se definen en términos de las expectativas o0 conceptos
previos que las personas que se encuentran dentro de la organizacion
educativa o fuera de ella esperan de quienes las desempefian. En otras
palabras, la preocupacion béasica de la administracion burocréatica se reduce a
la institucion; ésta, al conjunto de sus papeles; y éstos, a sus correspondientes
expectativas institucionales. Busca un comportamiento organizacional que
enfatice la regulacion, el orden jerarquico y el progreso racional con vistas a
alcanzar eficazmente los objetivos del sistema educativo y sus escuelas y

universidades.

El gestor burocrdtico busca su cuadro teoérico en la sociologia: la
administracion burocrética refleja un andlisis predominantemente sociologico
del comportamiento organizacional. Esta atento al cumplimiento de las leyes y
normas que rigen el funcionamiento de la organizacion educativa y a la defensa
de sus intereses como sistema, sin tomar muy en cuenta la importancia de sus
participantes como personas. Su preocupacion consiste en crear un clima
organizacional que favorezca la eficacia del sistema educativo para el logro de
sus objetivos, relegando a un plano de importancia secundaria la eficiencia

individual de los participantes.
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2, Gestion idiosincrasica: enfatiza la dimension individual, ya que la mediacion
es personalista. Es una derivacion conceptual de las teorias psicologicas de
administracion asociadas al movimiento de las relaciones humanas que Mayo,
Roethlisberger y Dickson desarrollaron en los Estados Unidos de América en
tiempos de la Gran Depresion que afectdo al mundo a fines de los afios 20.
Aplicada a la gestion educativa, la perspectiva idiosincratica — de griego idids,
propio, especial, individual, y synkrasis, temperamento, indole - adquiere la
forma de un estilo administrativo que enfatiza la dimension individual del
sistema educativo y se orienta, primordialmente, hacia las necesidades y
disposiciones personales de sus participantes. Con esta orientacion, nos dice
Sander, “la organizacion educativa se concibe como un sistema parcialmente
abierto sobre la base de la interpretacion de las acciones e interacciones de las
personas que participan en ella, facilitando el desarrollo de un clima
organizacional adecuado al crecimiento subjetivo. Cada persona es
considerada como un individuo Unico con una personalidad distinta, definida
por un conjunto propio de necesidades y disposiciones que se reflejan en su
conducta. Asi, la preocupacién se reduce a los individuos, cada uno con una
personalidad Unica, definida por un conjunto de necesidades y disposiciones
personales; la gestion idiosincratica desempefia una mediacién personalista
entre las dimensiones institucionales e individuales, en busca de un tipo de
comportamiento organizacional que enfatiza la subjetividad y las relaciones
humanas para la satisfaccion y actualizacion personal de los participantes del

sistema educativo y sus escuelas y universidades.

Sander (2007) sefiala que el administrador idiosincratico se ocupa
primordialmente de las caracteristicas individuales de los participantes como
personas, relegando a un nivel secundario la institucion educativa como
sistema. Su preocupacion es crear un clima organizacional que favorezca la
eficiencia de quienes participan en el sistema educativo, mientras que presta
poca atencion a la eficacia institucional en la consecucion de los objetivos

pedagogicos.

Asi, la eficiencia viene a ser el criterio de desempefio administrativo

predominante de la gestion idiosincrasica, que se refleja en el grado de
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satisfaccion individual, teniendo como valor supremo la productividad humana y
refleja una preocupacion explicita con el aspecto psicolégico propio de la
dimensién individual del sistema educativo, con lo que el sistema educativo
adopta a la eficiencia individual con un grado de precedencia sobre la eficacia

institucional.

3. Gestion integradora: enfatiza simultanea o alternativamente la dimensién
institucional y/o la dimension individual, o sea, es ambivalente. Es una
derivacion conceptual de las teorias psicosociolégicas de administracion
formuladas por Barnard y Simon y desarrolladas mas tarde por Argyris,

McGregor, Halpin, Griffiths, y Getzels y sus asociados e intérpretes.

Aplicada a la gestibn educativa, esta perspectiva se ocupa simultanea o
alternativamente de los aspectos sociologicos y psicologicos del sistema
educativo y sus escuelas y universidades. En otras palabras: la administracion
integradora se ocupa de la interaccion entre la institucién y el individuo, entre
papel y personalidad, entre expectativas burocraticas y necesidades y
disposiciones personales. De acuerdo con esta perspectiva de naturaleza
interdisciplinaria, la institucidon educativa estd concebida como un sistema

abierto.

Asi concebida, sefiala Sander (2007) la administracion integradora desempefa
una mediacién ambivalente entre las dimensiones institucionales e individuales,
enfatizando, por una parte, las expectativas burocraticas y, por otra, las
necesidades y disposiciones personales, dependiendo de las circunstancias o
situaciones especificas en las que se dan las acciones administrativas. Las
circunstancias o situaciones en las que se da la mediacion administrativa
generalmente van asociadas al comportamiento de los grupos de trabajo, o
sea, a la dimension grupal del sistema educativo y sus escuelas y

universidades.

En resumen, las tres perspectivas funcionalistas de administracion son distintas
en cuanto a sus tipos de mediacibn y sus criterios predominantes de

desempefio administrativo. También en cuanto a la postura de sus



49

protagonistas y adeptos sobre la condicion humana en la sociedad, su
definicion de calidad de vida y sus conceptos de libertad, equidad, participacion

y democracia.

En América Latina y el Caribe — para variar — sus gobiernos — con honradas
excepciones —, han adoptado las perspectivas funcionalistas de administracion
publica y gestién educativa prevalecientes en Europa y Norteamérica. Nos dice
Sander (2007) que fue precisamente bajo el dominio del positivismo en la
historia latinoamericana que se efectuaron los estudios mas influyentes de
gestion educativa y de administracién publica y empresaria. La evaluacion de
dichos estudios demuestra que, desde la década del 30, sus autores buscaron
los elementos conceptuales y metodolégicos en las teorias clasicas y
psicosociales de administracién concebidas en Europa y en los Estados Unidos
de América, (y que) tuvieron una influencia decisiva en la teoria y la practica de

la administracion de la educacion latinoamericana.

En el campo especifico de la educacion, las teorias enraizadas en el
positivismo y el funcionalismo también ocupan un lugar histéricamente
importante. Como en la sociologia, también en la pedagogia y la gestion
educativa las teorias de orientacion positivista y funcionalista pasan por un
proceso de evaluacion y reelaboracion cientifica. Su influencia futura
dependera de la capacidad de renovacion de sus protagonistas y seguidores
en el contexto de la nueva realidad econdmica y politica internacional. Por otro
lado, las teorias neofuncionalistas de organizacion y gestién educativa tienen
que competir con perspectivas concebidas por fuerzas progresistas
comprometidas con la reconstruccion de la civilizacion humana sobre la base
de distintos conceptos de ser humano, distintas filosofias de ciencia y distintas

teorias de sociedad, como se vera a continuacion.

Paradigma interaccionista:

La gestion interaccionista o del conflicto tiene su origen en las teorias criticas
de la tradicion libertaria del conflicto en las ciencias sociales y la pedagogia.
Los primeros intentos de formular perspectivas alternativas de organizacion y

gestion educativa protagonizados por teoricos radicales de la tradicion del
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conflicto en las ciencias sociales aplicadas estan ligados al cuestionamiento de
los fundamentos y supuestos positivistas y funcionalistas de la administracion

tradicional.

De hecho, los tedricos radicales conciben la administracion interaccionista
como antitesis de la administracion funcionalista enraizada en el consenso
positivista, argumentando que las perspectivas tradicionales de gestiébn no han
sido capaces de ofrecer explicaciones suficientes y adecuadas acerca de los
fendbmenos del poder, la ideologia, el cambio y las contradicciones que
caracterizan el sistema educativo en el contexto de la sociedad
contemporanea. Estos elementos sugieren un concepto politico de sociedad y
calidad de vida segun en el cual los actores sociales se preocupan con los
fendmenos del poder y el cambio, la emancipacion humana y la transformacion

social.

El examen de los modos alternativos de explicar los fenémenos
organizacionales y administrativos muestra que, en general, sus creadores,
ademas de iniciar sus formulaciones a partir de la critica de la perspectiva
funcionalista de organizacion y administracién, adoptan orientaciones
filosoficas explicitas. Un andlisis mas detallado de las construcciones teoricas
alternativas revela que, aunque cada protagonista adopte una orientacién
filosofica predominante, las formulaciones se basan generalmente en la
interseccion de contribuciones conceptuales y analiticas distintas, como el
marxismo, el existencialismo, la fenomenologia, el anarquismo, la teoria critica,

la nueva sociologia de la educacién y el enfoque de accion humana.

Sobre la base de esa variedad de fundamentos conceptuales y analiticos, la
bibliografia especializada en la sociologia y la pedagogia del conflicto destaca
un gran namero de nuevos intentos de elaboracion de teorias organizacionales
y administrativas. Algunas de las construcciones enfatizan la dimension
objetiva y racional del comportamiento organizacional, mientras que otras
concepciones teoricas favorecen la dimension subjetiva y no racional.

Superando el reduccionismo, tanto del punto de vista objetivo o estructural
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como del enfoque subjetivo o individual, otros estudiosos se ocupan de la

conceptualizacidén de perspectivas dialégicas o sintéticas.

En este contexto, es pertinente traer a colacion la mencion de tres
perspectivas distintas de administracion interaccionista, con sus respectivos
tipos de mediacién, basadas en tres orientaciones epistemoldgicas distintas.
Cada una de las tres perspectivas interaccionistas implica una postura
correspondiente acerca de la escuela y la condicion humana en la sociedad,

COMO Se vera a continuacion:

1. Gestién estructuralista: la mediacién es determinista, ya que enfatiza la
dimension institucional u objetiva del comportamiento organizacional. Es una
derivacion conceptual de la epistemologia materialista de la obra de Marx y de
otras interpretaciones deterministas radicales. Aplicada a la educacion, esta
perspectiva se basa primordialmente en las interpretaciones deterministas y
reproductivistas del sistema educativo y la sociedad presentadas por los
pensadores institucionales de los afios 60 y 70 —como Althusser, Bourdieu y
Passeron, Bowles y Gintis. La gestion estructuralista se ocupa del orden y del
poder regulador de las distintas partes o dimensiones del sistema educativo en
el contexto mas amplio de la sociedad, enfatizando el determinismo econémico

por encima de la accion y la interaccién humana.

Bourdieu (1981) también tratd de elaborar un modelo estructuralista de analisis,
con el fin de estudiar una amplia gama de cuestiones sobre la relacion
existente entre cultura, estructura y educacién. Un problema inevitable que tuvo
en su andlisis institucional de la reproducciéon social y cultural fue el caracter

relativamente estéatico y autorregulador de su modelo.

De acuerdo con la epistemologia estructuralista de los estudiosos de la
reproduccion, la estructura interna del sistema educativo reproduce la
estructura social moldeada por la economia. En este contexto, la
administracion estructuralista desempefia una mediacion determinista, ya que

esta guiada esencialmente por imposiciones infraestructurales de naturaleza
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econdémica, mientras que las aspiraciones culturales y las necesidades

humanas quedan relegadas a un plano secundario.

En el plano objetivo-subjetivo de la conducta organizativa, la gestion
estructuralista enfatiza la objetividad como criterio guia para evaluar los
fendmenos organizacionales y los actos administrativos. La objetividad, como
criterio de desempefio administrativo, se ocupa de los aspectos estructurales y
materiales del sistema educativo, lo cual implica un punto de vista pasivo de la
accion y la interaccion humana. Esto quiere decir que, si un sistema educativo
adopta la gestion estructuralista como su estilo administrativo, la objetividad

institucional tendra precedencia sobre la subjetividad individual.

2. Gestion interpretativa: la mediacion es reflexiva, puesto que enfatiza la
dimensién individual o subjetiva. Es una derivacion conceptual de la
epistemologia humanista del existencialismo, la fenomenologia y el
anarquismo, y de la interpretacion antropolégica del marxismo. Aplicada a la
educacion, la gestion interpretativa, se ocupa de la conciencia individual, el
significado subjetivo y la accion humana, enfatizando la intencionalidad y la
libertad en la educacion y la sociedad como opuesta al determinismo

econdmico.

Los esfuerzos iniciales para la conceptualizacion de una teoria humanista e
interpretativa de administracion de la educacion han adelantado algunas
formulaciones basadas en la interseccion del existencialismo, el anarquismo y
el método fenomenologico. De hecho, la fenomenologia enfatiza la importancia
de la conciencia individual y trata de captar la esencia del proceso pedagoégico
a través de una aproximacion directa a los fendmenos existentes y una
interpretacion critica de las relaciones que se dan en el sistema educativo. El
anarquismo, como doctrina filoséfica y movimiento libertario, proporciona las
bases para la conceptualizacion de la autogestion como modelo de
administracion autébnoma, en oposicion a la heterogestion jerarquica y
burocratica que caracterizdé al pensamiento administrativo desde la escuela

clasica hasta el presente..
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De acuerdo con el enfoque interpretativo, el sistema educativo es una creacion
intencional del ser humano. En este contexto, la administracibn desempefia
una mediacion reflexiva entre la intencién y la accion, la teoria y la experiencia,

entre la educacién y la sociedad, y entre el individuo y su ambiente social.

En el plano objetivo-subjetivo del comportamiento organizacional, la
administracion interpretativa enfatiza la subjetividad como criterio guia para el
estudio y la préactica de la administracion. Como criterio de desempefio
administrativo, la subjetividad mide el grado de conciencia e intencionalidad
alcanzado en la gestidén educativa, mas preocupada con la existencia humanay
la libertad que con las estructuras institucionales y metas materiales. Por lo
tanto, si un sistema educativo adopta la gestidn interpretativa como su estilo
administrativo, la subjetividad individual tiene precedencia sobre la objetividad

institucional.

3. Gestion dialégica: la mediacién es dialéctica; enfatiza la totalidad y la
contradiccion multidimensional. Es una elaboracion conceptual basada en la
interpretacion dialéctica de las multiples contradicciones que caracterizan la
relacion entre la accion humana y las circunstancias concretas en las que
funciona el sistema educativo. En esta perspectiva sus protagonistas hacen
uso selectivo de elementos conceptuales y analiticos tomados de varias
fuentes, que van del neomarxismo al neofuncionalismo, pasando por la teoria
critica, el existencialismo y la fenomenologia. Habermas en Europa y Freire en
América encabezan las doctrinas contemporaneas que sirven de fuente para

dicha perspectiva intelectual.

Aplicada a la educacion, la administracion dialégica es una perspectiva
analitica y praxiolégica que enfatiza los principios de totalidad, contradiccion,
praxis y transformacién del sistema educativo y sus escuelas y universidades.
En el contexto de la tradicién del conflicto en la sociologia y la educacion, la
administracion dialdgica representa una nueva alternativa tanto para la
administracion estructuralista como para la administracion interpretativa,
tratando de superar, respectivamente, el determinismo econdémico y el

determinismo antropoldgico que le son inherentes.
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Desde el punto de vista de su contenido intrinseco, la gestién dialégica se
ocupa de los fendmenos del poder y el cambio, las desigualdades sociales y la
emancipacion humana en la escuela y en la sociedad. Desde el punto de vista
analitico, la gestion dialogica utiliza la dialéctica como método cientifico y la

contradiccion como su fendbmeno organizacional basico.

El concepto de contradiccion tiene importantes implicaciones para la
conceptualizacidon de una perspectiva dialégica de gestion educativa como
proceso mediador. Lo cierto es que las multiples contradicciones que
caracterizan al sistema educativo sugieren la necesidad de concebir y adoptar
una perspectiva de administracion de la educacion capaz de desempefiar una
mediacién dialéctica, apoyada precisamente en la tesis de que “la categoria de
la contradiccion es la base de una metodologia dialéctica”. Desde este punto
de vista, la administracion de la educacion desempefia una mediacion concreta
y sustantiva entre el sistema educativo y la sociedad, junto con sus
instituciones econdmicas, politicas y culturales; entre la totalidad del sistema
educativo y cada una de sus partes componentes; entre realidades concretas y
sus abstracciones tedricas; entre el contexto social de las teorias pedagogicas
y los compromisos practicos de sus creadores; y entre los distintos grupos que

participan en el sistema educativo.

En el plano objetivo-subjetivo del comportamiento organizacional, la
administracion dialégica explora la contradiccion entre objetividad vy
subjetividad como dos procesos particulares con miras a superarlos a la luz de
la totalidad como proceso global. La totalidad o sintesis se convierte entonces
en el criterio predominante de desempefio administrativo de la perspectiva
dialégica. Como criterio de desempefio administrativo, la totalidad se ocupa de
la unidad dialéctica de las estructuras institucionales objetivas y las acciones
individuales subjetivas. La adopcion de la totalidad como criterio de desempefio
administrativo evitard el reduccionismo subijetivista de la administracion
interpretativa y el reduccionismo objetivista de la administracion estructuralista.

En suma, si un sistema educativo adopta la gestion dialégica como su estilo
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administrativo, el criterio de totalidad tendra precedencia tanto sobre el de

subjetividad como sobre el de objetividad.

En resumen, las tres perspectivas de la gestibn educativa son distintas en
términos de sus tipos de mediacion y sus criterios predominantes de
desempefio administrativo. Son distintas también en cuanto a la postura de sus
protagonistas y adeptos sobre la condicion humana en la sociedad, su
definicion de calidad de vida y sus conceptos de libertad, equidad, participacién

y democracia.

La gestion estructuralista efectla una mediacion determinista y enfatiza la
objetividad de los hechos organizacionales y los actos administrativos. La
perspectiva estructuralista de administracion es materialista, con caracteristicas
estaticas y autorreguladoras y con limitado espacio para el ejercicio de la
libertad y la interaccion humana. La preocupacion con la objetividad y los
aspectos estructurales y materiales de la sociedad implica un concepto pasivo
de la acciébn humana para construir una forma cualitativa de vida y de
educaciéon. Por su orientacion determinista y autorreguladora, la perspectiva
estructuralista inhibe el ejercicio efectivo de la democracia y la participacion
efectiva de los actores de la sociedad civil en la definicibn de su destino
individual y colectivo.

La gestion interpretativa realiza una mediacion reflexiva y enfatiza la
subjetividad. La perspectiva interpretativa es intencional y existencial y tiene en
la libertad su valor fundamental. La preocupacién con la subjetividad y la
autonomia individual implica un concepto libertario de la existencia humanay la
educacidén. Estas caracteristicas revelan que la perspectiva interpretativa
favorece la accion humana individual pero inhibe el ejercicio de la participacion
como estrategia de accion humana colectiva en la sociedad y sus

organizaciones.

La gestiéon dialdgica efectia una mediacion dialéctica y adopta el concepto de
totalidad como criterio de desempefio administrativo. La perspectiva dialégica

trata de explicar las multiples contradicciones que caracterizan la existencia
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humana y la sociedad y sus organizaciones. Del punto de vista operativo, el
modelo dialégico es sintético, intentanto superar tanto el objetivismo econémico
y materialista del modelo estructuralista como el subjetivismo existencialista y
anarquista del modelo interpretativo. La preocupacion con la transformacién
social y la emancipacion humana implica un concepto sustantivo de calidad de
vida y de educacion basado en el bien comun. Filoséficamente, la perspectiva
dialégica se identifica con el neosocialismo adoptado hoy por las fuerzas
progresistas comprometidas con la reconstruccion de la perspectiva socialista y

de la naturaleza de civilizacion humana que ella implica.

La tradicion del conflicto en la educacion y la teoria organizacional y
administrativa ha tenido profunda influencia en América Latina y el Caribe
desde la década del 60. Los protagonistas de la pedagogia del conflicto en
Latinoameérica centran sus esfuerzos en la critica de la teoria pedagogica y la
gestion educativa de la sociedad capitalista, y en la formulacién de nuevas
alternativas conceptuales y analiticas para orientar la investigacion y la gestion
educativa. Junto con esta caracteristica esta la preocupacion con las
desigualdades sociales y educativas, la emancipacion humana, la
transformacion social y el papel de la ideologia y del poder en la escuela y la
sociedad. Freire, del Brasil, protagonizé el movimiento politico-pedagdgico mas
importante y mas influyente de la segunda mitad del siglo XX, centrado en sus
conceptos de educacién bancaria, concientizacion, educacion liberadora,
pedagogia politica y accién cultural. EI mensaje politico y el enfoque dialégico
de la obra de Freire han inspirado un sinnimero de trabajos académicos y

experiencias educativas en Latinoamérica y en otras partes del mundo.

A continuacion, de manera muy sintética, abordamos los elementos
fundamentales de la propuesta tedrica de Freire: en el marco de un radical
humanismo, lo central de la concepcion freiriana es que el destino y derecho
fundamental de todo hombre, como ser inacabado y siempre abierto, consiste
en ser mas, en hacerse cada vez mas humano. Son tres los elementos que

fundamentan su propuesta educativa, a saber:

Los opresores y los oprimidos:
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El mundo esta dividido en opresores y oprimidos. Los primeros han acaparado
los bienes materiales y el poder, cerrando las posibilidades de que los
segundos participen del quehacer de la historia y en el vivir humanamente. Al
hacerlo asi, los opresores mismos bloquean su oportunidad de "ser mas",

cambiandola por la de "tener mas".

Ante esto, el oprimido tiene tres caminos: a) Conformarse y adaptarse, lo cual
implica aceptar pasivamente su condicion. Esto tiene su origen en la falta de
conciencia, provocada también por el opresor; b) Interpretar al opresor como el
verdadero hombre, aceptar los habitos de éste como el modelo de lo humano y
convertirse él mismo en opresor cuando tenga oportunidad; c) Readquirir su
calidad de sujeto activo de la historia mediante la concientizacion y la expulsion
—fuera de si mismo— de la "sombra del opresor". El germen primero de la
concientizacion es la capacidad de reconocerse y afirmarse como "sujeto”

capaz de transformar el mundo y tomar en sus manos la marcha de las cosas.

El proceso de liberacion

La " praxis liberadora™ es un proceso dialéctico de accion transformadora y
reflexion critica que busca "ser mas", humanizarse, incidiendo para ello en
todos los espacios necesarios y, especialmente, luchando por transformar la
situacion de opresion. El proceso de liberacion y su correspondiente praxis
liberadora, aunque se gesta en cada individuo, es un proceso de grupo y mira

hacia la "clase oprimida".

Una condicidon necesaria es la reconstruccion de la intersubjetividad, cuyo
paradigma es el didalogo horizontal y de iguales, la democracia de decisiones y
acciones. Sin ello, se reproduciran los esquemas de la opresion. El proceso
puede requerir de una primera iniciativa externa al grupo, un "partero” en el
sentido socratico. Pero este oficio solo lo puede desempefiar un oprimido en
proceso de liberacion, o un antiguo opresor que haya renunciado a su

condicion.

Los opresores no pueden liberarse a si mismos. Sélo los "oprimidos

liberandose” pueden promover la liberacion del opresor, privandolo de su
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derecho a oprimir, vigilando que no pueda retomarlo y ayudandole a eliminar lo
que podemos llamar su "falsa conciencia". El objetivo es una situacién en que

no haya opresores ni oprimidos, sino hombres liberdndose.

La pedagogia de la liberacion

La pedagogia del oprimido que Freire propone es la de los hombres que,
mediante una praxis liberadora, se empefian y comprometen en la lucha por su
liberacion. Es la respuesta a la cultura de la dominacion. Sus sujetos son los
oprimidos que criticamente se saben oprimidos y los que habiendo nacido en el
sector de los opresores se trasforman y comprometen su accion en los trabajos

de la praxis liberadora.

En conclusién, a pesar de que hoy estan en desuso algunos de los conceptos y
términos que utilizd Freire, lo que si tiene plena vigencia es su concepcion
humanista. Los tres fundamentos de su teoria educativa siguen siendo validos:
a) No es posible una sociedad democratica donde unos tengan todo y otros
nada, donde unos se apropien de la mayor parte de la renta nacional y otros
gueden marginados de la misma. La politica publica debe garantizar una justa
redistribucion del ingreso; b) La liberacion de toda forma de opresion,
incluyendo la que es producto de la ignorancia y la inconciencia, es una
responsabilidad personal que se da en el marco de un colectivo social.
Apropiarse de la propia condicion de sujeto implica la humanizacion, hacer
valer esta condicion evita que unos se impongan a otros y genera condiciones
de igualdad ;c)La liberacion personal y social exige una pedagogia y una
accion educativa que comprometan al sujeto con una accion ( praxis liberadora)

que transforme constantemente la realidad para hacerla mejor.

Otro movimiento politico-pedagodgico influyente en Latinoamérica se apoya
explicitamente en las teorias europeas de la hegemonia institucional y la
reproduccién social y cultural, y en las contribuciones econémicas, sociolégicas
y educativas de la llamada “izquierda americana”. Durante dos décadas, las
teorias institucionales y reproductivistas importadas de Europa y Norteamérica
han invadido las editoriales e instituciones de educacion superior de
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Latinoamérica y del Caribe, y sus conceptos han inspirado innumerables

trabajos académicos, seminarios, tesis, investigaciones y publicaciones.

Finalmente, en la década del 80, se consolida un tercer movimiento politico-
pedagogico, comprometido con la reevaluacibn de la experiencia
latinoamericana en el contexto internacional y con el desarrollo de perspectivas
conceptuales criticas y de practicas participativas de gestion educativa capaces
de responder de forma efectiva y relevante a las necesidades y aspiraciones de
la sociedad latinoamericana. Este movimiento politico-pedagdgico hace una
critica sistematica de las teorias institucionales y reproductivistas importadas
en las dltimas décadas de los paises industrializados. Dicho movimiento adopta
igualmente una postura critica con respecto a las teorias desarrollistas y
funcionalistas que han dominado histéricamente la investigacion y la gestion
educativa de Latinoamérica y el Caribe. O sea, los protagonistas del nuevo
pensamiento critico latinoamericano intentan superar tanto el tradicional
funcionalismo consensual como el reciente reproductivismo institucional, con el
objetivo de elaborar nuevas perspectivas conceptuales y practicas educativas a
la luz de las aspiraciones y necesidades concretas de América Latina y del
Caribe en el actual contexto de sus relaciones de interdependencia

internacional.

A principios de la década del 90, los protagonistas del pensamiento critico
latinoamericano enfrentan nuevos desafios para el estudio y la practica de la
educacién y la gestion educativa. En realidad, el estudio de la gestién educativa
de la tradicion del conflicto va acompafiado por un creciente debate
epistemoldgico sobre sus fundamentos tedricos, sus enfoques metodologicos y
sus aplicaciones praxiologicas. Mientras algunos criticos destacan limitaciones
practicas en la perspectiva interpretativa de gestion educativa, otros ponen en
tela de juicio una serie de aportes del materialismo histérico a la administracion
de la educacion actual. Debido a los estrechos vinculos que existen entre
educacidon y sociedad, la hipotesis es que las perspectivas conceptuales y
praxiologicas de gestion educativa sélo pueden tener éxito si forman parte de
los planes globales de transformacién econdémica y politica de la sociedad

como un todo. Esta cuestion fundamental sigue desafiando la capacidad y la
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creatividad de fenomendlogos y existencialistas, quienes enfrentan dificultades
de naturaleza estructural, ya que no han sido capaces de hacerle frente a

problemas sociales de gran escala que afectan la educacion contemporanea.

La gestion educativa también tiene un contexto latinoamericano, clasificado en:

juridico, tecnocratico, conductista, desarrollista y sociolégico.

Segun Sander (2007), el estudio de la gestion educativa en América Latina no
es nuevo y por tanto hay que contextualizarlo, examinandolo en el ambito de su
historia politica y cultural: el actual estado del conocimiento en el campo de la
administracion de la educacion no es un hecho gratuito; por el contrario, es el
resultado de un largo proceso de construccion histérica del cual todos
participamos. Es decir, esa concepcion gestibnaria estd en continua
contraccion, escribiéndose a lo largo de los afios y existen diversas lecturas del
proceso de construccion, que divide en cinco etapas consecutivas,
correspondientes a cinco enfoques conceptuales y analiticos diferentes para
estudiar el proceso de construccion, desconstruccion y reconstruccién del

conocimiento en la administracion de la educacion latinoamericana:

1. Enfoque juridico: dominé la gestion de la educacién durante el periodo
colonial, con su caracter normativo y su pensamiento deductivo;

2. Enfoque tecnocratico: de la escuela clasica de administracion, desarrollada a
inicios del siglo XX a la luz de la l6gica econdémica que caracterizo el proceso
de consolidacion de la Revolucion Industrial;

3. Enfoque conductista: de las décadas de los treinta y cuarenta que informd la
utilizacion de la teoria del sistema social en la organizacion y gestion de la
educacioén; al enfoque desarrollista, de naturaleza modernizadora, concebido
por los autores extranjeros en el ambito de la teoria politica comparada que
florecio en la posguerra;

4. Enfoque socioldgico: de las ultimas décadas y de autores latinoamericanos,
preocupados con la concepcion de teorias socioldgicas y soluciones educativas
para satisfacer las necesidades y aspiraciones de la sociedad latinoamericana.
5. Enfoque desarrollista: ideado por los autores fordneos en el &mbito de la

teoria politica comparada que florecio en la posguerra;
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Evaluando esa experiencia latinoamericana de las ultimas décadas revela que
todos necesitamos aprender, los unos de los otros, con la meta colectiva de
concebir perspectivas intelectuales socialmente validas y culturalmente
relevantes que sirvan de guia para la investigacion y la préactica en la
administracion de la educacién. Sea cual fuere — nos dice Sander - es
necesario superar sectarismos y fundamentalismos académicos, a través de
una postura intelectual abierta, que sea capaz de identificar las contribuciones
y limitaciones de las distintas perspectivas de gestion educativa.

Conclusiones

Como podemos observar, la gestion funcionalista y la interaccionista
representan dos concepciones antagénicas cuyos fundamentos responden a
distintas antropologias filosoficas, distintas teorias de sociedad, distintas
filosofias de ciencia y distintas orientaciones pedagdgicas. En cada una de las
dos grandes tradiciones de gestién educativa es posible elaborar por lo menos
tres estilos o perspectivas distintas de gestion, con sus respectivos tipos de
mediacion, basados en las tres siguientes dimensiones del sistema educativo:
dimensidn institucional u objetiva, dimension individual o subjetiva y dimensién

grupal u holistica.

Analizando los modelos, a la luz del comportamiento organizacional permite la
identificacion de las semejanzas y diferencias entre las distintas perspectivas

de gestion educativa, como lo veremos a continuacion.

La gestion burocratica se asemeja en determinados aspectos a la gestion
estructuralista, basada en el materialismo histérico segun lo interpretan los
pensadores de la reproduccion institucional, puesto que ambas perspectivas
enfatizan lo institucional y lo objetivo. Ambas perspectivas se ocupan de las
expectativas institucionales, ambas son normativas y ambas enfatizan la
objetividad de los hechos organizacionales y los actos administrativos. Sin
embargo, a pesar de las semejanzas entre ambas perspectivas, la naturaleza
de las normas y expectativas institucionales, el significado de la objetividad y el

concepto de estructura son muy distintos. Finalmente, la naturaleza de la
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mediacion administrativa y el nivel de participacion en ambas perspectivas son
distintos, ya que dichas perspectivas se fundamentan — como ya lo
mencionamos - en distintos conceptos de ser humano, distintas teorias de
sociedad, distintas filosofias de ciencia y, por ende, persiguen distintos tipos de

calidad de vida y de educacion.

Diferentes estudios realizados en América Latina sobre el concepto de “calidad
de la educaciéon” discuten el problema desde perspectivas de analisis y
conceptualizaciones muy diversas; privilegian objetivos educacionales distintos,
y abordan el problema de la calidad desde diferentes niveles del sistema
educacional. Asi, por ejemplo, se centran en el salén de clase y la relacién
profesor-alumno: se interesa en el proceso de enseflanza y sus resultados,
evaluando las variables que afectan el rendimiento y aprendizaje de los
estudiantes dentro del sistema educativo y se centran principalmente en los
factores susceptibles de ser alterados. Un segundo grupo se concentra en el
nivel escuela-comunidad, principalmente la relevancia del curriculum y sus
contenidos para los diferentes grupos étnicos y culturales: lo que importa es
que los aprendizajes de los estudiantes respondan a sus necesidades, asi
como a las de la comunidad. Un dltimo grupo estudia la relacién educaciéon y
sociedad: la capacidad de la educacion para dar respuesta a demandas tales
como creatividad cientifica, democratizacion y recuperacion de valores

culturales autéctonos.

Sin embargo, para avanzar hacia una educacion de calidad, el Estado debe
asumir su papel como garante del bien comun, interviniendo para garantizar el
derecho a la educacion, como bien publico, intervencion que se debe hacer con
dos tipos de acciones: por un lado dirigiendo cambios profundos en el disefio
del modelo de ensefianza y en la organizacion y la gestion del sistema
educativo; y por el otro, compensando diferencias para generar condiciones de
“educabilidad”. Ademas, es necesario darle seguimiento a dichas medidas,
como mecanismos de control de calidad. Asi, la preocupacion sobre la calidad
de la educacion estd intimamente ligada a la formulacion de politicas para

mejorar la educacion.
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Un buen namero de investigaciones concuerdan en la necesidad de determinar
con la mayor exactitud posible los niveles de calidad existentes, si se quieren
tomar medidas que tiendan a un mejoramiento de la calidad de la educacién,
estos son: medir qué y cuanto se aprende en la escuela; cuan relevante resulta
este aprendizaje dentro de la cultura del alumno y cuanto capacita este
aprendizaje a los individuos para producir cambios en la sociedad. Ello implica
gue existe el riesgo de que los estudiantes no estuvieran aprendiendo todo lo
que la escuela pretende ensefiarles; que lo que se les ensefia no responde a
sus necesidades; y que lo que se les ensefia no les capacita tampoco para

hacer frente a las demandas de la sociedad moderna.

Los Enfoques en la Calidad Educativa

El fracaso de las grandes reformas curriculares — sefiala Murillo (2003) - que de
los afios 60 y 70 por cambiar la educacion y, con ello, transformar la sociedad,
legbé una serie de lecciones. Una es la de que los cambios en educacién son
eficaces si son asumidos por los docentes de forma individual y como colectivo
en una escuela. Asi, emerge una nueva vision de cambio educativo: se destaca
la importancia de la escuela, del centro docente en su conjunto, como factor

fundamental para la mejora de la educacion.

Los Hallazgos en Calidad Educativa

En relacion a la gran cantidad de estudios sobre eficacia escolar realizadas en
aguellos afios en Ibero-América, Murillo (2003) sefiala que a pesar de la
complejidad de los resultados, dificiles de desenredar, contribuyen a un mejor
conocimiento de la realidad educativa en la region, haciendo aportes de una u
otra forma al analisis de los distintos factores asociados al rendimiento de los

alumnos.

Después de realizar la pesquisa y la clasificacion de los textos encontrados, se
hall6 que la educacion para la democracia abarca gran variedad de enfoques y

objetivos.

En primer lugar, existe una gran division entre la educacién dentro de las aulas

y la educaciéon o formacion de la poblacion no escolar. La educacion escolar se
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ha centrado basicamente en el suministro de informacion y dltimamente en el
desarrollo de competencias. Se puede afirmar que actualmente, si bien existen
diversas metodologias y discusiones sobre el papel que debe desempeiiar este
tipo de formacion, existe un gran consenso en los contenidos y métodos a

emplear para educar a los estudiantes para la democracia.

La educacién destinada a los grupos extraescolal abarca una gran cantidad de
temas, enfoques metodologias y grupos a los cuales se busca educar. En
consecuencia, es posible encontrar desde textos de difusion de temas muy
especificos, como mecanismos de control ciudadanos desde un enfoque
ambiental, hasta grandes propuestas de enseflanza masiva de lo que se ha

denominado como “cultura ciudadana”.

Asi como los métodos varian, también varia el publico al que buscan llegar,
aun cuando generalmente las técnicas de divulgacion, sobre todo cuando se
trata de textos promovidos desde el Gobierno, pretendan parecer universales.
En efecto, si bien los textos estdn en su mayoria destinados al publico general,
es claro que la poblacién objetivo es muy especifica. Lo mismo ocurre con los
textos sobre mecanismos de participacion electoral o de defensa de los
derechos individuales o colectivos, que suelen estar dirigidos al publico
general, pero ser distribuidos a un publico muy especifico, generalmente ya

comprometido activamente en estos temas.

7. Marco teérico.

Para abordar el episteme tedrico desde el cual interpretaremos nuestro estudio,
es necesario partir de lo mas general a lo mas particular, por lo cual tenemos
qgue ubicar a nuestro tema de trabajo - la Educacién para la Democracia —
como una politica. Pero ¢qué es una politica? Latapi (2004) nos dice que una
politica es “ciertos modos constantes de proceder a los que se otorga prioridad
[...] Suele denominarse politicas de Estado a las que muestran un caracter mas
irreversible, porque implican un mayor compromiso del Estado con ellas [...] Lo
caracteristico de una politica de Estado esta dado por su contraste con una

politica meramente gubernamental, o sea, definida y ejercida por el gobierno en
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turno. EIl rango de politica de Estado le viene en primer término de su mayor
estabilidad temporal, la cual a su vez se asocia con otros requisitos —no todos
esenciales — como los siguientes: Que el Estado, a través de varios de sus
organos, se involucre en su propuesta y formulacién. Que cuente con alguna
base en la legislacion (constitucional, ley secundaria u otra disposicion), que no
dependa exclusivamente de la voluntad del gobierno en turno o, al menos, no
sé6lo del poder ejecutivo. Que el publico, particularmente los grupos ciudadanos
afectados por ella, la conozcan y, en términos generales, la acepten. Que
exista alguna forma de rendicion de cuentas respecto a ella, de parte de las
autoridades responsables de aplicarla” (p. 3). Cabria agregar, aunque parezca
otra verdad de Perogrullo, que nos referimos a una politica publica, puesto que
es promovida e implementada por el Estado.

Asi, el programa del IFE, objeto de nuestro estudio, puede resultar en alguna
medida una politica publica y cumplir con los requisitos para ser considerada

como tal, en este caso una politica educativa.

Nuestro marco tedrico se apoya en la teoria de la pedagogia critica — “cuyo
papel es contribuir a la creacién de una sociedad equitativa” -, dividida a su vez
en algunas corrientes, representadas en los estudios de Henry Giroux, Peter
MacLaren, Paulo Freire y Michael Apple, entre otros.

En cuanto a la primera vertiente, la pedagogia critica es una teoria
relativamente joven, emergida de la nueva sociologia de la educacién, que
analiza la practica educativa en su contexto historico-social y como instrumento
de quien la aplica que en este caso es la clase dominante. Esa pedagogia
expresa una postura critica frente a los enfoques positivistas alienados del
caracter politico e histérico que tiene todo constructo tedrico, condicién
sociolégica conveniente para los intereses de quien detenta o ejerce el poder,

en este caso de los grupos sociales hegemaonicos.

Para su exposicion, tomamos como referencia a uno de los representantes de
esa pedagogia: Peter MacLaren (2005). El ubica los origenes de la pedagogia

critica, primero en los multiples trabajos realizados por el Instituto para la
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Investigacion Social de Alemania, mejor conocida como Escuela de Frankfurt, y
Cuyos maximos exponentes son, entre otros, Walter Benjamin, Max
Horkheimer, Leo Lowenthal, Erich Fromm, Theodor W. Adorno y Herbert
Marcuse. De ahi emergen concepciones pedagoégicas que las han enriquecido
con nuevas aportaciones, permitiendo asi a dicha pedagogia registrar avances
substanciales. En este sentido, la pedagogia critica se puede apreciar en tres
enfoques basicos:

. Fundamentaciones tedricas, como las realizadas por Henry Giroux,
Stanley Aronowitz y Michael Apple, entre otros.

. Etnografias criticas, sobresaliendo las realizadas por Peter McLaren,
Paul Willis y Kathleen Weiler.

. Radicalismo critico: representado principalmente por Paulo Freire.

Recientemente, en gran parte de América Latina ha cobrado gran fuerza dicha
teoria con el calificativo de progresista que se vincula al analisis critico de las
realidades sociales, asi como al desenmascaramiento de las intenciones
sociopoliticas de la educacién, constituyéndose en instrumento de trabajo de
muchas organizaciones de docentes. Asi, se ha convertido en un abierto
desafio al papel que desempefia actualmente el sistema educativo, como

aparato de Estado.

Categorias de analisis o principios rectores:

A continuacion se presentan las principales categorias de andlisis o principios
rectores de dicha teoria, asi como de los principales conceptos aplicados en
nuestro marco tedrico, como un intento de sintesis referente a las ideas que es
indispensable definir antes de realizar cualquier tipo de analisis acerca de la
pedagogia critica:

. Dialéctica: antes de exponer las principales categorias, es fundamental
que esas estén enmarcadas en el episteme dialéctico. De otra manera, las
interpretaciones serian lineales y mecanicistas. En ese contexto, se ubica la
percepcion-introyeccion de la realidad que se construye de manera historica y
socialmente. Es decir que el conocimiento es producto del “acuerdo o

consentimiento entre los individuos que viven relaciones sociales particulares
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(por ejemplo de clase, de raza y de género) y que viven coyunturas particulares
en el tiempo. Quiere decir que “el mundo en que vivimos esta construido
simbdlicamente por la mente merced a la interaccidn social con los otros y que
es profundamente dependiente de la cultura, del contexto de las costumbres y
de la especificidad histdrica”. Aun el pensamiento intuitivo esta impregnado del
contexto historico-social de quien lo posee.

. Politica: la escuela y el sistema al que pertenece tienen un papel que
desempefiar en la vida politica y cultural, “como una empresa resueltamente
politica y cultural [...] no s6lo como espacios instruccionales, sino también
como arenas culturales donde una heterogeneidad de formas sociales e
ideoldgicas suelen enfrentarse en una lucha irremisible por la dominacion [...]
las escuelas en una doble forma: como mecanismo de clasificacion en el que
grupos seleccionados de estudiantes son favorecidos con base en la raza, la
clase y el género, y como agencias para dar poder social e individual (...)los
maestros deben comprender el papel que asume la escuela al unir el
conocimiento con el poder, para aprovechar ese papel para el desarrollo de
ciudadanos criticos y activos [...] El punto de vista tradicional de la instruccion y
el aprendizaje en el salon de clase como un proceso neutral antiséptico y
aislado de los conceptos de poder, politica, historia y contexto ya no puede ser
sostenido con verosimilitud. De hecho los investigadores criticos han dado
primacia a lo social, lo cultural, lo politico y lo econémico para comprender
mejor la forma en que trabaja la escuela contemporanea” (p.20).

. Formas de conocimiento: Peter MaclLaren distingue tres tipos de
conocimiento en el contexto de la ensefianza en el aula, a saber: el técnico
aquél que “puede ser medido y cuantificado [...] basado en las ciencias
naturales, utiliza métodos analiticos hipotético-deductivos o empiricos y es
evaluado por, entre otras cosas, coeficientes de inteligencia, niveles de lectura
y tests estandarizados [...] para clasificar, regular y controlar a los estudiantes”
; el practico “apunta a ilustrar a los individuos de modo que puedan dar forma a
sus acciones diarias en el mundo” y “se adquiere mediante descripcion y
analisis, en forma historica o de desarrollo de situaciones sociales, y esta
articulado para ayudar a los individuos a comprender los hechos sociales en
curso y situacionales ; y finalmente, el conocimiento emancipatorio, en el cual

la pedagogia critica esta mas interesado que los anteriores y se refiere a que
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es el “que intenta reconciliar y trascender la oposicion entre el conocimiento
técnico y el practico [...], ayuda a entender como las relaciones sociales son
distorsionadas y manipuladas por las relaciones de poder y privilegios, [ademas
de] crear condiciones bajo las cuales la irracionalidad, la dominacién y la
opresion pueden ser transformadas y superadas por medio de la accion
deliberada y colectiva. En breve asienta los fundamentos para la justicia social,
la igualdad y el habilitamiento”.

. Concepto de clase. Esta constituida por las relaciones de caracter
socioeconOmico que rigen la vida de un grupo socialmente determinado. Las
relaciones de clase impactan directamente a la distribucidén social del poder, la
plusvalia del trabajo y, en general, al papel y al status social del sujeto.

. Cultura. La escuela representa “formas particulares de vida social. Esta
siempre implicada en las relaciones de poder, en las practicas sociales y en la
aprobacion de las formas de conocimiento que apoyan 0 sostienen una vision
especifica del pasado, del presente y del futuro. En general, los tedricos criticos
sostienen que las escuelas siempre han funcionado en formas que racionalizan
la industria del conocimiento en estratos divididos de clase, que reproducen la
desigualdad, el racismo y el sexismo y que fragmentan las relaciones sociales
democraticas mediante el énfasis en la competitividad y el etnocentrismo
cultural”. Es un conjunto estructurado de formas particulares, a través de las
cuales una sociedad especifica encuentra la cohesion que le permite existir
como tal. Existen tres dimensiones de la cultura:

- La dominante. Son los recursos y practicas realizadas por un grupo social
dominante, y que tienen como funcion afirmar y perpetuar su hegemonia;

- La subordinada. Como su nombre lo indica, corresponde a un grupo social
cuya vida estd determinada por las relaciones impuestas por la cultura
dominante;

- Las sub-culturas. Constituyen subconjuntos de las dos culturas anteriores, la
dominante y la subordinada, y emplean préacticas sociales y simbolos distintos
de los correspondientes a la cultura dominante. Ejemplos de sub-culturas son

los punks, los hippies, los neonazis skin heads, etc.

. Economia: la logica de las leyes del mercado ha dado, como

consecuencia — entre otros aspectos — a la promocion activa de la
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desespecializacion de los maestros: “La pedagogia critica se funda en la
conviccion de que para la escuela es una prioridad ética dar poder al sujeto y a
la sociedad sobre el dominio de habilidades técnicas, que estan
primordialmente atadas a la l6gica del mercado de trabajo” . Cualquier practica
pedagogica auténtica exige “un compromiso con la transformacion social en
solidaridad con los grupos subordinados y marginados, lo que por necesidad
implica una opcion preferencial por el pobre y por la eliminacion de las
condiciones que permiten el sufrimiento humano. La democracia liberal hace
que el individualismo y la autonomia respecto de las necesidades de los demas
favorezca a intereses de la cultura dominante. Por el contrario, la pedagogia
critica promueve hacer un escrutinio de la escuela en términos de raza, clase,
poder y género, lo que hace que “las escuelas funcionan como mecanismos
para el desarrollo del orden social igualitario y democratico”. Asi, la dicha
pedagogia plantean que las escuelas no proporcionan oportunidades en la
amplia corriente humanista occidental para dar poder al sujeto y a la sociedad,
sino que trabajan contra esas oportunidades, por lo cual las escuelas no
responden a una movilidad social y econdmica de los educandos, sino a las
reglas del mercado y las necesidades de la economia. Asi, su meta es
desenmascarar la desigualdad de los intereses particulares en competencia
dentro del orden social que impiden la igualdad de oportunidades, por lo que
ninguna practica educativa se centra en la cuestion de la excelencia, la
evaluacion o la responsabilidad, ni es ingenua respecto de los contextos
sociales, econdmicos e institucionales en los que la educacion ocurre. Por
tanto, el sistema educativo, empezando por la escuela, “siempre debe ser
analizada como un proceso cultural e histérico, en el que grupos selectos
ocupan relaciones asimétricas de poder de acuerdo con agrupamientos
especificos de raza, clase y género. En consecuencia, hay que la reforma
educativa debe implicar el rechazo a la predictibilidad y medicion cientifica,
propios de los modelos de planeacién curricular, entre otros enfoques tedricos
de la practica educacional. De igual manera se rechaza la idea “de que la
escuela constituya un proceso apolitico y no axiologico”, sino que las escuelas
son instituciones meritocraticas en las que los alumnos exitosos son aquéllos a
quienes la escuela recompensa. En efecto, la pedagogia critica ha definido con

nitidez las dimensiones politicas de la educacion, al sostener que las escuelas
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operan principalmente para reproducir los valores y privilegios de las élites. Asi
mismo, “se compromete con las formas de aprendizaje y accion emprendidas
en solidaridad con los grupos subordinados y marginados, y ademas de
cuestionar los presupuestos de la educacién, los tedricos criticos estan
dedicados a los imperativos emancipatorios de dar poder al sujeto y de la
transformacion social”.

. Las formas culturales. Estan constituidas por practicas sociales
expresivas de cultura.

. Teorias del interés y de la experiencia: Giroux apunta a ambas teorias
de las iguiente manera: se refiere a teoria de interés, aquél programa que
“refleja los intereses que lo rodean: las visiones particulares del pasado y del
presente que representan, las relaciones sociales que afirman, o descartan”.
Por teoria de experiencia, se refiere a que el programa es una narrativa
construida histéricamente que produce y organiza las experiencias del
estudiante en el contexto de formas sociales tales como el uso del lenguaje, la
organizacion del conocimiento dentro de categorias de nivel alto y bajo, y la
afirmacién de clases particulares de estrategias de ensefianza. No obstante, el
programa no solo representa una configuracion de intereses particulares y
experiencias; también forma un campo de batalla donde diferentes versiones
de autoridad, historia, presente y futuro luchan por prevalecer. Los tedricos
criticos quieren proporcionar a los tedricos de la educacién en general un
lenguaje publico que no solo afirme las voces de los maestros y de los grupos
subordinados en la poblacion estudiantil, sino que ademas vincule el propdsito
de la escuela a una vision transformadora del futuro.

. Hegemonia. Es el mantenimiento de una dominacién, no exclusivamente
por el uso de la fuerza fisica, sino también simbdlica, por otros medios, como
son las instituciones que conforman el Estado, como los poderes formales e
informales, como son el ejecutivo, el legislativo y judicial, las iglesias, la
escuela, la familia, los medios masivos de comunicacion, etc., equiparables a
los aparatos ideologicos del Estado, en Althusser. Es la lucha en la que el
poderoso gana el consentimiento de los oprimidos, quienes ignoran que

participan en su propia opresion.
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. Ideologia. Hace referencia a un sistema de produccion de ideas y de
valores y a la manera como lo representan y viven individuos y grupos sociales.
Sus funciones pueden responder 0 no a ese sistema.

. Prejuicio. Es la anticipacion de un juicio a partir de circunstancias y

evidencias infundadas.

Siguiendo con la definicion de conceptos, veamos los siguientes que estan
relacionados con nuestro quehacer hermenéutico:

. Gestion educativa: Es un lugar comun referirse actualmente a la
actividad de la gestion de un modo tan natural que pareciera que todos
entendemos lo mismo cuando se habla de gestion. Existe una confusién mas o
menos generalizada entre los conceptos de administracion y gestién lo que
conlleva a una visibn mecéanica al percibirlas como la simple aplicacion del
proceso administrativo en la educacion: siguiendo lo que Fayol nos dice
“administrar es prever, organizar, mandar, coordinar y controlar”. Sefiala que —
en primer lugar - hay que diferenciar las actividades que no son administrativas
y que comunmente se tienen como administrativas, pero en realidad son
secretariales: hacer oficios, llenar formatos, archivar, etc. Las préacticas
verdaderamente administrativas en las instituciones son las siguientes:

- La administracion de una propuesta educativa que es indispensable actualizar
y adecuar permanentemente;

- La administracion de una plantilla de académicos y administrativos a los
cuales hay que formar y actualizar permanentemente;

- La planeacion de la institucion educativa, como unidad académica;

- La organizacién a través del consejo técnico, academia o consejo, de la
mision o actividad mas importante de la institucion, en comento;

- El seguimiento y monitoreo constante de las actividades propuestas a
desarrollar;

- El compromiso de rendir cuentas a quienes sostienen o mantienen la
institucion, en comento, y

- La coordinacion de las funciones académicas de manera eficiente.

La perspectiva de género en la educacion
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Educar para la democracia obliga a incluir la perspectiva de género en la
educacién y enfocar la mirada a las construcciones culturales, sociales e
histéricas que, sobre el dato bioldgico del sexo, determinan normativamente lo
masculino y lo femenino; es decir, las representaciones simbdlicas de la
diferencia sexual que aluden a las diferencias sociales entre los sexos. Son las
construcciones de género que condicionan la existencia de una valoracion
asimétrica para varones y mujeres en las relaciones de poder que entre ellos
se establecen y dan lugar a mecanismos de subordinacién y exclusion en
perjuicio de la poblacion femenina. Desde este enfoque es posible desentrafiar
la relacion existente entre estas construcciones y el aprendizaje de los valores
de la democracia por parte de las mujeres y los hombres durante sus

experiencias educativas.

El proceso de socializacion que tiene lugar en la escuela, cargado de poder de
simbolizacién, esta condicionado por el cruce de variables contextuales como
son la pertenencia a un determinado grupo o clase social, raza y sexo, asi
como las condiciones geopoliticas y el ciclo de vida en que se encuentran los
individuos. Si bien puede resultar mas sencillo desenmascarar el mito de la
igualdad en la educacion cuando se hace referencia a otras variables, como la
clase social, que al género de los individuos, se impone en la educacién
democrética la tarea de identificar y transformar las practicas institucionales y
las actitudes que generan y legitiman comportamientos discriminatorios por
razones de pertenencia al sexo femenino o masculino; mas aun cuando éstos
se cristalizan en representaciones de la realidad social, en valoraciones y en la

normatividad juridica y social que regula la convivencia humana.

La constatacion de la brecha existente entre la igualdad de derechos y las
condiciones de hecho que obstaculizan la participacion plena de las mujeres en
la sociedad, da cuenta clara de la discriminacion basada en el sexo de las
personas. El sexismo expresa aquellas practicas y actitudes que introducen la
desigualdad y la jerarquizacion en el trato que reciben los individuos sobre la

base de la diferenciacion sexual.
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Para explicar estas diferencias entre hombres y mujeres, que trascienden la
realidad bioldgica y determinan sus funciones en la reproduccion humana, el
vocablo sexo resulta insuficiente. De ahi que la categoria de género surge en
las ciencias sociales para dar cuenta del conjunto de simbolos, valores,
representaciones y practicas que cada cultura asocia con el hecho de ser
hombre y mujer. Este concepto introduce una distincién entre el sexo bioldgico,
con el cual nacemos, y el género, que culturalmente se nos asigna y
adquirimos; es decir, nacemos hembra y varén (sexos bioldgicos), y la cultura

nos transforma en mujer y hombre (géneros sociales).

Por su caracter mutilador, el sexismo comporta consecuencias negativas para
todos los individuos, varones y mujeres, porque limita las expectativas de
comportamiento social y de ciudadania que existen para cada uno de ellos en
un momento y lugar determinados. Sin embargo, es doblemente negativo para
las mujeres, porque se devallan sistematicamente sus actitudes,
comportamientos, juegos, aficiones y capacidades, lo que las lleva a interiorizar
un lugar secundario y subordinado en la sociedad.

En México, al igual que en otros paises del mundo, los mecanismos de
exclusion y/o discriminaciéon por razones de sexo en la educacién ya no se
sitian en el acceso al sistema ni en su estructura formal, al menos en lo que
toca a la cobertura de la educacion basica que actualmente atiende de forma
paritaria a nifios y niflas Ahora, el debate sobre la igualdad de derechos y
oportunidades en la educacién se centra en la calidad y modalidades de la
ensefianza, es decir, en el curriculum formal de los programas y en el

curriculum implicito de las practicas educativas.

Tanto los contenidos de la educacion como la forma de transmitirlos, los cuales
moldean la concepcién que hombres y mujeres tienen de la realidad social, de
sus normas de funcionamiento, de los valores y principios que organizan la
convivencia humana, estan permeados por el sistema de género. Este sistema,
gue norma, regula y jerarquiza las relaciones entre los sexos, determina la
manera en que las personas se representan a si mismas, el desarrollo de sus

motivaciones y las expectativas que tienen sobre su vida futura, en las que se
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incluye la ciudadania. Asi, como afirma Steven G. Smith, la distincion de

género se entromete en el proyecto democratico como una mancha oscura(1).

Desde este enfoque resulta pertinente identificar y analizar en el curriculum
explicito y en el curriculum oculto el discurso de la igualdad que ha llevado en
todos los niveles educativos, de manera especial en la educacion basica, al
desarrollo generalizado del modelo masculino, que supone para las mujeres
una posicién secundaria. No se trata de discutir las diferencias bioldgicas, sino
la interpretacion y el significado que culturalmente se ha dado a las mismas,
particularmente en el terreno de la educacibn y en los procesos de

socializacion que ahi tienen lugar.

Introducir la perspectiva de género en el analisis y la transformacion de las
acciones educativas, ademas de remitir a la estructura formal de los sistemas
educativos y a los programas formales, conduce necesariamente a identificar
desigualdades sociales entre hombres y mujeres que se expresan y se
mantienen en una variedad de aprendizajes que tienen lugar en las
interacciones que se producen cotidianamente en el espacio escolar. Son
multiples y complejos los elementos, las situaciones y los procesos que
configuran las practicas educativas, susceptibles de dar cuenta de como actua
el sistema de género en ellos.

Integrar la categoria relacional de género en el analisis y la reflexion de las
practicas educativas significa también adentrarse en la dimensién ética de la
educacion, es decir, en el terreno del aprendizaje y la construcciéon de valores
de una cultura democratica. Se impone, por un lado, revisar criticamente la
fundamentacion pedagdgica y el funcionamiento de las instituciones
educativas, para eliminar los sesgos sexistas que se filtran de diversas
maneras en las dimensiones cognitivas, afectivas y actitudinales que
conforman los procesos educativos, en cuyo desarrollo se juega el aprendizaje
y la construccién de valores democraticos. De esta manera se podra aportar al
transito de la igualdad formal a la igualdad real de hombres y mujeres en
nuestra sociedad y a los procesos de democratizacién social. Por otro lado, es

menester investigar como la diferenciacion sexual de los individuos y las
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desigualdades que conlleva intervienen en la conceptualizacion, el desarrollo y
la practica de cada uno de los valores, objetivos y finalidades de la educacion

para la democracia.

El sexismo en la educacion es profundamente antidemocratico, tanto por lo que
supone la discriminacion de los individuos como por sus consecuencias en el
conjunto de la sociedad. El predominio de los valores masculinos y el silencio y
menosprecio de los femeninos crean un fuerte desequilibrio e iniquidad en el
desarrollo de las sociedades. No basta con legislar cambios de conducta para
lograr la igualdad; es necesario proceder desde la educacién, toda vez que no

es posible legislar cambios de actitud.

Eliminar el sexismo en la educacién supone preparar el campo y aportar para
transformaciones sociales y culturales profundas, puesto que implica la
construccion de una democracia cotidiana vital, la apertura de los individuos
hacia nuevas posibilidades y el cuestionamiento de las concepciones sobre
todo lo social. Hombres y mujeres, nifios y niflas, a través del aprendizaje
podran interiorizar nuevas maneras de percibir y de saber, construir nuevos

valores y desarrollar una ciudadania democrética.

. Democracia: El concepto de gestiobn educativa, en este caso, esta
relacionada con la Democracia. Asi, ¢de qué hablamos cuando hablamos de
democracia? Cualquiera podria decir que hablamos del sistema politico vigente
en nuestro pais y en el de la mayoria de los paises del orbe: la forma politica
comun de occidente. Inmediatamente pensariamos: gracias a ello “elegimos a
nuestros gobernantes”. Pero hay quien podrian pensar que se reduce a “votar,
callar y ver la tele”. Es decir, la democracia que vivimos es para las mayorias,
es una democracia fundamentalmente electoral, con todas sus restricciones

iImpuestas por el capital financiero y sus mass media.

Estamos hablando de una democracia delegada o representativa; pero
¢representativa de qué intereses o delegada de qué controles? La periodista
Katrina vanden Heuvel, en su Diccionario de los republicanismos, la define

como “el gobierno de las corporaciones, por las corporaciones y para las
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corporaciones”, y Pablo Gonzalez Casanova, como “una democracia de los
pocos, con los pocos y para los pocos” .Aquello de “gobierno del pueblo, con el
pueblo y para el pueblo” se evapord en populismos ilusorios y en sarcasmos
neoliberales.

Una definicion de democracia que igualmente todas las personas aceptarian es
la de otorgarle la soberania al pueblo, "lo que significa que él hace las leyes y
la ley, que la sociedad fabrica sus instituciones y su institucion, que se
autoinstituye [...], en parte al menos, explicita y reflexivamente" . Esta libertad y
autonomia social supone igualmente la de los individuos que la conforman,
pues la primera resulta imposible sin la segunda, y al revés. Donde empiezan
las divergencias es en como debe ser la integracién del ciudadano en la
sociedad e instituciones que la representan: mientras que unos enfatizan la
condicion del individuo frente al estado neoliberal , otros insisten en el derecho
de la persona a la participacion directa en la politica democracia o
republicanismo civico. En cualquier caso, el resultado es una ciudadania
integrada en esa sociedad, a la que se le supone lo suficientemente formada

para esa tarea reflexiva.

Respecto al liberalismo, la primacia del individuo que defiende implica la
igualdad de oportunidades, asi como su desarrollo autbnomo, de modo que
todas las personas "tienen idéntico derecho a desarrollar sus capacidades y a
llevar una vida de libertad y dignidad iguales" . Partiendo de estas premisas,
basta con dejar que cada uno determine y sopese sus necesidades e intereses,
sin mayor intervencion externa. El papel del Estado seria basicamente el de
proteger a unos individuos de los demas, incluido del propio Estado, de modo
que la esfera privada es el ambito natural de desarrollo del individuo. De ahi
surge la relacién entre propiedad y mercado, al ser éste el referente ultimo de
las posibilidades de dicho desarrollo personal. Lo que ocurre es que el sistema
econdmico capitalista no solo implica mercado, circulaciéon de mercancias, sino
también produccion de las mismas, y, mientras que la primera supone la plena
capacidad y libertad de comprador y vendedor, la segunda conlleva implicita
unas relaciones totalitarias, de modo que el Estado ejerce una doble funcién y
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contradictoria: de favorecer la acumulacidn capitalista y garantizar la

legitimacion del orden social.

Por lo que se refiere a otra acepcion del concepto de democracia, éste define al
individuo "en el contexto de su comunidad especifica que le dota de valores,
creencias y vocabularios en los que expresar sus deseos e intereses"”,
entendiéndose el poder del Estado, no como algo que impida la autonomia del
individuo, sino como el resultado de la interaccion en grupo a partir de la

deliberacioén colectiva.

Su finalidad bésica es la creacion de espacios publicos de decision politica que
permitan desarrollar individuos solidarios, autbnomos en su juicio y su voluntad.
De ahi la legitimidad del estado para intervenir econémica y socialmente, a fin
de garantizar la igualdad necesaria para el desarrollo adecuado de esos
espacios publicos. La democracia es, por tanto, requisito indispensable para la
libertad y autonomia individual que ambos modelos coinciden en defender, si
bien en este segundo caso la democracia no es consecuencia de la
anteriormente aludida libertad y autonomia individual, tal y como defiende el

liberalismo, sino al contrario.

Asi, ante la necesidad de contrarrestar las posibles deficiencias que la
intervencion estatal pudiera crear — como de hecho sucede - como es la
burocratizacién o la homogeneizacion social en detrimento de las minorias, el
que pretenda ser demdcrata debera extender su participacion democrética a
todos los &mbitos posibles. En este sentido, la participacion convencional a
través de los canales de representacion puede ser importante, pero mucho mas
que la implicacion meramente electoral, es crucial para el demécrata una
implicacion duradera y estable en la resolucion de problemas cotidianos, capaz
de crear habitos democraticos participativos en los individuos implicados, al
tiempo que difunde el poder y lo hace plural en todos los estratos y niveles

posibles.

Sin embargo, “el poder del pueblo”, que se supone es la democracia, en

realidad "sirve de tapadera al poder del dinero, de la tecnociencia, de la
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burocracia de los partidos y del Estado, de los medios" . La capacidad de
accion que el sistema democratico permite a todas las personas es
aprovechado por las estructuras econémicas y de poder en beneficio propio, lo
que supone, en la practica, un recorte en las libertades del ciudadano, pues
resulta evidente que si alguien tiene el poder suficiente para conseguir
determinado objetivo, es a costa del de los demas, que carecen de él. De ahi
los intentos que a lo largo de la historia se han producido por parte de quienes

tienen privilegios por mantenerlos.

Las modalidades varian desde la violencia a gran escala a dispositivos de
control mas sutiles, particularmente en las sociedades democraticas. Estos
incluyen la estructuracion de valores y opciones de actuacion, y medidas para
controlar el pensamiento y la opinién. La idea del control del pensamiento en
las sociedades democraticas o, por lo que a esto respecta, la estructuracion de
las opciones en una sociedad democratica por parte de instituciones privadas
jerarquicas y coactivas parece contradictoria a primera vista. Una sociedad es
democréatica en la medida en que sus ciudadanos desempefian un papel
significativo en la gestion de los asuntos publicos. Si su pensamiento es
controlado o sus opciones son estrechamente restringidas, no estan,
evidentemente, desempefiando un papel significativo: so6lo los controladores y

aquéllos a quienes sirven lo hacen.

El resultado es un individuo conformista y pasivo que actia en buena medida
condicionado por el mensaje que, fundamentalmente desde los medios de
comunicacion, le envia el poder, y cuya capacidad de ejercer su libertad queda
constrefiida en la practica a la posibilidad de elegir entre las opciones que
desde arriba se le ofrecen. Y es que "la opinidn publica tiende cada vez mas a
coincidir con la publicada. Sélo los ciudadanos con conciencia democratica y
capacidad critica son capaces de «filtrar» reflexivamente los mensajes, los

simbolos, los rituales".

Hume descubrié - sefiala Chomsky - que “no habia nada mas sorprendente”
que ver la facilidad con que los muchos son gobernados por los pocos; y

observar la sumisién implicita con que los hombres renuncian a sus propios
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sentimientos y pasiones ante !os de sus gobernantes: “Cuando investigamos
por qué medios se produce esta maravilla, descubrimos que, dado que la
fuerza estd siempre del lado de los gobernantes, los gobernados no tienen
nada que los respalde salvo la opinién. [...] Y si el Estado carece de la fuerza
para coaccionar y puede escucharse la voz del pueblo, es necesario

asegurarse de que la voz dice lo correcto”

Por tanto, la necesidad desde el punto de vista politico de formar al ciudadano
a fin de vivir realmente en democracia es doble: para contribuir a la
autoinstitucién reflexiva de la sociedad mediante la participacion activa en los
espacios publicos de intervencion, y como un medio de proteger al ciudadano,
gracias a su capacidad critica, de los mensajes propagandisticos que desde el
poder se les lanza. Esas debieran ser las funciones de una escuela
democratica, trascendiendo la mera transmision de contenidos académicos, a
los que, por muy importantes que puedan ser, dicho modelo de escuela no

puede limitarse.

. Educar o educacion para la democracia: En la base de las discusiones
sobre la relacion entre educacion y democracia estan distintas teorias de la
democracia. Puede distinguirse entre una concepcion de democracia liberal,
“centrada en los derechos civiles y politicos asi como en mecanismos de
representacion, y una concepcion radical, que pretende ampliar la
democratizacion a otras esferas sociales”. Asi, la democratizacion de la gestion
escolar se promueve desde distintos puntos de vista. Por un lado, desde los
enfoques criticos que promueven mecanismos de democracia directa, los
cuales abogan por una participacion amplia de actores escolares y
comunitarios que pueda llevar a cuestionar el status quo en la basqueda de
mayor justicia social e igualdad a niveles micro y macro. Por otro lado, desde
perspectivas mas afines a la democracia representativa clasica, como parte de
una reestructuracion de la educacion en funcion del “crecimiento econdémico
con equidad”. Ademas, existen enfoques eclécticos como el de Strike (1993),
gque combina la “herencia democratica liberal” con nociones criticas y
posmodernas para proponer que las escuelas se transformen en “comunidades

locales deliberativas” en un contexto de diversificacion y libre eleccion.
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La discusion sobre las posibilidades de democratizar la gestion escolar ha
estado enmarcada, en las Ultimas décadas, por procesos de reformas
educativas en los que las medidas de descentralizacién y autonomia escolar
han tenido un espacio significativo, y que han sido parte de una reformulacion

mas amplia de las politicas publicas.

La influencia de los diferentes conceptos tedricos de democracia y su puesta
en practica, van a influir decisivamente en la configuracion del sistema
educativo en un sentido, tanto intrinseco como extrinseco a él, en tanto que se
trata de la entidad encargada de formar a los ciudadanos, al tiempo que esta
insertada en la sociedad a la que pertenece, y, por tanto, influida por el modelo

politico vigente, el capitalista.

Si la SEP tiene la prerrogativa y el deber de fomentar la igualdad y autonomia
de los individuos a fin de capacitarlos para su intervencion reflexiva en los
espacios publicos de intervencién politica, es l6gico que debiera procurar una
educacion acorde a las desigualdades, y desarrollar, al menos, su capacidad

de deliberacion y participaciéon en democracia.

Sin embargo, todo esto es lo que debiera el Estado, en principio aceptada y
reconocida por todos, siendo la realidad otra bien distinta, no solo por la
aplicacion de una concepcién u otra de lo que debe entenderse por
democracia, sino por los intentos de estructuracion de valores y opciones de
actuacion, asi como por las medidas de control que se ejercen en cuestiones

de politica educativa, tanto a nivel de gestiébn como curricular.

Pero a todo esto ¢cual es la democracia cotidiana en la politica educativa?
Nuestra realidad aqui y ahora, es la de un gobierno central que defiende
abiertamente una politica neoliberal en todos los ambitos de su competencia,

incluida la educacion. Para Gimeno (1997), esto significa:

1. La consideracion de los centros publicos como unidades productivas "cuya

subsistencia debe depender de su rentabilidad, que se mide por la aceptacion
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del cliente" , lo que supone la financiacion publica y directa al estudiante en vez

de al puesto escolar mediante el denominado cheque escolar.

2. Unir el concepto de servicio publico a todo tipo de educacion, a fin de "evitar
que le digan que la iniciativa privada se guia por intereses particulares y no por
el interés general, porque todos los modelos cumplen una funcion de interés

publico” .

3. ElI fomento de la competitividad entre los centros, consecuencia de la
capacidad de eleccion por el cliente, que deberan pasar a regirse por las leyes
de la oferta y la demanda, so pretexto de mejorar asi la calidad y eficiencia de
la ensefianza. Esta politica neoliberal acarrearia una serie de consecuencias
que, intencionadas o no, conllevan una pérdida en la calidad del sistema
educativo. Por de pronto, la eleccion de centros mediante el cheque escolar
supone un riesgo serio de segregacion por clases sociales e incluso por
razones ideoldgicas, puesto que dicha eleccion implica necesariamente la
aceptacion del centro, sin que nada se diga sobre qué pasara con los que no
puedan elegir, ya sea por no ser del interés del centro solicitado, o bien por no
haber posibilidad de acceder a determinada opcion en una zona concreta, pues
no hay que olvidar que la red de centros publicos y privados no se solapan,

sobre todo en Primaria, sino que en la practica se complementan.

Por otro lado, nos dice Gimeno, “no es cierto que la ensefianza publica tenga
idéntico papel que la privada, pues la funcion compensadora de las
desigualdades que la primera acomete no es asumida por la totalidad de la
segunda. Pero ademas, la competitividad y diferenciacion entre centros, en
busqueda de una presunta mejora de la calidad es un cambio de la orientacién
gue se venia asentando en los valores de universalidad, solidaridad, tolerancia
e igualdad bajo los que se emprendieron las reformas mas importantes en el
siglo XX, [...] haciendo retroceder el principio de la comprensividad,
consistente, como sabemos, en que todos los alumnos, sea cual sea su

capacidad, origen, género o clase social se eduquen juntos”
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De todo lo anterior se desprende que, sea cual sea la administracion
responsable de la gestion educativa, se esta produciendo una drastica
reduccion de la funcibn compensatoria que un estado democréatico debe
garantizar a los ciudadanos mas desfavorecidos, y un impulso de la ensefianza
privada en detrimento de la publica, lo que. obedece, no a una maldad
congénita de las referidas administraciones, sino a la escasez de recursos
financieros asignados para acometer debidamente la reforma educativa en
marcha, al tiempo que la escuela pasa a considerarse un sector mas del

mercado, susceptible de convertirse en negocio.

El resultado y ésta es la influencia extrinseca que anteriormente indiqué es la
reduccion de los servicios que el Estado ofrece gratuitamente a sus ciudadanos
mediante la recaudacion de impuestos; para recibir idénticos, si no peores,
servicios, ahora hay que pagar. Es lo mismo que ha sucedido con las
pensiones de jubilacion: hasta hace bien poco eran suficientes para vivir
dignamente, y ahora pretenden vendernos planes de pensiones para mantener
idéntico nivel. Lo mismo sucede en el caso de la television, con un estado que
cobra por los mismos servicios que durante cinco aflos una vez generada la
demanda estaba ofreciendo gratuitamente por satélite, los continuos rumores
de privatizacion de la sanidad, el cobro de peaje en las autovias, o la reduccion
ya en marcha de la cobertura farmacéutica de la Seguridad Social. El principio

subyacente a todos ellos es el mismo.

Lo que resulta mas curioso, sin embargo, no es ya la privatizacion y reduccion
de los servicios publicos, sino la aplicacién de criterios empresariales en la

administracion.

Parece evidente, pues, la necesidad de formar al ciudadano con el sentido
critico suficiente como para filtrar reflexivamente los mensajes de los que
controlan los medios de comunicacion, de modo que le permita desenmascarar
que lo que denominan democracia en realidad sirve de tapadera al poder del

dinero, de la burocracia del Estado y de los medios de comunicacion.
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. Democracia y curriculum: Todas estas diferentes concepciones tedricas
y aplicaciones préacticas tienen, igualmente, su reflejo en nuestro modelo
curricular. Por de pronto nos encontramos con un planteamiento de
participacion democratica de todos los sectores implicados en el sistema
educativo que potencia la funcién compensadora de las desigualdades sociales
que existen en nuestra sociedad, si bien es igualmente cierto que, ademas, es
excesivamente prescriptivo en su primer nivel de concrecién, y limita, por tanto,
el margen de actuacion. Igualmente, es un hecho que hay un mayor peso de
las materias cientificas y tecnoldgicas en detrimento de las denominadas
humanidades, en claro reflejo de la mayor importancia asignada a la formacion

laboral que a la social.

La Economia podia ensefiar mucho a los ciudadanos sobre aquello a lo que
dedicaban principalmente sus vidas: satisfacer sus necesidades mediante la
produccion y el cambio. Y el Derecho les podia ensefiar en qué marco
organizativo, para bien o para mal, vivian, y es bien sabido que su
conocimiento se presume a todos los justiciables: la ignorancia de la ley no
exime de su incumplimiento. Pero también habia razones para no
incorporarlas, por supuesto, y éstas fueron las que primaron. La Economia
podia mostrar y mostraba que la fuente principal de la riqgueza era el trabajo
[...], asi como cudles eran los mecanismos por los que su producto podia pasar
a ser propiedad de otros. [...] En cuanto al Derecho, es de sobra conocido que
la arbitrariedad del poder politico o econdmico se basa, tanto en la
inexistencia como en la insuficiencia de los derechos de aquéllos sobre los que

se ejerce 0, incluso mas, en su desconocimiento. (Fermandez, 1991: 9 10).

Pero ahora, en 1998, siete afios después de haberse escrito la cita
anteriormente resefiada, no sélo es que no se plantee la incorporacion de estas
nuevas disciplinas, sino que el andlisis coyuntural de las materias de Geografia
e Historia que ahi realiza Fernandez sigue estando plenamente en vigor: "todos
los paises y todos los regimenes politicos del mundo [...] han recurrido a la
escuela, y, en particular, a la ensefianza de la historia, para lograr la

identificacion de sus subditos o de sus ciudadanos con la idea de la nacion
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Estado por encima de cualquier otra identidad étnica, social o cultural” (Ibidem,
10).

Y esto es valido en nuestro pais, no sélo para los que pretenden homogeneizar
el curriculum de Historia, sino igualmente para quienes enfatizan las
peculiaridades en su adaptacion por autonomias. Estas dos posiciones, sin
embargo, parecen responder mas a los intereses de los que tienen
determinada parcela de poder que a los del ciudadano, a quien se supone que
aguéllos representan; mas bien pretenden "dar forma a los datos histéricos
percibidos y a la visiébn del mundo contemporaneo en interés de los poderosos,
asegurando, asi, que el publico, adecuadamente desconcertado, se [mantenga]
en su lugar y [cumpla] su funcién" (Chomsky, 1992: 345).

Si realmente hubiese voluntad de formar a las generaciones mas jovenes en el
conocimiento de nuestra Historia, el debate debiera tratar sobre qué
procedimiento seria mas adecuado para dotarles del suficiente criterio a fin de
que cada persona decida su propia vision histérica, y no sobre qué contenidos
o productos debe tratar el curriculum, presentados encima como algo objetivo,
inamovible e independiente de cualquier ideologia. Esta opcion seria coherente
con la formacion de un ciudadano apto para vivir en democracia mas alla del
voto cada cuatro afios. Y es que "no se trata de que los jovenes acepten
pasivamente las pautas de conducta, las normas y los valores de las distintas
esferas de la sociedad, sino de que las acepten o las rechacen segun su propio
criterio" (Ferandez, 1992: 169), lo que, por supuesto, es aplicable, no solo a la
ensefianza de la Historia o de las humanidades, sino a cualquier otra
asignatura, tenga ésta mayor aplicacion en el mundo laboral que en el social, o

a la inversa.

A raiz de todo lo dicho resulta evidente la separacion entre la teoria, tanto
democratica como educativa, y la practica politica que se lleva a cabo en
nuestras escuelas, lo que no significa que no haya parcelas mas o menos
amplias de libertad, sino que los obstaculos para conseguir mayores cotas, las
gue se nos reconoce a todos los ciudadanos sobre el papel, son muchos, y que

existe el riesgo, no sélo de permanecer estancados, sino de involucionar.
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Con todo, lo peor es que desde el poder se utilice un lenguaje que no se
corresponde con la realidad, que, como consecuencia, a fuerza de usar las
palabras, se las vacie de significado o, cuando menos se lo cambie por otro
MAas suave y menos comprometido, y que, cada vez mas, se procure relegar la
libertad de accion a la libertad de eleccion. No en balde "el estudio de la
construccion y desarrollo de los sistemas escolares, el analisis de los cambios
estructurales [...] y de los conflictos sociales que van a permitir forjar y
consolidar los Estados nacionales y, en general, las sociedades industriales
modernas permite considerar la escolarizacion como una practica exigida,
impuesta, obligatoria, “estatal”» (Fernandez Amador, 1997: 127), en detrimento

de otras alternativas que, como consecuencia, quedan apartadas.

Ante esta perspectiva, cabe preguntarse si las actuales politicas educativas
que presuntamente alientan la participacién no iran realmente encaminadas a
"desescolarizarnos politica, fisica y, sobre todo mentalmente" (Ibidem, 132), y
si a fuerza de hablarnos de democracia o participacién no se estara buscando,
en realidad, darle el significado que al poder le interesa, y no el que la

ciudadania decida en ejercicio de sus legitimos derechos.

Aun cuando en México se haya dado la alternancia politica — después de mas
de siete décadas de dictadura — y asi se haya perfilado la democracia como el
sistema politico en que se pretende desarrollar la vida del pais, el sistema
democratico no ha sido capaz de dar respuesta a las necesidades mas
acuciantes — no digamos elementales -de la sociedad, situacion que se
produce, en parte, por la incapacidad del gobierno federal, estatal y municipal —
en el caso de Guanajuato y el municipio de Ledén - para dar solucion a las
graves desigualdades sociales que caracterizan al pais y ponen en entredicho
el ejercicio mas elemental de las Garantias Individuales, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, los relativos a los culturales, sociales y
politicos que evidencian la inexistencia de una institucionalidad realmente

democréatica.
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Habra quien pudiera alzar la voz y asi oponerse a la idea de que los cambios
democraticos no son tan “rapidos”, o que un sexenio no hace verano; quizas
esa seria, en parte, la explicacion o justificacion para que el recién sistema
democrético coexista con una tradicion politica arraigada en el autoritarismo y

la inexistencia de normas de tolerancia politica y/o participacion democratica.

Si a ese argumento se le afiade el s6lo hecho de que “apenas” se haya dado la
tan cacaragueada alternancia democratica y la explicacion de que ésta no
constituye una garantia para que la poblacion en general desarrolle una
convivencia realmente en ese sentido, puesto que, como dice White (1999), no
se nace demdcrata, sino se forma y las personas deben ser educadas para
desenvolverse en una sociedad demdcrata, entonces habria que esperar mas
tiempo. La pregunta, sin embargo, surge de nuevo: ¢cuanto mas?, ¢qué mas
hace falta para el ejercicio pleno de la esencia democratica? ¢qué otros
cambios politicos son necesarios implementar cuando las mismas autoridades

reconocen que, por fin, vivimos una democracia plena?

Como dice Guevara (2006): “la democracia no ha llegado al sistema educativo”
, Y NO es gue pretenda “usar la palabra ‘democracia’ en su interpretacion trivial -
y errénea- de que las autoridades de las instituciones deben ser electas por ‘las
bases’ 0 que todas las decisiones sobre el funcionamiento de la escuela, por
ejemplo, deban tomarse mediante un sufragio. Me refiero a la democracia en
su acepcion politica densa. El objeto de la democracia en una nacion moderna
es que los ciudadanos gobiernen, pero ese objetivo debe también incluir el
gobierno de la educacion (subrayado mio). Cuando los ciudadanos gobiernan
determinan, entre otros asuntos, como se educaran los ‘ciudadanos del futuro’.
No, se requiere generar una nueva cultura educativa: intencionar el aprendizaje
democratico, condicion necesaria pero no suficiente. Es por ello que se podria
pensar que para empezar, se le deberia dar mas poder a los maestros, a los
padres de familia y/o a los propios estudiantes; también se podria pensar que
la sociedad civil seria la instancia adecuada, que constituye una “verdadera
alternativa” puesto que esta intervencién promoveria valores como la libertad,
la democracia, etcétera. La pregunta que surge es si en una democracia la

educacion debe dejarse en manos de pequeiias entidades privadas de caracter
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diverso como las que se autoclasifican con el nombre de “sociedad civil”, como
es el caso de innumerables instituciones educativas registradas publicamente
como Asociacion Civil. En efecto, los tedricos del neoliberalismo, encuentran
aqui la rendija para colarse al escenario, argumentando que la educacion es un
servicio y que por tanto debe someterse a las leyes del mercado y no ser
monopolio del Estado, puesto que consideran a éste incapaz para satisfacer la
demanda social de escolaridad y por su fracaso en producir educacién de
calidad.

Dado el marco constitucional, sin embargo, no se le puede conceder a los
padres de familia, maestros y ciudadanos la capacidad de intervenir en las
decisiones educativas. Efectivamente, la SEP es la instancia decisiva y
decisoria en toda o casi toda la politica educativa (reformas a planes de
estudios, los libros de texto, la incorporacion de tecnologia a las aulas, como el
programa Enciclomedia, los horarios y calendarios, etcétera): “El secretario de
Educacién Publica puede consultar o compartir informacion con los secretarios
de Educacion de los estados a través del Consejo Nacional de Autoridades
Educativas (Conaedu), pero nada mas. Con frecuencia, sin embargo, las
decisiones son cabildeadas ante los grupos de presion que actlan en el sector,
de los cuales el principal es el gremio de trabajadores de la educacién (SNTE)".
Sin embargo, hoy vemos en el caso de la reciente administracion calderonista
que la intromision de “la presidenta” de ese gremio ha logrado incrustar a
miembros de su andamiaje politico en las altas esferas de la burocracia

educativa, entre otras medidas politicas.

. Concepto de Gestion: En la busqueda porque la educacion influya
decididamente en una mejor calidad de vida, surgen nuevas propuestas de
politicas educativas, senderos que logren justificar la implementacién de las
politicas educativas con el mejoramiento de las condiciones de vida de sus
educandos. Asi, surge la necesidad de hacer eficiente a dichas politicas, lo que
nos lleva a un modelo gerencial, como si la educacion fuera del ambito
mercantil o esta haya demostrado sea una organizacion eficiente. Asi, se
desprende la concepcion de la gestién educativa. Y una de esas mejoras o

condicion para una vida mejor es precisamente la democracia que surge ante
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la necesidad de satisfacer una educacion, no solo de calidad y de valores, sino
gue sus actores procuren una convivencia en la que haya una satisfaccion
significativa de las demandas de la sociedad en su conjunto, entre las cuales
estan el respeto de los derechos humanos, y que sean capaces de tomar sus
propias decisiones. Asi, se podria afirmar que “toda decision educativa
importante en los Ultimos cincuenta afios ha sido fuente de controversias y
conflictos, comenzando por el Plan de Once afios y el establecimiento del Libro
de Texto Gratuito, siguiendo con el Acuerdo Nacional por la Modernizacion
Educativa ANMEB) de 1992 y terminando con la Reforma -originalmente
integral - de la Escuela Secundaria (RES) y el fiasco del programa

Enciclomedia.

La controversia es consustancial a la democracia, sin embargo, y en este caso
la naturaleza burocratica de la autoridad hace que los actores politicos de la
educacién no se sientan representados en el proceso de toma de decisiones y
genera oposiciones que muchas veces impiden los cambios” . en mayo de
1992, el gobierno estatal de Guanajuato firma el ANMEB, encaminado a

“mejorar la calidad de la educacion basica” .

El universo que tomaremos para investigar nuestros propdsitos sera en base a
una muestra intencional representativa de la poblacién por estudiar, ya que
reproduce “las distribuciones y los valores de las diferentes caracteristicas de la
poblacion..., con margenes de error calculables,” (p. 83). Los anteriores
conceptos reflejan que al analizar una muestra se esta aplicando la inferencia
estadistica con el propésito de “... conocer clases numerosas de objetos,
personas o eventos a partir de otras relativamente pequefias, compuestas por
los mismos elementos,” (Glass y Stanley, 1994, p. 241). En términos generales
la informacion que arroja el andlisis de una muestra es mas exacta incluso que
la que pudiera arrojar el estudio de la poblacién completa. Una muestra puede
ser de dos tipos: no probabilistica y probabilistica. En la muestra no
probabilistica la seleccion de las unidades de andlisis dependen de las
caracteristicas, criterios personales, etc. del investigador por lo que no son muy
confiables en una investigacion con fines cientificos o tecnoldgicos. Este tipo de

muestra adolece de fundamentacion probabilistica, es decir, no se tiene la
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seguridad de que cada unidad muestral integre a la poblacion total en el
proceso de seleccion de la muestra. El muestreo no probabilistico comprende
los procedimientos de muestreo intencional y accidental:

“a) Muestreo Intencional. EI muestreo intencional es un procedimiento que
permite seleccionar los casos caracteristicos de la poblacion limitando la
muestra a estos casos. Se utiliza en situaciones en las que la poblacién es muy
variable y consecuentemente la muestra es muy pequeia.

b) Muestreo Accidental: EI muestreo accidental consiste en tomar casos hasta
que se completa el nimero de unidades de analisis que indica el tamafio de
muestra deseado. Los anteriores procedimientos de muestreo no son

recomendables para una investigacion cientifica.

8. Metodologia: métodos y materiales.

Para abordar este capitulo, es necesario dividirlo a su vez en dos apartados:
por un lado, nos apoyamos en la propuesta hermenéutica de Ricoeur (1997) y
por otro, en la concepcion que tiene el IFE (2002) acerca de su propuesta
educativa, de tal manera que nos permita hacer una interpretacion lo mas

ajustada a la realidad documental, materia prima de nuestro estudio.

8.1. Métodos:

La propuesta Hermenéutica de Ricoeur (1997), como metodologia, resulta muy
adecuada para nuestras pretensiones investigativas, por el cardcter
complementario y conciliador entre el plano explicativo y el comprensivo-
interpretativo del lenguaje que se expresa en el desarrollo de su obra. “Esto
deja abierta la posibilidad — nos dice Teresa Rios Saavedra - de un
acercamiento al foco de investigacion con una estrategia que nos asegura el
caracter cientifico que merece una investigacion cualitativa y que, al mismo
tiempo, permite llegar a una comprension hermenéutica cimentada en la
explicacion objetiva a través del analisis estructural, la cual finalmente es
sobrepasada al entrelazarla con el mundo nuevo que queda al descubierto
gracias a este medio”. Ricoeur (1997), basandose en que el lenguaje desarrolla

su teoria del texto y que parte de la premisa siguiente:
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“... la cualidad comun de la experiencia humana, marcada, articulada y
clarificada por el acto de relatar en todas sus formas, es su caracter
temporal. Todo lo que relatamos ocurre en el tiempo, lleva tiempo, se
desarrolla temporalmente y, a su vez, todo lo que se desarrolla en el

tiempo puede ser relatado” (p.16).

En este sentido, el texto se constituye en una unidad linguistica posible de ser
interpretada y, consiguientemente para nosotros, en la posibilidad de
sumergirnos en el mundo del lenguaje de los sujetos que nos proponemos
comprender. Consecuentemente, en una primera instancia, lo que se busca
rescatar a partir del método hermenéutico son textos, es decir, narraciones
enunciadas por los sujetos de estudio que den cuenta de su mundo de
sentidos. De esta manera, las narraciones seran comprendidas como textos,
los cuales suponen un relato sobre una experiencia vivida. La hermenéutica
nos proporciona, de este modo, tanto una nueva forma de comprender los
discursos como una nueva forma de interpretar la experiencia humana a partir
de éstos. En sintesis, cada discurso es un relato y cada relato es una narracion
que articula la experiencia del que la expresa, y este relato es susceptible de

ser convertido en una unidad linguistica llamada texto.

El relato, segun Ricoeur (1997), tiene una propiedad de configuracion. Cuando
alguien narra, compone una historia y crea un espacio entre la vida y la historia
relatada. Este espacio otorga la posibilidad de articular dos momentos que
aparentemente se contraponen, como lo son explicar y comprender. Sin
embargo, en la relacion de dialogo estas dos instancias no se oponen sino que
se complementan, pues el relato explica y, mientras explica, se comprende.
Consecuentemente, cuando el relato se inscribe, la explicacion se hace parte
integrante del analisis hermenéutico. El relato, para Ricoeur, tiene una
importancia fundamental puesto que estd intimamente relacionado con la
temporalidad, marcando, articulando y clarificando la experiencia humana. Es
decir, cuando un sujeto narra, esta articulando su experiencia personal en el
tiempo, con lo cual, en el acto de narrar, se configura una trama ocurrida en un

tiempo determinado y, ademas, se establece una conexion entre el tiempo en
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el cual ocurre la trama y el presente desde el cual se la narra. Sin embargo,
ademas de destacar esta premisa, que marca un camino de orientacién en lo
que se refiere al desarrollo de las técnicas aplicadas a la investigacion, es
necesario distinguir los alcances de la comprension hermenéutica (Verstehen,
ver en Gadamer), puesto que este es el concepto que encierra la clave de la

interpretacién que se desprende de ella.

Desde la perspectiva de que la comprension hermenéutica se basa en una
concepcion del lenguaje, y también del tiempo, el relato cobra una importancia
fundamental. Ricoeur (1997) da cuenta de la existencia de una conexion
significativa entre la funcién narrativa y la experiencia humana del tiempo; es la
accion humana lo que el relato imita y, finalmente, es una historia lo que el
relato narra. La experiencia humana tiene un caracter temporal; es decir, todo
lo que relatamos ocurre en el tiempo, y todo lo que ocurre en el tiempo puede
ser relatado. Por lo tanto, a lo que el acto de relatar apunta es, como afirmamos
anteriormente, a marcar, articular y clarificar la experiencia humana, mientras
que un texto es el medio apropiado para delimitar, ordenar y explicitar esta
experiencia. Ricoeur (1997) afirma que entre el vivir y el relatar se abre un
espacio que, por infimo que sea, permite el descubrimiento de una experiencia
viva. De este modo la vida es vivida y la historia es relatada; y la competencia
para seguir un relato constituye una forma elaborada de comprensién. Con esto

estamos afirmando que la comprension hermenéutica es circular.

De acuerdo a Heidegger — segun Ricoeur (1997) - toda interpretacion que
tenga como fin la comprensién, tiene que ya haber comprendido lo que intenta
interpretar: el circulo hermenéutico. Asi, se puede afirmar que el que narra su
historia, al mismo tiempo se comprende a si mismo, puesto que en ese acto se
apropia de su vida. Pero también podemos decir que comprender la historia
personal es hacer un relato de ella, asi se entra en el circulo hermenéutico de

la comprension.

Ricoeur (2001) hace un planteamiento dialéctico entre el estructuralismo y la
hermenéutica, en el cual se plantea la necesidad de la explicacion para la

comprension. A través del andlisis estructural, el relato es analizado en cuanto
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al funcionamiento de los cédigos que alli se entrecruzan; de este modo, el
relato es despojado de su actualidad como acontecimiento discursivo. Por
tanto, reclama un camino de vuelta que va desde lo virtual a lo actual, desde el
sistema hacia el acontecimiento, desde la lengua hacia el habla. Se necesita un
proceso de diferenciacion para actualizarse y, al hacerlo, se constituye en este
caso en un nuevo acontecimiento de habla puesto que muestra un mundo
nuevo. Por lo mismo, podemos decir que el paso de lo virtual a lo actual es un
proceso creativo. En otras palabras, en la fase de andlisis estructural, el texto
es un sistema gue tiene un significado ya que “ninguna entidad perteneciente a
la estructura del sistema tiene un significado propio; el significado de una
palabra (...) deriva de su oposicion a las otras unidades léxicas del mismo tipo”
(p-19). Lo que se busca en el andlisis estructural son las diferencias entre las
palabras, puesto que son éstas las que le otorgan significado al texto, pero eso
no le da una existencia sustancial a cada palabra en si misma. Lo que mueve
al analista a buscar los signos del narrador y del receptor en el texto del relato
es, en definitiva, la comprensién que abarcan en si mismos todos los pasos
analiticos, colocando la narracion —en tanto donacion de alguien a alguien— en
el movimiento de una transmision de una tradicion viva (Ricoeur, 2001). El
analisis estructural abre, de este modo, la necesidad de hacer el trayecto
inverso (de lo virtual hacia lo actual) al hacer la descripcidén del codigo, a través
del cual el narrador y el lector son significados a lo largo del relato. De este
modo, lo que para el semidlogo constituye el cierre del relato, es justamente lo

qgue en la hermenéutica abre la posibilidad de apertura del relato al mundo.

La propuesta hermenéutica de la comprension no esta dirigida a captar, en
primer lugar, el habla que esta detras del texto, sino aquello de lo cual se habla,
la cosa del texto, el tipo de mundo que la obra despliega delante del texto. Es
decir, hay una distancia radical entre la comprension del otro y la comprensién
de aquello de lo cual se habla que nos abre al mundo del texto, y es a esto
donde apunta la teoria de la comprension de la hermenéutica de Ricoeur. En
efecto, como punto de partida para llegar a una comprensién real del texto, se
hace necesario un andlisis objetivo de las estructuras del relato, el cual
describe los codigos a través de los cuales el narrador y el receptor son

significados a lo largo del relato, sin salirse de la inmanencia de lo relatado.
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Entre este analisis y la apropiacion del sentido de los sujetos se despliega el
mundo del texto, el significado de la obra; es decir, el mundo de los trayectos
posibles de la accion real. Esto se hace posible en la medida en que el texto no
permanece cerrado sobre si mismo, sino abierto al mundo que redescribe y
rehace. Esta apertura representa el fundamento de la comprension

hermenéutica del texto.

En sintesis, para Ricoeur, la accion, igual que un texto, es una obra abierta,
dirigida a una serie indefinida de posibles lectores. Por lo mismo, da lugar a la
misma dialéctica entre la explicacion y la comprension que se da en la teoria

del texto.

Desde esta propuesta, comprender lo humano es comprender una accion
percibida desde dentro, desde el punto de vista de la intencidén que la anima, en
aguello que la hace propiamente humana. Debemos, entonces, precisar que
este modo de acercarse a los sujetos significa introducirse en el mundo de
sentidos que se expresa en éstos a través de sus acciones. Precisamente
porque la accion humana “al liberarse de su agente, [...] adquiere una
autonomia semejante a la autonomia semantica de un texto; deja un trazo, una
marca,; se inscribe en el curso de las cosas y se vuelve archivo y documento”.
(Ricoeur, 2001, p.162). Por esta razon, desde la perspectiva hermenéutica que
presentamos, no solo interesan los relatos de los sujetos de investigacion sino
también sus acciones, que son comparables, desde el punto de vista de la
comprension que propone la hermenéutica, con la autonomia que adquiere un

relato cuando es convertido en texto.

De este modo, al exponer una sintesis de la hermenéutica reflexiva de Ricoeur,
estamos abriendo un camino estratégico para lograr develar lo incomprendido,
con lo cual esta filosofia de la comprension se transforma en una metodologia
investigativa de la comprension. Podemos dar cuenta de que el resultado de
una investigacion en esta linea posee el dinamismo propio de un contenido
vivo. Es decir, las narraciones y las acciones recopiladas no constituyen letra
muerta o cadaveres que pertenecen a un momento congelado; por el contrario,

ese contenido esta vivo, tiene un destino y ese destino es el mundo que el texto
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recogido pretende mostrar. Es decir, este contenido posee un conjunto de
referencias que provocan un ensanchamiento de nuestro horizonte existencial,
dejando al descubierto aquello con lo cual no nos era posible encontrarnos por
otras vias. El mundo de sentidos de los actores que componen el mundo de la
vida escolar ya no sera un misterio, sino que, por el contrario, una invitacion al
didalogo comprendido desde la experiencia de intersubjetividad del lenguaje con

el cual configuramos el mundo.

Las diferencias y la complementacion entre los dos tipos de analisis, el
estructural y el hermenéutico, se pueden entender a partir de dos afirmaciones
sobre el lenguaje hechas desde la semantica y desde la hermenéutica, las
cuales hablan por si mismas, reflejando la diferencia sobre la que se inspiran
ambas teorias. Segun Ricoeur, Greimas afirma que, “Quizas haya un misterio
del lenguaje, y ese es un problema para la filosofia, pero no hay misterio en el
lenguaje”. Por su parte Ricoeur precisa: “No hay misterio en el lenguaje: el mas
poético de los simbolismos, el mas sagrado, opera con las mismas variables
sémicas que la mas banal palabra de diccionario. Pero hay un misterio del
lenguaje: el lenguaje dice, dice algo, dice algo del ser”. (Ricoeur, 2001).
Consecuentemente, la semantica sobre la cual se apoya el analisis estructural,
aborda el nivel de los sentidos del lenguaje; la hermenéutica, en cambio,
pretende develar el ser del lenguaje.

De este modo, la teoria de la interpretacibn de Ricoeur nos despliega un
modelo de andlisis novedoso y potente, puesto que nos permite un punto de
partida estructural, el cual ha sido muy recurrente en los andlisis de discurso en
investigaciones sociales y educacionales. La razon de ser del analisis
estructural como método de andlisis de discursos es la comprensién del sentido
gue tiene para el hablante un discurso determinado, en un plano distinto al que
propone la hermenéutica. El interés de la seméntica estructural se concentra en
la reconstruccion gradual de las relaciones que permiten dar cuenta de los
efectos de sentido, segun una complejidad creciente. Asi, la semantica
estructural intenta dar cuenta de la rigueza semantica de las palabras con un

método que hace corresponder a las variantes de sentido con las clases de
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contextos para, de este modo, poder analizarlas segun un nucleo fijo, que es

comun a todos los contextos (Ricoeur, 2001).

En cuanto al uso y la finalidad de esta técnica, podemos basarnos en los
fundamentos tedricos de este autor, especialmente en dos de sus obras: Teoria
de la interpretacion y El conflicto de las interpretaciones. Sin embargo,
debemos sefialar que en este tipo de analisis, en la investigacion social, se ha
seguido tradicionalmente el modelo planteado en la semantica de Greimas
quien ofrece una técnica que permite poner en practica el analisis estructural
(Greimas, 1971). En este apartado hemos seguido la progresion légica que
desarrolla Ricoeur, desde la fase del analisis estructural hasta llegar a la
interpretacion hermenéutica, en la que nos muestra el camino de
complementacion y encuentro entre el andlisis estructural y la hermenéutica, el
que ha constituido el cauce por el cual un proceso de analisis y sintesis de los
textos, logrados a partir de las técnicas de recopilacion de narraciones propias
de la metodologia cualitativa, puede alcanzar su fin. Sin embargo, en un trabajo
de campo, como los que generalmente proponen los estudios cualitativos, se
hace necesario articular este camino con un meétodo etnografico que permita
ensamblar la estrategia metodolégica hermenéutica de naturaleza filosdfica,
con una metodologia de caracter antropoldgico, que asegure una coherencia
con las bases teoricas que marcan el estilo de estar en el campo. El encuentro

se fundamenta en los aportes que presentamos a continuacion.

En la busqueda por un método etnografico adecuado por el camino
hermenéutico me encuentro a la antropologia de Geertz (1973), que hace
comprender a la cultura como una red, malla o entramado de significacion
comunicativa, objetiva y subjetiva, entre los procesos mentales que crean los
significados y un medio ambiente o contexto significativo, y a la vez
significante. Es decir, puede ser abordada como producto del comportamiento
humano y de la vida social situados en un ambiente de tiempo, espacio y
productividad material e intelectual, cuyo conocimiento soélo puede ser
alcanzado interpretando ese entramado de significaciones (Geertz, 1973); y
define la cultura como esa urdimbre cuyo andlisis debe basarse en una ciencia

interpretativa en busca de significaciones. desarrollando una antropologia
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interpretativa de la cultura. Esta perspectiva articula con una lectura
hermenéutica tanto de las observaciones como de los datos extraidos gracias a

las técnicas que permite esta modalidad investigativa.

Este autor llega a la conviccion de que la pregunta por la accion humana

es la pregunta por su sentido y su valor, siguiendo también en esta afirmacion
la concepcion de la accion como un texto, elaborada por Ricoeur. Al aplicar
este concepto a la situacion etnogréfica, Geertz plantea que la conducta
humana debe ser vista como: “... accidn simbdlica, accion que, lo mismo que la
fonacién en el habla, el color en la pintura, las lineas en la escritura o el sonido
en la musica, significa algo, de este modo, pierde sentido la cuestién de saber
si la cultura es conducta estructurada, o una estructura de la mente, o hasta las

dos cosas juntas mezcladas” (1973, p. 21).

Como diria este autor, al entrar en el campo, no tendremos acceso directo al
hecho social sino sélo a la pequefia parte que nuestros informantes nos han
referido en los hechos relatados y, tal como afirma este autor, esto no
representaria un limite en la investigacion puesto que no es necesario saberlo
todo para comprender algo, lo que orienta sobre lo que se podria lograr a partir
de lo observado: “conjeturar significaciones, estimar las conjeturas y llegar a
conclusiones explicativas partiendo de las mejores conjeturas”. (Geertz, 1973,
p.32).

Asi, Geertz (19739 nos entrega una forma de interpretar y comprender a los
sujetos a partir de la descripcion densa de lo observado, la cual se
complementa con la hermenéutica planteada por Ricoeur (2001). Sin embargo,
deja un vacio sobre cémo lograr esa profundidad que se espera de la

descripcion en el desarrollo de la investigacion.

La reduccion fenomenoldgica se traduce en un estado de actividad reflexiva de
la conciencia que representa el modo de la actitud cientifica. Es decir, con esta
actitud todas las orientaciones hacia el mundo cambian y el observador decide
no participar en el mundo de la vida como actor; como lo sefiala Schutz (),

decide “no situarse ni situar su propia condicion de interés como centro de este
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mundo, sino adoptar otro origen de coordenadas para la orientacion de los
fendmenos del mundo de la vida” (p. 141). Esta decision implica “poner entre
paréntesis el mundo y suspender los juicios que el investigador tiene con
respecto a él (...) con lo cual vuelve discutible aquello que antes era cierto y
evidente para él”., convirtiendo una experiencia valida e incuestionable en un
simple fendmeno. Al cuestionar la validez de la realidad en cuanto a su
significado y su sentido, la actitud frente a ésta cambia puesto que ese mundo
que hasta alli no le planteaba dudas se comienza a mostrar de una forma
diferente y requiere una mirada nueva, es decir, demanda 0jos nuevos.
Consecuentemente, la actitud del observador es claramente reflexiva y
distante, el observador no participa como actor, su interés no esta en participar
de ese mundo sino en observarlo de manera diferente a la forma como lo
hacen los actores del centro escolar que se esta estudiando. En este mirar la
realidad como si fuera nueva, todos los juicios que el observador habia emitido
anteriormente con respecto a ella ya no son validos y se hace necesaria una
actitud reflexiva con respecto a los fundamentos, con el objeto de develar
aquello que nos permanecia oculto desde la actitud natural. Se requiere,
entonces, ir a los fundamentos con el fin de renovarlos y aplicarlos, con mayor
riqueza y propiedad, a los objetos de ese mundo cuestionado puesto que se ha
reforzado la base que permitird pensar con mayor firmeza. La reduccién
fenomenoldgica epoché, de esta manera, se encamina hacia una actitud
fenomenoldgica mas radical que es la llamada por el autor la actitud
fenomenoldgica trascendental (Osorio, 1999). El método planteado por Schutz
lo hemos comprendido como un complemento de mucha coherencia con

nuestra propuesta hermenéutica

8.2. Materiales:

Para entrar en materia propiamente dicha, es necesario traer a colacion dos
elementos basicos del programa “Educar para la democracia”, en palabras
propias del mismo IFE (2002), para su andlisis: qué hace, como lo hace y qué
ha obtenido. Es decir: cuales son los materiales que aplica, como los aplica y

qué logro.
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Descripcién del programa:

A finales de 2001 da inicié el disefio preliminar y desarrollo del Programa
denominado “Educar para la Democracia”’ que, de acuerdo al documento base,
“parte de la necesidad de fortalecer la educacion civico-politica y la moral
democratica de nifias, nifios y jovenes escolarizados, asi como la de contar con
materiales pertinentes que proporcionen a los docentes ideas concretas y
herramientas practicas para aprovechar su creatividad. En su fundamentacion
tedrica y en la propuesta de actividades se plantea a la democracia como un
gran tema transversal, el cual permite aprovechar los contenidos tematicos y
los tiempos de las diferentes asignaturas para retomar, en cada una de ellas,
un enfoque de formacion civico-politica y de moral democrética’(18).

Por otro lado, los propositos de los planes y programas de estudio de
educacién basica tienen el objetivo de contribuir a la mejora en la calidad de la
experiencia formativa de los estudiantes y el plan y programas que establecen
lo siguiente: “organizar los contenidos basicos para que los alumnos adquieran
y desarrollen las habilidades intelectuales que les permitan aprender
permanentemente y con independencia, asi como actuar con eficacia e

iniciativa en las cuestiones practicas de la vida cotidiana”(2).

En este sentido, el Programa cumple con los propositos de los planes y
programas de estudio y lo que aporta a estos contenidos curriculares son las

propuestas didacticas para el desarrollo de competencias.

En cuanto a los materiales, la pregunta obligada es: ¢en qué consiste el
programa? Esta compuesto de un documento con doce ficheros didacticos -
uno por cada grado de educacién basica -, un manual para el promotor y ocho
cuadernillos de apoyo a la gestion escolar democrética - piloteado previamente
— asi como también busca propiciar la construccion de ambientes escolares
democraticos mediante el apoyo a diversos procesos de gestion, con la
participacion de los directivos, prefectos, personal de apoyo a la docencia,
padres y madres de familia y la comunidad en la que se encuentran insertos los

planteles educativos. En ellos, los docentes encuentran algunas referencias
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sobre el desarrollo de competencias civicas y éticas asi como orientaciones
generales sobre la planeaciéon de situaciones de aprendizaje en las que se
correlacionen contenidos de las distintas asignaturas que se imparten en la
educacion bésica. Dentro del aula se promueve que el docente desarrolle
situaciones didacticas problematizadoras, relevantes y practicas, basadas en
los contenidos curriculares presentes en los planes y programas de estudio

oficiales y con la utilizacién del material didactico disponible.

La serie de cuadernillos parte de una concepcion de gestion escolar mas alla
del sentido habitual de administracion: se aproxima al de direccion, gobierno y
mas puntualmente a la idea de participacién colectiva por parte de los
miembros de una organizacion en los procesos de disefio, decision y
evaluacion del funcionamiento de la misma. Los cuadernillos constituyen un
apoyo a la gestion democratica de la escuela y no tienen una secuencia rigida,
sino que pueden ser consultados en funcién de las necesidades de la escuela.
Cada uno de ellos responde a una dimensién de la gestién escolar que ofrece
posibilidades formativas y que, ademas, se relaciona con el mejoramiento de la
calidad educativa. Por ello, se espera que sean Uutiles tanto para fortalecer la
vida democratica en los planteles educativos como para que los alumnos
aprendan mas y mejor, sean mas felices en la escuela y, sobre todo, valoren la

importancia de la convivencia democréatica como forma de vida.

La idea de este Programa parte de estudios, conocimientos y experiencias en
materia de educacion civica y cultura politica y de la necesidad de replantear el
programa “Jornadas Civicas Infantiles y Juveniles”, tanto en su fundamentacion
tedrico-conceptual como en su metodologia de instrumentacion y en su sistema
de evaluacion, a fin de obtener un programa mejor estructurado que transitara
de lo extracurricular a lo curricular y que apoyara a los docentes de educacion
basica en el desempefio de sus practicas profesionales y que ademas pudiera

incidir en el ambiente y la gestion escolar democréatica.

Los objetivos generales del Programa son:
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& “Promover en el alumnado el desarrollo de competencias para la
vida democratica, a partir de los contenidos y materiales de los
programas de educacion basica.

& “Propiciar la construccion de ambientes escolares democraticos
mediante el apoyo a diversos procesos de gestion.

% “Promover entre el magisterio acciones tendientes a la formacion

de educadores de la democracia” (1).

Asi pues, su concepcion pedagogica la podemos observar, asumiéndola como
“un modelo de educacién ciudadana en el ambito formal [que] se expresa en
seis aspectos: los fines, los contenidos, el curriculo, los sujetos, los métodos y
la evaluacion.” (p. 58). Antes, es necesario saber qué entiende el instituto por
democracia que articula y orienta esta propuesta y el desarrollo de sus

competencias civicas.

La democracia “es un producto cultural e histérico que no admite una definicion
Gnica y verdadera. No obstante, al plantear una propuesta de educacion
ciudadana es necesario precisar la concepciéon que se tiene de la democracia,
aungue sea una concepcion precaria” (p. 11), para lo cual identifica tres
acepciones: como forma de gobierno, como procedimiento y como forma de
vida. Sobre el primero, “se tienen basicamente dos formas de ejercer la
democracia: la democracia directa, definida como la participacion de todos los
ciudadanos en todas las decisiones que les atafien, o la democracia indirecta o
representativa, que privilegia el voto y los partidos politicos como mecanismos
de participacion, ya que las decisiones no son tomadas directamente por la
colectividad sino por personas elegidas para ese fin. Ademas, estad la
democracia participativa, en la cual la ciudadania se involucra en el disefio,
ejecucion, vigilancia y correccion de los actos de gobierno a través de
mecanismos como el plebiscito, el referéndum o la iniciativa popular” (p.12).

En cuanto a la segunda acepcion “implica la participacion de la ciudadania en
las decisiones que le afectan o interesan mediante ciertos mecanismos
sustentados en un conjunto de principios” (p. 12), caracterizados en la votacion,

la construccion de consensos, la expresion de disensos o el debate, ademas de
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la mediacion, la negociacion o el arbitraje, asi como el respeto al principio de
mayoria y de las minorias que genera consecuentemente la construccion de

consensos o la negociacion.

La ultima acepcion del término — la democracia como forma de vida — la define
como “un ideal que implica la aplicacién de los procedimientos democraticos,
la expresion de los valores civicos asi como el ejercicio de derechos y deberes
en la esfera del gobierno, en las instituciones de la sociedad y en la vida
cotidiana. En la construccion de esta propuesta de educacion ciudadana
basada en el desarrollo de competencias civicas y éticas se incorporan estas
tres dimensiones basicas de la democracia, la cual se concibe aqui como:

» Un sistema politico y una forma de gobierno configurados por tres aspectos:
la competencia politica de lideres que contienden por el poder publico en
elecciones populares periodicas; el respeto al orden constitucional, expresado
en la legalidad y la justicia, y la participacion ciudadana basada en ciertos
procedimientos y soportada en un conjunto de principios.

» Como un sistema de relaciones sociales fundado en un conjunto de derechos
que configuran la moral de la democracia, tales como la libertad, la justicia y la
igualdad; en el respeto a los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y
culturales, y en el cumplimiento de responsabilidades tanto por parte de los
gobernados como de los gobernantes” (p. 13-14).

Ya tenemos la concepcidn sobre la democracia, veamos ahora en qué consiste

su modelo educativo en sus seis apartados.

El primero — los fines — lo define “a partir de un diagndstico de la cultura politica
mexicana asi como de la concepcidn de la educacion ciudadana que alude a la
configuracién de una sociedad mas critica, mas participativa, mas organizada y
reconocedora de las diversidades. Esto implica, en términos de fines, una
educacién que construya nuevas subjetividades y contribuya a reconstruir la
trama de relaciones sociales mediante la reconquista de la confianza en el otro,
la revaloracion de la solidaridad y la constitucion de una ciudadania activa. En
suma, los fines de la educacién ciudadana pueden resumirse en la pretension

de formar personas:
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» Con un sélido desarrollo moral, saludables y bien ajustadas a su medio;

» Con capacidad de pensamiento critico;

» Capaces de participar en la democratizacion de los espacios publicos y
privados;

» Sensibles ante los sucesos actuales, que se interesen de manera empatica
por los problemas de todos y desarrollen valores y practicas solidarias;

« Capaces de construir con otros un orden social que mejore las formas de
relacion, de funcionamiento social y contribuya a lograr una vida digna para
todos.

» Capaces de usar el conocimiento para la participacion, la toma de postura, el
dialogo o el ejercicio de la funcién publica;

» Respetuosas de la diversidad y defensoras de la equidad de género, la
multiculturalidad y todas las formas de pluralismo;

» Capaces de mejorar las instituciones y procedimientos democraticos asi como
de resolver los conflictos de manera no violenta;

« Con un alto sentido de justicia y legalidad, que conozcan la ley y ejerzan sus
derechos y deberes fundamentales de las personas, y

e Con una visidbn global y conscientes de las responsabilidades de la
humanidad”. (p.58).

Con respecto al segundo apartado - los contenidos - lo contempla en tres
campos: el saber de la democracia, el saber hacer asi como el ser y convivir.
Sobre el primero, “Se refiere tanto a la adquisicion de conocimientos e
informacion sobre la democracia como al desarrollo de habilidades cognitivas
relacionadas con el aprender a aprender, lo que incluye la construccion de
estructuras mentales que ayuden a los participantes a asimilar las nociones
civico-politicas”(59). En los contenidos “se incluye el conocimiento y
comprension de la estructura de un gobierno democréatico, como son la
separacion de poderes, el federalismo, el sistema de partidos, la
representatividad y el proceso legislativo. También se incluye la historia,
principios y contenidos de la Constitucion y otras leyes, asi como el
conocimiento de los procedimientos de la democracia y el funcionamiento de
sus instituciones”. Este componente se inicia “a partir de sus [de los alumnos]

vivencias personales y de elaboraciones conceptuales basicas en las que den
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un significado referencial a nociones como autoridad, poder, leyes o derechos.
A medida que aumentan las capacidades de abstraccion y los referentes
informativos y conceptuales, es posible profundizar en la comprensién de
mayor informacion sobre la democracia y los procedimientos en ella
involucrados” (p. 59). El segundo campo — “El saber hacer: las habilidades de
la democracia” — “corresponde al desarrollo de competencias procedimentales,
[...] al conjunto de habilidades técnicas y sociales entre las que se encuentran
la capacidad de trabajar en equipo, de participar, de comunicarse con otros, de
encontrar soluciones a los problemas mediante el didlogo, de tomar decisiones
libres y responsables, de aceptar y llevar a cabo responsabilidades concretas,
de participar activamente en la discusion de temas diversos y aportar su propia
opinion, de aceptar las aportaciones de los demés y no limitarse a defender su
propio punto de vista, de reconocer que cada cual tiene el derecho de pensar y
actuar de forma diferente, de saber trabajar con los demas, de respetar a las
personas y el ambiente natural y social en el que se desenvuelven. También se
incluyen las habilidades relativas a la participacion electoral y la resolucion de
conflictos. [...]JEste aprendizaje va fortaleciendo gradualmente el desarrollo de
habilidades y capacidades para la vida democratica. Este componente
procedimental se vincula con los otros dos. Por ejemplo, al estudiar la
Constitucion y otras leyes, se espera que los alumnos desarrollen un
pensamiento critico, necesario para analizar tensiones entre derechos, entre
valores y derechos, asi como entre intereses individuales y de orden social. El
aprendizaje procedimental prepara a los participantes para la accién, para la
convivencia, para el ejercicio de los derechos ciudadanos, para la toma de

decisiones y en especial para la participacion democrética”. (p. 60)

El dltimo campo - los valores de la democracia — alude al sentido ético de una
cultura politica y se refiere “a favorecer el desarrollo del juicio critico y la
practica de la democracia en la vida cotidiana de la escuela [...] caracterizada
por una forma particular de percibir y comprender la realidad social, por un
conjunto de habilidades ya sefialadas y desde luego por valores como
tolerancia, solidaridad, respeto al otro, pluralidad, libertad, justicia,
participacion, igualdad, legalidad, entre otros. La educacion es democrética

tanto por sus fines como por sus procedimientos, por ello se aspira a lograr un
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ambiente democrético en la escuela y dentro de las aulas a partir de la
participacion de los alumnos en la toma de decisiones, en la conduccién de su
aprendizaje asi como en el establecimiento de la autodisciplina, la autogestion
y la cogestiéon”. (p. 61). Los contenidos de la educacién ciudadana “requieren
vincularse nociones, habilidades y actitudes en situaciones concretas o en la
solucion de problemas. Esta articulacion nos lleva al desarrollo de

competencias civicas y éticas” [...]

En cuanto al tercer apartado — el curriculum — lo define “como una seleccion
intencionada y manifiesta de los conocimientos, habilidades, destrezas,
actitudes y valores acumulados por la humanidad que en forma deliberada se
intenta transferir a las nuevas generaciones mediante un proceso educativo
estructurado a partir de fines, medios, contenidos y objetivos. [...] Detras de
todo curriculo hay entonces una vision de ser humano, de ciudadano y de
sociedad, asi como un cédigo ético” (p. 62). Esto implica a los medios, los
materiales (libros de texto), los métodos, los temas, enfoques educativos,

lineamientos para la organizacién escolar y las formas de evaluacion.

Esta concepcion de curriculum “intentar dar respuesta a tres preocupaciones
bésicas:

» ¢Qué enfoque curricular contribuye a la formacion de personas criticas,
capaces de comprender, juzgar e intervenir en su comunidad de una manera
responsable, justa, solidaria y democratica?

* ¢;Qué enfoque curricular propicia la autonomia de las escuelas, la
corresponsabilidad de todos los sujetos escolares y la vinculacién escuela-
comunidad?

* ¢;Qué enfoque curricular propicia la construccion de ambientes escolares
democraticos en los cuales se aprenda a vivir en democracia mediante la
practica, la congruencia moral y las interacciones cotidianas?” (p. 63)

El perfil curricular contiene los rasgos siguientes:

& La formacion critica y comprometida
& Fortalecimiento de la autonomia institucional

& Estructura escolar congruente, comprometida y corresponsable
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El cuarto apartado - los sujetos — que se refiere a los docentes. Aunque para el
modelo pedagogico considera a los alumnos como principal destinatario,
concibe a los mentores de la siguiente manera: se espera “establezcan
relaciones fraternas con sus alumnos y sus pares; reflexionen acerca del
sentido y direccionalidad de su trabajo a fin de que lo conciban como via para
la transformacion social; expliciten los elementos formativos del curriculum
oculto; promuevan situaciones de aprendizaje que integren los contenidos de la
democracia a las diferentes materias y con situaciones relevantes de la
realidad local en el marco de un proceso participativo, democratico y critico;
formen a sus alumnos como sujetos de derecho; promuevan la legitimacion de

la vida democréatica al interior de la escuela, entre otras tareas”. (p. 70)

Sobre el quinto apartado — los métodos - se requiere de un enfoque
metodoldgico caracterizado por “una pedagogia interdisciplinaria, vivencial,
pertinente, para la accion, para la autonomia, para la resolucion de conflictos,
una pedagogia de la pregunta, del juego, del cuerpo, de la responsabilidad, de
la integracion, una pedagogia que transite de una preocupacion mas personal-

subjetiva a una mas objetiva, centrada en la humanidad” (p. 72)

El dltimo apartado — la evaluacion — “lo que interesa es saber como van
progresando las alumnas y los alumnos en la adquisicién de los conocimientos,
habilidades y actitudes vinculados con la formacion democratica. A partir de la
identificacién de las dificultades, avances o estancamientos, el docente y los
mismos alumnos contaran con elementos para aprender de los errores, superar
las dificultades de aprendizaje y, en caso necesario, reorientar el proceso de
aprendizaje y desarrollo. En dltima instancia, la evaluacion también brinda

elementos para asignar una calificacion” (p. 73).

Ahora bien, estamos hablando de que es una pedagogia basada en
competencias y competencias civicas y éticas. ¢A qué se refiere el IFE con
ello? En primer lugar veamos so6lo su concepcion de las competencias y mas

delante de sus dos calificativos.
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Las competencias las entiende como “la capacidad de actuar de manera eficaz
ante cierta situacion, utilizando y asociando varios recursos cognitivos
complementarios, entre los que se encuentran los conocimientos [...]
elementos para arribar a una concepcion integrada y holistica [...] alude a un
saber hacer, a una capacidad para resolver problemas que se aplica de
manera flexible y pertinente, adaptandose al contexto y a las demandas que
plantean situaciones diversas [...] La competencia no se limita a los aspectos
procedimentales del conocimiento, a la mera posesién de habilidades y
destrezas, sino que se ve acompafada necesariamente de elementos tedricos

y actitudinales”. (p. 73-74). Incluye tres rasgos basicos:

&« La integracibn de varios elementos: los atributos personales
(habilidades, aptitudes, conocimientos y valores), actos
intencionales clave (tener voluntad de actuar), la practica reflexiva
(el juicio personal), el desempefio de la tarea (la accion
competente), y el contexto;

% Aplicacién: enfatiza su puesta en la practica y la aplicacién de lo
aprendido y de lo adquirido.

« Contexto: entendido como “el conjunto de practicas sociales,
donde ocurren las cosas, los lugares donde las acciones
humanas adquieren sentido y dan significado a nuestros
conceptos y creencias, estos lugares pueden ser la familia, la
escuela y la sociedad en general. Contexto escolar se refiere a
una serie de factores fisicos, culturales y sociales que determinan
la percepcion de la accion educativa y de las interacciones de los
actores con los contenidos escolares. Los aprendizajes escolares
tienen su raices en el contexto familiar y social, los aprendizajes
significativos que se adquieren en la escuela se ven reflejados en
la cotidianidad” (p. 76).

Con respecto a las competencias civicas y éticas, para el instituto existe una
articulacion intrinseca entre ambas y son entendidas como “el conjunto de
comportamientos, actitudes y conocimientos que las personas aplican en su

relacion con otros, asi como en su actuacion sobre el entorno social y politico.
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En el caso de la ciudadania democratica, las competencias ademas de ser
civicas son éticas porque requieren estar fundadas en un codigo ético personal,
construido de manera auténoma a partir de los principios y valores de la
ciudadania democrética” (p. 76). Su articulacion la establece dos elementos: lo
deseable — “rasgos que se espera posea el ciudadano, definidos tanto en el
texto constitucional como en los documentos normativos y declarativos de la
Secretaria de Educacién Publica y del Instituto Federal Electoral” (p. 76) —y lo
posible — “delimitado por tres elementos: la cultura politica mexicana, las
condiciones culturales de los distintos contextos sociopoliticos y econémicos
del pais, los niveles de desarrollo moral y cognitivo que teéricamente poseen
las nifias y los nifios de educacion basica, a quienes en primera instancia va

dirigida esta propuesta educativa” (p. 76) -.

Resultados del Programa

Nuestro estudio toma, como ya sefialamos previamente, el material basico para
su andlisis: los resultados obtenidos y reportados del programa "Educar para la
Democracia” del IFE en el estado de Guanajuato, via transparencia del propio
instituto, cuya respuesta a nuestra solicitud se tradujo en un documento
titulado: “Informe del IFE del Programa “Educar para la Democracia” (Abril
2008)".

En él hace referencia a una fase piloto — entre el 2001 y 2002 - en diversas

entidades federativas, sin _incluir a Guanajuato, concluyendo el disefio del

programa en el 2003. Capacitaron al personal de la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC) quienes fungirian como
facilitadores del Programa. Asi mismo, en abril de 2004 capacitaron personal
para los 32 Vocales locales. Dicha capacitacién para el Programa se propuso
en dos modalidades, a partir de ese afio:

« Promover el Programa directamente con los directivos y docentes
interesados en conocerlo y capacitarlos para que iniciaran con la

instrumentacion del mismo en las escuelas de educacion basica;

y
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& Ofertar cursos con enfoque de competencias con valor a carrera
magisterial a través del Programa Nacional de Actualizacion de
Profesores de Educacion Basica en Servicio (PRONAP) de la

Secretaria de Educacion Publica (SEP).

La instrumentacion:

Consistio en las siguientes cuatro etapas.

Primera etapa: los Vocales Ejecutivos de las juntas locales acompafiados por
los Vocales de Capacitacion Electoral y Educacion Civica se entrevistaban con
autoridades de educacién de cada entidad federativa para presentar el
Programa y habiendo estado interesadas en desarrollar el Programa en las
escuelas, ofrecieron un curso de introduccién de 20 horas dirigido a docentes,
directivos y asesores técnico-pedagogicos, explicandoles el fundamento
conceptual y psicopedagoégico del Programa, las nociones de competencias y
la propuesta de competencias a desarrollar, asi como las actividades didacticas
para favorecer el desarrollo de competencias civicas y éticas en el aula.

Segunda etapa: incluyeron la reflexion y sensibilizacién del papel del formador
en modelos de educacién en valores, las competencias del facilitador, las
implicaciones pedagégicas para el desarrollo de competencias, los ejes
transversales, el curriculo problematizador y la gestion escolar democratica, asi
como temas sobre participacién ciudadana y democracia. Se capacitdo a los

docentes antes y durante la instrumentacion del mismo.

Tercera etapa: una vez capacitados los docentes, el vocal del ramo (distrital o
local) realiz6 en todo el ciclo escolar un acompafiamiento con los maestros y
directivos que lo habian desarrollado, de manera directa o a través de un
mecanismo de coordinacién, en caso de que el numero de planteles educativos
lo requiriera. EI acompafiamiento consistid6 en el asesoramiento del docente
para el desarrollo del Programa, dotarlo de material, informacién, llevar una

evaluacion y seguimiento del trabajo del docente en el aula. Para que el vocal
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del ramo diera un apoyo de calidad, solicitd6 ayuda de otros expertos o aliados
estratégicos para que lo asesoraran con los temas transversales como fueron
equidad de género, derechos humanos, sexualidad, medio ambiente, etc. El
acompanamiento fue decidido por cada vocal con sus maestros, ellos
concertaron los dias y las horas de cada reunion de trabajo. Asimismo, los

vocales fueron capacitados para poder dar este acompafamiento.

Entre los aliados estratégicos fueron: autoridades educativas federales y
estatales, Institutos Estatales Electorales, Institutos Estatales de las Mujeres,
Comisiones e Instituciones de Derechos Humanos, Universidades Publicas y
Privadas, Secretarias Estatales de Salud, Sistemas Estatales para el Desarrollo
Integral de la Familia, organismos civiles que trabajaran temas especificos que

correspondieran a los ejes transversales del Programa, entre otros.

Cuarta etapa: el vocal del ramo llevéd a cabo con la direccibn escolar la
continuidad del Programa, asegurando la continuidad del mismo en el siguiente
ciclo escolar y fungiendo ademas como asesor de los maestros que se

incorporaron por primera vez a trabajar en éste.

Instrumentacion del programa en las juntas locales.

Entre 2004 y 2005 la mayoria de las entidades federativas presentaron el
Programa ante autoridades educativas locales. Entre las entidades que
solicitaron cursos de formacién a docentes, directivos y asesores técnico-
pedagdgicos con la intencidn de operar el Programa en algunas escuelas no se

encontré Guanajuato. Estos cursos se impartieron a peticion de las autoridades

educativas estatales, no cuentan con la informacién de todos los cursos del IFE
gue fueron impartidos por el PRONAP desde 2003 a la fecha y solo se cuenta
con informacién de los cursos impartidos por funcionarios del IFE en 2003.

Entre las veintiin entidades que solicitaron cursos a la Coordinacion General
de Actualizacibn y Capacitacion del Magisterio (CGAyCM) impartidos a
profesores durante el primer semestre de 2003, Guanajuato no esta.
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En diciembre de 2004 la Junta Local de Guanajuato presentd el
Programa para la actualizacion y profesionalizaciéon del magisterio y
acordaron que la Secretaria de Educacién de Guanajuato (SEG)
compatrtiria informacion respecto de los profesores inscritos en dicho
Programa para que, a su vez, el IFE apoyaria con la imparticion de

cursos, mismos promocionaron a través de la SEG ante el magisterio.

En el 2005 convoco a la aplicacién del Programa, realizandose “algunas”
(sic) acciones de gestion y sensibilizacion para su instrumentacion,

convocatoria que solo logré la imparticion de dos cursos en el Distrito 15.

En diciembre de 2004 el Consejo General del IFE aprobd el Programa
Estratégico de Educacion Civica 2005-2010 (el “Programa Estratégico”)
gue tiene el propodsito de orientar el quehacer institucional para contribuir
a la consolidacion de los valores, las practicas, los procedimientos y las
instituciones de la democracia a través de la formacion de competencias
civicas. En este programa se definen los principios rectores, los ejes
transversales, los objetivos a alcanzar, las lineas de accion programética
y las orientaciones estratégicas para la realizacion de la politica

educativa del IFE en todo el territorio nacional.

El IFE establece en el Programa Estratégico 6 principios rectores para

cualquier accidn y proceso en educacion civica. A saber:

« Enfoque participativo que promueve la transparencia y la
rendicidon de cuentas;

&« Concepcion integral de la educacion civica;

« Visién nacional con enfoque local;
Focalizar acciones educativas hacia grupos que enfrentan
mayores dificultades para el acceso y disfrute de sus

derechos;
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% Promover la puesta en practica de los valores de la
democracia, asi como la importancia del voto libre y secreto;
y

« Favorecer la perspectiva de género y el respeto a la
pluriculturalidad.

Dentro de este Programa Estratégico se incluyen diversas lineas de
accion programatica. Para el caso que nos ocupa, es menester
mencionar la “Linea de Accién Programatica 1: Preparar a nifios y
jovenes para el ejercicio de su ciudadania”, cuyo objetivo es promover
entre los futuros ciudadanos el interés en los asuntos publicos y facilitar
las competencias civicas que les permitan participar en la comunidad y
ejercer su ciudadania de manera efectiva, considera entre sus

orientaciones estratégicas las siguientes, entre otras:

# Incidir en los programas curriculares de educacion basica,
media y superior para que el desarrollo de competencias
civicas se convierta en un eje que efectivamente atraviese la
formacion de nifios y jévenes.

« Incidir en la democratizacion de los ambientes escolares.

« Generar procesos de reflexion, analisis y puesta en practica
de propuestas de solucion a temas o probleméaticas

cercanas a nifios y jovenes.

« Ampliar la aplicacion y evaluacion del proyecto Educar para
la Democracia a fin de asegurarse del impacto del modelo
educativo para el desarrollo de competencias civicas entre

estudiantes de educacion basica.
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Esta Ultima orientacién estratégica no se ha podido cumplir a cabalidad
debido a las reformas curriculares en la educacidn basica,

particularmente en primaria y secundaria.

Es importante mencionar que el aporte fundamental del IFE en el
Programa fue el disefio conceptual y metodolégico del mismo. Dicho
disefio sirvi6 de base para el desarrollo del Programa Integral de
Formacion Civica y Etica de Educacién Primaria de la SEP (PIFCyE) con
el cual se iniciara formalmente la imparticion de una nueva asignatura a
partir del siguiente ciclo escolar 2008-2009 en todos los grados y en

todas las escuelas del pais.

Asimismo, el IFE participé en el Comité Interinstitucional que se cred
para llevar a cabo el disefio del PIFCyE y actualmente participa en el
Consejo Consultivo Interinstitucional de Formacion Civica y Etica de la
SEP, el cual tiene entre sus principales funciones emitir opiniones,
proponer acciones sobre aquellas actividades que favorezcan el
desarrollo curricular y la instrumentacion efectiva de los programas de

formacion civica y ética de primaria y secundaria.

Por Ultimo, es importante sefialar que para la instrumentacion del
Programa la estructura con la que cuenta el IFE es insuficiente para dar
cobertura a docentes y escuelas de educacion basica del sistema
educativo nacional; su éxito depende de la coordinaciéon de las

autoridades educativas con el IFE.
10. Resultados

Como ya citabamos a Latapi (2004), al referirse a lo que es una politica de
Estado, que implica “un mayor compromiso del Estado con ellas [...] Lo
caracteristico de una politica de Estado esta dado por su contraste con una

politica meramente gubernamental, o sea, definida y ejercida por el gobierno en
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turno” (3). En este sentido, encontramos, en principio, que efectivamente si es
una de esas politicas, puesto que el IFE es un organismo publico, esto opera
con presupuesto proveniente de del erario publico que anualmente el Congreso
de la Union tiene que aprobar, por cierto cada vez mas oneroso. Asi mismo,
surge como alternativa a la autoridad anterior que calificaba los comicios
federales y se le atribuye ser producto de una demanda ciudadana, entre otros
aspectos. Sin embargo, es una politica intermitente que se aparece de vez en
vez, por lo que no tiene consistencia, o que a su vez impacta en una deficiente

“educacion para la democracia”.

Si se quiere gque las escuelas eduquen para la democracia, deben poner en
practica lo que predican organizandose de tal modo que fomenten las actitudes
y los valores democraticos mediante la experiencia: donde el poder y la
autoridad se desplazan del profesorado al alumnado, en lo que respecta a las
decisiones sobre la gestion de la institucion, al contenido de la ensefianza y a
la manera en que ésta se imparte. Aunque cada establecimiento tenga sus
particularidades, en toda institucion escolar democratica estaran presentes
ciertas caracteristicas generales relativas a la organizacion y al plan de
estudios. (Unesco, 1997)

Es de suma importancia la participacion de las personas en la educacion,
porque, en primer lugar, la educacion es un asunto publico: lo publico, como lo
sustenta Cabrero (2000), es un espacio de todos, del Estado como ente
abstracto, del gobierno como redes de organizaciones (el Ejecutivo, el
Congreso) y de la sociedad como tejido organico y ciudadano. Esta posicién
rechaza entonces la idea de que lo que ocurre con la educacion, con el disefio
de sus politicas y con sus resultados compete sélo al Estado o es propiedad
exclusiva de una burocracia sindical. Los ciudadanos, especialistas, padres y
madres de familia y organizaciones de la sociedad civil, entre otros actores,
deben también involucrarse de manera responsable en la hechura de politica
publica educativa. Ademas, la participacién social ayuda a develar el caracter
ciudadano de los individuos que viven y actlan en un pais que aspira a ser
democrético. En cuestiones de indole ética también puede ser sustancialmente

valiosa como seria el aminoramiento de condiciones de pobreza, desigualdad y
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exclusion. Se puede hacer una critica en torno a graves rezagos sociales que
el gobierno mayoritario no garantiza — por ejemplo, la proteccién de los
derechos de las minorias - hasta que el debate publico dé a estos problemas
suficiente visibilidad y status politicos como para producir el apoyo publico
generalizado. (Sen, 2004). El silencio, dice Sen, es poderoso enemigo de la

justicia social.

De acuerdo a investigaciones sobre la naturaleza del lenguaje y el cerebro-
mente del ser humano (Chomsky 1988), una de las consecuencias mas
importantes de las investigaciones es que, como hemos de ver, aportan
pruebas casi concluyentes y argumentos abundantes a favor de una de las dos
actitudes tradicionales y mas importantes acerca de la naturaleza de la
democracia y la naturaleza de la educacion: la que toma la democracia por

autogestion y la educacion en gran medida como autodidactica.

Se tiende a abandonar la idea, dominante en la pedagogia durante mucho
tiempo, de que toda ensefianza provoca aprendizaje, asi como su correlato,
que todo aprendizaje es producto de algun acto explicito de ensefianza. Se
reconoce asi que existen contenidos ensefiados que solo se memorizan, que
luego se repiten y, después se olvidan porque no son incorporados por los
estudiantes al acervo del conocimiento propio y, por tanto, no se aprenden. Es
desde alli que surge el desafio por identificar aquellas condiciones que podrian
asegurar procesos educativos fecundos, en los que la ensefianza se traduzca

en aprendizaje (Palma, 2000).

El Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion (Conapase),
creado en 1999, no ha sido tomado en cuenta en esta politica educativa, ya
que “es una instancia nacional de consulta, colaboracién, apoyo e informacion,
cuyo objeto es promover la participacion de la sociedad y el desarrollo de
actividades tendientes a fortalecer y elevar la calidad de la educaciéon basica,
normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica, asi como
ampliar la cobertura de estos servicios educativos; en el que participaran
padres de familia y sus asociaciones, maestros y su organizacion sindical,

autoridades educativas y representantes de la sociedad especialmente
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interesados en la educacion”. Todo ello a pesar de que este esquema de
participacion social fue impugnado “concepcion oficialista”, su pesada
estructura y su composicion, ya que todos sus miembros son designados por
los secretarios de Educacién o los secretarios estatales.

El reconocer que la democratizacion no es un producto lineal y mecanico que
brote desde la adecuada educacién de los sujetos, no significa que esa
formacion de personas para la construccion de mas democracia sea una accion
inatil, ya que, tampoco se puede postular la parcializacion contraria, esto es
que la democratizacion va a surgir, automaticamente, de la modificacion de las
circunstancias condicionantes. ElI cambio de condiciones puede crear
oportunidades para impulsar relaciones mas libres y solidarias, pero esa
innovacion debera -siempre- con voluntad y lucidez aprovechar las
oportunidades que se han abierto. De alli la importancia de educar para la

democracia, aun cuando se trate de una problemética acotada y parcial.

El programa del IFE debiera también promover una aproximacién amplia a la
ciudadania que incluya no solo los derechos civiles basicos, sino ademas los
derechos politicos, sociales, econdmicos y culturales mencionados en la
Declaracion de 1948 y delineados en la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos de 1969 y, mas recientemente, en la Carta Democratica

Interamericana de 2001.

La priorizacion de la cultura democratica como objetivo educativo supone
incorporar a la curricula, técnicas de intervencion integral, que conllevan
simultdneamente conocimientos, valores, métodos, herramientas de accion y
formacion actitudinal. Este es siempre el gran desafio educativo. La cultura
democratica no puede depender sélo de los politicos profesionales, ni de los
gobiernos, ni del sistema educativo formal, ni de los medios de comunicacion,
con su enorme potencial, y menos de alianzas inconfesables entre el gobierno
la alta burocracia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.
Requiere intervenciones programadas y la formacién de “animadores”,
educadores, especialmente capacitados para esta tarea. La educacion para la

democracia contiene didacticas substancialmente dirigidas a plantearse el
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asunto de las dinamicas identitarias y los principios de participacion y
pertenencia social. Su pluralidad y la reivindicacibn a ser titulares de los
derechos a la diversidad y la diferencia, han de empatar se con las l6gicas de
la cooperacidn, inclusivas y generadoras de “orden” y gobernabilidad.

La educacion para la democracia es una funcién sustancial de la escuela y esta
referida al desarrollo de las capacidades y habilidades para una convivencia
social fundada entre otros valores, como ya lo deciamos, en la solidaridad, la

participacion y el respeto. Esta funcion es critica para efectos del desarrollo de
la autoconciencia y la responsabilidad social, dado que permitira a los
estudiantes participar como sujetos solidarios y criticos, en la escuela y en la
sociedad. La educacion para la democracia implica el empoderamiento de
todos los individuos para participar activa y responsablemente en todos los
ambitos de la vida politica y social. Esta funcion democratizadora deberia
cruzar transversalmente y comprometer todos y cada uno de los procesos
escolares, incluyendo el sistema de relaciones que en ella se tejen, los
procesos curriculares que se implementan y las estructuras de poder
institucionales. Requiere de la validacion de los significados de los actos y
practicas que en ella se experimentan y convoca a alumnos, profesores y
administrativos a participar solidaria y colaborando en la tarea de construir un

orden social democratico.

La escuela puede cumplir esta funcion a través de la organizacion e
implementacion de practicas educativas que fomenten procesos deliberativos y
la participacion activa conducente al desarrollo integral de los estudiantes y al
cultivo de los valores democraticos. En este contexto, el escuchar y fomentar la
expresion de sus voces estudiantiles es importante e imprescindible dado que
los son los actores y protagonistas centrales de este proceso y la calidad de
sus experiencias escolares constituye un aspecto clave de su formacion

integral. Todo ello no se ve consistentemente en la propuesta del IFE.

El hecho de ser protagonista del proceso formativo implica ubicarse en el
centro de este y desempeiiar activamente las funciones centrales del mismo.

Hecho que interpela a profesores y directivos a fomentar formas variadas de



117

participacion, dado que constituye uno de los ejes articuladores de las practicas
sociales en la escuela y promueve y garantiza el desarrollo de los estudiantes.
Asi, no se ve en la propuesta del IFE la participacion activa de estos
deliberada y organizadamente, que podrian mayor conciencia del sentido y
derivaciones de su participacion y asi transformarse en los verdaderos
protagonistas del proceso. Una de las formas mas simples de participacion de
los estudiantes lo constituye la expresién de sus voces. Sin embargo, se ha
desestimado sisteméticamente el derecho y necesidad que tienen de hablar por
si mismos y sus voces han permanecido separadas de los problemas que los
aguejan. La voz difunde los significados y perspectivas mas profundas de las
personas y en el caso de los estudiantes, expresa y afirma sus propias
identidades y refleja sus propias comprensiones y expectativas respecto del
mundo escolar y la realidad que estan viviendo (Fielding y Prieto, 2000). El
favorecer su participacion es crucial, pues no sélo apoya la realizacion de
actividades sino que también la adquisicion de responsabilidades en el
proyecto escolar, convirtiéendose los alumnos en agentes de su propia
formacion y no simples destinatarios de la accion educadora (Santos
Guerra,1995). La participacion de los estudiantes, cualquiera sea su edad,
constituyen principios orientadores de escuelas que desarrollan en sus
alumnos sus capacidades creativas, incentivan su participacion en la toma de
decisiones y la generacion demandas, favorecen la produccién de comentarios
analiticos y constructivos, y valoran sus acciones cuando les asignan

responsabilidades (Mena, Prieto y Egafia, 1998).

Estando de acuerdo con Osler y Starkey (2004) que manifiestan que las
principales caracteristicas que deben cumplir las practicas y textos sobre
educacién para la democracia, deberan contener los siguientes elementos, que
en la propuesta del IFE brillan por su ausencia:

Enfoque en educacion sobre derechos humanos

L]

& Promocion de desarrollo intercultural

% Preparacion de los participantes/lectores para la inclusién social
L]

Enfoque antirracista
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11. Conclusiones

Con todos los hallazgos referidos en el apartado anterior, podemos concluir —
como lo planteamos en la hipétesis - que el programa “Educacion para la
democracia” del IFE no se justifica, puesto que no incide significativamente en
sus pretensiones de formar a la ciudadania en esa orientacion, por lo que nos

parece resulta una simulacion.

Que la responsabilidad de la formaciéon ciudadana es una actividad de todo el
Estado, en la que las autoridades educativas, tanto federales como locales,

deben asumirla en serio y plenamente.

Que las autoridades correspondientes deben llevar a cabo una politica
educativa para la democracia con el concurso de todos los expertos en la

materia y comprometerse a aplicarla inmediatamente.

La legitimidad misma de la democracia descansa en parte en lograr una
profundizacién de la cultura democratica. Asi el desafio de lograr este cambio
de cultura no puede ser subestimado. Frente a ello nos preguntamos: ¢ Como
puede el sistema educativo las escuelas formar futuros ciudadanos
comprometidos con valores democréticos cuando otras instituciones (el sistema
de justicia, el sistema electoral, el sistema de partidos politicos, las instituciones
productivas, las familias, las instituciones religiosas, por ejemplo) reflejan y
reproducen valores y practicas autoritarios? ¢Como promover las actitudes
democraticas en contextos donde el gobierno o la oposicion politica al gobierno
no autorregulan su participacibn con normas ajustadas a la practica
democratica? Es claro que la accion de las escuelas sélo puede contribuir
parcialmente a la conformacion de una cultura democratica en procesos de
cambio social mads amplios en los que otros cambios institucionales seran

esenciales y no con paliativos o simulaciones desde la propuesta del IFE.

Es claro que la accién de las escuelas solo puede contribuir parcialmente a la

conformacion de una cultura democratica en procesos de cambio social mas
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amplios en los que otros cambios institucionales seran esenciales y no con
paliativos o simulaciones desde la propuesta del IFE.

No se reconocen las profundas disparidades que las estructuras econémica-
politicas generan en las condiciones de vida de los alumnos, en su capital
cultural y sus repercusiones en el trabajo docente; tampoco se tocan las rigidas
jerarquias, la pesada burocracia, la corrupcion y simulacién entre la Secretaria

de Educacion y las cupulas del sindicato de maestros

Mientras para el Banco Mundial la eucacion publica deba ser rentable y varias
de las areas educativas sefialadas en el “Acuerdo para la Calidad Educativa”
(7) reciente signatura, se abran a la participacién del capital privado, como la
capacitacién docente, la certificacion de habilidades, la evaluacion, se sigue
negando a capacidad acumulada y los conocimientos generados en torno de la
escuela publica en los institutos y universidades mexicanos, asi como la

participacion de los actores centrales: los docentes mismos.

En la perspectiva neoliberal del BM merece atencion solamente la pobreza
extrema. La pobreza y a sus secuelas en las familias de los escolares es un
factor que explica el fracaso escolar, por lo que atender la pobreza extrema de
los alumnos es insuficiente, cuando se requiere un cambio en la politica
econOmica y social que ponga en el centro la creacién de condiciones
favorables para alcanzar el disfrute de la plena democracia y los derechos
humanos de mas de 60 millones excluidos, por lo que no es suficiente darle
unos pesos a las familias en extrema pobreza para quitarles el hambre, porque
para que los padres puedan brindarle a sus hijos las bases educativas que les
permitan aprender en la escuela requieren condiciones para gestionar una vida
digna, y no de zozobra, inseguridad, falta de tiempo y de calma que padecen

actualmente.

Notas:

1. El Banco de México reporté en 1996 que 75 por ciento del dinero depositado
en los bancos del pais estaba en manos de 2.5 por ciento de los “ahorradores”,
mientras el restante se lo disputaban 97.5 por ciento de los cuentahabientes;

en quince afos se produjo una concentracion de riqueza tan injusta como la
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que existi6 aqui durante el virreinato. Eso no fue suficiente: la Constitucion fue
modificada para que un ciudadano mexicano, hijo de extranjeros, pudiera ser
presidente de la Republica, obtuviendo la primera magistratura del pais,
encabezando “un gobierno de empresarios por empresarios para empresarios”,
en sus propias palabras.

1. En los Articulos 26 y 27 de dicha Carta pusieron énfasis en la necesidad de
desarrollar una cultura democratica para acompafiar las reformas politicas
democraticas. En particular, el articulo 27 estipula que “se debera prestar
especial atencion al desarrollo de programas para la educacion de la infancia y
la juventud como un medio de asegurar la persistencia de los valores
democréticos, lo que incluye la liberad y la justicia social’ (OEA, 2004).

2. El neoliberalismo: consiste en el adelgazamiento o abdicacion de
responsabilidades propias del Estado, como las propias en materia educativa,
expresandose a través de politicas modernizadoras tendientes hacia la
privatizacion, la descentralizacion, la reduccion del presupuesto publico para el
rubro educativo, asi como la modificacion curricular al servicio del mercado,
bajo el encuadre regulador de sistemas de evaluacién de la funcion de los
centros escolares y del desempefio docente tanto en el medio rural como en el
urbano en todo el continente.

3. Entre 1940-1970 el analfabetismo entre adultos se abatio significativamente,
en un 26%, asi como la poblacion mayor de quince afios sin ninguna
instruccion pasé del 75.6% al 31.6%. Sin embargo, para 1985, el indice
escolar de la poblacién era de 5.11 grados, mientras que sélo una pequefia
franja social ha tenido acceso a la educacion superior.

5. No debemos olvidar que la época en que se implanta esta teoria en América
Latina, es cuando se dan - los 70 y 80 — las luchas guerrilleras y otros focos de
resistencia social sobre todo en Argentina, Bolivia y México, y en Chile en 1973
se da el golpe de Estado y se instaura una dictadura militar y por su parte en
Argentina en esa misma década se lo mismo, como contraparte a la
implementacion de la guerra fria, donde en el plano politico ideolégico eran
fundamentales para, en este caso, el fortalecimiento del capitalismo ante su
corriente ideoldgica opuesta: el socialismo.

6. En la década de los sesentas y setentas, represento el periodo de maximo

crecimiento de instituciones y matricula de la educacion en México, donde esta
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idea del crecimiento y desarrollo implicitos y necesariamente articulados a la
educaciéon se dio como base de la politica social y educativa de la nacion. Se
desencadena una politica de institucionalizacion de la teoria, que impacta en

muchas partes del mundo, Latinoamérica y nuestro pais no son la excepcion.
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SECRETARIA EJECUTIVA

UHIDAD TECNICA DE SERVICIOS DE
INFORMACION ¥ DOCUMENTACION
UMIDAD DE ENLACE

DFIGIO HO. USIDMUE1263/08

Méxlcn, 0. F., 3 de soptiembre da 2008

C.
PRESENTE.

(e pconfermidad can do precepluads por ks aricules 2, pdrrafe 1, fracciin XX 10,
parrafn 17 158, parrafo 1, fraccion 1V 16, parrafos 1 y 2, fracsianes | W, v X; 22
parrale 1; 23, pamafo 3 24, pérafos 1 v 2, fracciones 1l IV, Wy MIET, camafos 1y 2;
y 30, parafe 1: del Reglamentc del Instiule Federal Electoral en Matena de
Transparendcia v AGSRS0 & la Informacidn Poblica, me reflzfo A su alenla solicltud da
acceso g lg infermaciin ecn nomare de folle UEDSM0E14, mediante 13 cual reguierns,

LY TR SAHER LY SXCEMENTA 1WA DEL (FE Er) S0 REgiidiis EDLCACIGHN PALS
LA OEMEETRACL B8 FL ESTADD DF GUayAILaTI DERDE SU PRIMEM COAVLCATORW 4
1A LE DM, GUE IWGLOTE (A CONGISATIRM, EL UMD W FEOUELAS ¥ S5 TLINARTES
PAN AN Ty, A CAMT LA A0S CR CuF HAR FARTTMCIFEDCG, s GUE B0 RS
MARTICIEACT, DL (i ST L SARACTT BN GA CLAEAINLLA ¥ LA FORMALIUN LNAALANA,
£ OVE MEADTANS L FROGRAGMA, CAES HAN SID0 SUE LOGHIDY W DERANCWE BT
RIS

Sobre al particular, Nos permitimos comunicare qua el numeral Wigesima Prime
de los Linssmisnlos que debaran observar ks Organas Rusponsables del Insfituis
Federal Electoral y 1a Un-dad de Enlace en la recepoicn, procesamients y tramie
de las solicitudes de acceso & la nformaciin plbica, B dalos oersondles y
comecekin da los mismos, gue formulen los paticulares, esi como éno3u
rescluciGn v rotificacian, y la enfrega de la nformackin en su caso: a la leta
saraly que: “Cuande un mismo solisitante requigrs la misma informacian gue fa
fue olorgada on raspussfa & unva Sodmilud anlerior, @ Umidsd de Enface i@
respondera directamente & saficiante que i8 informacitn ke fug entrsgaca con
anterioridad, por ko que e Instituto o estd cbiigada s entregade nusvameants iz
figma informacitv. siemprg ¥ cuando enire da soliciud origianie 8 o olgs o S
suREecuertes ays Fansourndo un plazo de $6is Masss maluraigs.” ]



En este senilds, hage de su conocimenta que la sohctud de mérto ya fue
atondida mediante @l follo ndmers UBIREMDITE del Selema de Acceso a la
Informasicn IFESAl, con la nolificacian del ofick USIDIVEDTE0E de fecha 15 de
abril cal af an curso.

Zin embargo, bap un prncipio de madme publicided, se envia de nueva cuenta la
informaciin  solicitzda, mediante archivo anexc gue contiens el programa
canominado *Educar pera l[a Demosracia’ emitido por la Doreccidén Ejecative de
Capacitaciin Electoral v Educacion Cleica.

Sin wire particular, e reitera lag seguridades de mi considerackan mas eistinguida.
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"*wﬂ" SECRETARIA EJECUTIVA
W UMIDAD TEGHICA DE SERVICIOS DE

nis et INFORMACION ¥ DOCUMENTACKIN

UNIDAD DE EMLACE
OFICIO NO. USID/UEMIIA0E,

WMewea, 0. F.. a 10 de sepliernbre de 2008,

C.
PRESEMTE.

De corformidad con b2 preceptuado por ks aticuas 2 pamafs 1, fracian X0 10, parrafe 1715,
parrefo 1, fraceade [V, 16, parafos 1 y 2, tracciones |, ﬁc.-lgr:f. 22, cAmratog 1; 25 piarafo 3; 24
parrafo 1 v 2. Facsiones Il 7 y Wi 27, pémafo t y 2 v 30 parato 1;| del Regiements del
(nstitido Foderal Elacioral en Matena ce Transsarcnci y Accees & la Informadion Publica, me
rfece @ su aterds solicibed de acceeo a la infermasion éon Mo, de Folin UETE/0057T, medianle

la cual requiere:

DLAEAD COMDIDLY £l CRST0 ELONDMID O ARGREAMA EDLIASION PARS (A DEMGGRATE GUE
SE fA AFLIGADD Eid i EETADG JE CLANAJILA T AST GOMD OE2ZCEARD LR LA ARLIGATION CE LDE
RECURSDE HUAROS MATERMLES TP s

Sabre el ﬂpu-uu_,'ar sirvase encortrar en achive adjunio cogia del oG romerg
DECEYEC/OBTE0E, de fecha 05 d98 eectiembre del presente afo, omitde por 13 Ciraccian
Fiecullva o Cagaciacdn Electoral y Educacien Civice, que confions wn aness donde sa
detala o conducerie 3 1a informasion sokcitada

Sm mas par el momento, la envio wh e5qdial 3aludo.

ATENTAMENTE

 BREGORIO D, CASTILLD PORRAS
LAR DE LA UNIDAD DE EMLACE



DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION
ELECTORAL ¥ EDUCACION CiviCA

Cifigio No. DECEYECY 05975 / 08

Méxlco, DVF., D5 de sepliembre de 2008

LIC. GREGORIC 0. CASTILLO PORAAS )
TITULAR DE LA UMIDAD OE ENLACE DE LA UHIDAD TECHICA
DE SERVICIOS DE INFORMACION ¥ DOCUMENTACION

Distinguido Lic. Castillo:

En respuests 3 e soieiud de informecidn domylada 3 la Unidad Tecnica S Sedcos de
Irdeasian ¢ Documaatacian por 2 C. oon mimera os
Faliz LERENST7, por &l que salicit infarmaciin sobre & costd acandlco del pragrama "Educar
para la Democrasia” an sl Eslaga de Guansjuete, ast coma el desglosado € la aplicacdn e los
Fogursos Fumenas, malerales v linanciens el msmo. s infarmo que pard @ irsdiumamasidn del
EICQRAma ne S¢ redlizaron gaghos econdriicas ml matarlzles, ioda vez qua s actividedes fuersn
nasizarnani oe difusidn,

rEspecin @ b recureas humanes ulilizedos, s comenta que los voeess de capacilaciin electoral
v agtucaciin civica de las Junias Loseie y Distitales efechuanon l& dilusion, del programs, en vinvd
e sue farmaba tare de lae aclvidades insttuciorales programadzs, Se adprte =l infarme an
rmedio dectriricon,

Aeriza un condizl s8lade.
A
ATENTAMENTE e
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2 IFE

INSTMUTD FEDERAL ELEGTORML

CAPRCTICIGN ELBCTEARL i FELCACICH CPAZA

Inferme del Programa Educar para la Democracia

{Saptiembee HI0B)

Infarme dal Programa en el estada de Guanajuato

Fa ko que respecta a 'as aciividedas realzadas por las untss ool y distitales gjecatvas an
gl eatars de Buanauats. 58 rsalizaron |as siguientes achvidades:

La Juits Local en & mes de dgiembre de 5004, sostuvo ure reunion de trasajo con |3
Ciectara Genzral de Educacdn Bisica, de la Secretara de Educscion de Guanajuaty Prot.
Josefing Vartz, con =l propdeto de presentarke el programs “Edecer cara |2 Democracis
vata la achializazian y profasicnalizacion del megisiend.

En esa ntasion se acondd que 13 Secrefaria de Educacion de Guanajusio (SEG] compartira
inforracdn respesto de los prolesores inscritos & dicho programa para que = IFE apoyara
can ‘@ imparticién de curses las cuales seriar promocicnades dreciEmEnie far b Secreland
arte el magisiers, sin embargs na prosperd dicho provects debldo a que ro se recitid
respaesta gor sarte o8 13 5EG v runca se luvo 2cosss @ |2 lista de patkipaniss puesls quea
no los hube.

2in embame y pags a no haber tenics la respuesta deseac: por parta de ks funcionarks de
|2 Beretaria de Educacdn, er el afn 2005 so aromavid el Programsa y &0 sealizaron @gunss
acciores o gesfion y sensitilizacidn con la inlorcisn de que s& Ingrara [ rgkrumsntacian
gl mamn, l resultade fue dos cursas impartdos en l Dstrite 15

Cabe sefiglar que al pregrama Educar pea la Democracia imtrodujp el enfoque de
carmpElencias Gue por ese lamps 2in o se splizaba en la curicula oficial de 2 aducacion
bisiza, ¥ &l &o de su instamertacion csperdiz slemcre del apoyn de las gutaedadss
oflucativas, paricutarmenls en & estade de Suarajuato re hubo ssta respuesla, 2or (o que
los vocales digtitales de capacitacén eleclors’ y educacion clviea aolo pudieron &n agunos
cosos, preseniar & crograma 'y esperar que la Secretaria fiera irferés en capaciar & sus
iocantes 51 esle enlugue por compeienciss.



Para un docente, conocer & pregrama e netrirantarks, “aparsnteneie’ e mas kabeie,
sn erfarge el programa estaba dsefiade pars scompafiar curtcularneste ¥ de fonra
transversal log pienes de estudio de educacion basica, Lo complelo on tso sextige =03 I
planeasiin que 3 parin de un enfoque per campeiengizs tendrian que realizes los doserses,
pues implizabs informacibn adicione! y dsedar familia o2 tareas ¥ sacuencias dideclices de
mas de un dia de trabajo, el se lendria gue disiibuic $n @tear o tampos destinatos a las
asignaturas programadas.

El trabaje ewara sedia e ese caso una planescidn con una padassqia problematizadons, o5
decir, gua of docents tenia que infegrar &1 sus aclividadas ademas de la informacan, fas
recurso: que le permiieran &l Humno mavilzar esos conccimientos y gencratos o
fabdidazes v actifudes. Esin resultaba comples paca ke dogertes paesto que irelicaba una
transformacion £n su forma de ensenar y & edgia al misma ternco una formacion & la que
tetilria que dedicarle fiemps y esfuerzo y la cual na sa limitaha solsmente 8 un cursD, paes
el curso era el purio de partida haciz un pocass [3rgo y compkgo

Cabs sefislar que las actividades dal programa Educer pora |2 Domooresia fueron
bes camente de difusibn. per lo qua na s realizaron gastos econdmicas ni materdalss; en lo
que respects & los recutsos wumanos, fueren os proplos votales el drea guisnea realizaron
7 tfusitn ya que formaba parte d= &= ackividades prograrmadas.,

ra
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TOTAL

La asesoria
técnico
El desarrollo de | pedagdgica | Total de
las para favorecer elmento_s, Cursos en
Entidad competencias | el desarrollo parala gle stion los que la
ara la vida de escolal entidad
p " . democratica S
democratica | competencias participara
para la vida
democratica
BAJA CALIFORNIA 1 0 0 1
BAJA CALIFORNIA SUR 0 0 1 1
CAMPECHE 1 1 1 3
COAHUILA 1 0 1 2
COLIMA 1 0 1 2
CHIAPAS 1 1 1 3
CHIHUAHUA 0 0 1 1
DURANGO 0 0 1 1
HIDALGO 0 0 1 1
MICHOACAN 0 0 1 1
MORELQOS 0 0 1 1
PUEBLA 0 0 1 1
QUERETARO 1 0 1 2
QUINTANA ROO 1 0 1 2
SAN LUIS POTOSI 0 0 1 1
TABASCO 0 0 1 1
TAMAULIPAS 0 0 1 1
TLAXCALA 1 0 1 2
VERACRUZ 0 0 1 1
YUCATAN 1 1 1 3
/ACATECAS 0 0 1 1
9 3

N
o

w
N
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No Entidad PREESCOLAR PRIMARIA TOTAL
Federativa
El desarrollo | El jardin de | Elementos El papel del
de ninos: un | para el | directivo y del
competencias | espacio para | desarrollo de | asesor
civicas y | el desarrollo | competencias | técnico
éticas en | de civicas y | pedagogico
nifios y niflas | competencias | éticas en los | como
de educacion | para la | estudiantes | promotor de
preescolar: la | participacion | de educacion | ambientes
participacion | democrética | primaria escolares que
democratica favorezcan el
desarrollo de
competencias
civicas y
éticas en la
escuela
primaria
1 | Aguascalientes 1 1 1 1 4
2 | Baja California 1 1
3 | Baja California 1
Sur
4 | Chiapas 1 1 1 3
5 | Durango 1 1 2
6 | Guanajuato 1 1 2
7 | México 1 1
8 | Oaxaca 1 1 1 1 4
9 | Puebla 1 1 2
10 | Querétaro 1 1 1 3
11 | Quintana Roo 1 1 2
12 | Sinaloa 1
13 | Tamaulipas 1
TOTAL 5 4 6 12 27

“Informe del Programa en el Estado de Guanajuato

En lo que respecta al Estado de Guanajuato, en diciembre de 2004 la Junta Local
sostuvo una reunion de trabajo con la Directora General de Educacion Basica, Prof.
Josefina Vértiz, junto con la Profra. Maria Duran quien se desempefiaba como Jefa del
Departamento de Actualizacion Educativa, ambas funcionarias de la Secretaria de
Educacion de Guanajuato (la “SEG”).

En dicha reunion se present6 el Programa para la actualizacion y profesionalizacion del
magisterio. Asimismo se acordd que la SEG compartiria informacion respecto de los
profesores inscritos en dicho Programa para que el IFE apoyara con la imparticion de
cursos, mismos que serian promocionados directamente por la SEG ante el magisterio.
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En el 2005 se promovid el Programa y se realizaron algunas acciones de gestion y
sensibilizacion con la intencion de que se lograra la instrumentacion del mismo, sin
embargo, sélo se logré la imparticion de dos cursos en el Distrito 15. Los resultados del
Programa pueden consultarse en los informes semestrales del plan trianual de educacion
civica 2001-2003, a través de la pégina electrénica del IFE en:
http://www.ife.org.mx/portal/site/ife/menuitem.2f263ac025alccc2a5a0a09¢100000f7/

Programa Estratégico de Educacion Civica 2005-2010

En diciembre de 2004 el Consejo General del IFE aprobd el Programa Estratégico de
Educacion Civica 2005-2010 (el “Programa Estratégico”) que tiene el proposito de
orientar el quehacer institucional para contribuir a la consolidacion de los valores, las
practicas, los procedimientos y las instituciones de la democracia a través de la formacion
de competencias civicas. En este programa se definen los principios rectores, los ejes
transversales, los objetivos a alcanzar, las lineas de accion programatica y las
orientaciones estratégicas para la realizacion de la politica educativa del IFE en todo el
territorio nacional.

El IFE establece en el Programa Estratégico 6 principios rectores para cualquier accion y
proceso en educacion civica. A saber:

e Enfoque participativo que promueve la transparencia y la rendicion de cuentas;
e Concepcion integral de la educacion civica;
e Vision nacional con enfoque local;

e Focalizar acciones educativas hacia grupos que enfrentan mayores dificultades
para el acceso y disfrute de sus derechos;

e Promover la puesta en practica de los valores de la democracia, asi como la
importancia del voto libre y secreto; y

e Favorecer la perspectiva de género y el respeto a la pluriculturalidad.

Dentro de este Programa Estratégico se incluyen diversas lineas de accion programatica.
Para el caso que nos ocupa, es menester mencionar la “Linea de Accion Programatica 1:
Preparar a nifios y jovenes para el ejercicio de su ciudadania”, cuyo objetivo es
promover entre los futuros ciudadanos el interés en los asuntos publicos y facilitar las
competencias civicas que les permitan participar en la comunidad y ejercer su ciudadania
de manera efectiva, considera entre sus orientaciones estratégicas las siguientes, entre
otras:

¢ Incidir en los programas curriculares de educacion basica, media y superior para
que el desarrollo de competencias civicas se convierta en un eje que
efectivamente atraviese la formacion de nifios y jovenes.

¢ Incidir en la democratizacion de los ambientes escolares.

e Generar procesos de reflexion, andlisis y puesta en préctica de propuestas de
solucion a temas o problematicas cercanas a nifios y jovenes.
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e Ampliar la aplicacion y evaluacion del proyecto Educar para la Democracia a fin
de asegurarse del impacto del modelo educativo para el desarrollo de
competencias civicas entre estudiantes de educacion basica.

Esta (ltima orientacion estratégica no se ha podido cumplir a cabalidad debido a las
reformas curriculares en la educacion basica, particularmente en primaria y secundaria.

Es importante mencionar que el aporte fundamental del IFE en el Programa fue el disefio
conceptual y metodoldgico del mismo. Dicho disefio sirvio de base para el desarrollo del
Programa Integral de Formacion Civica y Etica de Educacion Primaria de la SEP (el
“PIFCYE") con el cual se iniciara formalmente la imparticion de una nueva asignatura a
partir del siguiente ciclo escolar 2008-2009 en todos los grados y en todas las escuelas
del pais.

Asimismo, el IFE participd en el Comité Interinstitucional que se creo para llevar a cabo el
disefio del PIFCyE y actualmente participa en el Consejo Consultivo Interinstitucional de
Formacion Civica y Etica de la SEP, el cual tiene entre sus principales funciones emitir
opiniones, proponer acciones sobre aquellas actividades que favorezcan el desarrollo
curricular y la instrumentacion efectiva de los programas de formacion civica y ética de
primaria y secundaria.

Por ultimo, es importante sefialar que para la instrumentacion del Programa la estructura
con la que cuenta el IFE es insuficiente para dar cobertura a docentes y escuelas de
educacion bésica del sistema educativo nacional; su exito depende de la coordinacion de
las autoridades educativas con el IFE.

derlo”.



