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INTRODUCCION

En la presentacion de este trabajo se pretende analizar y exponerle al lector las
diferentes etapas por las que ha transcurrido la economia mexicana, desde
principios de la turbulenta y caédtica década de los ochenta hasta los primeros

afos del nuevo siglo.

Durante todos estos afos, México ha estado sujeto a profundas
transformaciones econdmicas, politicas y sociales. Las dos ultimas décadas del
siglo pasado son cruciales en la historia del pais en virtud de que se le pone
fina a un modelo de desarrollo que prevalecié durante mas de cuarenta afios y
se construye uno nuevo, no sélo distinto sino, en contraposicion con aquél en

multiples aspectos.

Este trabajo recoge los articulos y ensayos escritos y publicados en diversos
medios nacionales, a lo largo de esta etapa del desarrollo del pais, en donde se
discuten las medidas adoptadas por los distintos gobiernos del pais, se
reflexiona sobre los alcances de la estrategia econdmica, se valoran sus
resultados, se advierten posibles consecuencias y — a veces con fatal precision-

se comprueban en la realidad, a través de estas lineas

A manera de memoria historica, este trabajo presenta al lector la posibilidad de
conocer los detalles y el sentir de una época de profundo debate sobre el

desarrollo nacional.

Para mostrar este panorama, el trabajo se divide en cuatro secciones, cuyo
nombre alude a las rasgos caracteristicos de cada época, observandose como
constante en todas ellas, el cambio y la crisis a lo largo de casi veinte afios de

historia econémica del pais.
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12. Parte
LA REORDENACION ECONOMICA
1983-1988
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CON UNA CRISIS A CUESTAS

1984
En épocas de grave depresion econdmica, uno de los sectores de la poblacién mas
golpeados son sin duda los trabajadores. Ellos como una clase en si, son quienes
invariablemente sufren las graves consecuencias de una politica econ6émica
recesionista: recorte a los programas de apoyo al bienestar social; freno a los salarios
que se quedan muy por debajo de los precios; mayor control de sus organizaciones y
foros politicos, y sobre todo una brutal represion no sélo fisica sino también moral e
ideolégica (o de donde si no), viene ese falaz y absurdo optimismo pequefio burgués
con que los medios masivos de comunicacién y principalmente la television, estan
tratando de ocultar la crisis econémica, recetando grandes dosis de “circo” a un pueblo
falto de pan.
En épocas de crisis, es cuando las estructuras son las susceptibles de ser trastocadas.
Por ello es que, aqui, urgen de un mayor reforzamiento de sus componentes si la clase
en el poder quiere mantenerse donde esta sin cambio alguno.
Tal es el caso del sindicalismo en nuestro pais. A lo largo de muchas décadas, el
movimiento sindical ha estado controlado por un Estado que ha sabido manipular sus
demandas y controlar y ser guia de sus directrices. Mediante mecanismos ya por todos
conocidos, (corrupcidn de sus lideres, represion fisica, etcétera) se ha mantenido un
equilibrio y estabilidad politica como en ningun pais se ha visto. Sin embargo, ésta no
ha servido sino para velar las contradicciones inmanentes a la lucha de clases, las
cuales, si bien no de manera clara han venido aflorando en esta época depresiva.
En época de crisis, las contradicciones latentes se agudizan expresandose en una
posicion mas agresiva de los componentes de la clase obrera, al pelear no sélo por
incrementos salariales, sino también reclamando posiciones politicas dentro de la
estructura de poder. Un hecho que agudiza tales contradicciones, es precisamente la
feroz politica econdmica llevada a cabo por el gobierno, la cual, atenta contra el
bienestar social de dicha clase, con sus llamadas “politicas de estabilizacion”.
Asi, el primer round en la lucha de clases lo ha ganado la burguesia. Asi, los salarios
han sido contenidos en un nivel lo suficientemente bajo para poder elevar la tasa de
ganancia. El temor o0 mas bien, la incertidumbre que causo el hecho de que el maximo
lider sindical amenazara el afio pasado con un paro general para exigir aumentos
salariales, se diluy6é entre el jaloneo de tantos intereses que la “aristocracia sindical”
mantiene con el gobierno y el control que sobre aquélla mantiene el Estado.
Asi, la clase obrera se encuentra sujeta y sometida a mas de una fuerza explotadora:
la burguesia directamente y sus agentes; el Estado y los lideres sindicales, que los
enajenan y alienan en la lucha de sus propios intereses al conducirlos a firmar “pactos
de solidaridad” que no son sino una burla para la clase desposeida.
El sindicalismo, sin embargo, esta despertando de su gran letargo. Las politicas de
“shock” del actual gobierno han contribuido a ello. Y no debera extrafiar que dentro de
poco, las bases rebasen a sus lideres y la pelea, entonces, comience a ser mas abierta
y decidida.

11



La Economia Mexicana. Crisis y reforma. Hilario Barcelata Chavez

GOBIERNO Y EMPRESA PRIVADA EN MEXICO

1984
“Y los patrones lo quieren todo”. Tal vez con ésta frase, se logre reflejar un poco de lo
gue es actualmente la agresiva posicion que los grandes empresarios del pais han
tomado, en relacion a las formas y mecanismos de funcionamiento de la economia
mexicana. Esta posicion (acicateada por un Estado entreguista y reaccionario y por un
orgullo molido a palos por la nacionalizacion de la banca) parece no ser otra cosa, que
una clara reaccion, reflejo de las interpretaciones del funcionamiento econémico que
han hecho los ideélogos de la burguesia.
A su buen saber, después de doce afios de amplio intervencionismo estatal, la
situacion actual prueba que éste es antinatural, que perturba el buen funcionamiento
de las fuerzas del mercado y de los agentes econdmicos y que lo que hay que hacer es
dejar libres esas fuerzas y esos agentes para que, de manera mecénica y milagrosa,
nos conduzcan al equilibrio econémico.
Nada mas alejado y a la vez tan cercano a la realidad. Si bien es cierto que la crisis
actual del pais ha sido producto en parte del amplio intervencionismo estatal, también
es cierto que tal intervensionismo ha sido Unicamente promovido para favorecer a la
clase que, desde la Optica burguesa, es quien con su esfuerzo y pujanza impulsa el
desarrollo del pais.
Resulta entonces paraddjico, que la clase empresarial se dediqgue a declarar su
rechazo a un mayor estatismo, cuando ha sido éste, uno de los pilares mas fuertes que
han apoyado sus débiles bases, su ineficiente funcionamiento y su evidente
dependencia del capital extranjero.
De qué, si no, es producto, el escandaloso déficit presupuestal, el aterrador
endeudamiento y la casi bancarrota estatal. No sera acaso, de la desmedida e
irracional politica de altos subsidios a los empresarios privados; bajos precios de
productos y servicios que produce el Estado como petréleo y electricidad; exenciones
fiscales; etcétera, que permiten incrementar las ganancias de dichos empresarios y
que son medidas que se han venido practicando desde el llamado periodo de
desarrollo estabilizador (esto es desde el gobierno de Lopez Mateos) y que bajo las
mismas bases de “cooperacién” Empresa-Estado, (que esconda la real relacion que
existe entre el Estado y la burguesia, aquél como un instrumento de ésta) pero con
otros tintes y situaciones se sigue promoviendo.
Obviamente los empresarios lo quieren todo. Y asi lo manifiestan. Y el actual gobierno
inmerso en un proceso de derechizacién parece empefiado en cumplir sus deseos. No
por nada se reprivatizé el 34% de la banca nacionalizada, no por nada se solapa la
acelerada carrera alcista a los precios, se reprivatizan parte de las empresas estatales,
se fomenta la entrada de capital extranjero para resolver los problemas de la deuda
externa privada, se contraen los salarios para permitir mayores margenes de
ganancias y acumulacién que favorecen un patrén de acumulacion obsoleto e ineficaz
en si mismo y del cual nos queda la esperanza, obedeciendo a las leyes de la fisica,
caiga por su propio peso.

12
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INFLACION EN MEXICO: LA APARIENCIA DEL FENOMENO

1984
A despecho de lo que muchos economistas argumentan, aluden o rehuyen decir, un
hecho es cierto, el proceso inflacionario ha desgastado nuestra moneda y por tanto su
poder adquisitivo ha alcanzado, niveles sin precedente alguno en la historia del México
moderno.
De 1978 a 1984 el indice nacional de precios al consumidor crecié en un 714%, esto
quiere decir que lo que en 1978 se compraba con 100 pesos, hoy se compra con 714
pesos. El peso, ha perdido, pues, siete veces su valor en tan sé6lo seis afios; cuatro de
los cuales fueron de euforia petrolera y desarrollo econémico ficticio y dos de extrema
austeridad.
Este excesivo incremento de la inflacién, no se ha correspondido, sin embargo, con un
crecimiento igual en los salarios, hecho por el cual, se han deteriorado los niveles de
bienestar de la poblaciébn mexicana.
Hay quienes arguyen que gran parte de la inflacién es ocasionada por la elevacion de
los salarios. Este argumento es completamente infundado y engafioso. De ser cierto,
los incrementos de los salarios deberian ser mayores o por lo menos iguales a los
incrementos en los precios y eso no es asi.
Por otra parte, los salarios representan segun investigaciones realizadas al respecto,
unicamente el 3% del total de gastos que tiene que hacer un empresario para pagar
sus costos de produccién. Asi, un incremento en los salarios, no incide de manera
importante en el incremento de los costos de produccién y por tanto, no tiene tampoco
por qué incidir en el nivel de precios.
La inflacién, o lo que es lo mismo, el grado de aumento de los precios de los productos
consumidos, se deben a otros factores que son ocultados por los empresarios y por el
mismo gobierno, los cuales argumentan el aumento de los salarios como causa basica
de la inflacion, con el fin de desviar la atencion de las verdaderas causas.
Estas causas son de caracter estructural y se refieren, en primer término a la
ineficiencia de la planta industrial, la cual carga a los costos de produccion y por ende a
los precios el costo de mantener una amplia capacidad instalada que permanece
ociosa, ya que dichas plantas sélo operan al 40 o 50% de su capacidad. Un ejemplo
claro es el de la industria automotriz.
De igual manera, en el campo, la incapacidad de quienes producen los bienes
agricolas de consumo basico, de satisfacer la demanda de toda la poblacién y toda la
dispersion de los grandes productores hacia cultivos mas redituables que el maiz, frijol,
arroz, etcétera, estrecha la oferta de dichos bienes y presiona los precios al alza, pues
no hay producto mas caro que el que no se encuentra en el mercado.
Otra de las causas de la inflacién, son los elevadisimos gastos de publicidad que
realizan las empresas privadas con motivo de campafas publicitarias para promover
sus productos; gastos que son pagados por el consumidor ya que se le incluyen al
precio. Asi, por ejemplo, tan so6lo en publicidad televisiva de bebidas alcohdlicas se
gastaron en los primeros seis meses de 1982, 1,100 millones de pesos. Dinero que,
como consumidor, usted pagé.
Sin duda, otro factor que eleva exageradamente los precios en el pais, es el sistema de
distribucion de los productos. La tremenda cauda de intermediarios cuya ganancia
radica en comprar barato para vender mas caro incrementa los precios sin agregar
ningun valor a las mercancias y es ahi donde radica la causa fundamental de la
inflacion: la no correspondencia entre valor de la mercancia y el precio de la misma.
Esta desigualdad es posibilitada por la existencia de amplios monopolios comerciales
que acaparan y especulan con los bienes de consumo basico de la poblacién y lucran
con la miseria y el hambre del pueblo, en razén de la escasez de dichos productos.
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En épocas de crisis esta inflacion es aiun mas fuerte porque el incremento desmedido
de los precios es el Unico mecanismo que asegura una mayor acumulacion de capital
por parte de los empresarios ante la presencia de una baja en la produccion.

Asi, la posibilidad de transferir cualquier aumento en los costos de produccién a los
precios y la necesidad de ganancias de los empresarios es lo que sobrepuja al alza a
la tasa de inflacion.

Vemos asi, que la inflacion no es ningln fendmeno de origen desconocido y misterioso
gue ademas, no afecta por igual al obrero o al campesino, que al rico empresario.
Porque quienes se quejan de las peticiones de aumentos salariales no saben que de
70 millones de mexicanos que somos, 63 millones utilizan cuando menos la mitad de
sus ingresos para cubrir sus necesidades alimenticias, y la otra mitad la tienen que
repartir casi milagrosamente en gastos de vivienda, educacién, vestido y servicios
médicos. Estas personas ignoran que el 80% de los campesinos; el 30% de los obreros
y la totalidad de los trabajadores de la industria de la construccion perciben ingresos
inferiores al salario minimo.

No saben esas personas, que el 5% de las familias mexicanas mas privilegiadas
acaparan el 25% del ingreso nacional, mientras que el 40% de las mas pobres, apenas
perciben el 23%.

Dejemos pues de culpar al “mugroso” obrero y al “holgazan” campesino que son las
victimas economicas de nuestro sistema y victimas morales y sociales de nuestra
ignorancia e incapacidad para explicarnos la realidad de nuestro pais.

LA UNIDAD NACIONAL

1984
Un serio deterioro esta sufriendo la base material de la economia mexicana, cuyo
efecto primordial esta siendo la degradacion de las condiciones de vida material de
miles de pobladores de nuestro pais, a la vez que se observa que la crisis se vuelve
incontrolable porque el pais aparece desprovisto de una politica de desarrollo que
carece de las mas elementales propuestas de politica econdmica que dé solucion a los
problemas a largo plazo, puesto que la existente s6lo se preocupa de controlar los
desequilibrios de corto plazo, paliando levemente una crisis estructural que requiere
para su solucién de cambios que den nacimiento a nuevas condiciones y nuevas
circunstancias.
El presidente de la Republica ha hecho muchas veces el llamado a la unidad nacional
para resolver en forma conjunta la crisis y comprometer a todos los mexicanos a
aceptar los sacrificios que esto implica, pero es bien cierto que no a todos afecta igual
la crisis; es cierto que el pais esta dividido en clases sociales determinadas por la
posicion que ocupa cada mexicano en el aparato productivo. Unos son empresarios y
otros obreros. Unos son duefios y otros no tienen nada. Lo que para unos es bueno,
para otros es malo, por eso la tan llevada y traida teoria de la unidad nacional es
engafiosa y so6lo provoca que el sector mas poderoso econdmicamente imponga, a
través del Estado su “proyecto de desarrollo”, subordinando al mismo al sector mas
débil y obligandolo a aceptar sus condiciones y lo que es peor, bajo su propia voluntad.
En 1940, ante el estallido de la Segunda Guerra Mundial, esta consigna de la Unidad
Nacional fue lanzada por el entonces Presidente Manuel Avila Camacho, con el fin de
unir a todos los mexicanos en un soélo frente para combatir el avance del fascismo.
Pactar la Unidad Nacional sirvi6 para que el gobierno y empresarios obligaran a los
obreros a aceptar sus condiciones y asi subordinar los intereses de estos en pro de los
de aquellos, argumentando que no aceptar seria ir en contra del interés nacional. No
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por nada en la época de guerra se deteriordé en un 50% el salario de los trabajadores,
se intensifico la explotacién de la fuerza de trabajo, se amplié extraordinariamente la
produccion manufacturera (gracias a una intensificacion en el uso de la fuerza de
trabajo o sobreexplotacién), se elevd a sus mas altos niveles la acumulacién de capital
y el movimiento obrero organizado recibié uno de los mas duros golpes de los que
incluso no alcanza a recuperarse hoy.

Si debemos unir al pais en un sélo frente, debe existir una idea clara de lo que quiere y
una equidad y justeza para que todos salgamos beneficiados y no, en aras de un pacto
nacional, para salvar la crisis lesionar los intereses de las grandes mayorias del pais.

DIPUTADOS

1984
Ahora que ya se conocen los nombres de los candidatos a diputados por el Partido
Revolucionario Institucional, la calma parece entrar nuevamente, sobre todo, en
aquellos que perdieron sus esperanzas al no encontrarse en las “listas”. Sin embargo,
la actividad politica apenas empieza.
Las campafias politicas pronto daran comienzo y con ellas el derroche, la palabreria, la
demagogia y las promesas, no en todos los casos, pero si en la mayoria. Esto
contrastara con la obligada austeridad de las campafias de los partidos de oposicion
gue tienen menos recursos econdémicos y no se pueden dar el lujo de “apantallar”.
Cierto es como ya venia siendo clamor popular, ahi el PRI fue muy cuidadoso al elegir
a sus candidatos, aunque por ahi se colaron algunos no precisamente muy del agrado
del pueblo.
Esta escrupulosidad demostrada por el tricolor no es otra cosa sino el reflejo de la
presién que estadn generando los partidos de oposicién en los espacios politicos que
estos han ido ganandole al PRI.
Antiguamente se tenia la plena certeza de que candidato que eligiera el PRI, candidato
que llegaba a la diputacién. Hoy la realidad ha cambiado un poco, ya que la presencia
de mas y mejores partidos de oposicion, que ofrecen mas opciones a los electores, han
hecho la contienda electoral mas pareja y competida por lo que muchos candidatos
tendran de veras que trabajar para ganarse el voto popular y luego, realmente, cumplir
con las promesas que hagan en sus campanas.
Ya nadie se atreve ahora, a apostar sobre la suerte de los candidatos del PRI y no es
para menos. La intensa actividad politica que vive el pais y el amplio compas
ideoldgico que se ha abierto, ofrece a las masas populares la posibilidad de optar por
nuevas opciones politicas ya que la del PRI se encuentra sumamente desgastada,
pues se le culpa de causar la crisis, de no saber cémo resolverla y de no poder
resolverla. La imagen del diputado priista también se encuentra muy desgastada.
Salvo contadas excepciones, muchos sélo son levantados en las sesiones de la
camara, que so6lo votan por disciplina partidista y que nunca cuestionan al gobierno
aunque éste se encuentre en un error. Muchos sélo prometen y no cumplen. Muchos
no tienen arraigo y sélo de vez en vez se acuerdan de sus distritos. Muchos sélo estan
ahi por la jugosa dieta. Figura que contrasta con la de los diputados de los partidos de
oposicion, que cuestionan al gobierno, le hacen ver sus errores y no solo levantan el
dedo si no la voz para frenar injusticias tanto sociales como politicas y econémicas del
régimen. Asi pues, el PRI y mejor dicho, los candidatos a diputados de este partido
deberan acabar con esa triste imagen si de veras quieren hacer algo por el pais.
Deberan, desde su campafia, lograr convencer al pueblo que ahora si la cosa va en
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serio, pues de lo contrario en muchos distritos perderan las elecciones y sobre todo la
confianza que tenga la gente que llegue a votar por ellos.

No digo que el diputado de la oposicién sea mejor 0 mas preparado que el diputado
priista. Lo que cabe resaltar es que este Ultimo debera ya dejar atrds las antiguas
formas y trabajar por y para el pueblo en la propia Camara, siendo criticos del sistema
y de si mismos para hacer de este pais, un pais donde exista libertad, justicia y orden
econdmico, politico y social.

EL '85 UN ANO MAS DE CRISIS

1985
Un nuevo afio brilla en el horizonte econdmico de nuestro pais, sin embargo, no parece
ser un afio diferente a los que hemos vivido Ultimamente. La crisis no cede y por el
contrario parece agravarse. A nivel mundial, los precios del petréleo estan a punto de
desplomarse y por lo pronto ya ocasionaron que el nivel de produccion petrolera de
nuestro pais disminuyera a razon de 100 000 barriles diarios, lo que ocasionara
necesariamente que las divisas dejen de fluir hacia el interior de nuestra economia y
esto amenaza a su vez el fragil equilibrio en el que se encuentra sostenido el pago de
la deuda externa; hecho por demas peligroso ya que obligaria al gobierno a adoptar
medidas alin mas dolorosas que las que toma actualmente. Por otra parte, a nivel
interno, la inflaciébn sigue sin ceder. Se habla de una disminucién relativa, de un
crecimiento de los precios cada vez mas pequefio, sin embargo, por menor que sea la
realidad, sigue deteriorando los niveles de ingreso de la mayoria de la poblacion e
incrementando con ello la inconformidad social y politica. A su vez, amenaza también
la estabilidad monetaria ya que estd provocando que nuestra moneda valga menos,
cada vez mas, en relacion con el dolar, prueba de ello es el incremento en el monto del
deslizamiento de la paridad monetaria de 13 a 17 centavos diarios.
El gobierno hace esfuerzos desesperados porque la situacién “no se le escape de las
manos”, sin embargo, no logra dar con el mecanismo que a corto plazo detenga la
crisis estructural que tanto nos perjudica. Y es que cada vez se nota mas como las
decisiones del gobierno en materia econ6mica estan favoreciendo a un sector
privilegiado de nuestra economia en detrimento de las grandes mayorias que soportan
todo el peso de la crisis al ver sus salarios desvalorizados en una grave afrenta
monetarista que en su afan de equilibrar la demanda y la oferta de bienes y servicios, y
ante la imposibilidad de expandir la oferta, deprime la demanda a través de la
contencion salarial, para, con ello, detener la carrera alcista de los precios. Los
mexicanos somos, sin embargo, mas que una ecuacion neoclasica y no nos tragamos
la falacia que se esconde tras la decision del gobierno de vender buena parte de sus
empresas (que al pertenecerle nos pertenecen a todos), al sector privado tras la
excusa de que con ello se quita una carga financiera al gobierno, lo cual nos
beneficiara el incremento del gasto publico. La verdad es que esta reprivatizacion de la
economia obedece a los claros intereses econémicos de los grandes empresarios a los
cuales defiende y ampara un gobierno que obstruye el bien comun, y por ello es
peligrosa y atentatoria contra el grueso de la poblacion pues desata un mecanismo que
revierte la tendencia hacia una mejor distribucién de la riqueza, y en su caso, permite la
mayor concentracion de ésta. O acaso cree usted que ¢un ciudadano comun y
corriente sera beneficiado con esta medida?. Quién si no los grandes empresarios que
concentran en sus manos el poder econdémico tendran la capacidad para comprar
dichas empresas. Esta, no es una medida democrética, aunque en el fondo lo parezca;
es mas bien una medida que posibilitara un mayor monopolio del poder econémico. Y
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esto es aln mas cierto si pensamos que muchos de los compradores podran ser
empresarios extranjeros quienes, ademas, han incrementado su flujo de capitales a
nuestro pais y de quienes sabemos, no han traido hasta el momento mas que serias
complicaciones y distorsiones a nuestro proceso de desarrollo.

El afio de 1985 no pinta nada bien en pocas palabras. Y se refleja claramente en los
aumentos de precios de varios articulos basicos autorizados apenas en diciembre del
aflo pasado, en los aumentos en las cuotas de las carreteras nacionales, lo que
repercutira prOximamente en un aumento generalizado en casi todos los articulos de
consumo. Ante ello un paupérrimo 30% de aumento a salario minimo que no
compensa la caida del valor que el dinero sufri6 en 1984 y que no compensara la que
tendra en 1985 aunque se diga que la inflacion sera de sélo 30%, porque ademas la
descompensacion ha sido acumulativa.

Nuestro gobierno anda mal y de malas, aunque trate de maquillar la situacion con
retoques de confianza y alentadora esperanza. El '85 viene dificil, la crisis no cede, tal
vez sea porque las medidas para solucionarlas no han sido las mas adecuadas, estan
muy lejos de ser viables con el gobierno actual. Con todo ello, el desear un feliz afio
nuevo mas que un deseo se ha vuelto una ironia. La historia dira la dltima palabra.

ESE LARGO CAMINO ANDADO

1986
Después de un largo camino recorrido por el actual gobierno de la Republica,
sosteniendo que lo mas conveniente para la economia del pais es pagar sus
compromisos de deuda con el exterior y acatar las disposiciones del Fondo Monetario
Internacional (FMI) en materia de ajuste interno de la economia, ha surgido por fin
dentro de las mismas esferas gubernamentales, una voz disidente, proponiendo
nuevas férmulas para la solucion de la crisis, a través de la conduccion de nuevos
caminos. Extrafia saber que esa voz surge del Comité de Asesores Econdémicos del
Presidente de la Republica, no extrafia sin embargo, tanto, pues la situaciéon
economica del pais ha llegado a ser tan grave que hasta los economistas
conservadores de la corriente monetaria como Leopoldo Solis (Presidente de dicho
Comité) tienen que aceptar que seguir el sometimiento a la nacién a los programas de
ajuste elaborados ex profeso por el FMI pueden acabar con nuestra planta productiva.
Y concretamente éste es uno de los planteamientos principales que hacen los
asesores presidenciales; romper definitivamente con el FMI para tener la libertad
suficiente para implementar nuevos programas econdmicos que no sigan dafiando la
estructura econdmica del pais, aunque esto obligue a negociar la deuda directamente
con los bancos acreedores.
Uno de los puntos fundamentales de la actual estrategia econdémica seguida por el
gobierno ha sido el combate a la inflacion, prioridad nimero uno de la politica
econdmica, y en aras de lo cual se han tomado medidas tales como la restriccion
severa del crédito y la reduccion del déficit financiero de los bancos podrian ser
canalizados mediante créditos al publico usuario (empresarios urgidos de liquidez) de
ahi tal restriccion.
En 1983 se alcanzd un déficit equivalente al 5% del PIB; para 1985 fue del 10%
aunque se habia anunciado que seria del 5%; para 1986 la meta es la misma (5%), sin
embargo, los asesores consideran que al finalizar el afio, dada la caida de los ingresos
petroleros y el aumento de la inflacion que calculan llegara al 100% se tendra un déficit
financiero equivalente al 13% del PIB; de donde resulta que para que el programa de
ajuste del FMI tenga éxito hay que implementar medidas que estan fuera de nuestro
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alcance, por lo que no s6lo no se han alcanzado los objetivos del programa sino
ademas se ha deprimido tanto la economia, que esta al borde del colapso, apunto de
alcanzar dafios que pueden ser irreversibles. Por lo anterior este Comité sugiere que la
prioridad para el afio de 1986 sea la proteccién y el impulso a la economia mediante
medidas que la reactiven, aunque con ello se le ceda terreno a la inflacion, pues
consideran mas grave, y de hecho lo es, la destruccién de la planta productiva que un
nivel mayor de inflacion. Para este fin habra de darse una liberalizacion del crédito
cuya restriccion es uno de los elementos mas nocivos y aceptar que los niveles del
déficit financiero no pueden bajar mas alla del 12 o 13% (querer alcanzar niveles por
debajo del 10% implicaria reducir por lo menos en un 40% en términos reales el gasto
publico programable). Sera muy dificil que el FMI acepte estas condiciones y de no
hacerlo, el Comité recomienda romper con ellos, pues de lo contrario, mas grave sera
nuestra crisis.

Un gran terreno ha ganado la nacion con esta nueva posicion, esperaremos que el
gabinete econdémico, lo tome en consideracion a pesar del disgusto que le causa por
disentir de la posiciéon oficial. Pero mas vale reconocer los desaciertos publicamente
gue mantener posiciones que han demostrado, han dafiado la estructura econémica
del pais. El Presidente de la Republica, la méxima autoridad, tiene la palabra.

CINCO ANOS DE CRISIS. EL FRACASO DEL MONETARISMO

1986
A cinco afios de haber estallado la mas grave crisis en nuestro pais no se vislumbra
solucién alguna y por el contrario cada dia profundizamos mas en ella.
El pais entero se convulsiona ante la semiparalizacion de la economia, mientras se
descarta diariamente la formula salvadora y por el contrario hay una tenaz persistencia
en instrumentar medidas de politica econémica que diariamente demuestran su
inoperancia. Asi, se continla con una politica de elevadas tasas de interés bancarias
(las mas altas en toda la historia del pais) cuyo objetivo primordial era captar recursos
financieros para reactivar la produccién y logré exactamente lo contrario, ya que las
tasas activas al ser elevadas motivaron al inversionista a desviar sus capitales de la
produccion a la especulacion que reditia en estos momentos mayores ganancias y con
ello provocaron una drastica caida de la oferta de mercancias. Al mismo tiempo las
tasas pasivas por ser, incluso, todavia mas altas desincentivaron a los empresarios a
recurrir al crédito bancario para financiar sus procesos productivos ya que el costo
financiero, en esas condiciones, resulta elevadisimo, mas en una etapa en que el
mercado interno se encuentra en constante contraccién y existe, ademas, la posibilidad
de especular.
En el mismo sentido ha operado la constante devaluacién del peso y la irrestricta
libertad cambiaria ya que para los inversionistas ha sido un negocio mucho muy jugoso
comprar délares y obtener grandisimas utilidades a costa del deterioro de nuestra
economia, que invertir productivamente.
La especulacién con divisas permitida por el gobierno ha propiciado un mayor precio
del délar respecto al peso, en la medida en que la sobredemanda lanza su valor al
alza, demanda que incluso ha sido financiada con la propia reserva del Banco de
México, y agota las escasas divisas que se captan por exportacion y préstamos
externos, mientras las necesidades apremiantes de ddlares para importacion de
magquinaria, equipo y materias primas quedan insatisfechas y hay que recurrir a un
mayor endeudamiento; endeudamiento que en términos de nuestra moneda crece
cada dia en la medida que sube el precio del dolar, ademas de que este incremento en
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el precio intensifica el proceso inflacionario local ya que encarece nuestras
importaciones y no hace mas atractivas nuestras exportaciones, que seria el Unico
consuelo, ya que éstas presentan una demanda inelastica.

El desplome de la produccion ha tenido también como causa fundamental una vertical
caida de las ventas, lo cual se debe a las inmisericordes restricciones salariales a las
que han estado sujetos la gran mayoria de los mexicanos durante todo este sexenio de
austeridad, lo que ha conducido a la miseria del pueblo y a una violenta contraccién del
mercado interno y por tanto de la demanda, al mismo tiempo y en el mismo sentido, la
amplia apertura que las mercancias importadas (de mejor calidad) desplacen a las
nacionales en el mercado interno y por tanto conduzcan al cierre masivo de empresas
(sobre todo de la pequefia y mediana industria). Asi, en el afan de detener la inflacién
con el control del crecimiento de los salarios y la contraccion de la demanda
(elementos que suponia el gobierno eran causa de la elevacion de los precios) y con la
apertura indiscriminada al exterior, la mayor competitividad de nuestros productos vy el
crecimiento de las exportaciones, todo lo que se ha logrado es provocar una mayor
recesion econémica al contraerse tanto la demanda como la oferta.

Los empresarios han argumentado que el gobierno ha castigado demasiado los
ingresos de los inversionistas con las altas tasas impositivas y que ello ha incidido en la
caida de la inversion privada, sin ser totalmente cierto (ya que las ganancias que
reciben los empresarios alcanza para eso y mas) deja a la vista algo inobjetable, la
cada vez mayor necesidad de ingresos por parte del Estado para financiar sus
altisimos déficits presupuestales, lo que ha obligado a elevar los impuestos (que en lo
general castigan mas al consumo que a las utilidades) y las tarifas de los bienes y
servicios que produce como la gasolina, gas, luz, etc., medidas ambas que han sido
causantes directos de los incrementos en las tasas de inflacion y al amparo de las
cuales los empresarios exigen autorizacion para aumentar los precios de los productos
0 simplemente los elevan.

Esta situacion se explica en gran parte por la creciente salida de recursos del pais para
el pago de la deuda. Sabido de todos es que aproximadamente el 60% del presupuesto
publico en este afio se canaliza al pago del servicio de la deuda externa o interna, lo
gue deja claro el por qué de los déficits y la necesidad de mayores ingresos, aun a
pesar de los recortes presupuestales que afectan soélo la parte programable del
presupuesto (y no la parte que se canaliza al pago de la deuda) y que por lo mismo no
cancela la causa fundamental de dichos déficits y si incrementa el porcentaje que del
total del presupuesto se dedica al pago de los créditos. Estos recortes presupuestales
han conducido, ademas, a la caida de la inversién publica y por tanto han contribuido
en gran parte a la caida de la demanda y de la producciéon misma, directamente en
aquellas areas en que se ha restringido la inversion.

Todo esto ha llevado a una violentisima caida del empleo, la produccién, los ingresos y
a una elevada inflacion y mayores niveles de endeudamiento que ya parecen
incontrolables. Se impone, pues, un cambio inmediato y radical en la politica
econOmica para corregir esta situacion que tiende, todavia, a agravarse mas.

En lineas generales primeramente habria que cerrar la valvula de escape de divisas
mediante un control generalizado de cambios, permitiendo su uso Unicamente para la
compra de bienes y servicios necesarios para la produccién. Con ello, no s6lo se
detiene la fuga de capitales al exterior y el desvio de la produccion a la especulacién,
sino que, ademas se detiene en gran medida el proceso devaluatorio y deja de crecer
por esa via nuestra deuda externa, a la vez que se acaba con una de las multiples
causas de la inflacion.

En segundo lugar habria que practicar una politica monetaria que reduzca las tasas de
interés con el fin de hacer mas atractiva la inversion en la producciéon que en la
especulacion, en otras palabras, desincentivar esta Ultima; al mismo tiempo los
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recursos financieros se abaratarian y resultarian mas atractivos para los empresarios
interesados en producir ya que se reducirian considerablemente los gastos financieros.
Paralelamente se reduciria el volumen de recursos que el gobierno debe pagar por el
servicio de su deuda interna y se liberarian, asi, una gran cantidad de ellos para
canalizarlos a otras actividades productivas.

En tercer término debera limitarse el pago de la deuda externa a un porcentaje de los
ingresos por exportaciones. Con ello se liberan una gran cantidad de recursos para
incrementar la inversién publica, elevando asi la producciéon y el empleo, al mismo
tiempo que se evita la captacion de mayores ingresos, por parte del gobierno, a través
de medidas inflacionarias como el incremento en las tarifas de bienes y servicios, el
aumento de las tasas impositivas o la emision monetaria, y hasta podria lograrse un
desgravamiento al consumo que daria un gran aliento al poder adquisitivo de la
poblaciéon mexicana. Medidas que por un lado permitirian un manejo mas sano de los
recursos gubernamentales y que por el otro detendria, en parte, el proceso
inflacionario.

En cuarto lugar, deberé revisarse la politica salarial para lograr que los salarios de los
trabajadores se ajusten, de tal forma que estos realmente les permitan satisfacer por
completo sus necesidades y vivir con decoro. Esto, ademas de ser un principio de
justicia social y un mandato constitucional, impactaria fuertemente en los volimenes de
demanda, ampliando el mercado interno y por tanto creando la posibilidad de reactivar
la producciéon y ampliar la oferta con lo que la industria y el comercio saldrian de la
situacion que ahora guardan.

Finalmente habria que replantear la estadia de México dentro del GATT y redefinir todo
el esquema de apertura indiscriminada a las mercancias extranjeras con el fin de no
impactar negativamente a las industrias poco competitivas que crecieron al amparo del
proteccionismo con el fin de propiciar un mayor desarrollo de la produccion de bienes
intermedios y de capital que a la fecha se compran, en su mayoria, en el exterior.

Si el proximo Presidente de la Republica incluye estas medidas en su programa de
trabajo seguramente podra vencer en gran parte la crisis de la economia, si, por el
contrario, decide transitar las rutas del empecinamiento habra que aguardar el colapso
final.

CRISIS DE LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA

1987
Uno de los sectores mas afectados por la violenta crisis de la economia mexicana es el
sector agricola cuya falta de dinamismo es, a la vez, causa fundamental de esta crisis.
A partir de mediados de la década de los setentas este sector comienza a mostrar
signos de deterioro, pero es en las dos décadas posteriores cuando realmente se torna
critica su situacion.
Sin duda alguna las causas de este fendmeno se ubican en la pulverizacion del ejido,
eje central de la produccién para el consumo nacional y la entronizacién del
neolatifundismo, que acaparé tierras desviando su uso agricola a la ganaderia (que es
mas redituable en términos de ganancias) o hacia cultivos de exportacién de son
obviamente mejor pagados que los de consumo interno.
Por supuesto, hubo toda una politica encaminada a esto, la cual, después de los
fracasos de los programas como el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) en el sexenio
pasado, abandoné la idea de la autosuficiencia alimentaria y prepar6 al sector agricola
para el gran salto a la agricultura de exportacion que generaria divisas para el pago de
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la deuda externa, que ya no, como en la década de los cuarentas, para sustentar el
desarrollo industrial.

Por estas razones en la Ultima década las cosechas cayeron entre un 40% y 50% en
ajonjoli, cartamo y semilla de algodén, las importaciones se elevaron hasta un 100% en
soya, sorgo y semilla de algoddn; ya no exportamos mas arroz, maiz y frijol, sorgo y
cebada y lo que es peor sus importaciones aumentan afio con afo.

Esto se confirma para el afio que termind en las declaraciones de la SARH que
evidencian que la produccién agricola programada para 1987 en 127.7 millones de
toneladas no se logré y mucho menos las de maiz, sorgo y frijol.

Es por ello que las importaciones agricolas se incrementaron en 50% durante el primer
semestre del afio en relacion con el mismo periodo del afio anterior segun cifras de la
Secretaria de Hacienda. Esto evidencia que el mayor volumen de compras fue
realizado por el gobierno (67.5% del total).

Entre los principales productos importados se encuentran el frijol y el maiz, los cuales
sufrieron un aumento del 53.2 y 43% respectivamente en cuanto a compras del sector
publico ya que en total (importaciones privadas mas las del gobierno) las de maiz
alcanzaron un incremento del 74%, las de sorgo un 91.7% y otras semillas y frutas
oleaginosas un 208.1%.

Como efecto de este incremento en las importaciones y producto de una reduccion de
las exportaciones agricolas en un 29%, el saldo en la balanza comercial del sector
sufri6 una caida del 77% durante los primeros nueve meses del afio pasado en
comparacion con el mismo periodo del afio anterior.

La Compafia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) ha sido el
instrumento a través del cual el gobierno ha tratado de subsanar la caida del abasto
nacional de productos agricolas mediante las importaciones que ésta realiza y la venta
de los mismos bajo subsidios, sin embargo este abasto comienza a peligrar ya que el
presupuesto global de CONASUPO para este afio asciende a 5.7 billones de pesos lo
gue significa una caida del 24% en términos reales lo que se reduce alun mas si
consideramos que el 25% de dicho presupuesto se canalizara al pago de la deuda del
organismo.

El deterioro del sector agricola también se explica por el desplome del presupuesto
aplicado a dicho sector por el gobierno federal, el cual, acusara una caida del 45% en
término reales de 1982 a 1988.

Tal situacion es ya insostenible y habra que tomar medidas concretas para revertirla.
En este sentido habra que reforzar el ejido y convertirlo en eje de produccion agricola
para el consumo nacional; incrementar los precios de garantia de los productos
agricolas basicos de tal manera que permitan obtener una ganancia a los ejidatarios y
pequefios propietarios condicionando el apoyo a estos ultimos a que se produzcan
bienes agricolas basicos.

Sélo en la medida en gque se abandone la politica de privilegiar la produccién de bienes
agricolas para la exportacion y se aboque el campo a la produccion para el consumo
nacional, solo asi se podra evitar el ahondamiento de la crisis interna, la cual es
acicateada por la crisis agricola en la medida que ésta produce inflacién, por una oferta
de bienes en constante decremento y genera déficits en la balanza comercial ya que
eleva considerablemente el volumen de importaciones que realiza el pais y agota por
tanto las reservas internacionales y genera deuda externa; y finalmente, lo que es mas
grave y palpable deja sin posibilidad de autosuficiencia a millones de campesinos que
emigran a las ciudades en busca de lo que el campo ya no les puede dar y que en los
centros urbanos tampoco encontraran.

21



La Economia Mexicana. Crisis y reforma. Hilario Barcelata Chavez

CRISIS EN LA FACULTAD DE ECONOMIA

1987
Mientras el pais sufre las consecuencias de la mas grave crisis econémica de su
historia y urge que se planteen soluciones inmediatas y se formen frentes comunes
para debatir e influir en la adversa politica econémica que ha implementado el actual
gobierno, la Faculta de Economia de la Universidad Veracruzana se debate en su
propia crisis, una de las mas graves desde su fundacion, que la amenaza seriamente
con hacerla desaparecer.
La principal institucion académica, con la suficiente capacidad para convertirse en una
voz que debe ser escuchada y respetada en el ambito econdmico, guarda silencio,
cuando mas urge que se diga algo; cuando el pueblo requiere precisamente de sus
intelectuales para tomar el liderazgo de la critica, los economistas de la U.V. (antafio
reconocida a nivel nacional) se debaten en una lucha por el poder y liderazgo de la
Facultad, al tiempo que se enfrentan en antagonismos ideoldgicos absurdos que
detienen la marcha y la evolucion del pensamiento y el quehacer académico.
Unos parapetan su razon en una filosofia que promueve el cambio como forma de
desarrollo y progreso del pensamiento, cambio que no se da y que hasta se
obstaculiza, contradiciendo con ello su postura, convirtiendo la dialéctica en ortodoxia
lo que lleva al anquilosamiento de las estructuras, la inmovilidad, la intransigencia
académica, la oposicion a la critica y a la autocritica, a la imposibilidad de nuevos y
mejores conocimientos; lleva a la confusion, a la mediocridad, a la ruptura y a la muerte
académica.
La realidad comprueba el deterioro que ha sufrido esta Facultad. Ahi esta por ejemplo
el disminuido nimero de alumnos que afio con afio se inscriben en ésta; los altos
porcentajes de desercion, la mala calidad en la preparacion académica, el desinterés
por parte del alumnado, el ausentismo de los catedraticos y la escasa preparacion de
los mismos.
Aunado a ello la falta de aplicacion de los reglamentos a maestros y alumnos cuando
estos violan las normas establecidas para el financiamiento de la Facultad, solapando
con ello la negligencia, el desinterés y la ignorancia, y por ello siguen egresando
economistas de membrete, de quienes su mayor meérito fue ser “amigo” de quien toma
las decisiones en este centro de estudios.
Ante este cuadro no es de extrafiar que la tan ansiada reestructuracion del Plan de
Estudios no llegue y siga en debate después de cinco afios de acaloradas discusiones.
La pregunta es hasta cuando se aliviara esta grave situacion. Urge hacerlo ya que de
lo contrario se corre el riesgo de que la otrora famosa Facultad de Economia se quede
sin aulas, sin alumnos y sin maestros.
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CRISIS INDUSTRIAL

1987
La grave recesion que vive la economia del pais ha afectado seriamente a todos los
sectores productivos llevandolos a margenes de alto riesgo donde peligra su
existencia.
En los primeros cuatro meses del afio el Producto Interno Bruto (PIB) cay6 1.7% en
relacion al primer cuatrimestre de 1986. La actividad agropecuaria en el mismo periodo
decrecio 3.3. %, la industria manufacturera 3% y la de construccion 8.9%.
Por lo visto la situacion mas critica se deja notar particularmente en la produccion
industrial, la cual hasta mayo de este afio acumulé 17 meses consecutivos de
tendencia a la baja. Asi, de enero de 1986 a mayo de 1987 presentd una tasa
anualizada de decremento del 5.3% que se explica en parte por la fuerte caida también
de la inversion productiva que descendié en el mismo periodo un 15%.
Este fenébmeno se ha desarrollado paralelamente al cierre de empresas y a la
contraccién de la actividad de otras muchas, lo que ha originado una fuerte caida del
empleo cuyo descenso en el primer cuatrimestre del afio fue de 7.1%.
Una de las principales causas de la caida de la produccién industrial ha sido la violenta
contracciéon del mercado interno dada por caida del poder adquisitivo del salario y por
el incremento del desempleo. Por ello es que la baja mas sensible se ha dado en los
renglones productivos que dependen del consumo doméstico, como las manufacturas,
algunas de cuyas ramas con mayor rezago en los primeros meses de 1987 fueron la
automovilistica, aparatos electrénicos y linea blanca, los cuales también mostraron una
elevacion en sus precios muy marcada lo que explica, por otro lado, la contraccion de
su demanda y por tanto su produccion.
Hasta la fecha, segun las estadisticas el proceso de reconversion industrial y de
apertura comercial no ha tenido los resultados esperados ya que la capacidad
financiera de muchas empresas se ha visto limitada seriamente y esto ha imposibilitado
la introduccién de nuevos métodos de produccién para volverse mas competitivas.
Aunado a ello la contraccién de la demanda interna desincentiva e imposibilita,
también, cualquier nueva inversion.
Por otro lado y en el mismo sentido, la creciente entrada de mercancias extranjeras al
pais producto del ingreso de México al GATT ha provocado un desplazamiento de ese
tipo de mercancias y algunas, incluso, se han visto en la necesidad de cerrar por
quiebra. Lo que demuestra que la industria nacional no tiene capacidad competitiva
con la industria extranjera en la mayoria de las mercancias que produce y que el
proceso de reconversién industrial sera muy dificil de darse dada la actual coyuntura
econdmica, ya que nho existen las condiciones financieras necesarias para el cambio y
el mercado en contraccion evidencia una demanda descendente. Asi mismo, el sector
industrial tampoco cuenta con la capacidad necesaria para impulsar el crecimiento de
las exportaciones ya que de las 127,539 empresas que conforman el sector
manufacturero solo 1200 tienen capacidad para exportar y solo 300 lo hacen
efectivamente, de las cuales 30% son empresas transnacionales segun datos de la
SPP y ANIERM.
Grave panorama, pues, presenta la industria del pais y reclama medidas para
apuntalar su caida que amenaza una desindustrializacion que en el mejor de los casos
provocard que México se convierta en un pais maquilador en detrimento de la
produccion para el consumo interno con una fuerte prevalencia de la industria
extranjera.
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MEXICO: UN PAIS DE CONTRASTES

1987
A partir de 1940 nuestro pais comienza a vivir un amplio desarrollo econémico-social
cimentado en los cambios originados por la revolucion de 1917 y el gobierno cardenista
gue concluy6 precisamente en ese afio. Un vigoroso proceso de industrializacion se
hizo presente entonces, en parte gracias a la coyuntura creada por la Segunda Guerra
Mundial y al amplio proteccionismo que se instituyo.
En la agricultura, los avances también fueron portentosos. El amplio reparto agrario
llevado a cabo por Cardenas y la implementacion de créditos y asistencia técnica
incrementaron la produccion ampliamente y sirvieron de sostén al desarrollo industrial y
la expansion urbana, que entonces comenzaba a darse.
Eran tiempos en que los niveles de deuda externa eran muy bajos; la inflacién no
llegaba a dos digitos, y la paridad cambiaria se encontraba en poco mas de 4 pesos
por cada ddlar. Afios de lo que se dio en llamar “el milagro mexicano”, en que las tasas
de crecimiento anual de la economia era del 6%.
Pero el patron de acumulacién que posibilitd tal crecimiento econémico comenz6 a
mostrar signos de agotamiento a partir de la década de los sesentas; afios en que
también sufre una grave crisis el orden politico imperante. A partir de esos momentos
la economia mexicana no podra ya recuperar su antiguo dinamismo y se encontrara
frecuentemente con crisis cada vez mas graves, hasta 1979-1981 en que el “boom”
petrolero permite otra vez un gran despegue econdémico para después en 1982 caer en
la més grave recesion de la historia de ya seis afios de existencia.
La causa fundamental de la persistencia recesiva ha sido sin duda alguna el hecho de
gue el amplio y desequilibrado crecimiento econémico de que hablamos produjo y se
bas6 en rezagos econOmicos y sociales que se han perpetuado por seguir
manteniendo el mismo patron de acumulacion y han devenido en el obstaculo
fundamental para llevar adelante, ya no se diga un desarrollo econémico equilibrado,
sino siquiera una reactivacion econémica.
El agotamiento y pulverizacién del ejido en manos de una politica que ha privilegiado el
acaparamiento de tierras y la agricultura de exportacién, provoca una seria crisis de
insuficiencia alimentaria en el pais, que se subsana cada vez en mayor medida con la
importacién de alimento, poniendo en riesgo la soberania alimentaria, ademas de
provocar un éxodo constante del campesino a la ciudad y la violenta presién que esto
ejerce sobre la demanda de empleo que al no satisfacerse genera, miseria, hambre,
desnutricién y falta total de los elementos basicos para la subsistencia humana.
Por otro lado la persistencia del modelo de desarrollo industrial que ha privilegiado el
crecimiento de empresas sobreprotegidas arancelariamente que han anquilosado
viejos esquemas de produccion, baja calidad en los bienes producidos, baja
productividad, capacidad ociosa y elevados costos, al tiempo que no sélo ha permitido,
sino impulsado indiscriminadamente la entrada creciente de la inversion extranjera que
ha monopolizado el mercado gracias a las ventajas tecnolégicas que tiene sobre las
empresas hacionales y con ello ha podido funcionar sin obstaculos provocando
inflacién y descapitalizacion financiera del pais ya que al contrario de lo que se supone,
las empresas extranjeras se financian con recursos internos y todas sus utilidades son
remitidas a sus paises de origen. Ademas la practica de importar gran parte de sus
insumos y exportar un reducido porcentaje de su produccion ha presionado durante
afios fuertemente a la Balanza de Pagos, provocando con ello desequilibrios dificiles
de corregir. Otro rezago que ha generado este desarrollo industrial es sin duda la
reducida absorcion de mano de obra por la utilizacion de tecnologia muy avanzada lo
que ha provocado un mayor desempleo, sobre todo porque las empresas nacionales
que si absorben una gran cantidad de mano de obra han sido desplazadas por las
grandes empresas trasnacionales.
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A todo esto habria que afadirle la falta de integraciébn de estas empresas a la
economia nacional y los efectos que han causado por sus politicas de produccién de
mercancias para las clases de mayores ingresos, sin contribuir, por tanto, a la
produccion de bienes de consumo basico, cuya oferta se ve comprimida en favor de los
bienes de consumo suntuario.

Las presiones que sobre la balanza de pagos han ejercido la creciente importaciéon y
escasa exportacion de las empresas trasnacionales y la constante y creciente
importacién de bienes agricolas ante la pérdida de la autosuficiencia alimentaria han
sido los principales elementos que han provocado el gigantesco endeudamiento que
hoy sufre el pais. Deuda que continla creciendo porque las causas estructurales que la
provocan no han sido erradicadas.

Ese patron de acumulacion ha permitido crecientes desigualdades: una concentracion
excesiva del ingreso y la rigueza nacional en pocas manos; un desarrollo desigual
entre el campo y ciudad llevado a extremos dantescos como en el caso de las
comunicaciones indigenas chiapanecas, por poner un ejemplo, cuya situacién no se
compara en nada con la de cualquier ciudadano de clase media que viva en el D.F.

La crisis como se ve no tiene un origen magico, obedece a causas estructurales
internas bien definidas que hay que erradicar para poder volver a crecer sobre bases
nuevas y firmes.

PACTO DE SOLIDARIDAD O PLAN DE CHOQUE DISFRAZADO

1988
Ante una realidad econ6mica que practicamente esta provocando que el pais se nos
vaya de las manos, el gobierno de la Republica tom6 una decision trascendental: poner
en practica un plan concertado para combatir al enemigo publico nimero uno de
nuestra sociedad: la inflacion. Dicho plan consiste en el compromiso adquirido por el
sector campesino, los obreros, los empresarios y el propio gobierno para llevar a cabo
una serie de medidas que son responsabilidad de cada uno de los mencionados.
Plan o pacto que parece ser la opcion menos radical que encontrd el gobierno en una
alternativa que ofrecia caminos mas radicales pero quiza con mayor probabilidad de
éxito y que por la misma razon no podria ser aplicado a la fuerza sino a través de una
concertacion social que no fue tal sino una imposicion que tuvieron que aceptar de
mala gana los lideres obreros y campesinos y también algunos empresarios quienes
finalmente son los menos perjudicados con el mencionado plan ya que a todo lo que se
obligan es a moderar sus precios aunque de hecho si hay un sector de iniciativa
privada que resultara perjudicado: el sector industrial que se vera duramente golpeado
por la apertura comercial.
A nadie dejo contento el pacto. Asi lo han declarado lideres obreros y campesinos y
también algunos empresarios al igual que el propio Presidente de la Republica. Todos
coinciden en afirmar que se han comprometido para evitar males mayores pero que en
el fondo no satisface sus expectativas de mejoramiento econémico, que lo hacen por
México aseguran. Y una pregunta se cuela en el escenario, si a nadie satisfizo y muy
poco beneficia por qué fue aceptado, como es qué ayudara al pais a salir de la crisis si
no beneficia a nadie. Sobre todo si implica mayores sacrificios econdmicos y sociales y
por tanto mayor deterioro de los niveles de bienestar de la poblacion. Reflejo
inequivoco de la agudizacién de la crisis. Lo més grave de todo es que el plan o pacto
estd condenado al fracaso y lo que es peor, puede abrir paso a un deterioro de la
economia aun, mas grande. El gobierno se juega el todo por el todo en esta accion,
pero lo hace bajo la misma perspectiva que sus anteriores planes que no sélo han
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fracasado en su intento por solucionar la crisis sino que ademas la han agravado. Asi
se insiste en el saneamiento de las finanzas publicas a través de un incremento brutal
en el precio de bienes y servicios que produce el gobierno y en las cargas tributarias
hecho que necesariamente presiona la inflacion al alza, fenébmeno que se quiere
combatir y que si se logra el anhelado saneamiento serd a costa de un brutal deterioro
del nivel de vida de la poblacién, saneamiento que tampoco conseguira ya que la
principal causa de los déficits presupuestales del gobierno no es ni el atraso en sus
precios ni las empresas paraestatales que también venderd como parte del pacto, sino
la creciente deuda interna y externa que llegara a limites inimaginables sobre todo a
raiz de los constantes aumentos en la tasa de interés bancaria y de los Cetes
(certificados de la tesoreria), hechos que hacen ya temer una posible congelacion de
las cuentas bancarias ante la incapacidad del gobierno para generar recursos para
pagar esa deuda por el mismo incrementada. Se ha dado también un pequefio
aumento a los salarios de los trabajadores siguiendo con la ténica con la que se inicié
el sexenio de comprension salarial con la ingenua creencia de que esto detendra la
inflacién cuando cinco afios de deterioro constante de los salarios han demostrado que
estos no generan inflacién y su rezago con respecto a ésta son la prueba que no deja
dudas. Dicho aumento de enero ya habia sido superado con anterioridad.

RECESION Y CRISIS AGRICOLA

1988
Qué lejos han quedado los tiempos en que nuestro pais, gracias a un crecimiento sin
precedentes en la agricultura, habia alcanzado la autosuficiencia alimentaria. Cuando
el sector agricola crecia a tasa del 6% anual y fue la fuente de recursos sobre la cual
se baso el portentoso desarrollo industrial.
Hoy vivimos una realidad distinta, las continuas y constantes transferencias de valor
dentro del mismo sector de los estratos campesinos mas bajos a las grandes empresas
agricolas y hacia afuera, al sector industrial, aunados a una politica lesiva al ejidatario y
pequefio propietario proyectaron al pais a vivir una de las mas fuertes crisis agricolas
que hayan presenciado.
De 1982 a 1986 observamos que la tasa media de crecimiento anual de este sector
declina con un 0.76% inferior al 2.8% de incremento demografico, cuando de 1977 a
1981 habia crecido a una tasa anual promedio del 5.9%. En 1986 la caida fue aun mas
brusca pues declind en un 4.96% y en 1987 crecié un 0.60%.
En este Gltimo afio la produccién de frijol cayé en 3% en el ciclo primavera-verano y de
13.3% en el ciclo otofio-invierno con respecto al mismo periodo del afio pasado. El
maiz se redujo 3% y 14.8% respectivamente y el trigo aunque se incrementd 4.6% en
el primero se redujo a 8.1% en el segundo.
La consecuencia de esta contraccién agricola ha sido el incremento desmedido de las
importaciones en granos, las cuales se incrementan de 2,117,545 toneladas anuales
en el periodo 1971-76 a 7,284,364 en el periodo 1983-87 que representa mas del 20%
de consumo interno que evidencia la pérdida de la autosuficiencia alimentaria.
En este fendbmeno han influido varios factores, primero el giro en la politica agricola del
actual gobierno, que desde sus inicios puso en practica medidas que estimularon la
sustituciéon de cultivos de consumo interno por cultivos de exportacion, en el afan por
conseguir divisas para el pago de la deuda externa.
Segundo, la restriccion con el gasto publico en el sector agricola (el ejercido por SARH,
SRA, BANRURAL, FIRA ANAGSA, etc.), el cual representd en 1986, tan sélo el 52.1%
del ejercido en 1981. En el mismo sentido actud la reduccion en la inversion de capital

26



La Economia Mexicana. Crisis y reforma. Hilario Barcelata Chavez

fijo estatal en fomento agropecuario, la cual declin6 en un 38.5% con respecto a la de
1981.

Tercero. Los precios de garantia han venido en constante deterioro incidiendo sobre la
produccion agricola.

Asi el precio de garantia del arroz, cay6 un 22% de 1982 a 1987 en términos reales. El
cartamo disminuy6 49.7% ; la cebada un 35.3% el frijol 10% y el ajonjoli 6.5% en el
mismo periodo. Asi como el sorgo y la soya cuyos precios de garantia cayeron 25%
pero el que tuvo una caida mas amplia fue el trigo que sufri6 una declinacién del
56.7%.

La violenta caida del poder adquisitivo del ingreso ha provocado también que la
produccion agricola haya perdido su dinamica de crecimiento. Entre 1980 y 1986 el
consumo por habitante se redujo en un 29.2%, el de frijol 20.2%, el de arroz en 29.6%.
Sobre todo porque aunado a la caida del salario real, los precios de los productos
agricolas se incrementan entre un 300 y 600% entre el precio que obtiene al
campesino y el precio final al consumidor, debido al fuerte intermediarismo lo que
perjudica gravemente tanto al productor como al consumidor.

Sin duda es momento de plantear una nueva politica agricola, que permita a nuestro
pais alcanzar la autosuficiencia alimentaria y con ello asegurar que la alimentacion de
los mexicanos no dependa de los caprichos de los grandes capitalistas extranjeros. Al
mismo tiempo asegurara el mejoramiento en el nivel de vida de los campesinos
quienes necesariamente se verian beneficiados por una politica que los apoyara en la
produccion para pasar de la subsistencia a la comercializacion.

La ceremonia misma ha demostrado que no se puede exprimir impunemente el fruto de
trabajo de los campesinos. Todo tiene su precio. La crisis agricola es la que paga la
politica que ha privilegiado durante muchos afios a la gran empresa capitalista del
campo, la mayoria de las cuales son transnacionales o con ligas indisolubles a ellas.

ANALISIS DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

1988
Las siguientes lineas son parte de la ponencia del mismo nombre presentada en la mesa redonda “El Pacto de
Solidaridad Econémica”, organizada por la Facultad de Economia de la Universidad Veracruzana el dia primero de
febrero de este afio.

La actual situacién recesiva e inflacionaria que vive el pais es producto de una serie de
fendbmenos que se han venido suscitando desde finales de 1981 y de las medidas de
politica econémica con las cuales se ha tratado de darles solucién, mismas que no sélo
no han logrado vencer la crisis, sino que, por el contrario, la han agravado adin mas. La
estrategia econdmica adoptada por el actual gobierno para superar las dificiles
circunstancias en las que se encuentra el pais fue definida desde los inicios del
sexenio en el Plan Nacional de Desarrollo, puesto en practica a través del Programa
Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE), y se ha mantenido invariable hasta
ahora, a pesar de su evidente fracaso, el que se reconoce no como producto de un
error en la implementacién de la politica econémica, ni como producto de una
equivocada concepcién tedrica de la situaciébn econdémica, sino como desviaciones
producto de la intervencién de ciertas variables exdgenas sobre las cuales no es
posible intervenir.

Comentando el analisis del PSE en estos articulos, que los hemos dividido en cinco
partes, planteamos un argumento de las medidas econdmicas y, ademas, proponemos
otras. Esta es pues, la segunda parte:

Las medidas de la politica econdmica que se han venido practicando desde entonces
se encuentran en un marco teorico que considera como causa fundamental de la
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inflaciobn un exceso de demanda existente en la economia, mismo que por superior a la
capacidad de respuesta del aparato productivo genera un incremento en los precios.
Por esta razén se impone que para detener el fuerte avance de los mismos es
necesario comprimir la demanda. Adicionalmente se piensa que este exceso de
demanda al impactar directamente en la formacion de los precios relativos provoca un
desalineamiento de estos, el cual debe revertirse como paso fundamental para el
abatimiento de la inflacion. Esto ultimo sélo es posible lograrlo a través de la elevacion
de los precios que elimine los rezagos de tal manera que alcancen nuevamente su
nivel real.

La version oficial respecto a la crisis de principios de los ochenta indica que debido al
auge petrolero se presentd un crecimiento desmedido de la demanda agregada,
producto de un mayor gasto publico financiado con crecientes déficits principalmente y
de un aumento considerable en los salarios que no se correspondia con incrementos
en la productividad del trabajo. Hechos que “sobrecalentaron” la economia, disparando
la inflacion al alza y creando una gran distorsion en los precios relativos de las
mercancias, de acuerdo a la visién tedrica que sustenta este enfoque, se supone que
el mercado es el mecanismo a través del cual las variables econémicas encuentran su
nivel de equilibrio en funcién de la oferta y la demanda. Por tanto, habia que dejar
actuar el mercado para estabilizar la economia, pero a la vez habia también que
eliminar aquellos factores que impidieran su buen funcionamiento y que habian
provocado los desequilibrios, a la vez que deberia eliminarse todo exceso de demanda.
Siendo que se considera que el principal factor que provoca el disfuncionamiento del
mercado es la intervencion del Estado y que los enormes déficits presupuestales de
éste y los incrementos salariales por encima de la productividad generan el exceso de
demanda, los pasos a seguir eran: contraer la demanda a través de la reduccién del
déficit publico y la contraccién salarial y “redimensionar la participacion del Estado en la
economia”. Para ello era necesario reducir el gasto publico e incrementar los ingresos
publicos. Por tal razén, en 1983 se da un violento incremento a los precios y tarifas de
los bienes y servicios que produce el Estado y en los impuestos, al tiempo que reducen
los gastos del mismo. Estos incrementos, segun la légica oficial, en un principio
representarian presiones inflacionarias que eran necesarios para reducir inflacion en el
mediano plazo, ya que, como lo afirma el Plan Nacional de Desarrollo, “si el Estado no
dispone de ingresos reales suficientes para cubrir los requerimientos de gastos de la
sociedad, debe recurrir en forma repetida a la creacion de dinero y, consecuentemente,
al financiamiento inflacionario de su déficit, alimentando de manera permanente el
ritmo de crecimiento de los precios” (PND Cap. 5). Con ello se estaba no soélo tratando
de reducir el déficit publico, sino ademas realineando los precios de los articulos
producidos por el Estado, los cuales, se argumentaban, se habian quedado rezagados
del resto. La reduccion del gasto obraba también a favor de la disminucién del déficit, a
la vez que se proponia reducir el exceso de la demanda creada por el mismo.

El otro factor que se considera como impulsor del exceso de demanda es el salario, el
cual se supone se habia incrementado en forma inadecuada por encima del resto de
los precios, por lo que habria de contenerse su crecimiento y evitar que volviera a
desalinearse. Esta consideracion ha conducido a mantener los salarios deprimidos
durante estos afios, los cuales no podran incrementarse hasta que no exista capacidad
de respuesta por parte del aparato productivo, con el fin de evitar la aparicion de un
nuevo exceso de demanda.

Adicionalmente se impuso la exigencia de eliminar subsidios y controles a los precios
gue impedian que estos encontraran su nivel real de equilibrio.

Para actuar sobre otras variables que incidian en la profundizacién de la crisis, hubo
también una estrategia que giraba en torno a dos factores: el tipo de cambio y la
apertura comercial al exterior, la cual trajo como consecuencia inmediata al ingreso de
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nuestro pais al GATT (Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio). Se supone que
el manejo del tipo de cambio debe ser flexible y ha de adecuarse al comportamiento de
la economia y la relacién de precios con el exterior. La version oficial argumentada por
el peso no habia mantenido un ritmo adecuado de depreciacion acorde con la
evolucion de los precios y, por tanto, presentaba una fuerte sobrevaluacion, por lo que
se hizo necesario devaluarlo en los inicios del sexenio actual para adecuarlo a su nivel
real, y posteriormente implementar un procesamiento de deslizamiento que lo
mantuviera en su nivel adecuado.

Se piensa que de esta manera disminuyen las presiones sobre la Balanza de Pagos
que, a su vez, inciden sobre el déficit presupuestal, se rompe con la dolarizacién de la
economia y se vuelven mas competitivas las exportaciones.

La apertura comercial se concibe como un mecanismo a través del cual se rompen las
barreras proteccionistas en nuestro pais que obstaculizan el libre comercio y que
permitian el mantenimiento de una planta improductiva e ineficiente, la cual, libre de
toda competencia con el exterior, habia creado una fuerte posicion monopdlica, lo que
impactaba sobre el nivel de precios y una oferta inadecuada. Se supone, entonces, que
la entrada de mercancias del exterior, de mejor calidad y a un precio mas bajo, crearia
las condiciones necesarias para producir la modernizacién y reconversion de las
industrias nacionales que, al verse en desventaja respecto a la competencia, tomarian
las medidas necesarias para no perder sus mercados. Al mismo tiempo, esto
contribuiria a corregir las deficiencias de la oferta y a impedir que los empresarios
siguieran trasladando a los consumidores los costos de su ineficiencia; esto es, que los
precios bajarian. Por dltimo, dentro de la estrategia global, se considerd incrementar
las tasas de interés por encima del crecimiento inflacionario, con el fin de obedecer
rendimientos reales y atractivos a los ahorradores, con el cual, a la vez que se
fomentaba el ahorro interno, se contraeria la demanda al disminuir la liquidez en la
economia. Al mismo tiempo, las tasas activas de interés también se incrementaban,
con el fin de restringir el crédito al consumo y la inversion, contribuyendo asi la
contraccion de la demanda.

A fuerza, pues, de una drastica reduccion en la actividad productiva durante 1983 y
1984, los hacedores de la politica econdmica encontraron algunos logros positivos en
Su estrategia.

Asi, en el primer afio, el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) tuvo un
incremento de 80.3%, menor al 98.9% de 1982, y en el segundo este incremento fue
de 59.3%. Al mismo tiempo, el déficit publico como porcentaje del Producto Interno
Bruto se redujo del 17.1% en 1982, a una contraccion de la actividad econdémica, que
tuvo como resultado una caida del PIB de 5.3% y 8.0% en el PIB per capita en 1983.
La estrategia habia tenido éxito, ya que en la medida que la economia se contrae, los
precios crecen a un ritmo mas lento debido a la escasa demanda que limita dicho
crecimiento. Sin embargo, el problema no fue resuelto, las causas de la inflacién
seguian latentes en la economia, los precios crecian a menor ritmo en tanto no se
variara la politica econdmica. Pero en la medida que las politicas restrictivas se
relajaron con el fin de reanimar el crecimiento, la situacion econdémica volvié a
agravarse. Ante ello, a principios de 1986 se refuerzan medidas tomadas con
anterioridad: mas austeridad presupuestal y comprensién de los salarios y més rigidez
en la politica monetaria, lo que provocé una caida de cerca del 3.8% en el PIB, en ese
mismo afio que, sin embargo, llevé de la mano una inflacion del 105.7%. En 1987
surge un descontrol total sobre la economia y la inflacion llega a 159.2%, la mas alta
en toda la historia de nuestro pais, a pesar que la rigida politica de contencion
econdémica no mostro variaciones, lo cual dejé demostrado que las que se identificaron
como causas de la inflacion no lo eran tanto. El salario real de los trabajadores registro
una pérdida acumulada de 1983 a 1987 del 50%. Mientras que la inflacion ha crecido
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3425.1% en lo que va del sexenio, los salarios se han incrementado en tan solo
1445.3%. Lo cual demuestra que la contencién salarial no es la via para reducir la
inflacion, ya que los incrementos en los salarios, aunque pueden ejercer alguna presion
sobre los precios, no son la causa determinante del aumento de estos, ni por el lado de
los costos, ni por el lado de la demanda. Segun datos del Banco Nacional de México, el
gasto gubernamental programable (sin considerar los gastos de intereses de la deuda
externa e interna) cayé en un 70% de 1982 a 1987. Segun la SPP, en este mismo
periodo, dicho gasto paso del 28.2% al 22.0% como proporcion del PIB a través de la
liquidacion y trasferencia de empresas paraestatales, congelamiento del gasto
gubernamental y recorte del personal que se desempefia inflacion siguié su marcha
ascendente.

La politica de reduccion del gasto publico y de contencion salarial, al llevar a cabo una
fuerte reduccion de la demanda, contrajo violentamente el mercado interno, lo que se
tradujo en una caida de las ventas y provoc6 descapitalizacion y quiebra de muchas
empresas, a la vez que provocé una brutal contraccion de la inversion la cual
descendié en 1983 un 30.6%., en 1986 19.5% y en 1987 6.0%, ademas de presentarse
un incremento notable en la capacidad ociosa de muchas industrias, la cual llegé en
este Ultimo afio hasta el 40% y en algunas ramas como la construccion hasta un 50%,
fendmeno que necesariamente se refleja en los precios de los productos finales, ya
que los empresarios transfieren a estos los costos de esta ineficiencia. Asi, la
contracciéon de la demanda orill6 a los empresarios a cubrir la caida de sus ingresos
mediante el mecanismo de la elevacion de los precios de sus productos, al tiempo que,
aunado a la transferencia antes citada, trasladaban al consumidor por los constantes
aumentos en los precios de los bienes y servicios que produce el Estado y el continuo
deslizamiento del valor del peso frente al délar que encareci6 los insumos importados.
Es en este sentido que operd la politica cambiaria de la devaluacion gradual y la
subvaluacion de nuestra moneda, que en el afdn de ser mas competitivas las
exportaciones encarecieron el doélar y con ello las importaciones, impulsando la
inflacion las ventajas que reciben los exportadores. Al mismo tiempo, al permitirle la
libertad cambiaria, se estimuldé la especulacién, con lo que sobrevinieron fuertes
devaluaciones como la de noviembre del afio pasado, que junto con las anteriores
habidas desde diciembre de 1982 a la fecha suman un porcentaje de 3349%.

El manejo de la tasa de interés también obrd, contrayendo la inversion e impulsando la
inflacion. El excesivo incremento de las mismas anulé casi cualquier posibilidad de
financiamiento de las empresas, al tiempo que elevaba considerablemente los costos
financieros de éstas, los cuales fueron trasladados a los precios de las mercancias. Por
otro lado y en el mismo sentido, estimul6 la inversién especulativa, en detrimento de la
inversion productiva.

Asi, la reduccién del gasto publico y la contraccién de la inversiébn ha provocado un
incremento alarmante de los niveles de desempleo, respecto a lo cual se calcula que
existen ya en el pais cerca de 5 millones de desempleados, que se incrementan
constantemente por la misma recesion econdmica y porque anualmente ingresa al
mercado de trabajo un nimero aproximado de un millén de personas.

Finalmente, la politica econdmica contemplaba en su estrategia una apertura comercial
con el exterior con el fin de romper posiciones monopdlicas, ineficiencia, altos precios y
baja calidad en la produccién interna, derivados de un excesivo proteccionismo. Se
supone que al permitir la entrada a las mercancias de importacién de mejor calidad y
mas bajo precio, los empresarios nacionales se verian en la necesidad de elevar su
competitividad a través de una reconversion industrial. Al mismo tiempo, esto permitiria
reducir la inflacion generada por los altos costos de las importaciones. De igual forma,
posibilitaria gracias al GATT, el estimulo a las exportaciones y la subvaluacién del peso
incrementar las ventas de bienes y servicios al exterior.

30



La Economia Mexicana. Crisis y reforma. Hilario Barcelata Chavez

Sin embargo, esta amplia apertura ha tenido efectos sumamente negativos al interior
de la economia de nuestro pais, ya que actu6 en sentido inverso a como se espera. La
desventajosa competencia esta desplazando a una gran cantidad de empresas, sobre
todo pequefas y medianas, que carecen de los recursos necesarios tanto financieros
como tecnoldgicos para llevar a cabo la reconversion, situacion que se agrava por las
restricciones crediticias, las altas tasas de interés y un mercado interno en constante
contraccion, lo que, l6gicamente, impacta los niveles de empleo y recicla la caida de la
demanda. Por otro lado, y en el mismo sentido, aunque se esperaba que la eliminacién
de las barreras arancelarias provocarian una disminucion en los costos de los insumos
y bienes finales importados para reducir la inflacion, lo cierto es que la constante
devaluacion del peso frente al délar ha anulado toda disminucién posible en el precio
de las importaciones y, por tanto, el efecto deseado en la inflacién interna.

Por el lado de las exportaciones, la estrategia tampoco ha funcionado del todo: el
sector industrial no cuenta con la capacidad necesaria para impulsar el crecimiento de
éstas por las mismas razones financieras y tecnolbgicas, ya que de las 127,539
empresas que conforman el sector manufacturero, sélo 1200, esto es el 0.9%, tienen
esa capacidad y s6lo 300, es decir el 0.2%, lo hacen efectivamente, de los cuéles el
30% son empresas transnacionales, segun datos de la SPP y la Asociacién Nacional
de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana (ANIERM). Por otra parte, si
bien ha habido un crecimiento de las exportaciones no petroleras, esto ha sido gracias
a la creciente presencia de empresas maquiladoras en México, lo cual indica que este
proceso se esta dando sin una relacién orgénica con la situacion econémica de nuestro
pais, pues lejos de ser un efecto del propio desarrollo, este crecimiento de las
exportaciones es producto de una especializacion dictada por las empresas
transnacionales, tal como sucedioé en Japén, Taiwan y Corea. Fenbmeno que por ser
de esta indole no encadena su crecimiento a la economia en su conjunto, ni resuelve el
problema del desempleo, ya que es sabido que tales empresas demandan muy poca
cantidad de fuerza de trabajo debido a lo sofisticado de sus sistemas productivos. Y si
se estimula este proceso contrario a la naturaleza de nuestro pais es porque las
exportaciones se estan supeditando cada vez mas al fin inico de generar divisas para
el pago de la deuda externa.

Esta grave situacion descrita y su constante agravamiento fueron causa de un
descontento generalizado que desembocé, en diciembre del afio pasado, en una
amenaza de huelga general si los salarios no eran incrementados de inmediato.
Presionado por dar respuesta a las demandas populares, pero tal vez mas por el
inminente recrudecimiento de la crisis y el brutal crecimiento de la inflacién, que
evidenciaba el incumplimiento de los objetivos de la politica econdmica, el gobierno
decidi6 renovar con mayores impetus el combate de la inflacion, a través del
reforzamiento de la estrategia seguida desde 1982, s6lo que ahora con una variante:
se comprometid la voluntad de los trabajadores y empresarios para cumplir con las
medidas decididas por el mismo. Es asi como nace el Pacto de Solidaridad Econémica;
cuando los més afectados por la crisis reclamaban un cambio en la politica econémica,
un mejoramiento en sus niveles de bienestar. Un Pacto que no es tal, ya que las lineas
a seguirse fueron dictadas por el gobierno, sélo a ciertos sectores de la iniciativa
privada dejé conformes y los trabajadores debieron aceptarlo ya que al parecer no
tenian alternativa.

Las lineas estratégicas del PASE se reducen a un mayor endurecimiento y rigidez de la
politica econdmica para vencer el crecimiento de la inflacion, la cual se sigue
insistiendo, es provocada por el exceso de la demanda debido a los constantes déficits
presupuestales y el crecimiento de los salarios, aunque se acepta también la presencia
de una inflacién inercial y por costos. En este sentido el PASE gira alrededor de las
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clasicas propuestas de estabilizacion econdémicas béasicas: el control de la demanda y
el realineamiento en los precios.
Las medidas tomadas se ubican en una u otra propuesta:
» Control de la demanda:
»Disminucion del gasto programable total ajustando gasto corriente y de inversion.
»Desincorporacion de empresas paraestatales
»Disminucion y supresion de los subsidios.
»Reduccion del personal ocupado por el sector publico.
»Incremento de los salarios muy por debajo del nivel que compensa la pérdida de su
poder adquisitivo.
»Incremento de las tasas de interés.
» Realineamiento de los precios.
»Incremento en los precios y tarifas de los bienes y servicios que produce el Estado.
»Correccién de rezagos en los precios de los productos de la canasta basica.
»Disminucion de las barreras al comercio exterior para que la competencia ejerza una
mayor disciplina sobre los precios internos.
Como podemos darnos cuenta el PASE no es mas que una réplica de su hermano
mayor el PIRE: En el PASE, al igual que en el PIRE el punto medular es el combate a
la inflacion con la diferencia que el segundo enfrenta una de 159% y el primero luchaba
contra una de 98.9%. En ambos la estrategia gira alrededor de las siguientes medidas:

1. Disminucion del gasto publico.

2. Aumento de los ingresos publicos para frenar el déficit.

3. Incremento en las tasas de interés.

4. Contencion salarial.
En ambos se acepta que el incremento en los precios sera temporal y que los
desajustes que este incremento logra, serviran para disminuir la inflacion rapidamente
por un plazo inmediato. Adicionalmente el PASE profundiza la apertura comercial
reduciendo el arancel al maximo de las importaciones al 20%.
La estrategia del PASE provocara una severa contraccion de la demanda a través de la
reduccién del déficit puablico y la contencién salarial. Al mismo tiempo que se propone
romper drasticamente la inercia inflacionaria realineando los precios de una sola vez a
través de su incremento y fijacion posterior, al tiempo que, supone una apertura
comercial rompera la inercia existente en los precios de los productos no sujetos a
control.
La estrategia puede funcionar en el corto plazo en la medida que los incrementos en
los precios se concentraran en un periodo muy corto, posteriormente al cual se
estabilizard su crecimiento. Sin embargo, esta situacion dificiimente podra ser
sostenida por mucho tiempo ya que la fuerte contraccién a la que la economia esta
sujeta sélo deja como Unica via para resarcir la caida de los ingresos por ventas en los
productores el incremento de los precios, pero como esto solo provoca una mayor
caida de la demanda cientos de empresas se veran en la necesidad de cerrar por
quiebra, fenédmeno que se verd impulsado por la competencia de cientos de productos
que llegaran del extranjero.
El riesgo mayor del fracaso radica en el manejo del tipo de cambio cuyas variaciones al
alza pueden provocar mas rapidamente el repunte de la inflacion en la medida que son
una determinante fundamental de los costos de insumos de miles de empresas. Tipo
de cambio que solo podré ser sostenido a través de comprometer una mayor cantidad
de las reservas internacionales de divisas. De igual manera, las tasas de interés tan
elevadas inciden sobre el déficit pablico ya que incrementan la deuda interna del
gobierno el cual tarde o temprano se vera en la necesidad de incrementar sus ingresos
por encima de cualquier fijacién concertada de sus precios para cubrir ese déficit, lo
gue impulsard nuevamente el fenébmeno inflacionario.
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Asi pues podemos concluir que los resultados que obtendra el PASE seran muy
parecidos a los del PIRE:

» Contraccion del mercado interno.

»Quiebra de mas empresas por reduccion de sus ingresos y utilidades.

»Mayor contraccion de la inversion publica y privada.

»Mayores indices de desempleo.

> Deterioro brutal de los niveles de bienestar de la poblacién por la contencion salarial
y la pérdida de ingresos por desempleo.

»Pérdida de la posibilidad de implementar un desarrollo industrial nacional y
autonomo.

> Alteracion de los patrones de produccion y consumo.

»Mayor presencia del capital transnacional dentro del pais con escasa integracion a la
economia nacional.

»Pérdida de la posibilidad de reorientar el desarrollo econémico hacia el beneficio de
la poblacion mayoritaria y con menores posibilidades de progreso, debido a la pérdida
de la capacidad de rectoria del Estado en la economia en beneficio de la libertad de
mercado.

>Y al final, resurgimiento de la inflacion.

Dadas las condiciones actuales por las que atraviesa la economia de nuestro pais es
necesario implementar otro tipo de medidas de politica econémica que permita no sélo
vencer el crecimiento inflacionario sino que, a la vez, aliente el crecimiento de la
economia al tiempo que se elevan los niveles de bienestar de la poblacion. Por tanto
una estrategia alternativa deberé contener los siguientes elementos:

»Expansion del gasto publico en inversion, salud y educacion a través del punto 2.
»Reduccion de la parte que se destina al pago de la deuda externa e interna que en
1986 era de aproximadamente el 50% del gasto publico total y en 1987 llegdé a
representar el 73.6% de éste, de acuerdo a datos de la SPP.

»Incremento en los salarios que permita recuperar su poder de compra. Esto, en la
medida que permitira elevar los niveles de bienestar significara una expansién de la
demanda que alentara el deprimido mercado interno y un crecimiento de la oferta.
Esto, aunado al impulso a la demanda que provocara el incremento del gasto publico
estimulara la inversion privada y el uso de la capacidad que ha permanecido ociosa y
que provoca elevados costos de operacion y por ende elevados precios. Para a través
de este estimulo incrementar el empleo.

»Disminucion de las tasas de interés que permita una menor presion sobre el déficit
publico a la vez que sirve como desestimulo a la especulacion y estimulo a la inversién
productiva.

> Fijacion de un tipo de cambio real sin subvaluacion y un control generalizado de
cambios para evitar fendmenos de fuga de capitales y violentas devaluaciones de
nuestra moneda.

»Mayor participacion del Estado en la produccién y comercializacion de productos de
consumo basico para asegurar un abasto suficiente y control de sus precios. Asi como
en la produccion de bienes de capital para disminuir la dependencia tecnolégica con el
exterior.

»Estimulos a la produccion en areas estratégicas mediante una politica crediticia y
bajos precios en los insumos que produce el Estado para permitir la reconversion de la
planta industrial.

»Congelamiento de precios y salarios después del reajuste de estos Ultimos para
evitar un nuevo impacto en la inflacion.

» Establecimiento de una politica de reconversion industrial que privilegie el uso de la
fuerza de trabajo.
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»Recomposicion de las estructuras crediticias que canalice recursos financieros a los
procesos productivos mas necesitados.

»Mayor selectividad en el flujo de inversién extranjera, dando desarrollo principalmente
de bienes de capital y que asegure un uso intensivo de fuerza de trabajo.
»Recomposicion de las estructuras crediticias que canalice recursos financieros a los
procesos productivos mas necesitados.

Este tipo de estrategia plantea medidas buscando soluciones que no se limitan al corto
plazo, que busca el reinicio del crecimiento econdmico sin desentender las
necesidades sociales, al tiempo que posibilita la redefinicién de la estructura productiva
sin comprometer la soberania del pais y sobre todo reorientando la economia a través
de una regulacién directa del Estado evitando dejarlo todo a las fuerzas del mercado ya
que esto sOlo provoca que quienes controlan el mercado controlen la economia y
concentren en sus manos la rigueza producida en el pais.

RECESION E INFLACION: UN BALANCE DEL PACTO

1988
A dos meses del disefio del Pacto de Solidaridad, comienzan a observarse los
resultados de éste, los cuales denotan un fracaso parcial en el combate a la inflacién y
por otro lado, la agudizacion de la recesidén de nuestra economia, mecanismo a través
del cual, precisamente, se pretende reducir el incremento de los precios. En enero
pasado, la inflacion llego al 15.5%, la cual, ademas de ser la mas alta inflacion mensual
desde 1925, hace la inflacion anualizada (de enero de 1987 a enero de 1988), a un
nivel sin precedente de 176.9%. Porcentaje, éste, grave no solo en cuantia, sino
porque es superior en tres puntos porcentuales a la inflacién estimada por la Secretaria
de Hacienda para dicho mes. Grave es también que el mes de febrero parece ir en la
misma direccion, ya que segun parece la llamada “realineacion en los precios” aun no
termina y uno se pregunta, ¢Hasta cuando encontraran su nivel de equilibrio y se
estabilizaran? Si tan sélo la semana pasada los productos basicos volvieron a mostrar
serios incrementos desde un 18 hasta un 49% en pastas para sopa, galletas, jabones
para lavar y de tocador, con lo que los precios de la canasta basica siguen siendo los
gque muestran mayor encarecimiento que otros bienes considerados no indispensables.
Tan es asi que, segun una investigacion del Congreso del Trabajo, el precio de la
canasta basica rebasoé a principios de este mes en un 11% el salario minimo. Y lo mas
grave, sin embargo, es que la economia sigue contrayéndose alarmantemente, lo cual
era ya de esperarse, pues como se ha explicado en otras ocasiones, la contraccion de
la economia es el mecanismo a través del cual el gobierno pretende reducir el
crecimiento de los precios. Sd6lo aquellos, cuya ignorancia en teoria econdmica les
impide ver el fundamento tedrico del Pacto, se resisten a entender que éste puede
provocar una mayor recesion (o ¢dénde estan sus datos, sus cifras que demuestran lo
que afirman?. Hablar es muy facil). Son estos los que con sus conceptos confusos y
carentes de fundamento cientifico (la Economia es una ciencia), confunden a la
poblacién mas de lo que ya estd. En la medida que sus interpretaciones presentan
serios problemas teéricos y una imposibilidad practica de sustentacion. O acaso
podemos llamar mini-recesion a una caida del 50% del mercado interno en lo que va
de este afio y a una baja del 6.6% en la actividad industrial tan s6lo en el pasado mes
de enero, en las que industrias como la de construccion se contrajeron un 19%, las
manufacturas 4.8% y la mineria 4.1% segun datos de la Comisiéon de Nacional de
Salarios Minimos y la Wharton Econometrics, respectivamente. Y todo esto gracias al
Pacto. ¢(COmo pensar que en este esquema el gobierno logre eliminar la recesion
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antes del dia de las elecciones, si el crecimiento econémico de un pais se basa
fundamentalmente (no exclusivamente) en la expansion del mercado interno, y éste,
como ya vimos, se encuentra seriamente deprimido. Haciendo alarde de una pereza
mental evidente, algunos analistas pretenden olvidar lo que en la economia mexicana
han logrado cinco afios consecutivos de una politica econémica que se ha enfocado a
combatir la inflacion a través de la contraccion de la demanda, misma politica
econOmica que se reinstrumenta y se profundiza para dar lugar a lo que hoy
conocemos como Pacto de Solidaridad. Porque efectivamente, las medidas de politica
econdmica que sustenta el Pacto son las mismas que han sustentado toda estrategia
del gobierno desde 1982, las cuales se basan en una economia de corte neoliberal
monetarista, fundamentada en los principios que rigen la teoria econémica neoclasica
que considera el fendmeno inflacionario como un producto de desequilibrios
presupuestales y de obstaculizacién del libre juego de las fuerzas de mercado. Asi, el
argumento tedrico ha sido que las circunstancias en la que se ha desenvuelto nuestra
economia han producido un excesivo crecimiento de la demanda agregada, que al
presionar por encima de la capacidad de respuesta del aparato productivo han
encadenado un proceso continuo y sostenido de incremento en los precios. La légica
misma de esta interpretacion conduce a afirmar que para disminuir el ritmo de
crecimiento de los precios es necesario borrar todo exceso de demanda.

EL PACTO Y LA NUEVA POLITICA MONETARIA

1988
Con la nueva concertacion de Pacto de Solidaridad para los meses de abril y mayo se
abre un camino hacia el cual seguramente habra de dirigirse la economia del pais. Dos
medidas de politica monetaria saltan a la vista como elementos con los cuales se
pretende reducir el ritmo de crecimiento de los precios, medidas que de hecho ya se
habian tomado desde el mes pasado: una es la congelacién en el tipo de cambio y otra
es el descenso en las tasas de interés bancarias. Su implementacion es un
reconocimiento oficial aunque velado de que tanto las elevadas tasas de interés como
la constante devaluacion del peso frente al délar, estaban incidiendo en el incremento
de la inflacion.
Por una parte, el hecho de fijar una paridad fija de nuestra moneda durante por lo
menos dos meses mas, implica que se detendra en parte, la irracional politica de
fomento a las exportaciones que dafaba fuertemente el poder adquisitivo del dinero ya
gue se traducia en una mayor inflacion, aunque por otra parte esta medida se esta
llevando a cabo a través de un manejo indiscriminado de las reservas de divisas, ya
gue para sostener la paridad cambiaria necesariamente el gobierno habra de mantener
una oferta constante de ddélares para no sucumbir antes las fuertes presiones
especulativas de los grandes inversionistas, que al percibir grandes ganancias en el
sistema bancario o en la Bolsa de Valores buscan en el ddlar una forma de obtenerlas.
Es ahi donde resalta el caracter pernicioso de la baja en la tasa de interés.
Esto no quiere decir que este mal que bajen dichas tasas ya que esta es una medida
que efectivamente permite aligerar la presion sobre los precios, sin embargo ella por si
sola no puede lograr los resultados que se esperan. Una de las razones que mueven a
la baja la tasa de interés es la busqueda de un menor costo financiero en las
actividades productivas y si bien esto se logra, puede no resultar a mediano plazo un
factor positivo para el manejo de la inflacion por dos razones: Una: aunque la tasa de
interés ha bajado, el crédito sigue restringido y por tanto una gran cantidad de
empresas no tienen acceso a él, por lo que se genera una mayor actividad productiva.
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Dos: al bajar la tasa de interés, una gran cantidad de capitales son liberados de los
bancos y se encaminan en la basqueda de mayores ganancias. Seria de esperarse
que esto produjera una canalizacion de capitales hacia la inversion productiva, pero
esto no se da por la sencilla razén: en una economia deprimida como la nuestra,
actualmente no existen estimulos para esta inversion ya que la demanda se encuentra
fuertemente comprimida gracias a la restriccién salarial y el control presupuestal, por lo
gue en su lugar encontramos un fuerte proceso de dolarizacion de la economia, el cual
se da gracias a la politica irrestricta de libre convertibilidad de nuestra moneda, la cual
se ve estimulada por la paridad fija establecida que crea expectativas de futuras
devaluaciones ya que no existe confianza en el freno artificial al tipo de cambio y a la
inflacion, coincidiendo en que efectivamente la economia esta siendo estabilizada
artificialmente, no porque considere que haya de dejar la economia empefiada al libre
juego de las fuerzas del mercado, sino porque se estd actuando sobre elementos que
Nno necesariamente son causa en el crecimiento en los precios.

Por tanto, lo urgente para la economia del pais serd acompafiar a la baja en la tasa de
interés con un control generalizado de cambios racionalizando el uso de las divisas.

Al tiempo que se estimule el salario y la demanda del sector publico, generando con
ello un crecimiento en la demanda efectiva que estimule la inversion productiva y un
manejo del tipo de cambio sin subvaluacion y en la medida que la inflacion disminuya
con revaluacién para estimular mas la inversién productiva a través del abaratamiento
de las importaciones siempre y cuando se retome a un control estricto de los bienes
importados. Del otro lado sin embargo, esta la opcion ya se ve: combate a la inflacién
con mayor recesion, lo cual si bien econdbmicamente puede ser irreversible a través del
desmantelamiento de gran parte de la planta productiva, socialmente sera
inaguantable.

EL DESARROLLO DEL SUBDESARROLLO

1988
Un tema central de la discusion teorica de los ultimos afios, han sido las formas que ha
adquirido el desarrollo de los paises latinoamericanos o para decirlo mas propiamente:
su subdesarrollo. Existe la creencia de que la situacién en la que se encuentran
nuestros paises es una etapa mas en su camino hacia un estado de desarrollo que se
alcanzara y que sera igual al que viven ahora los paises industrializados o
desarrollados, por eso el término de “paises en vias de desarrollo” para paises como el
nuestro. Pero es falso, nuestro pais no se encamina hacia esa meta,
desgraciadamente. Sujeto a una fuerte dependencia econémica que condiciona su
desarrollo, México vive un proceso de deterioro de su economia, a la vez que
presencia un proceso de crecimiento, estancamiento y crisis recurrentes, producto de
una estructura econémica, que se ha creado a partir de la dependencia de la que
hablamos.
Por tanto el desarrollo y el subdesarrollo no se pueden explicar en términos de
dualidad, sino como dos elementos de un mismo fenémeno, interconectados, que se
nutren uno a otro.
Durante muchos afios, pero sobre todo a partir de fines del siglo pasado, presenciamos
la existencia de una explotacion econémica de los paises mas avanzados sobre los
mas atrasados como el nuestro. Gracias a esta explotacion y dominio econémico que
adquiere multiples formas, los paises desarrollados han podido obtener dicho status, a
la vez que ese mismo dominio ha provocado un empobrecimiento cada vez mayor de
los paises dependientes.
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Actualmente la dependencia adquiere formas sutiles y veladas. Sin embargo, la
trasferencia de riqgueza en nuestro pais el extranjero no deja de ser tan importante
como en la Colonia. La deuda externa, la inversion extranjera directa, la transferencia
de tecnologia y el intercambio desigual de mercancias han sido los mecanismos a
través de los cuales ha sido posible dicho enriquecimiento. Basta con observar los
montos de divisas que por concepto de pagos de intereses por deuda envia al exterior,
cada afo, hecho que lo imposibilita para impulsar su desarrollo interno. Basta con ver
los volumenes de inversidn extranjera y los jugosos negocios que se logran en nuestro
pais, a través de todo su dislocamiento en los patrones de produccién y consumo.
Basta observar la transferencia de tecnologia obsoleta de los paises desarrollados
hacia el nuestro, que le impiden crear una planta productiva, eficiente y competitiva en
el exterior a la vez que convierte a nuestro pais en un momento mas en el proceso de
produccién del capital de otros paises y por tanto lo supedita a las decisiones y rumbos
gue alla se tomen. Basta ver el cada vez mayor deterioro de los precios de los
principales productos que aqui se generan. Basta ver, pues, nuestra propia realidad y
analizar, también que fuerzas internas posibilitan que la dependencia econémica, poco
a poco, el subdesarrollo no es gratuito.

KEYNES, ROBINSON Y LA POLITICA ECONOMICA AL REVES

1988
En algunos de nuestros articulos pasados comentamos que tal como se han venido
dando las cosas, tal pareciera que la politica econémica implementada por el actual
gobierno estuviera de cabeza, y que habria que ponerla de pie (tal como lo hiciera
Marx con la Teoria Hegeliana), para hacerla congruente con nuestra realidad
econOmica. Esta opinién parte del hecho de que la actual politica econémica orientada
fundamentalmente a resolver el problema inflacionario ha estructurado toda una serie
de medidas que no han logrado tener éxito en la medida que existe un distanciamiento
tedrico entre ellas y la propia realidad. Concebir, por ejemplo, que el problema
inflacionario es debido a los crecientes déficits gubernamentales y al incremento
constante de los salarios, quiere decir que tenemos una demanda, por lo que habria de
comprimirse ésta a través de la reduccion salarial y la reduccién del gasto publico.
Un menor nivel de demanda dejara de ejercer presion sobre los precios y por tanto
estos tenderan a presentar un ritmo de crecimiento menor. Por esta razén
presenciamos un proceso de fuerte contraccién salarial, que al final de cuentas s6lo ha
servido como mecanismo de transferencia de riqueza hacia los empresarios quienes a
través de esto han incrementado su ritmo de acumulacion de capital. Al mismo tiempo
tenemos una fuerte reduccion en el gasto corriente del gobierno y en su gasto de
inversion, lo cual a fin de cuentas ha provocado un fuerte desempleo y por ende una
caida del ingreso y de la inversion total, ya que como sabemos la inversién publica ha
sido durante muchos afios el motor del desarrollo del crecimiento del pais.
Disiento de esta explicacién en tanto contiene graves errores teéricos y practicos:
primero, la causa de la inflacion no es el incremento excesivo de la demanda que el
crecimiento econdémico ha producido, sino mas bien, su insuficiencia para poder
impulsar un crecimiento de la oferta, en la medida que el mercado interno ha ido
sufriendo fuertes contracciones, ademas de que al estar seccionado en una esfera alta
del consumo y una baja ha polarizado el consumo provocando antes que una
profundizacién en la produccién de ciertos bienes, la diversificacion de unos cuantos
para una determinada esfera del mercado, lo que no ha permitido una expansién
equilibrada de la oferta que permitiria abatir costos y bajar precios. En Estados Unidos,
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por ejemplo, la homogeneidad en el consumo ha permitido una amplia expansiéon de
las empresas a tal grado que abaten costos y logran disminuir precios, lo que les
permite capturar un mayor numero de consumidores y por esta via incrementar sus
ganancias.

Por el lado de la oferta encontramos también otro problema. En la medida que crece la
produccién de ciertos bienes la oferta de insumos va sufriendo poco a poco una mayor
rigidez e inelasticidad por dos razones: primera, el Sector 1 (medios de produccion) de
nuestra economia se encuentra ligada fuertemente al extranjero. El proceso de
reposicion del capital para la reproduccion a escala ampliada, por tanto, esta influido
por la situacion que guarde el sector externo y los vaivenes de la politica cambiaria. De
tal forma que, cada vez que es necesario ampliar o cuando menos mantener los
niveles de oferta internos, habra que disponer de una cantidad mayor de recursos para
adquirir los bienes de reposicion, en la medida que existe un fuerte proceso de
ampliacion de intercambio desigual, situacion que se ve agravada por la constante
devaluacion de nuestra moneda, respecto al dolar. Segundo, la oferta de insumos ya
sean bienes intermedios o de capital, es tan escasa en nuestro pais que llegado el
momento esto representa un obstaculo al crecimiento de la produccion. Y esto gracias
al escaso desarrollo que ha tenido el sector 1 a nivel interno. Ante esto, al sufrir
rigideces la oferta de estos bienes, su precio se incrementara y causara costos mas
elevados en la produccion de otros bienes. O su insuficiencia provocara escasez de
ciertos productos lo que equivaldria a un aumento en su precio. O lo que generalmente
sucede, se decide optar por las importaciones con los efectos que ya vimos antes.
Cuando la economia Keynesiana se volvid politica econdmica. El efecto inmediato fue
un fuerte impulso a la inversién puablica como forma de incrementar el empleo, la
produccion ingreso y demanda: el crecimiento econémico, pues. Sin embargo, la
Teoria Keynesiana hizo crisis por no haber considerado el contenido del empleo.
Veamos: Al incrementarse la inversidn puablica, la mayor parte de ella, en las
economias desarrolladas se dirigi6 al armamentismo principalmente y a otro tipo de
ramas productivas que no incrementaban la oferta de bienes y servicios necesarios
para la sociedad. Esta inversién provocé efectivamente mayor empleo, ingreso y
demanda, sin embargo, tuvo el efecto de crear empleo haciendo hoyos para que otros
lo taparan. Es decir, la demanda empezé a crecer mientras la inversién en la
produccion de bienes necesarios y su oferta se fueron estancando. Llegado el
momento, la demanda superé con mucho a la oferta y presioné a la alza de los precios,
no porque haya habido un excedente de ésta, sino porque la oferta misma se habia
comprimido y el costo de elevarla sufrié considerables incrementos. Por tanto, Keynes
fracaso en este punto al cerrarse el nudo contradictorio entre crecimiento e inflacion,
como lo sefalara otra brillante economista Joan Robinson. El problema radica en el
"contenido del empleo”. De aqui que la politica econdmica tenga que ser puesta de pie.
No hay que reducir la inversién publica, sino incrementarla, pero en aquellas areas
donde no sélo se impulse el empleo, sino también la produccion misma de aquellos
bienes necesarios en nuestra sociedad. Cuidar, pues el contenido del empleo que
genera la nueva inversion publica. O dicho de otra forma, reducir el gasto improductivo
e incrementar el productivo. Pues la Unica salida a la crisis de nuestro pais radica en
centrar el impulso al crecimiento en la inversién puablica, y no en un retroceso, lo cual
implica la absurda reprivatizacion de la economia que hoy presenciamos.
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CONCENTRACION DE MERCADOS Y LA APERTURA COMERCIAL

1988
La decidida politica de apertura comercial por parte del actual gobierno y la promesa
del mantenimiento de ella por parte del que vendra (si el ritual electoral no varia)
agudizard graves problemas de la economia mexicana, principalmente porque actia
como un mecanismo que revierte el proceso de sustitucién de importaciones sobre el
cual se basé el desarrollo industrial en México los Ultimos cuarenta afios, en la medida
que provoca el desmantelamiento de la planta productiva ante el embate de la industria
transnacional. Y es que la medida en si misma es contradictoria, debido a que soslaya
aspectos de suma importancia en la conformacién de la estructura industrial del pais.
La apertura comercial esta orientada basicamente a producir un descenso en los
niveles de inflacion en el corto plazo, y a través de la competencia, generar niveles de
productividad, calidad y precio mas competitivos para hacer de la industria nacional
una industria de exportacion. Los instrumentos olvidan que justamente la inflacion es
debida en buena parte, a la existencia de buenos monopolios que controlan la
produccion y comercializacion de gran cantidad de mercancias y que la apertura
comercial no acabara con ellos sino con aquellos que tienen una minima influencia
sobre la formacién de los precios y por tanto el efecto contrario al que se busca. Sin
contar con el renovado estimulo a la inversion extranjera provocard una mayor
monopolizacién de la economia. Para entender este fenbmeno hay que observar que
en nuestro pais el 94.5% de los establecimientos industriales son micro y pequefias
empresas, en tanto que las grandes representan el 2.2% y las medianas el 3.3%
Sin embargo este reducido porcentaje de empresas grandes concentran el 63.1% del
total de las ventas, mientras que las pequefias y medianas realizan el 13.2% y 23.7%
respectivamente, lo que evidencia un amplio control del mercado que se pone de
manifiesto con un coeficiente de Gini de 0.83 para estas grandes empresas. La
apertura vendra a acabar, obviamente con las empresas mas débiles, primordialmente
micro, pequefias y medianas que representan el 97.8% el total, que concentran
alrededor del 60% de la ocupacion industrial y cuya productividad es 4.1 veces menos
que la industria (aunque la mediana empresa es un poco mas productiva).
A pesar de la acelerada liberalizacion, sin embargo, hasta ahora el consumidor no se
ha visto beneficiado con ella, gracias al amplio control monopdlico del comercio en
nuestro pais, a través del cual los supuestos beneficios han sido absorbidos por las
grandes cadenas comerciales las que representan el 18% del total de establecimientos
comerciales y concentran el 70% de las ventas totales a nivel nacional, al lado de las
cuales el 54.6% del total de establecimientos comerciales realiza apenas el 11.66% de
las ventas totales. Esto da pie a que estos monopolios determinen el precio de ejercicio
tedrico la posibilidad de una reduccién de la inflaciébn por esta via. De acuerdo a un
analisis de la Secretaria de Comercio, las mercancias importadas se encuentran a
precios que van de un 10 a un 15% sobre el precio de sus similares nacionales. Lo cual
es posible gracias a que la comercializacién de estos productos se lleven a cabo a
través de estos grandes consorcios cuyo grado de concentracion y monopolizacion le
permite definir la estructura de precios del mercado interno.
En el mismo sentido la entrada de mas inversion extranjera al pais tampoco sera tan
beneficiosa como se espera, ya que a pesar de que hasta cierto punto permite cierto
grado de transferencia tecnoldgica (lo cual no es cierto en el caso de las maquiladoras
que es la forma preponderante que adoptara recientemente la inversion extranjera) sus
efectos perniciosos pueden ser y de hecho son mayores en la medida que llegan a
complementar controles monopdlicos muy fuertes. Por ejemplo en el sector industrial
los 96 holdings mas importantes controlan el 32% de las ventas. De estas empresas, el
42.7% tienen participacion de capital extranjero de hasta el 100%, lo cual pone a la
empresa transnacional en un nivel relevante para definir las formas de organizacion de
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la produccion y los precios de una buena cantidad de productos, ademéas que por
utilizar tecnologia de punta, producen muy pocos beneficios a nivel de empleo.

Todas estas consideraciones debieron haberse tomado en nuestra cuenta antes de
abrir indiscriminada y aceleradamente la economia del pais, la cual se lleva a cabo en
una época en la que el mundo cierra sus fronteras con barreras proteccionistas y
vuelve sus ojos al mercado interno como forma de impulsar el desarrollo. México habia
acordado con el GATT llevar a cabo paulatinamente su apertura y éste le habia
reconocido la prioridad de algunos sectores a nivel nacional. Sin embargo en los
ultimos tres afios privo el abuso en materia de politica arancelaria a tal grado que se
han dejado desprotegidos sectores de suma importancia para el pais cuya caida sera
irreversible.

La apertura comercial es en si misma perniciosa pero se ha convertido en un
monstruo, dada la forma en que se ha dado y cuyo costo serd el desmantelamiento de
la planta productiva que costd sera el desmantelamiento de la planta productiva que
costd 40 afios construir, la que aunque ineficiente e improductiva merecia mejor trato y
una mejor forma de buscar su modernizacion sin perder de vista los objetivos como
nacion.

HACIA LA MODERNIZACION

1988
El futuro del Pacto de Solidaridad Economica comienza a entrelazarse con la
propuesta de politica econémica que implementara el proximo gobierno (escribo esto
cuando aun no se han revelado los resultados, pero pueden imaginarse). No cabe
duda que a partir del 31 de agosto las medidas implementadas por el actual gobierno a
raiz de la celebracion del Pacto seguiran vigentes. Asi, seguira el control sobre el tipo
de cambio para evitar una abrupta respuesta de los precios interno via importaciones,
lo que por otra parte no significa el abandono total al apoyo a las exportaciones via
subvaluaciéon cambiaria ya que los indices inflacionarios internos han descendido
sustancialmente.
Seguiran en descenso las tasas de interés o por lo menos ya no aumentaran, lo que
definitivamente permitir4 abatir los costos financieros de las empresas e incentivar la
inversion productiva.
Los salarios de los trabajadores seguiran deprimidos para evitar un resurgimiento de la
inflacion via costos. Se seguira impulsando la apertura comercial con el fin de
incentivar la reconversion industrial y la busqueda de una mayor competitividad de las
mercancias nacionales.
Al mismo tiempo comienza a darse ya un relajamiento en el crédito, el cual habia
estado restringido para evitar la liquidez en la economia y para obligar a los
empresarios a regresar los délares que enviaron al extranjero y de los cuales debieron
de disponer al restringirse el crédito.
Parte de estas medidas que ya se estan dando y seguirdn vigentes constituyen
aspectos fundamentales con los que el proximo gobierno pretende "modernizar” la
economia del pais para lograr el crecimiento econémico sobre bases firmes, sobre todo
sin inflacion.
Graves contradicciones subyacen tras estos planteamientos, y es que la idea de que a
través de la reconversion industrial (via apertura comercial) se lograra una mayor
calidad y precio en nuestras mercancias y con ello lograr mayor competitividad en el
exterior es un hecho que ya ha demostrado sus implacables consecuencias. Ya lo
hemos mencionado en este mismo espacio anteriormente, la apertura comercial
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provoca una fuerte recesion en la economia, destruyendo cadenas productivas y
llevando cadenas productivas y llevando a la quiebra a muchas empresas. Esto
aunado a la contraccion del mercado interno (via deterioro del salario real) ha
conducido a la casi paralizacién de la actividad econdémica.

Ahora el gobierno ha decidido soltar las ataduras al crédito privado para incentivar la
inversion productiva. Pero lo cierto es que por mas facilidades que haya y por mas
barato que sea el crédito si no hay demanda los empresarios no invertiran. Por tanto
esta medida debe ir necesariamente acompafada de un incremento en los salarios, de
lo contrario todo esfuerzo sera en vano. Aunque hay que recordar que una economia
que basa su crecimiento econémico en su sector exportador es una economia
excesivamente vulnerable.

Y mientras nuestra economia se encamina cada vez mas hacia ese modelo ya que el
cierre de empresas y la caida de la actividad de muchas otras ha provocado un
desempleo brutal que se traduce en una mayor contraccion del mercado interno, lo que
reafirma ain mas la tendencia del crecimiento hacia afuera, que se recrudecera con el
incremento de la inversion extranjera via establecimiento de maquiladoras. De tal
forma que el proyecto de modernizacion econémica no es otra cosa sino el retorno al
viejo esquema de crecimiento hacia fuera, s6lo que ahora su establecimiento, estara
basado en la marginacién del esquema de sustitucién de importaciones que permitié
una amplia industrializacién del pais. Estar4 basado en el sacrificio de la dinamica de la
economia interna, en una mayor vulnerabilidad externa y en una cancelacién (sélo el
tiempo dir4 si definitiva o temporal) de un proyecto de desarrollo.

ESTATIZACION VS REPRIVATIZACION

1988
Un esfuerzo de afios por parte del Estado fue ir creando un amplio actor paraestatal
que sirvié de base para la industrializacion del pais y de motor de crecimiento a la
economia nacional en las ultimas décadas.
Basada en una politica que concebia la empresa paraestatal como un mecanismo para
redistribuir la riqueza y orientar el desarrollo econémico con fines de equidad social,
impidiendo con ello la anarquia que produce el libre juego de las fuerzas y leyes
economicas del mercado. Hoy el sector paraestatal se enfrenta a un fuerte
desmantelamiento producto de una politica que parte del hecho de considerar que la
amplitud de este sector es uno de los causales fundamentales de la crisis econémica
gue vivimos, en gran parte debido a la improductividad y corrupcién que ha privado en
él, lo cual lo ha desviado de sus objetivos primarios. Considerando por tanto que es
necesario llevar a cabo un rendimiento del Estado para devolverle a la economia su
dindmica perdida. Por ello la venta, fusién, transferencia y liquidacion de las empresas
paraestatales se ha convertido en uno de los pilares fundamentales sobre los que
descansa la politica de modernizacién adoptada por el actual gobierno y propuesta por
el proximo que tendrd el pais a partir de diciembre.
La idea que subyace tras este planteamiento es que el Estado no tiene capacidad para
administrar ciertas areas de la economia. Su presencia en ellas segun se dice y el
desplazamiento de la inversion privada han sido causa de los rezagos en esas areas,
se impone pues, pasar de la estatizacion a la reprivatizacion de la economia. Para tal
fin desde el inicio de la administracion se hicieron reformas a la Constitucion Mexicana
para delimitar las areas en las que el Estado podria participar llamandolas
"estratégicas". El primer paso en este sentido fue reprivatizar el 34 por ciento de las
acciones de la Banca Comercial nacionalizada en su totalidad el 1° de septiembre de
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1982. El segundo fue vender todas aquellas acciones que pertenecian a los bancos de
diversas empresas y de las que el Estado pasé a ser propietario a través de la
nacionalizacién. A unos meses de concluir la actual administracion una gran cantidad
de las empresas que componian el sector paraestatal en 1982 han sido
desincorporadas, liquidadas o fusionadas.

Es cierto que no tenia razén de ser que algunas empresas estuvieran en manos del
Estado y que si asi se dio fue para en su momento, evitar que ciertas lineas de
produccion se perdieran ya que de manos privadas se recibieron en condiciones de
bancarrota.

Es cierto que algunas empresas son improductivas por ineficiencia en su
administracién y corrupcion. Pero no es posible aplicar como regla general que todas
las empresas del Estado se encuentran en esta situacion y aun pasando por encima de
la consideracién de "estratégicas" de algunas, se trata de reprivatizar a la mayoria de
ellos sin un concepto de selectividad, irracional y aceleradamente.

ESTATIZACION VS PRIVATIZACION

1988.
Asi por ejemplo hace unos dias se tomo la decision de vender la empresa “Grafito de
México”, la Unica empresa productora de grafito y Unica abastecedora de las tres
industrias fabricantes de lapices en el pais; que no sdlo trabaja con nimeros negros,
sino que ademas exporta 1300 toneladas, el 75 por ciento de su produccion total a
Estados Unidos.
En la misma situacion se encuentran las compariias “Mexicanas del Cobre” y “Mineria
de Cananea” las cuales estan ya listas para la venta e incluso en el caso de esta
dltima, una operacion de venta ya estaba practicamente pactada pero se deshizo.
No se entiende cémo la principal productora de cobre en el pais (Cananea) y una de
las mayores (10) en el mundo que ademas, segun los criterios establecidos por la
SEMIP se considera “estratégica” vaya a ser vendida.
Se entiende menos, si consideramos que no es improductiva ni ineficiente, que trabaja
con numeros negros y que produce una gran cantidad de divisas al pais por
exportaciones.
No es posible que el estado tome la decision de dejar de participar en sectores como el
de bienes de capital y limita su actividad en otros, que necesariamente son
“estratégicos” y de los que necesita el pais para su desarrollo tecnolégico y menor
dependencia externa. Asi por ejemplo, se pondran a la venta empresas productoras de
tubos, barrenos de acero, maquinas y herramientas, electrometallrgica, funciones de
hierro y acero, procesadora de acero, productos quimicos y farmacéuticos. Los
Astilleros Ensenada, manufacturas metélicas pesadas, estructuras de acero, turbinas y
equipos industriales y hasta la fabrica de tractores agricolas sin contar con la ya
conocida venta de los ingenios azucareros y el virtual desmantelamiento de la industria
minera estatal en la cual el Estado sélo seguird participando con 5 empresas mineras,
desincorporando 10 entidades para concentrarse s6lo en 5 de los 38 minerales cuya
industrializacién dejo de ser, magicamente, estratégica para el Estado.
Ademdas de que, al mismo tiempo, se reprivatizan, mediante concesion el 31 por ciento
de toda la superficie territorial considerada como reserva minera; esto es, que de un
total de 5 millones de hectareas de reserva 2 millones 300 mil han pasado a manos
privadas para su explotacion.
Todo ello sin contar que en la préxima administracion se continuara con este proceso
de desincorporacién paraestatal.
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Es cierto que el sector paraestatal necesita una revision y correcciones en su
funcionamiento, aunque hay que partir del hecho de gque muchas empresas tienen
como fin el apoyo a las empresas privadas, via subsidios, y por ello operan con
numeros rojos, su fin no es la ganancia sino el apoyo a la produccion.

Problemas de ineficiencia y corrupcion existen en empresas tanto publicas como
privadas y pueden ser eliminadas con esquemas de control y mayor preocupacién por
parte del propio gobierno.

En fin, que si se trata de correcciones se pueden hacer sin llegar necesariamente a la
desincorporacién de las empresas. La teoria del Estado Obeso es una falacia
inventada por quienes tratan de cubrir con argumentaciones técnico-financieras los
compromisos politicos que finalmente son los que han conducido hacia esta politica de
concesiones indiscriminadas a los inversionistas privados. Los enemigos del monopolio
estatal no hacen publico que estan impulsando y consolando el monopolio privado.

LA DEVALUACION Y EL FIN DEL PACTO

1988
Desde hace algunos meses era evidente que la violenta crisis econémica que vive el
pais desencadenaria una crisis politica que hoy vivimos pero que quiza nadie
imaginaba seria de tal magnitud. La cuestion es que esta crisis politica se revierte
ahora y como consecuencia propia amenaza agudizar la crisis econémica, poniendo en
riesgo la vigencia del Pacto de Solidaridad, al que por otro lado parece haberse
agotado.
El clima de intranquilidad politica comienza a inhibir la inversién de la iniciativa privada
la que ante la incertidumbre de lo que ocurrira en el pais toma el camino facil de
demandar intensamente délares y llevarselos al extranjero, lo cual ejerce una fuerte
presién sobre la reserva internacional de divisas del Banco de México, el cual, para no
devaluar la moneda sacrifica una gran cantidad de ellas, en momentos en que el
superavit de la balanza comercial de nuestro pais se reduce, lo que hace dificil el
manejo de la politica cambiaria en este sentido, y cuando, ademés, aumentan los
reclamos de los empresarios exportadores que exigen una devaluacion para mantener
sus margenes de competitividad.
El gobierno del pais se encuentra ante la peligrosa encrucijada. Por una parte requiere
tener la estabilidad financiera y econémica del pais para lo cual y asi lo ha manifestado
el propio Secretario de Hacienda y Crédito Publico es vital mantener congelado el tipo
de cambio cuya variacion inmediatamente provocaria incrementos en los precios y mas
fuga de capitales lo cual marcaria el fin del Pacto. Por otra parte las presiones sobre el
tipo de cambio se hacen cada dia mas fuertes y el gobierno esta dispuesto a financiar
la fuga de capitales (como de hecho ya lo esta haciendo) pero no hasta el extremo de
sacrificar una parte muy grande de la reserva.
La cuestion parece resumirse, entonces a la decisién de devaluar o no devaluar a partir
del 31 de agosto fecha en que vence el plazo de concertacién del Pacto.
Al mismo tiempo voceros de la Secretaria de Comercio han admitido que es necesario
permitir el incremento en los precios de algunos bienes a partir de septiembre. Todo
ello en el marco de una inexistencia de politicas alternativas para continuar con el
combate a la inflacion sin seguir agudizando la recesién econémica.
Devaluar implicara un “hara kiri” del propio gobierno, pues con ello acabaria con el
Pacto y provocaria los graves desoérdenes financieros que conlleva una decision de
este tipo a fines de un sexenio lo cual, de paso, impediria lograr el objetivo de entregar
a la préxima administracion una economia sin problemas.
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No devaluar, significaria, aguantar las presiones financieras (tanto politicas, como
econdmicas).

Sacrificando las reservas de divisas, (a la fecha ya mermadas) lo que de alguna
manera mantendria vigente el Pacto y permitira seguir conteniendo la inflacion, por lo
menos hasta diciembre cuando sea presentado el nuevo programa de gobierno soporta
estas presiones, que se acrecientan con la inestabilidad politica, hasta fin de afio, o
sucumbira en esta terrible carrera contra el tiempo podrd manejar la situacion y
encontrar pronto una alternativa viable que pueda relajar la tensa situacion a partir de
septiembre. Se impone, de pronto, una soluciébn que se puso en practica hace seis
afios y que parece, en estos momentos, la mas viable; no devaluar y no decretar un
control generalizado y selectivo de cambios, medida a la que siempre se han opuesto
las autoridades financieras del pais pero que no aplicarse provocaria que la economia
se le fuera al gobierno, otra vez, entre las manos.

Devaluar o no devaluar sin una medida de este tipo provocara serios trastornos a la
economia.

Decretar el fin del Pacto a estas alturas liberando precios, acentuaria la anarquia
financiera, al final el més perjudicado seria el pueblo mexicano, el que sobre sus
espaldas ha cargado el peso de la crisis durante seis afios, el que de forma sin
precedente fue a votar el 6 de julio exigiendo un cambio, el que hoy se manifiesta en
las calles como queriendo recordarle a alguien que se gobierne sobre personas que
sientan y piensan y no sobre esquemas tedéricos y modelos econométricos que solo
conciben agentes economicos sin identidad personal.

RECESION Y DEVALUACION: NECESIDAD DEL CAMBIO

1988
Todo parece indicar que la crisis de la economia mexicana tendera a agudizarse en los
ultimos meses de este afio, primordialmente debido a la situacion financiera del sector
publico y las condiciones prevalecientes en el sector externo de la economia.
El déficit financiero del sector publico llegé a 27 billones de pesos durante el primer
semestre del afio, esto es, 15 por ciento por encima de lo programado. Este
incremento se debe al aumento del 2.5 por ciento en la tasa "libor" de los bancos
ingleses, en base a la cual esta contratada la mayor parte de la deuda externa
mexicana y cuyo pago de intereses represento el 65.6 por ciento del gasto del gobierno
en este periodo. Al tiempo que la baja en el precio internacional del petréleo mermo los
ingresos publicos por exportaciones.
Esta situacion amenaza seriamente la economia del pais, ya que obliga al gobierno a
implementar nuevos recortes presupuestales (mejor conocidos como “ajustes”) con el
fin de evitar repuntes en la inflaciéon, pero conduciendo a la economia a una mayor
recesion.
En igual sentido esta inestable situacibn del sector externo esta provocando
desequilibrios que amenazan la paridad cambiaria (como lo comentaba la semana
anterior). La mayor disposicién de divisas por parte del gobierno para cubrir el
incremento en el servicio de la deuda y la menor disponibilidad de divisas por la caida
de los precios del petrdleo presionan sobre las reservas monetarias. A estas presiones
se suma la creciente demanda de productos importados por parte del sector privado,
gue del afio pasado a la fecha se ha incrementado en un 73.7 por ciento. Lo mas grave
del caso es que estas importaciones se refieren en su mayoria a bienes de consumo
gue se producen en el pais (es decir que no es necesario importarlos), cuya demanda
ha aumentado en un 212.4 por ciento en el mismo periodo, mientras que las
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importaciones con las que se identifica la reactivacion econémica caen ampliamente.
Esto se debe fundamentalmente a la apertura comercial que permite la entrada de
estos articulos, antes prohibida o gravada con altos aranceles.

Ante esta situacion, el Banco de México ha introducido al mercado cambiario cerca de
1750 millones de ddlares, fendbmeno que no se esta compensando por un ingreso de
divisas, el cual, como ya comentamos, se encuentra en declive. El mismo banco esta
dispuesto a comprometer hasta 5 mil millones de dolares de las reservas para
mantener el tipo de cambio, que se ha convertido en bastén de la lucha
antiinflacionaria, lo que hace prever un colapso financiero de consecuencias funestas;
sobre todo porque la demanda de ddlares se acelera ante el atractivo rendimiento que
ofrecen las tasas de interés internacionales recién incrementadas, fendbmeno que seria
muy dificil tratar de contrarrestar con un incremento en las tasas de intereses internas,
porque incidiria sobre la inflacién e incrementaria la deuda publica.

Este colapso financiero estara aunado a una mayor recesién econdémica, que ya es
evidente en ramas de la economia como la industria del vestido, que ha visto caer sus
niveles de produccién en un 40 por ciento en lo que va del afio, mientras se estima que
durante los meses de mayo, junio y julio la produccion industrial en su conjunto ha
caido 3.5, 4.4, 1.4 por ciento, respectivamente.

La cuestion urgente a estas alturas es evitar el colapso financiero y detener el deterioro
de la economia, pues su agravamiento hara cada vez mas dificil la recuperacion del
pais. Segun datos del Banco Nacional de México, para recuperar el terreno perdido
desde 1980, la industria tendra que crecer en los siguientes 10 afios a una tasa anual,
en algunas ramas, del 5 por ciento y en otras, como la de aparatos electrodomésticos,
productos metélicos y maquinaria y equipo no eléctrico, a tasas superiores al 9 por
ciento.

Estamos, pues, en un punto de inflexién histérica, en la que hay que plantear una
alternativa de solucién a los problemas econdmicos con 2 aspectos: uno para
contrarrestar los problemas de corto plazo y otro para superar los de mediano plazo.
Sélo hay, en lo general, dos opciones: uno, orientar e integrar la economia nacional a
la economia mundial en un proceso de crecimiento hacia fuera, que implica una
apertura total al comercio y la inversidn extranjera, como en los paises del sudeste
asiatico; dos, reorientar el desarrollo a través del fortalecimiento del mercado interno, la
industria nacional y la limitacion de la participacion del comercio e inversién extranjera
en el pais.

En los afios cuarenta, recién agotado el modelo de crecimiento hacia afuera basado en
la agro-exportacion, una disyuntiva muy parecida se presentd. Ante el embate
econdmico de las grandes potencias, el gobierno de aquellos afios optd por
implementar mecanismos de proteccion y apoyar la industrializacion del pais a través
del fortalecimiento del mercado interno, y ésta fue la base para el periodo de auge mas
amplio que ha tenido la economia mexicana.

Todavia es tiempo de rescatar lo que a partir de entonces se construyé. Si bien es
cierto que este modelo de desarrollo generé6 muchos rezagos y una amplia
dependencia externa, también es cierto que insistir en el crecimiento hacia afuera
vincularq de tal manera nuestra economia a la internacional, que la dependencia y
subordinacion de nuestro pais que esto generaria serd& mucho mas amplia y quizas
irreversible.
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UN BALANCE DE LA CRISIS

1988.
El que concluye es ya, sin duda, el sexenio gubernamental que ha cobijado la crisis
mas aguda de la historia moderna de nuestro pais. No sélo porque no se puede
controlar la crisis heredada del gobierno anterior, sino porque ésta se agudizé en gran
medida.
Asi, el Producto Interno Bruto (PIB) per capita a pesos reales, de 1970 cayd un 13.8
por ciento de 1981 a 1988, pasando de 13 mil 096.2 pesos a 10 mil 934.5 pesos. El
salario real de los trabajadores cay6 un 48.1% en el sexenio ante una inflacion
promedio durante los seis afios de 102.7% que borré por completo el aumento de
2413.5% del salario nominal, que paso6 de 318.3 pesos en 1982 a 8 mil pesos en 1988.
En este mismo periodo la poblacion econdémicamente activa (PEA) pas6é de 20.7
millones de personas a 26.5 millones, incrementandose un 23% tras que el nimero de
personas empleadas cay6 0.5 por ciento, por lo que la tasa de desempleo abierto pasé
del 2.4.% al 23% ante la incapacidad del gobierno de crear empleos para 6 millones de
personas que se incorporaron en el sexenio a la PEA lo que significa que actualmente
62 millones de personas se encuentran sin empleo.
La fuerte recesion que vive el pais se refleja en la violenta caida de la produccién
industrial que durante el sexenio fue en promedio de menos 2.6 por ciento, mientras
que la produccién agricola apenas crecid en un 0.9% insuficiente para cubrir las
necesidades de los 13 millones de personas en que se incrementd la poblacion del
pais, la cual pas6 de 71.2 millones en 1982 a 82.4 millones en 1988.
Producto de la politica de apertura comercial con la que se ha pretendido solucionar la
crisis del pais, las reservas internacionales lograron alcanzar un nivel de 13 715
millones de délares (mdd) en 1987, gran logro de la actual administracién, pues en
1982 tan sdlo habia mil 832.3 mdd, sin embargo, en la actualidad dichas reservas han
llegado, debido a una fuga de capitales de 3 mil mdd, en lo que va del presente afio, a
un nivel de 8 mil 363 mdd, lo que representa una cantidad menor al monto que por
intereses de la deuda externa habia que pagarse este afio, y que asciende a 9 mil 400
mdd, con lo que al cierre del sexenio se habra pagado al exterior, tan sélo por intereses
4 313 mdd; cantidad equivalente a algo menos de la deuda externa total, la cual pasé
de 93 830 mdd en 1982, a 110 mil mdd en 1988, dandose por tanto un endeudamiento
neto de 22 mil 412 mdd. Estas cifras aunadas a los montos referidos a la fuga de
capitales en el sexenio que fue de 15 mil 402 mdd, nos permite observar que durante
estos seis afios se transfirieron al exterior cerca de 58 mil mdd, que sumados a los 24
mil 143 mdd, que se gastaron por concepto de amortizaciones a la deuda externa
suma el total de 82 mil 618.4 mdd, lo que refleja que gran parte de la riqueza de la
nacion encontrd vertientes hacia el exterior y evidencia la razén por la cual el pais se
haya sumido en esta profunda recesioén.
A este escenario hay que agregar que pese a todo, el esfuerzo por impulsar las
exportaciones al grado de comprometer la soberania del pais con la entrada al GATT
las exportaciones no sélo no crecieron, sino que disminuyen de 21 mil 229.7 mdd, en
1982, a 18 mil 399 mdd, en 1988; es decir que en este afio son 13 por ciento menores,
al tiempo que las importaciones crecieron un 14% al pasar de 14 mil 437 en 1982 a 16
mil 500 mdd, en 1988, lo que a pesar de permitir superavits comerciales durante todo
el sexenio, esta conduciendo al sector externo nuevamente a los saldos negativos,
pues mientras que en 1982, el saldo comercial fue de 6 mil 792.7 mdd, este afo se
estima sera de tan sélo mil 899 lo que implica una caida del 72% en el sexenio.
Producto de la politica de austeridad, el déficit publico se logré reducir en un 16.2%
como proporcion del PIB en 1982 a 8.1% en 1988, gracias al descenso del gasto
publico que como proporcion del PIB se redujo en un 46.3 por ciento en 1982, a
39.38% en 1988, lo que fue determinante para agudizar la recesion, ya que por ello la
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inversion publica federal cay6 un 39.6% y de representar el 47.62% del gasto publico
total en 1979 pas6 a sélo el 11.3% en 1987, cediendo el paso al pago de la deuda para
lo que actualmente se destina el 74% del gasto publico total.

Las cifras indican que los logros suman cero y si acaso queda el dudoso consuelo
emanando de la reflexion oficial de que las cosas pudieron haber sido peores. Lo cierto
es que ahora son mas graves que antes y eso a nadie ha dejado satisfecho, ni a las
propias autoridades que conocen mejor que nadie la magnitud de los problemas a los
que nos estamos enfrentando.
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22 Parte

DE LA UTOPIA MODERNIZADORA A
LA CRISIS SEXENAL. 1989-1994.
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MODERNIZACION INDUSTRIAL Y EMPLEO

1989
Debido a una politica proteccionista que creé un mercado doméstico cautivo para miles
de empresas nacionales y extranjeras y que por tanto eliminé la competencia tanto
interna como externa, el avance tecnoldgico no tuvo incentivos y se produjo el rezago
que hoy es palpable, aunque éste no fue el caso en todas las areas como la automotriz
gue responde a patrones de produccién del extranjero.
Sin embargo, ésta no fue la Unica razon del rezago; la constante dependencia de la
industria nacional para adquirir los bienes de capital de exterior y el crecimiento de esa
dependencia a medida que se avanza en la produccion de nuevos bienes, provocé el
consecuente atraso y el uso de maquinaria y equipo obsoleto ante la incapacidad de
las empresas de renovar sus bienes de capital y la practica de las corporaciones
transnacionales de vender a nuestro pais los bienes de capital de desecho (obsoletos
en sus paises pero aun en buenas condiciones y que finalmente significan una
innovacién en México). Todo ello aunado a la falta de un programa de desarrollo de
tecnologia propia y de incentivos a la produccion de bienes de capital en el pais, ha
creado un panorama desolador en cuanto a potencial productivo se refiere. Sin
embargo, un ultimo factor de mencionarse dentro de las causas del atraso tecnolégico
es la presion que han ejercido los sindicatos de las grandes empresas nacionales para
defender una politica de proteccion al empleo aunque éste sea improductivo. Tal es el
caso de la Compafiia Teléfonos de México, la que debido a la radical oposicion del
sindicato a la modernizacion generé una serie de atrasos de suma importancia. Segun
reporta el “Financiero” (9 de mayo de 1989) gracias a esa oposicién el 17.7% la
poblacion no tiene acceso a servicio telefénico, el 50% de las poblaciones rurales no
cuentan con ese servicio, los costos de las llamadas de larga distancia son mucho mas
caras que en los paises que utilizan tecnologia mas avanzada y lo que es conocido por
todos el pésimo servicio telefénico doméstico que esta por debajo de los estandares
internacionales.
Sin duda uno de los riesgos mas graves de la modernizacion tecnoldgica es el
desempleo que genera, situacidon preocupante en un pais como el nuestro en donde
existe ya un elevado indice de desempleo y la poblacién es muy elevada. No es
posible por ello plantear una modernizacién a fondo sin pensar en las terribles
consecuencias que esto traeria para el empleo de miles de mexicanos, pero tampoco
es posible sacrificar el desarrollo del pais en aras de la defensa a ultranza del empleo
aunque éste sea ya improductivo.
Esta es la situacién que prevalece, por ejemplo, en los paises socialistas, en donde
existe pleno empleo. Pero su productividad es muy baja. Lo mismo sucede en nuestro
pais, en donde una gran cantidad de plazas se mantienen abiertas sin que en realidad
su productividad lo justifigue. Los paises socialistas han vuelto sus ojos a la
modernizacion tecnolégica y lo mismo hace ahora México, lo importante en este caso
es no plantear la disyuntiva de modernizacién VS empleo porque entonces es dificil
llegar a un planteamiento de alternativas adecuadas.
La discusion tedrica se ha centrado en este proyecto y han surgido tesis muy
importantes como la planteada por Dobb y Srn en su conocido Modelo en donde
recomienda el uso de tecnologias avanzadas para obtener altas tasas de crecimiento
econdmico, suponiendo que aungue en un principio se sacrifica el empleo y por tanto el
consumo de la poblacién en favor de la acumulacion de capital, en el largo plazo a
cierto nivel de impulso provocado genera un ingreso de tal magnitud que la pérdida de
empleo y consumo se ven compensadas y el pais tiene un nivel mas alto de desarrollo.
Al mismo tiempo rechazan la posibilidad de utilizar tecnologias intensivas en mano de
obra pues ésta, aunque en el corto plazo genera fuertes volumenes de empleo, en el
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largo plazo no genera un ingreso suficiente para mantener en constante crecimiento ni
el empleo ni la economia en su conjunto.

Kalecki y Dobrska han criticado este modelo conceptual principalmente porgue se basa
en el uso de tecnologia importada, cuyos precios se encuentran constantemente al
alza, mientras la posibilidad de importarlos por parte de los paises atrasados se va
reduciendo en la medida que se deterioran los términos de intercambio y hacen
depender la vigencia de ese modelo de la existencia de créditos externos y del uso de
inversion extranjera, hechos que necesariamente van limitando la posibilidad de
impulsar al crecimiento econémico. Ademas el punto en el que el uso de esa
tecnologia comienza a compensar la pérdida de empleo en el corto plazo no se haya
definido y puede ser que tarde mucho tiempo en encontrarse. Sin embargo, el
empresario no opta por una modernizacion tecnoldgica, es decir, no opta por una
sustitucion de trabajo por capital, sino hasta que pierde competitividad con sus
sistemas productivos o hasta que el precio de la fuerza de trabajo se eleva a tal nivel
gue le es mas barato invertir en nuevos sistemas productivos eliminando fuerza de
trabajo.

En nuestro pais no ha pasado lo segundo, la mano de obra hoy es mas barata que
nunca, pero la fuerte competencia del exterior obliga a utilizar tecnologia mas
avanzada y por tanto sustituir fuerza de trabajo con capital.

Por tanto la urgente modernizacién no esta respondiendo a las necesidades naturales
de expansion del pais, sino a una situacion creada “artificialmente”. Pues hay que estar
conscientes de que es cierto que no tenemos la misma capacidad y cultura tecnolégica
que los paises desarrollados y por tanto es absurdo querer ponernos al parejo de ellos
mediante ciertas medidas que s6lo han exacerbado las contradicciones de nuestro
sistema y han puesto de manifiesto que hay que avanzar poco a poco y no a grandes
saltos. Cierto es que hay sectores en los cuales es impostergable la modernizacion
como en Teléfonos de México, y también es cierto que si la obsolescencia de los
sistemas se dio por no avanzar conforme surgian los requerimientos del desarrollo,
también es cierto que querer “quemar etapas” para poner al pais al nivel de los demas
paises desarrollados es una medida que debe meditarse, pues los cambios deben ser
graduales para que los ajustes no provoquen problemas graves.

Desgraciadamente la politica de “modernizacion a fuerza” implementada por el
gobierno no da opcién ya para un reacomodo gradual y concertado con los agentes
economicos. Porque, como lo dije en mi anterior comentario, desgraciadamente no es
posible querer vivir en una realidad que no hemos sabido construir.
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¢(PANY CIRCO...?

1989.
Una dramatica realidad obscurece el horizonte de la economia del pais. La recesion ha
traido como consecuencia una mayor dificultad para producir y ofrecer al mercado
interno los alimentos requeridos por la poblacion.
A principios de este afio el superavit comercial agropecuario del pais sostenido durante
1986 y 1987 se desplomé en un 97.4% en comparacion al primer mes del afio pasado,
segun datos del Banco de México, de tal manera que la balanza comercial a principios
del afio estaba ya registrando un déficit de 101 millones de ddlares (mdd). Esto ha sido
producto no solo de los ancestrales problemas del campo y factores climatoldgicos,
sino también debido a la radical apertura comercial que permitié un incremento del
60% en las importaciones de este tipo el afio pasado. Durante este afio las
importaciones han crecido un 165.26% debido a los fuertes incrementos en la
importacién de maiz, sorgo y trigo.
La actividad pecuaria causa también fuertes caidas de la produccion. Los inventarios
muestran serias reducciones del 25.5% en el bovino, 23.1% en el ganado lechero y el
50% en el porcino. Segun las estadisticas esta es la peor crisis de este sector. En los
ultimos seis afios con una poblacion humana que crecidé un 25% pasando de 66 a 82
millones de habitantes, la disponibilidad de productos pecuarios muestra una
contraccién que va del 19 al 60%.
En las mismas circunstancias se encuentra el sector pesquero que en 1988 resistid
una caida del 4.4% mientras que el consumo per céapita del producto cay6é en un 13%.
Esto es debido principalmente al virtual abandono presupuestal al que se enfrenta este
sector ya que el gasto programable gubernamental registré una disminucion del 64% al
tiempo que se redujo el financiamiento para las sociedades cooperativas pesqueras.
La razon principal de la reduccién presupuestal ha sido la reduccion de los ingresos
publicos del estado debido a la paralizacion econémica, los que cayeron en un 13.7%
en términos reales durante el primer trimestre del afio. Por tal razén el gobierno se ha
visto forzado a hacer recortes presupuestales de tal manera que el presupuesto actual
es menor en un 15.5% al del afio pasado.
El Presidente Salinas de Gortari se ha comprometido con el sector campesino a
canalizar los recursos liberados como resultado de la renegociacion de la deuda
externa al sector rural. Si efectivamente esto se realiza no cabe duda que el sector
alimentario tendria un fuerte impulso. Lo triste y desolador es que tal parece que no
habra posibilidad de lograr una liberacién de tales recursos y por lo tanto habrd de
esperar mejores épocas porque la promesa gubernamental no contempla la
posibilidad de canalizar recursos de otro lado.
Como vemos es justo y necesario atacar el problema de la caida de la produccion de
alimentos, de otro modo no s6lo no tendremos con qué pagar la deuda, sino tampoco
con qué comer. El antiguo imperio romano se decia que para tener tranquilas a las
masas habia que darles pan y circo. A los mexicanos nos dieron el circo, pero no nos
dan el pan.
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EL PECE: ESTRATEGIA AGOTADA

1989.
Préxima se encuentra la conclusién del Plan concertado para la Estabilidad y
Crecimiento Econdmico, mas conocido como PECE. Los ultimos dias de este mes
habran de reunirse empresarios, trabajadores y gobierno para analizar las nuevas
estrategias a seguir. Lo mas probable que suceda es que se reconfirme el compromiso
adquirido y se firme el acuerdo por un periodo mas.
El gobierno es sin duda el mas interesado en que eso suceda, no sélo porque los
acuerdos derivados del pacto son parte insustituible de su politica econémica, sino
porque ademas de esa forma logra aplicar ésta sin que parezca una impaosicion.
Es inobjetable que el objetivo fundamental del PECE de reducir la inflaciébn se ha
logrado. Segun datos del Banco de México, de mayo de 1988 a mayo este afio, el
indice de Precios al Consumidor se incrementé en tan sélo 18.5% que en nada se le
parece al incremento de 179% que tuvo dicho indice de febrero de 1987 al mismo mes
de 1988.
Sin embargo, a pesar de haberse reducido la inflacién, los problemas de la economia
siguen sin ser resueltos y, lo que es peor, se han agravado. Por eso es que ha sido y
seguira siendo criticada una estrategia de gobierno que centre como objetivo Unico la
reduccién de la inflacién a costa de lo que sea.
Lo mas grave es que, a pesar de la reducciéon en el incremento de los precios, el
deterioro del poder adquisitivo del ingreso de los trabajadores ha continuado sin freno
alguno. La estrategia de reducir la inflacién provocé una redistribucién regresiva del
ingreso que no sélo ha llevado a la miseria a miles de mexicanos, sino que ademas ha
reducido las expectativas de una reactivaciéon econdmica por la contraccion del
mercado interno.
De 1982 a 1987, el poder adquisitivo se deterior6 en cerca de un 50% a pesar de que
el salario nominal mostré incrementos mas o menos paralelos al incremento de la
inflacion. En 1988, sin embargo, la inflacién anual fue aproximadamente de 60%, pero
el salario minimo nominal sélo se elevd en 38%. En 1989 la carrera la siguen ganando
los precios, hasta el momento la inflacién ha crecido 10.1%, mientras que el salario lo
ha hecho en sélo 8.0%. No hay que olvidar, ademas, que el indice inflacionario es un
promedio del crecimiento de los precios a nivel nacional. Pero visto mas a nivel
particular, podemos observar que ha habido rubros que han crecido por encima del
indice general de precios, rubros que afectan directamente a los grupos de mas bajos
ingresos. Por tanto, a pesar de la reduccion de la inflacion, no ha habido un beneficio
efectivo en el poder adquisitivo del salario.
Tan cerca de la revisién del PECE, lo comentado arriba hay que verlo como un riesgo
muy grave, pues los precios se han mantenido artificialmente contenidos y los
empresarios claman por incrementos substanciales que podrian concretizarse.
Lo cierto es que el gobierno debe buscar nuevas estrategias para controlar la inflacion
y abandonar paulatinamente el PECE. Estrategias que no se centren en la contencion
salarial como el eje alrededor del cual gire la contencidon de los precios. Estrategias
que, ademas, no hagan depender el mejoramiento del bienestar de los mexicanos de la
renegociacion de la deuda.
Si el PECE se extiende por mas tiempo, mas larga sera la agonia de la economia. este
ya logré su objetivo: reducir la inflacién, por tanto como estrategia ya se agotd porque
ya no puede dar mas. Ahora la consigna es crecer. La pregunta es: ¢ senté las bases el
PECE para iniciar una etapa de crecimiento estable y sostenido? Yo diré (como el
poeta)... que no, fatalmente que no.
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EL PECE ¢UN COMPAS DE ESPERA?

1989
Hace unos dias se dio a conocer la nueva concentracion del llamado Pacto para la
Estabilidad y Crecimiento, que viene operando desde fines del afio pasado como una
continuacion del Pacto de Solidaridad Econémico. Dicha concentracion tendrd una
vigencia del 1 de agosto de este afio hasta el 31 de marzo del proximo afio. Lo cual es
una garantia de ocho meses mas de un plan recesivo que ha logrado abatir la inflacion,
pero que de ningin modo logra sentar las bases para el arranque del crecimiento
econdémico. Por el contrario, para lograr la desaceleracion del ritmo de incremento de
los precios ha usado como mecanismo béasico la concentracion de la actividad
econdmica.
El PSE dur6 un afio y logré abatir la tasa de inflacién anual al 60%; el PECE lleva siete
meses de vida y ya redujo dicha tasa al 18% anual. En este periodo (un afio siete
meses) los precios se incrementaron en un 70%, mientras que las percepciones
salariales tuvieron un ascenso de tan sélo 46%, por lo que la caida del poder
adquisitivo del salario se calcula en 20% durante ese periodo. Pero ese no ha sido el
Unico costo de los Pactos. La produccion industrial y agricola no logran repuntes de
consideracion, ni recuperar el antiguo dinamismo con el que operaban antes de que la
crisis se nos viniera encima. Como prueba de ello la miseria que azota al agro
mexicano, la necesidad cada vez mayor de importar mas alimentos, las declaraciones
de la Secretaria de Agricultura respecto a que hemos perdido la senda de la
autosuficiencia alimentaria. Como prueba la caida de las ventas en todos los
comercios, las declaraciones de los lideres industriales respecto a que la industria
mediana y pequefia opera en la actualidad al 50% de su capacidad instalada y este
estrato conforma el 95% de la planta productiva nacional y es el que mayor desempleo
ha producido.
¢ Por qué extender el Pacto por ocho meses mas, si es evidente que ya los precios de
algunos productos requieren ajuste?., ¢si ya es evidente la descapitalizacion que sufre
el gobierno mexicano por mantener la “disciplina presupuestal” y le es urgente
incrementar los precios de los bienes y servicios que produce?., tan es asi, que por no
tener recursos, cada dia se endeuda mas a través de la colocacion del CETES. ¢ Por
gué alargar mas el sacrificio de los trabajadores si ya es evidente que se requiere un
fuerte incremento en el salario para elevar el nivel de bienestar de la poblacién? La
respuesta parece estar en la renegociaciéon que se busca de la deuda externa. El
gobierno confia en que la liberacion de recursos y los nuevos recursos frescos
permitiran, una vez vencida la inflacién, recuperar el crecimiento. Pero como aun no
hay ningun acuerdo con la banca acreedora y esta negociacion se prolongara hasta el
préoximo afio, segun se ven las cosas se vuelven a atar las variables econ6micas para
que, en este ambiente recesivo, la inflacién no se dispare.
Lo cierto es que las propias autoridades financieras del pais se han tendido una trampa
de la cual ahora no pueden escapar, pues la recesion ha inhibido la inversion
productiva, estimulando la especulacion financiera. Deuda y renegociacién aparte,
existen otras alternativas para volver a crecer, pero, para ello habra que reactivar la
demanda en el mercado interno, pues nadie invierte donde no hay demanda, e inducir
a esas grandes fortunas amasadas a base de especulacion financiera a invertir
productivamente, no sélo a través de incentivos a la produccion, sino también a través
de la cancelacion de la posibilidad de seguir obteniendo millonarias ganancias a costa
de dicha especulacién. Y evitando que los capitales huyan dolarizados al exterior. El
problema de la falta de inversion en el pais, mas que un problema de incertidumbre,
parece ser un problema de toma de posiciones para configurar una nueva correlacién
de fuerzas favorable a los empresarios.

53



La Economia Mexicana. Crisis y reforma. Hilario Barcelata Chavez

Durante décadas, el motor del crecimiento econdémico fue el gasto publico, no sélo a
través de las inversiones productivas directas, sino también por su politica de subsidios
a través de los cuales, muchas empresas se convirtieron en verdaderos emporios
economicos. A la fecha, presionado tanto interna como externamente y convencido por
si mismo de ser el causante de la inflacién, el gobierno se puso una camisa de fuerza y
decidié ceder la responsabilidad del crecimiento econémico a la iniciativa privada, la
gue en siete aflos de desincorporacion del Estado de la actividad econémica no ha
logrado absolutamente nada para el pais, pero si para si mismo.

El problema no es, insisto y repito, que la iniciativa privada sea perniciosa en si misma,
sino que, sin el control gubernamental, como es l6égico monopoliza y desvirtia el
precepto aquél del bien publico a través del interés privado.

El pacto renovado incluye compromisos de no aumentar precios y tarifas del Estado, lo
cual comienza a convertirse en una fuerte presion sobre las finanzas publicas, en la
medida que significa una caida de sus ingresos en términos reales. No incrementar
precios por parte de los empresarios, proporcionando un abasto suficiente y oportuno,
aungque ya comienza a ser evidente el desabasto en ciertos productos. Deslizamiento
de un peso diario en el tipo de cambio, lo que ya hace sospechar la busqueda de una
subvaluacion del peso para favorecer a los exportadores, toda vez que la inflacién
interna ha sido reducida lo suficiente como para disminuir el ritmo devaluatorio.
Compromiso que ademdas se ve muy dificil de cumplir, dada la libertad cambiaria
existente y el agotamiento de las reservas internacionales, lo que se ha convertido ya
en una amenaza sobre el tipo de cambio, de no haber una pronta correcciéon en la
disponibilidad o en la existencia de dichas divisas.

El salario minimo no aumentara, salvo en los casos de revision de contratos colectivos
de trabajo, mientras que los precios de garantia para los bienes agricolas sé6lo podran
aumentar al ritmo que lo haga la inflacién, sin tomar en cuenta su grave deterioro en
los udltimos afios. Con ello, se recrudecera la efervescencia social, provocada por el
descontento ante un programa de gobierno que ha golpeado en demasia a las grandes
mayorias de la poblacién.

Total que, a pesar del argumento, oficialmente manejado de que la nueva
concentracion del Pacto daria certidumbre a la economia, lo cierto es que éste es mas
bien el producto y el reflejo a la incertidumbre que impera en el pais; es un compas de
espera ante lo incierto de la renegociacién de la deuda y por lo tanto produce
incertidumbre. Es ademas una lucha por la toma de posiciones, es la certidumbre de lo
incierto.
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LA DEUDA INTERNA. UNA BOMBA DE TIEMPO

1989
Como producto de la elevada proporcion que destina el gobierno, del presupuesto
publico, al pago de la deuda externa, (74% del total) y como efecto de la indefinicién en
la negociacion de dicha deuda con los bancos acreedores internacionales que se
niegan a desembolsar nuevos créditos. Asi como también, como producto de la
cancelacion de mecanismos de financiamiento como el encaje legal exigido a los
bancos, que se redujo del 90% al 10% sobre sus depdsitos y ante la imposibilidad de
incrementar sus ingresos por la via del aumento de los bienes y servicios que el Estado
produce, dado el compromiso adquirido en el PECE; el gobierno mexicano ha tenido
gue recurrir, cada vez con mayor urgencia, al crédito interno para financiar el gasto
publico.
La deuda interna (D.l.) estd compuesta principalmente por titulos de deuda que emite
el gobierno y que se comercializan dentro de la economia bajo una tasa de interés
especifica y variable y a un periodo de tiempo determinado. Estos valores
gubernamentales toman la forma de Certificados de la Tesoreria (CETES), Bonos de
Desarrollo (BONDES) y Pagarés de la Tesoreria (PAGAFES) y constituyen el 57% de
la deuda interna del gobierno, el resto esté constituido por Petrobonos, aceptaciones y
captacion tradicional.
En los dltimos meses el volumen de comercializacion de estos titulos de deuda se ha
incrementado considerablemente en el mercado financiero nacional, por la necesidad
de recursos por parte del gobierno, factores ambos (volumen y necesidad) que han
impulsado el crecimiento de las tasas de interés de manera muy amplia, de tal manera
que los CETES, por ejemplo, durante este mes de junio han alcanzado una tasa
promedio de 57, 83%. Pero estas tasas de interés tan elevadas, son también producto
de la necesidad de retener el ahorro interno y evitar que, por falta de estimulos, se
dolarice.
En los Ultimos afios, en consecuencia, la deuda interna ha tenido un crecimiento
espectacular y el pago de intereses de la misma se ha convertido ya en un serio
problema para las finanzas publicas. Segun podemos ver en el cuadro 1, dicha deuda
se ha incrementado, de 1984 a Marzo de 1989 en 113.7 billones de pesos (bdp), lo que
equivale a un 2 232% de incremento, esto es, una tasa de crecimiento promedio anual
de 558%.

DEUDA INTERNA EN MEXICO
Enero-marzo 1984-1989
(Billones de Pesos)

1984 1985 1986 1987 1988 1989
Acumulada 5.3 9.7 23.7 61.5 108.9 118.3
Endeudamiento neto 1.3 4.0 9.9 28.4 44.7 9.7
Intereses pagados 1.6 3.3 9.4 29.5 49.0 12.5

Fuente: Banco de México. Informes trimestrales.

En 1988, la D.I. fue, como podemos ver en el cuadro de referencia, de 108.9 bdp y
representé un 27.8% como proporcion del PIB. Asi también, vemos que de 1984 se
pagaron un total de 105.3 bdp. de intereses de dicha deuda, lo que en promedio
equivale al 10.2% del PIB del periodo. ElI panorama para este afio se ve, también,
seriamente grave ya que en los tres primeros meses de 1989 la deuda creci6 9.7 bdp.,
esto es, un 9% sobre el saldo del afio pasado, sumando un total de 118.3 bdp.,
aunqgue, segun estiman algunos analistas, ya en este mes de junio suma 130 bdp.

En este primer trimestre del afio, el gobierno ha tenido que pagar por concepto de
intereses la cantidad de 12.5 bdp., los que siguen aumentando peligrosamente, en

55



La Economia Mexicana. Crisis y reforma. Hilario Barcelata Chavez

tanto la tasa de interés sigue al alza, sin que el gobierno encuentre un mecanismo para
detenerla.

La situacién se torna mas grave cuando observamos que a partir de 1987 los intereses
pagados han sido mayores que el endeudamiento neto, lo que quiere decir que se esta
pagando mas de intereses que lo que se esta recibiendo como endeudamiento neto.
Asi, por ejemplo, en 1987, el endeudamiento neto fue de 28.4 bdp. y los intereses
pagados de 29.5 bdp.; en 1988 de 44.7 bdp. y 49.0 bdp. respectivamente, y en el
primer trimestre de 1989 de 9.7 bdp. y de 12.5 bdp en los rubros mencionados.

En términos de dodlares, la D.l. actual, equivale a unos 51, 000 millones de doélares
(md.) al tipo de cambio controlado actual, mientras que hace dos afios apenas
ascendia a 23,000 md.; lo que quiere decir que la D.I. equivale actualmente al 48% de
la deuda externa de nuestro pais. Como dato comparativo y para mostrar la gravedad
del asunto, tenemos que el débito externo que actualmente se encuentran negociando
las autoridades hacendarias es de 60,000 md.

Otro de los aspectos negativos de la D.l. es que esta siendo contratada a muy corto
plazo. El mercado financiero esta concentrado, principalmente en BONDES, CETES y
Aceptaciones, instrumentos que en conjunto suman un total de 92.4 bdp., lo cual
representa el 78.1% del total de la D.I. En los tres instrumentos, pero principalmente en
CETES y BONDES se esté llevando a cabo una inversion a plazos no mayores de 72
horas, lo que ha vuelto demasiado inestable y volatil el mercado y denota un
nerviosismo entre los inversionistas que en cualquier momento podrian trasladar sus
inversiones a divisas de darse una situacion de incertidumbre o inseguridad.

Esta volatilidad es la que, ademas, impide que las tasas de interés se reduzcan, ya que
existe un fuerte temor de una canalizacién de las inversiones al mercado de divisas. Y
este temor estd bien fundado, porque, segun ciertas instituciones bancarias, una
operacion de cambio de tan sélo 12 bdp. a ddlares agotaria las reservas
internacionales del pais, las que segun el FMI son de aproximadamente 5,250 md.,
aunque algunos analistas estiman que el proximo mes, éstas se ubicaran en el nivel de
1,800 md., cantidad apenas superior a un mes de importacion del pais. Y es que,
después de todo, especular con el délar ha sido un jugoso negocio para quienes lo han
llevado a cabo ya que tan solo en 1988 rindi6 49 bdp. de ganancias.

El Presidente Salinas de Gortari dijo en dias pasados que solo falta abatir las tasas
reales de interés para culminar la etapa de transicién de la economia. Mas lo cierto es
que esto significa que para culminar dicha etapa, es necesario solucionar el problema
de la deuda externa, pues, ha sido primordialmente ésta, la que ha orillado al gobierno
a mantener altas las tasas de interés.

Un primer paso para reducir las tasas de interés seria, implementar un control de
cambios que anule la incertidumbre del agotamiento de las reservas internacionales y
la dolarizacién del ahorro interno, lo que cerraria una valvula de escape de divisas.
Ademads, el volumen de instrumentos gubernamentales de captacién financiera debera
disminuirse para relajar la presion sobre las tasas de interés, sustituyéndolo con una
elevacion del encaje legal para con ello disminuir la dependencia del gobierno de los
CETES y BONDES para su financiamiento y con ello relajar la presién que ésta ejerce
sobre la tasa de interés.

La historia de los dltimos meses, indica que el incesante incremento de las deudas
tanto interna como externa han sido la causa de los constantes recortes
presupuestales, traducidos en disminucion de pagos de salarios e inversiones publicas
y Su consecuencia inmediata, la agudizacion de la caida de la actividad econémica. Por
lo que cabe esperar que ante el incesante incremento de las tasas de interés, sobre
todo las domésticas, continden los recortes presupuestales, la venta de mas empresas
paraestatales y una mayor contracciébn econémica. Mientras el déficit financiero del
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gobierno ni siquiera se acercara al 7% como proporcion del PIB, acordado con el FMI
como meta para este afio.

En este mismo espacio, he afirmado que la estrategia del PECE ya agotdé sus
posibilidades de rendir frutos positivos. La falta de recursos del gobierno es una
muestra palpable de ello, pues el mantener durante tantos meses congelados sus
precios y tarifas le ha provocado una seria descapitalizaciéon, en la medida que el
indice Nacional de Precios al Producto se ha mantenido en constante aumento.

Si bien es cierto que dicha congelacion se implementdé con el fin de contener la
inflacién, también es cierto que llevada a tal extremo hace peligrar la estabilidad de los
precios y el repunte de la inflacién por la via de las elevadas tasas de interés. Buscar
nuevas formas de recobrar una posicién financiera sélida y sana, sin presionar sobre la
inflacién y evitando un mayor endeudamiento, es el nuevo reto al que habra de
enfrentarse el gobierno mexicano, porque la deuda interna es una bomba de tiempo a
punto de estallar.

LA CRISIS DEL AGRO MEXICANO, Y LA INSUFICIENCIA ALIMENTARIA
1989
Uno de los sectores mas golpeados por la crisis econémica y por las politicas
adoptadas por el actual gobierno, ha sido el sector agropecuario. Los tres principales
instrumentos del PECE han provocado efectos negativos sobre este renglén: El control
de precios que afecta al 75% de los productos agropecuarios, la apertura comercial
indiscriminada y la reduccién del gasto publico para el fomento del agro han provocado
la caida del 4.5% del PIB agricola y del 2.8% del producto pecuario del pais.
La falta de incentivos para la inversién productiva y la inseguridad en la tenencia de la
tierra, asi como la desatencién del Estado han provocado un continuo distanciamiento
de la autosuficiencia alimentaria, la cual, segin opiniones de algunas autoridades no
podré alcanzarse ni en un mediano plazo.
Uno de los efectos inmediatos de la violenta crisis que vive el agro mexicano es la
existencia de déficits en la balanza comercial agropecuaria, producto también de las
dificultades para la colocacién de los productos nacionales en el mercado extranjero
gque se ha cerrado en medidas proteccionistas y la baja en el precio de los mismos.
El aumento de las importaciones ha sido la respuesta inmediata para salvar la brecha
de la crisis alimentaria, hecho que en conjunto ha contribuido a agravar la crisis
financiera del pais.
El déficit alimentario nacional también se evidencia en la ampliacion de los margenes
de pobreza nutricional de la poblacién, principalmente entre los grupos de menores
ingresos, lo cual a la vez ha sido producto también de la reduccion del ingreso real de
la poblacion, lo que incluso, ha alterado sus patrones de consumo. Asi durante 1988 la
poblacién con carencias nutricionales por el bajo o nulo consumo de calorias llegé a
cerca del 60% del total del pais. De aqui podemos desprender que sin lugar a dudas, el
esquema de funcionamiento de la economia que se ha sostenido durante los Ultimos
siete afios ha provocado el empobrecimiento de la mayoria de la poblacion del pais y
ha causado dafios irreversibles en la estructura productiva del sector alimentario. Al
tiempo que ha mantenido vivas las causas del desarraigo del campesino en las labores
del campo, por lo que, segun estimaciones cada dia, cerca de 40 mil personas emigran
al Distrito Federal para quedarse diariamente.
Este proceso de proletarizacion del campesinado tiene una significacion muy particular
ya que evidencia aun mas la crisis alimentaria y productiva del pais y su agravamiento,
pues todos los campesinos que abandonan sus tierras de labor y emigran a la ciudad,
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se suman a una poblacién que demanda y consume bienes de origen agricola, pero ha
dejado de producirlos por si mismo, lo que significa que cada vez mas, hay mas
consumidores, pero menos productores, y por tanto menos produccién y mas
necesidad de proveer de alimentos a una produccion que no sélo esta en constante
crecimiento sino que ademas, antes satisfacia su consumo por si misma.

Mas all4d de la problematica de las deudas y la modernizacién industrial, del pais
subyace una realidad aguda y lacerante en el campo mexicano cuyo estado de
postracion y abandono es, para quienes realmente conocen de economia, la causa
fundamental de la crisis que ahora vivimos, pues el modelo de desarrollo econémico
sobre el que vivié el pais hasta la década de los setentas tuvo su sustento en el
campo, hasta que el mismo modelo acab6 con el agro y por tanto con él mismo.

No habré solucién a los problemas del pais si no hay soluciones en el campo, por mas
que se reduzcan las deudas o se modernice la planta industrial. No habra solucién
verdadera mientras se siga olvidando que el campo es quien alimenta a la nacién y que
el malestar campesino ha sido ya, en mas de una ocasion, causa de grandes
movimientos sociales.

VENCER LA CRISIS

1989
Un exagerado optimismo ha invadido los circulos oficiales, sin quedar claro si es
auténtico o parte de la alquimia subliminal para contagiarnos y convencernos de que el
acuerdo al que se llegé con los bancos acreedores para la reduccion de la deuda
externa es en si mismo la personificacion de la solucién de la crisis econémica que vive
el pais. Asi lo deja ver el propio Presidente Salinas de Gortari quien en su mensaje a la
nacion del pasado 24 de julio aseverd: “...la solidaridad nos permitié vencer la crisis sin
enfrentamientos, con paz social...” Asumir que la crisis ha sido vencida por el simple
hecho de que se acordd una reduccion de la deuda externa es adoptar una actitud
demasiado riesgosa, ya que si bien es cierto que dicho acuerdo puede ayudar a salvar
la situacion del pais, también es cierto que existen muchos otros factores que habran
de ser manejados adecuadamente para poder vencer la crisis (algunos de estos
factores son quiza de la misma importancia que la propia deuda externa y su
manipulacién se encuentra aun en punto muerto).
El susodicho acuerdo se reduce a 3 opciones que han sido planteadas a los bancos
acreedores para reducir el débito del pais. La primera es reducir en un 35% el valor
nominal del principal, lo que, a decir, de la Secretaria de Hacienda es que “al amortizar
la deuda, México de la tasa de interés al 6.25% lo que significa una reduccién
aproximada del 40% (actualmente la tasa de interés es alrededor del 10%). En ambos
casos la reduccion de los montos del servicio de la deuda en mas o menos el mismo.
La tercera opcion, obligaria a los bancos acreedores a aportar a partir de este afio y
durante cuatro mas, al pais un equivalente al 25% del valor nominal de la deuda
original a su favor.
El alivio financiero para el pais sera, de concretarse el acuerdo, de aproximadamente
3,100 millones de délares (md.) Si bien ésta no es una cifra nada despreciable, de
ninguna manera es suficiente para asegurar la reactivacion econémica ya que dado el
caso, el destino primordial de ese ahorro sera el fortalecimiento de las reservas
internacionales que en los ultimos meses llegaron a niveles muy peligrosos. Pero
ademas, el gobierno recibirAd nuevos créditos del exterior para financiar la actividad
econOmica, pero también para la compra de instrumentos de reduccion de deuda.
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Razén por la cual México podra recibir de 3 a 7 mil md anuales del exterior, lo que
finalmente conduce a reproducir el esquema de endeudamiento.

Quiza uno de los efectos positivos mas importantes de dicho acuerdo sea el
proporcionar certidumbre al interior de la economia nacional, lo cual creard un
ambiente adecuado para estimular la inversion privada y extranjera. Sin embargo,
mientras variables econémicas como salarios, e inversién publica sigan deprimiéndose
y el mercado de divisas y el de importaciones sigan abiertos y a expensas del libre
juego de la oferta y la demanda con su dosis de irracionalidad que esto conlleva, no
podra haber ni estabilidad ni crecimiento seguro. Y es que como ya lo mencioné en
este mismo espacio hace algunas semanas, lo importante no es lo que pase en el
exterior sino qué tipo de proyecto econémico se instrumenta para hacer frente al reto
del desarrollo nacional, con qué instrumentos se asegurara la reactivacion econémica y
se evitara que el problema de la deuda que ahora se soluciona en parte, vuelva a
resurgir como un virus moribundo que cobra nueva vida.

Ese proyecto ya se ha definido y es con el que se pretende impulsar la economia, pero
es imperfecto y perfectible, mas también es por desgracia, un proyecto inadecuado
para las condiciones econdmicas y sociales del pais, porque el concepto de
racionalidad economica del cual parte y en el cual se fundamenta es un frio parametro
que no sabe medir la miseria de la nacién. ¢Cuanto nos va a durar el gusto de la
negociacion? ¢ Serd, que, como dice el refran, el gozo se nos vaya al pozo?

EL CRECIMIENTO ECONOMICO: UNA UTOPIA O REALIDAD

1989
Dadas las actuales condiciones economicas que prevalecen en el pais el
estancamiento en las negociaciones de la deuda externa, la constante amenaza del
mercado financiero interno y el congelamiento de las inversiones tanto publicas como
privadas, es ya un hecho que el tan anhelado crecimiento econémico no aparecera ni
en el corto plazo, ni en las magnitudes que estima el propio gobierno del pais.
Analistas académicos y empresariales coinciden en que en el presente afio sera muy
dificil alcanzar siquiera un 1.5% de incremento en el PIB, y que lo mas probable de no
aparecer tasas negativas se obtendrd, a lo sumo, un crecimiento no mayor al 0.7%, lo
cual ni por asomo servirA como base para el repunte del 6% que esperan las
autoridades, después de lo que llaman “un periodo de transicion”, que es el que
actualmente vivimaos, pero que no se ve para cuando pueda concluir. Y es que bajo las
actuales circunstancias es sumamente dificil que se dé una reactivacion econémica, Si
las actuales condiciones de funcionamiento de la economia no se ven alteradas.
La decision de abatir la inflacion a través de la reduccion radical de la demanda ha
venido a equivaler la reduccion del crecimiento de los precios a través de la
contraccién general de la economia, bajo el supuesto de que en una economia en
recesion, los precios no pueden elevarse de la misma forma que en una economia en
expansion, donde la demanda esta en constante crecimiento.
Dicho esquema esta basado principalmente en la reduccion de la demanda agregada a
través de la reduccién de los salarios reales, la reduccién del gasto publico, tanto
corriente como de inversion, y la reduccién de la liquidez de la economia a través de
las restricciones crediticias y el ofrecimiento de tasas de interés elevadas. Instrumentos
todos que han provocado un desplome brutal en las ventas en el mercado interno y por
tanto un violento desequilibrio en todas las empresas, muchas de las cuales se han
visto en la necesidad de cerrar por quiebra o han tenido que reducir su ritmo de
produccion hasta en un 70%. Esto significa que la produccion y la comercializacion en
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muchos sectores han dejado de ser negocio. Muchos capitales se han retirado de la
inversion productiva 0 no se ven atraidos a ella por las condiciones actuales del
mercado interno. No es una locura, por tanto, sino mas bien una actitud l4gica e
histérica y tedricamente cierta, que esos capitales busquen colocarse ahi donde
pueden obtener un rendimiento amplio y seguro. Por ello es que en épocas recesivas
la economia sufre fuertes acciones especulativas, pues en la medida que las tasas de
interés o el porcentaje de rendimiento esperado por la tenencia de divisas sean
mayores o0 iguales a la tasa de ganancia esperada en una actividad productiva
determinada, los inversionistas preferirdn colocar sus capitales ahi donde el beneficio
es mayor. Ese es uno de los riesgos mas grandes que corre la economia al
mantenerse tan elevadas las tasas de interés: un desestimulo total a la inversion
productiva y una movilizacion de los capitales que se encuentran en ella a los
mercados financieros, fenbmeno este Ultimo que si bien es cierto no es muy facil de
darse ni tampoco se da de manera rapida, si se presenta en periodos de recesion
amplios y sobre todo si las tasas de interés se mantienen altas por mucho tiempo, y
hay incertidumbre en la economia como en el caso de nuestro pais en la actualidad.
Ese es también el riesgo de la incertidumbre cambiaria. EI mercado de divisas es
siempre una tentacion demasiado grande para desdefiarse por los amplios
rendimientos que puede producir de darse una brusca devaluaciéon. Muchas grandes
empresas se encuentran a la expectativa para la compra masiva de ddlares en caso de
riesgos cambiarios y otras mas ya se hallan protegidas con cuentas de dolares en otros
paises “por lo que pueda ocurrir”. Y todo lo que ha podido hacer el gobierno para evitar
la dolarizacion ha sido mantener rendimientos positivos elevados, incluso por encima
de los ofrecidos a nivel internacional.

Las altas tasas de interés, como ya se mencion6 en este mismo espacio, han
provocado que en los dltimos dos afios la deuda interna se haya incrementado en
forma sumamente acelerada. Actualmente, se estima, suma méas de 130 billones de
pesos, razén por la cual mientras que los intereses pagados en lo que va del afio por
deuda externa suman 3,200 millones de délares (md), los pagados por la deuda interna
equivalen en délares a 5,100 md.

Ya no cabe duda que la reduccion de las tasas de interés internas se han convertido en
el objetivo fundamental para dirigir con mayor certidumbre la politica econémica del
pais. Sin embargo, tal reduccién se encuentra sujeta a que se logre en materia de
deuda en el exterior. Si se logra la liberacion de recursos y mas recursos frescos, sin
duda el gobierno no podra presionar fuertemente a la baja las tasas de interés, no sélo
porque contara con otros recursos con los cuales financiarse sino también porque
tendra divisas suficientes para soportar cualquier movimiento especulativo contra el
peso sin someterlo a una brusca devaluacion.

De hecho dichas tasas ya se encuentran a la baja gracias a que el gobierno provocé
una leve caida al descolocar la semana pasada cerca de 200 mil millones de pesos en
CETES, lo cual no podra ser més alla de cierto limite, pues la variable externa es aun
incierta y una devaluacion brusca seria la estocada definitiva al sistema econémico.
Como ya mencioné, uno de los objetivos de mantener tan elevadas las tasas de interés
es el restringir la liquidez de la economia, bajo el argumento de que el exceso o el
incremento constante de dinero en la economia es la causa de la inflacién. Si las tasas
de interés bajan o si la inflacion las reduce, sin que haya un cambio en las actuales
circunstancias de la economia, ¢a dénde se dirigirdn todos esos capitales que, ante la
falta de estimulos, serdn descolocados del mercado financiero? Como menciona
Enrique Quintana, para las autoridades es importante que é€stos no se conviertan en
“dinero y en consecuencia en demanda, pues ello provocaria el surgimiento de cuellos
de botella en la economia que acelerarian la inflacién”. Pero también es importante
preguntarse si existe algin mecanismo para canalizar a la actividad productiva dichos
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capitales y hacerlo en una forma ordenada evitando impactos inflacionarios al
convertirse en demanda. Existira me pregunto, alglin mecanismo para evitar que en
lugar que se dolaricen sirvan para apoyar la reactivacion econdémica
Desgraciadamente, el gobierno ha puesto todo el énfasis de la resolucion de la crisis
en el sector externo, sin hacer nada a nivel interno que asegure el crecimiento
econdémico, y mientras la recesién continle y la demanda permanezca al nivel que
ahora se encuentra, no existiran bases para reencontrar el crecimiento, mientras que
nuevos equilibrios siguen acumulandose, haciendo mas dificil la recuperaciéon
posteriormente y la especulacion financiera se mantiene como la Unica divisa de valor
para los inversionistas privados en manos de quienes el gobierno ha puesto el futuro
del pais.

HACIA UN NUEVO PATRON DE ACUMULACION

1989.
Una vez que la humareda del optimismo desmedido comienza a disiparse, en gran
medida gracias a la amplitud con que se han publicado serios analisis sobre los cortos
alcances de la renegociacién de la deuda externa, va quedando mas claro que para
vencer la crisis econdmica del pais, aun habra que realizar muchos otros cambios de
gran profundidad.
Uno de los problemas mas graves a los que se enfrenta actualmente la economia del
pais, debido a la recesion que se vive, es la capacidad industrial instalada que
permanece ociosa como producto de la caida de la demanda agregada. Segun datos
del Banco de México, la subutilizacion de dicha capacidad es del 23% en la industria
manufacturera, 35% en la rama de bienes de consumo duradero, 38% en la de bienes
de uso intermedio y 17% en bienes de consumo no duradero. Aunque en sectores
como la produccién, metalmecanica y bienes de capital, el margen de subutilizacion es
del 50%. La reduccion de la inversion total que registré una caida del 37.2% entre 1981
y 1988, asi como la reduccién de la inversion publica que sufri6 un decremento en
estos afios del 58.7%, explican en gran medida la situacion descrita arriba.
El comportamiento de ciertas variables en los primeros meses de este afio deja
vislumbrar mas claramente al rumbo al que se orienta la economia nacional. Durante el
primer trimestre de 1989, el volumen de la produccién industrial crecié en 2% (segun
indicadores del Banco de México), resultado de promediar la caida de sectores como la
industria minera que cay6 1.7%, la construccion 1.3%, textiles y prendas de vestir -
0.9% industrias de la madera 2.8%, metdlicas basicas 2.8% y productos metalicos y
magquinaria 9.8%; contra el avance positivo de las ramas de alimentos, bebidas y
tabaco del 0.9%, papel, imprenta y editoriales 2.2%, quimica, caucho y plasticos 1.2%
y minerales no metalicos 3.9%. Al mismo tiempo tenemos que de enero a mayo la
caida de las ventas nacionales se profundiza ain mas como producto de la contraccién
del mercado interno De acuerdo con datos de la CONCANACO el rubro de muebles,
linea blanca y electronica presenté un descenso del 31.2%, automdviles 20.3%,
calzado 17.6%, materiales para construccion 17.2%, librerias 15.7%, papelerias 15.0%,
ropa 11.8% y abarrotes 9.7%. Paradéjicamente nos encontramos, entonces, ante el
hecho de que a pesar de la caida en picada de la demanda interna, algunas ramas de
la economia muestran signos positivos de crecimiento. La razén estriba en que
aquellos sectores que presentan un mayor dinamismo, son aquellos ligados a la
exportacion, por lo que los sintomas de su expansion no significan en grado alguno,
sintomas de reactivacion de la economia en su conjunto. Y esto es precisamente lo
mas importante del actual momento histérico que vivimos, ya que la economia se
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encuentra en una etapa de transicibn de la economia nacional a los mercados
comerciales y financieros internacionales. El riesgo mas grave que se corre, sin duda
alguna, es que como ya se ve, algunos sectores comiencen a crecer sin que la
reactivacion se encuentre encadenada al crecimiento y desarrollo de la economia
nacional, sino a las intrincadas y riesgosas razones de los mercados internacionales.
Sin duda alguna, una de las causas fundamentales de la recesion econémica ha sido la
caida del gasto publico y por consecuencia la reduccion de la demanda que éste
significaba en el mercado interno. Sin embargo, este hecho se halla estrechamente
ligado a esa reformulacién del patron de acumulacién, en la medida que la nueva
Optica visualiza al Estado como un 6rgano que deberd estar al margen de la actividad
economica, partiendo de dos razones basicas: Una, el gasto expansivo genera déficits
presupuestales y por tanto inflacién, y dos, la participacion estatal en la economia
bloguea el libre movimiento de las variables econémicas y por tanto genera un mal
funcionamiento de la economia en su conjunto.

Sin embargo, si algun factor puede influir para el fortalecimiento del mercado interno y
la generaciéon de empleos, y con ello la reactivacibn econémica, es precisamente el
gasto publico, pues como lo asegura la propia CONCAMIN, a pesar de que el sector
privado invierte este afio de 6 a 7 mil millones de ddlares en el pais, esto repercutird en
la generacién de empleos y no evitara la caida de la demanda interna. Lo que no es
muy alentador si tomamos en cuenta que se pretende que la inversion privada tome el
papel que desempefia la inversion publica dentro de la economia, al tiempo que se
pretende que la inversion extranjera haga lo propio.

Si el sector paraestatal presenta de alguna manera problemas de ineficiencia y baja
productividad, no es su eliminacién la mejor manera de darle solucion, ya que la
presencia del Estado en la economia ha quedado plenamente justificada
histéricamente en los Gltimos cincuenta afios de este siglo, sin embargo a problemas
de orden técnico y administrativos se les ha puesto en el plano de problemas de orden
estructural y por ello es que en lugar de sanear el sector paraestatal se opta por
desaparecerlo, confiando en que la iniciativa privada lo har4 mejor, como si en ésta no
existiera también ineficiencia y corrupcion.

La cuestion es que aqui y ahora se define el futuro del pais y el viraje hacia el nuevo
patron de acumulacién de crecimiento hacia afuera, si bien puede lograr provocar
cierto dinamismo en la economia, no podra (y quién sabe si sea su propdsito) acabar
con los afiejos rezagos econdmicos y sociales que vive nuestro pais.
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EL COLAPSO ALIMENTARIO

1989
Si hoy alguien se preguntara si hay alguien a quien el actual gobierno e incluso el
anterior tuviera que pedir perdon, como lo hiciera José Lopez Portillo en su célebre
ultimo informe de gobierno, seria a las clases mas pobres del pais, principalmente
aquellas que viven en las areas rurales y el motivo seria simplemente el haber
agudizado la caida de sus niveles de bienestar a tal grado que han pasado de su
pobreza histérica a una miseria indigna e indignante.
Una de las razones fundamentales de ello es que en los Ultimos afios debido a las
politicas de estabilizacion se ha dado un violento proceso de polarizacién y
concentracion del ingreso. Pero también el deterioro de los niveles de bienestar que se
evidencia primordialmente en una dramatica crisis alimentaria, esta directamente
relacionada con una crisis del agro nacional, que se explica en parte como un producto
de atraso histérico del sector y como consecuencia evidente de la crisis general del
sistema econdmico, pero también por la identificacién oficial en cuanto a hacia donde
habra de dirigirse el desarrollo rural y el viraje que se pretende dar a la politica
agricola, en donde la llamada autosuficiencia alimentaria deja de ser el objetivo a
seguir de dicha politica, a pesar de que como, lo declar6 el propio Secretario de
Agricultura, el alejamiento del pais de dicha autosuficiencia es la miseria del pueblo
mexicano. Esta crisis se evidencia por una caida del PIB per capita del sector que en
1988 fue inferior en un 16.8% al de 1981y el del sector pecuario 15.1% en el mismo
afio.
La alta vulnerabilidad del agro mexicano a los factores naturales debido a que cerca
del 65% de las tierras cultivables son de temporal y que puede ser evitada con fuertes
inversiones en riego, ha ocasionado que este afio se hayan perdido 3.5 millones de
toneladas en sorgo, maiz y frijol, hecho que se alna a otros de caracter econémico
para impedir que las metas de produccidn queden lejos de alcanzarse, lo que
impactara necesariamente a las compras de alimentos en el exterior, las cuales
ascenderan este afio a 10.3 millones de toneladas, 2.8 millones mas que las realizadas
el afio pasado, de las cuales 8 millones son de granos basicos las que representan el
25% de la demanda nacional de maiz y el 10% de la de frijol, lo que implicara un
desembolso de 3 mil 500 millones de dolares.
Sin duda alguna la caida de la produccién agricola ha sido producto también de la
vertical caida de la inversién publica que en el campo en 1980 representaba el 19% del
total y en la actualidad representa tan solo el 5% y del crédito bancario al agro que era
en el primer afio el 14% y ahora es un poco menos del 6%. Ademas de que el precio
de garantia de los principales productos agricolas no han sufrido ninguna modificacién
desde hace méas de un afio, a excepcion del maiz, que se incrementd un 7.25% (en
términos nominales) y el trigo un 20%, cuando de 1987 a 1988 estos precios se
incrementaron en 115.6 y 158.3%, aunque otros cartamos se incrementd hasta un
342.4% y la cebada 451.7%, aunque en términos reales todos los precios de garantia
sufrieron una concentracion en dicho periodo.
La misma situacion prevalece en el subsector pecuario donde la sequia, el incremento
en los costos de produccién y la falta de apoyos gubernamentales han provocado una
severa reduccion de los inventarios ganaderos. Asi, el inventario de bovinos para carne
pas6 de 31 millones de cabezas en 1985 a 25 millones en 1989 y el de porcinos de
18.5 millones a 8 millones para los mismos afios.
Tomando en cuenta las crecientes necesidades de consumo de carne en una
poblacién en crecimiento, de aqui se desprende que el consumo per capita se ha
reducido en los Ultimos cuatro afios, ya que la produccién no sélo se desplomé en
términos absolutos, sino que se rezagd en términos relativos frente al incremento
demografico. En el renglon porcicola, para abundar un poco mas, los créditos
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institucionales cayeron cerca del 80% en lo que va de la década y el consumo per
capita de este tipo de carne se redujo un 50%. Ademas en el presente afio, de acuerdo
a la Comisiéon Nacional de la Porcicultura, en el primer semestre se acumuldé un
aumento en los costos de produccion muy amplio en los principales insumos como el
sorgo y la pasta de soya, el primero de los cuales se incrementé un 20% y el segundo
un 30%. Este desolador panorama del campo ha impactado seriamente en el empleo
de los campesinos, de tal forma que el 47.6% de la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) en el campo se encuentra desempleada o subempleada, mientras que de los 5
millones de jornaleros agricolas existentes en el pais (esto es el 78% de la PEA del
sector) Sélo el 15% tiene un empleo permanente, motivo por el cual 3 millones de
campesinos abandonan anualmente sus parcelas y emigran a las grandes ciudades o
al extranjero (en promedio una emigracion 8 mil 219 diariamente).

La viabilidad del desarrollo en un pais debe sustentarse primordialmente en la
posibilidad de que ésta pueda producir con suficiencia los medios necesarios para la
subsistencia de sus habitantes, esto es, que exista una producciéon adecuada de
alimentos que asegure un nivel de bienestar adecuado.

No puede haber desarrollo mientras no exista esta premisa. Una nacién hambrienta y
en la miseria no puede ser el futuro que nos espera que ya es presente. Una nacién asi
es verguenza para quienes formamos parte de ella, para quienes la han llevado a
donde esta y para quienes no han sabido corregir errores pasados y presentes y
preparan un futuro para ella que no sera nada halagador.

MAS ALLA DE LA ESTABILIZACION ECONOMICA DEL PAIS:

1989
La estrategia de combate a la inflacién implementada por el gobierno de la Republica
en los ultimos afios ha producido los frutos esperados, llenando de satisfaccion al
propio gobierno y a cierto sector de la poblacion, mientras que una gran parte de ésta
no comparte tal regocijo y no porque el freno a la inflaciéon no le beneficie sino porque
los instrumentos utilizados para lograrlo, provocaron severas consecuencias, por no
decir que dicho freno se obtuvo gracias al deterioro de las condiciones de bienestar de
ellos.
Hoy vemos cémo, al menos aparentemente, la economia ha entrado en un proceso de
estabilidad sin cambios bruscos en las expectativas de corto plazo y una relativa
certidumbre que definitivamente estimula la inversion privada. Y digo aparente, porque
al menos por el momento esa estabilidad esta basada en la débil concrecion de
acuerdos y el equilibrio de ciertas variables econémicas, cuyos, inesperados cambios
pondrian en una dificil situacion dicha estabilidad. Lo mas importante de observar, sin
embargo, de la estrategia gubernamental, hoy, a casi dos afios de iniciarse en forma
rigida e inflexible es que efectivamente vino a convertirse en el instrumento para iniciar
la fase de estabilizacion y reorientacién econémica. Ahora, mientras que se muestra
como una estrategia agotada que no puede ir mas alld porque ninguna economia
puede crecer y desarrollarse (como es el objetivo del gobierno) con una serie de
factores economicos reprimidos. Y al plantearse la necesidad de abandonarla es que
de pronto es claro que el fantasma de la inflacién y por ende de la inestabilidad, sigue
presente, pero es también evidente que se convirtié también en el puente para transitar
hacia un sistema econémico mas injusto y dependiente, lo que no quiere decir, por ello,
que no pueda alcanzar sus metas de crecimiento, pero si trastoca elementos clave de
la situacidbn econdmica del pais, cuya modificacion redefine nuestro destino como
nacion y condena por afios (no me atrevo, no quiero, decir que por siempre) a un
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amplio sector de la poblacién a vivir en condiciones de penuria y miseria. Uno de los
mas claros indicios de ello, es por ejemplo, el abandono de las metas de soberania y
autosuficiencia alimentaria, que si bien se convirtié en un lugar comun en los discursos
oficiales hasta rayar en la demagogia, su materializacion era y es condiciéon para
asegurar la sobrevivencia de la nacién. Hoy prevalece el criterio de las ventajas
comparativas que aumentara nuestra dependencia alimentaria, pero no sélo ello, sino
gue ademas, obliga al abandono de cultivos, tierra y al recrudecimiento de la
emigracion campesina, lo que generara mas desequilibrios sociales. El impacto
inmediato de dicha politica ha sido la caida y la incierta recuperacién de la produccion
agricola, la que acumulé (expresado en un PIB) una caida del 0.9% en el primer
semestre del afio, de acuerdo con las cifras oficiales, mientras que otras ramas
efectivamente crecieron, como una prueba mas de lo inequitativo y desigual que
empieza a ser ya el crecimiento econémico.

La reorientacién econdmica también afecta la posicion del Estado en la economia. En
un afan eficientista (concepto medular de la estrategia oficial) el ejecutivo nacional ha
olvidado que el Estado debe velar por el bien comin, que lo que le pertenece es de la
nacion (del pueblo mexicano pues) y no se puede ir por ahi vendiendo el patrimonio
nacional asi como asi, ante la mirada complaciente del poder legislativo que también
es representante del pueblo y que no dice ni esta boca es mia.

Es una realidad que las empresas paraestatales son ineficientes y existe en ellas
corrupcion y una mafia sindical que ha socavado la situacién financiera de ellas, como
es el caso de Mexicana de Aviacion, Teléfonos de México y Minera CANANEA, pero si
el problema es el sindicalismo o la mala administracion por qué no acabar con estos y
crear nuevas bases de operacion y funcionamiento sin tener que recurrir al ahora ya
conocido expediente de quiebra y venta a particulares, perdiendo con ello el Estado,
elementos econdmicos y financieros necesarios para la redistribucion de la riqueza en
esta nuestra empobrecida nacién.

No estamos, apenas nos dirigimos a ese futuro prometido en el discurso oficial y ya la
gravedad de la situacién es preocupante. ¢ Que no podria ponerse a debate nacional, a
discusion publica qué tipo de desarrollo queremos, qué tipo de nacién necesitamos,
para asi contribuir todos a construirla? Aunque cualquiera podria contestarme si no es
evidente lo que el pueblo mexicano necesita.

Cualquiera podria arguir, y con justa razén, si los gobernantes no tienen esa
sensibilidad politica y esa preparacion académica para saberlo, si no tienen ellos la
obligacion de saberlo. Pero una cosa es lo que creemos que el pais necesita y otra lo
gue realmente necesita, y entre el creer y el ser, el debate de lo que queremos se torna
indispensablemente necesario, ¢,0 no?.
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LA CRISIS DEL CAMPO A LA CIUDAD

1989
La violenta explosién demogréfica azota a los centros urbanos, evidenciada por la
acelerada aparicion de numerosos asentamientos humanos que van poblando los
margenes de las ciudades y que de inmediato se convierten en demandantes de
servicios como agua potable, alcantarillado, luz eléctrica, transporte y vialidades;
ademas de ejercer una fuerte presion sobre los servicios ya existente.
Nuevos pobladores que emigran de las zonas rurales a los centros urbanos en la
busqueda de empleo y mejores condiciones de vida y que al no encontrarlo se
convierten en lacras sociales aumentando el indice de criminalidad, prostitucién y
vagabundaje o buscan acomodo en el sector informal de la economia o se convierten
en vendedores ambulantes, tragafuegos y limpiaparabrisas.
La solucién a este problema debe buscarse, sin embargo, mas all4 de los estrechos
marcos de una reordenacion urbana. De hecho la estrategia de desarrollo urbano debe
estar estrechamente ligada a la estrategia del desarrollo rural. Porque es necesario
entender que el primer paso que hay que dar para la reordenacion urbana es frenar las
migraciones rurales. Para ello es menester contrarrestar las fuerzas de expulsion del
campo, puesto que en él no existen las condiciones necesarias y suficientes para
arraigar a los campesinos a sus tierras, puesto que la produccién agricola no les
garantiza un minimo de bienestar econémico y social, y a muchos ni el minimo para la
sobrevivencia.
No existen formulas viables para cerrar las valvulas de atraccién de los centros
urbanos, pero si existe la posibilidad de detener el flujo de emigrantes. Todos estos
afos, el pais crecio y desarroll6 a expensas del sector agricola. No solo por las
transferencias de éste hacia el resto de la sociedad sino porque, ademas se le margin6
de todo apoyo y se le condend al olvido, hasta que se agoté la posibilidad de que
siguiera financiando el desarrollo, agotados sus recursos y victima del saqueo y
despojo, que nunca llegé.
Producto de una politica que por afios ha privilegiado el desarrollo industrial y el
crecimiento de las ciudades, el agro mexicano hoy no sélo es incapaz de producir los
alimentos que requiere la sociedad en su conjunto, sino que ademas es incapaz ya de
reproducir las condiciones materiales para su sobrevivencia.
Por ello es primordial revertir esta politica y volcar todo el apoyo al campo como
condicion indispensable para la reactivacion econémica del pais y para crear las
condiciones necesarias para arraigar a los campesinos al ambito rural.
Mucho se ha dicho de la ineficiencia del ejido como forma de organizacion que asegure
la produccidn agricola, pero bien poco se ha hecho para apoyarlo y estimularlo para
gue rinda los frutos deseados. Ahora que tanto se habla de la modernizacion del
campo, es importante tomar en consideracién que antes de plantear su desaparicion,
debera apoyarsele para que dicha modernizacion vaya en el sentido de mantener su
vigencia, pero que su organizacion sufra las transformaciones necesarias, para el
nuevo impulso a la produccion, entre las que, es fundamental el abandono del
minifundismo y la parcelizacion, y la integracién de los productores individuales en
organizaciones de produccidn colectivas, en el sentido de una explotacion colectiva de
todas las parcelas, lo que no sélo elevaria la productividad sino que ademas reduciria
los costos de produccién y haria mas facil canalizar los apoyos técnicos y financieros
de las entidades gubernamentales.
Porque la otra propuesta para la modernizacion a través de su transformacion en
pequefia propiedad lo Unico que ocasionaria seria una venta masiva de tierras o
alentaria aun mas el rentismo, y provocaria una mayor concentracion de la propiedad,
con una consecuente caida en la produccion y un éxodo inimaginable de campesinos a
las ciudades o su condena a servir de jornaleros asalariados en lo que antes fue de su
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propiedad. Asi pues, una sola parece ser la forma en que habr4 de detenerse la
expulsion de campesinos. Misma que es, a la vez, el paso fundamental para la
reordenacion urbana.

De lo contrario los problemas en las ciudades seguirdn creciendo y cada dia su
solucion serd mas dificil, mientras que los problemas del campo no hallaran solucion.
Una planificacion integral urbano-rural se impone. Basta voluntad politica.

TELMEX: LA SUBASTA DE LA NACION

1989
Finalmente el rumor que se iniciara el afio pasado respecto a la reprivatizacién de la
empresa paraestatal Teléfonos de México fue confirmado la semana pasada. Los
argumentos para la decisién en primera instancia parecian validos, aunque después de
su analisis resultan seriamente cuestionables. Porque en el fondo las razones de tal
decision se encuadran dentro del nuevo esquema que sustenta la Politica
Gubernamental: Rectoria del Estado, sin participacion en la economia, proposicion
cuestionable también, tanto tedrica como practicamente.
Una de las cuestiones centrales de esta decision es el hecho de no contar con la
opinién o el dictamen del Congreso de la Unién ante actos de tal magnitud, no sélo en
el caso de Telmex, sino en la venta de cualquier empresa que representa parte del
patrimonio de la Nacién, pero mas aun cuando se trata de una de las principales
empresas del Estado, no sélo por su tamafio, sino por su posicion estratégica. Y esto
porgue, aunque no sea la obligacion constitucional, si es una exigencia de la poblacién
en tanto dichas empresas son propiedad de la Nacién, constituida por esa poblacion
gque reclama participacion en tales decisiones a través de sus representantes en las
Camaras.
El argumento central para la desincorporacion (como la llama Gobierno) de Telmex
descubre aun mas el verdadero motivo de la politica reprivatizadora. Aqui no cabia
argumentar baja rentabilidad o niumeros rojos, tampoco insuficiencia financiera (como
el caso Cananea), ni mucho menos se recurrioé al enfrentamiento con el sindicato que,
consciente de lo que ya se veia venir, adopté una posiciébn mas flexible y acepté y
ofrecié participar en la modernizacion necesaria de la empresa. En la declaratoria de
desincorporacion, las autoridades argumentaron que en la medida que dicha
modernizacion es necesaria para el desarrollo del pais (lo cual es un hecho irrefutable),
se requiere destinar una enorme cantidad de recursos financieros a la empresa, pero
que la prioridad es responder a las necesidades de los mexicanos que menos tienen y
gue por tanto no se justifica, en estos términos, inyectarle nuevos recursos a dicha
empresa habiendo tantas necesidades insatisfechas. Sin embargo, en la misma
declaratoria se asienta que la inversidon necesaria para el “extraordinario desarrollo”
gue requiere la empresa equivale a 10 mil millones de pesos. De los cuales, y aqui es
donde comienza la incongruencia, hasta el 70% de ellos se pueden financiar con
ingresos propios de la empresa, en tanto que para el resto se quieren inversiones
adicionales. Esto significa que la empresa es capaz de producir los recursos para
modernizarse y que Unicamente requiere de una inversion adicional de 300 millones de
ddlares. Entonces ¢ Por qué venderla? ¢Por qué optar por una opcién tan radical e
incongruente con toda racionalidad econdmica? ¢Qué empresario duefio de una
empresa como ésta actuaria asi?
Ademas no es necesario echar mano del gasto publico para proveer a la empresa de
dichos recursos adicionales, puesto que existen mecanismos financieros para
captarlos, incluida una nueva emision de acciones, la contratacion de deuda, o
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incorporando a nuevos inversionistas para la modernizacion, e incluso extranjeros, que
son quienes tienen la tecnologia de punta tan necesaria. Cuestién que no variaria en lo
absoluto la posicion de la empresa, pues ya es sabido que el 25% del capital de
Telmex pertenece a inversionistas extranjeros. Y finalmente, como se justifica el
argumento de la desviacibn de recursos de méas altas prioridades a la de
modernizacion de la empresa, si se acepta que la propia empresa puede generar esos
recursos. Aqui es donde queda claro que la reprivatizacion de Telmex y de la mayor
parte de las paraestatales no se deriva de todos los argumentos desgastados,
utilizados para llevarla a cabo. Sino que es parte de una politica que, como dice Adolfo
Sanchez Rebolledo (La Jornada 21-09-89), “Se sustenta en la hipétesis de que el
empresariado es el verdadero sujeto de la modernizacion”. Que se sustenta ademas en
la idea de que al mercado es el Unico mecanismo capaz de regular la actividad
econdmica, y asignar de manera éptima los recursos y que la intervencion del Estado
en dicha actividad entorpece el buen funcionamiento de este mecanismo. Hipétesis
gue la realidad misma se ha encargado de invalidar histéricamente, pues a muchos se
les olvida ahora cémo fue que diversas empresas privadas, incluidas Telmex,
Mexicana de Aviacion y los Ingenios Azucareros, fueron a dar a manos del gobierno.
Hay que tener presente que dichas empresas fueron vendidas al Estado ante la
imposibilidad de sus propietarios de mantenerlas en operacion, endeudadas y muy
cerca de la bancarrota y el Estado hubo de comprarlas para asegurar el abasto a la
poblacién de los productos o servicios que prestaban. Apoyado por la Constitucién
misma que lo obliga a reservarse la propiedad de bienes y propiedades por causa de
utilidad publica llegando incluso a la expropiacion de ser necesaria (como lo ha sido el
caso del petréleo y los servicios bancarios). La atencion es, ahora, mantener las
funciones de rectoria del Estado en la economia que manda la Constitucion, a partir de
la definicion de un marco regulatorio para las empresas privadas y la supervision de su
operacién, ya no mas a través de la propiedad de empresas y como dijera el lider
sindical de los telefonistas, asi, tener “un Estado que sea menos propietario y menos
empresario; que sea un Estado mas social y mas democratico”. Politicamente
regulador, mas que de empresas, del conjunto de la vida econdmica. Como si el
participar directamente en la economia le restara caracter social o lo volviera
antidemocratico. Y sin ver (miopia compartida por muchos) que una de las formas en
que las que el Estado puede ejercer mas profundamente su rectoria es a través de su
participacion directa en ciertas empresas (no en todas pues eso también es nocivo) y
gue de esta manera puede beneficiar en mayor medida a la Nacion misma (sobre todo
a esos mexicanos que menos tienen), en tanto las empresas paraestatales, ademas de
ser mecanismos de regulacién econémica, son también fuente de ingresos para el
Estado, los que le pueden permitir un avance en la distribucién de la riqueza.

El grave problema que representa plantear una rectoria a través de mecanismos
regulatorios del mercado es que nhada garantiza que las empresas privadas
subordinaran sus intereses particulares al “interés puablico”; aun mas, un proceso de
reprivatizacion como el que estamos viviendo favorece y estimula la concentracion del
capital, la produccién y la riqueza, pues para nadie es un secreto que son los grandes
grupos econdmicos, hacionales y extranjeros, los que se disputan y reparten la oferta
de empresas en la subasta nacional, mientras ilusoriamente se promete que los
trabajadores podran participar en el capital de las empresas, como si ellos tuvieran
realmente la capacidad financiera para hacerlo. Pero eso no es todo. Sincartsa y Real
del Monte seguiran el mismo triste camino de la “desincorporacién” en unos dias mas.
Por lo que pronto Telmex ya no es nuestra.
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MODERNIZACION ¢PARA QUE?

1989
En los dltimos afios ha quedado de manifiesto que una de las razones de la crisis
nacional, es el atraso tecnoldgico que sufre el pais, por lo que ha sido necesario aplicar
una politica de modernizacion. Tal politica se ha convertido en lema y objetivo del
actual régimen. Por este motivo se ha venido promoviendo la tan mencionada
reconversion industrial, es decir, la reestructuracion de la planta industrial, asi como
también la modificacion de las estructuras comerciales, llamese liberacion comercial y
promocién de las exportaciones e introduccion de inversion extranjera. De la misma
forma se comienza a implementar la llamada modernizacion financiera para convertir a
los bancos en organismos financieros mas competitivos, pero también para permitir el
ingreso al pais de bancos extranjeros. Dos cuestiones contradictorias entre si saltan a
la vista. Primero, es cierto que el pais sufre de un fuerte atraso en ciencia y tecnologia.
Los productos industriales no son competitivos en el exterior e incluso por no tener
tecnologia propia vivimos dependiendo de otros paises en cuestion tecnoldgica. De
aqui que parezca evidente que la solucion al problema es dar una mayor facilidad para
obtener dicha tecnologia y por otro lado permitir el ingreso de inversionistas extranjeros
gue traen consigo la tecnologia muy avanzada y necesaria en el pais. La llamada
modernizacion industrial llegaria asi sin ninguna dificultad e impulsaria al pais a un
potente desarrollo. Pero por el otro lado también es cierto que la materializacion de
estos hechos acarrea consigo graves consecuencias para la economia en su conjunto.
Durante afios hemos sido testigos de los resultados de la operacion de empresas
transnacionales en nuestro pais, y de la lenta y silenciosa desnacionalizaciéon de
nuestra economia. Persistir significa apostar contra la soberania nacional. Claro,
siempre y cuando no exista una regulacion oficial para limitar y conducir la actuacion
de estas empresas y para ubicarlas en las areas donde puedan realmente contribuir al
desarrollo del pais. La inversion extranjera no es en si misma nociva, sino que de los
resultados que de ella se obtienen dependen de cdémo esta regulado su
funcionamiento.
En el mismo sentido, una apertura indiscriminada a los productos importados ademas
de producir una feroz competencia contra las mercancias nacionales que provoca
quiebra de muchas empresas, genera una fuerte fuga de divisas que es posible evitar
ya que muchos articulos no es necesario importarlos y por otro lado no existe un
proyecto nacional de desarrollo tecnoldgico que a la larga permita generar nuestra
propia tecnologia sustituyendo la importada. Es verdad que el proteccionismo de mas
de cuarenta afios gener6 un fuerte atraso tecnolégico, pero también es cierto que una
radical apertura provoca un desmantelamiento industrial de empresas en crecimiento.
Al mismo tiempo, dentro del esquema de modernizacién se encuentra la reprivatizacion
de la economia, tras la que subyace la idea de que toda actividad regida por el
gobierno es improductiva e ineficiente, por ello se busca entregar a la iniciativa privada
lo que ahora es del estado y a través de éste la nacibn misma. Es cierto que en
muchas areas de la economia las empresas estatales han resultado un verdadero
fracaso desde el punto de vista de su productividad. Esto se debe a dos factores. Uno
su excesiva dependencia de los subsidios y recursos estatales y dos a su caracter
monopolista.
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LA INFLACION SILENCIOSA, TRAMPA DE LA HETERODOXIA

1989
Silenciosamente se acentlan los problemas de la economia mexicana. Insospechada,
subrepticiamente avanza la llamada “inflacion silenciosa’, esa que no se ve en las
cifras oficiales, esa que crece sigilosamente sin querer ser percibida, disfrazada de
escasez o de calidades diferenciadas, trampas comerciales para encarecer precios que
ademas tampoco pueden ser ya reprimidos por mas tiempo. Porque los repetidos
pactos al congelar los precios, efectivamente redujeron y controlaron la inflacién, pero
desalinearon precios, provocaron escasez, quiebra de empresas y descontento masivo
por el deterioro salarial, al introducir a la economia en una “ficcibn econométrica”
basada en una estrategia de contencidn artificial de la inflacion, que ya no encuentra
salida de esta “trampa de la heterodoxia” (como dice Carlos Ramirez) al enfrentarse
con la realidad en la busqueda de la reactivaciéon econémica y la continuacion del
programa modernizador, los cuales dependen paradéjicamente del control inflacionario
el cual se encuentra en riesgo de perderse, presionado por la misma inercia del
programa estabilizador, que ha obligado a aceptar la implementacién de los llamados
“ajustes oficiales” a algunos precios, aunque en la realidad muchos son ya los
productos cuyos precios se han incrementado sin autorizacion. Asi, se “ajustaron” los
precios de los refrescos, las tarifas eléctricas y productos basicos como el frijol, tortillas,
azlcar se venden por encima de su precio oficial. Ademas la reciente amenaza de un
incremento en el precio de las gasolinas, siembra la incertidumbre sobre la estabilidad
de los precios de otros productos y la vigencia misma del pacto.
Desde luego ante este avance subterraneo y silencioso del aumento en los precios que
provocan que las cifras oficiales no coincidan con los bolsillos de las amas de casa, el
movimiento obrero se apresta a solicitar un aumento salarial ante la obvia protesta del
sector oficial y empresarial.
Pero el entrampamiento no termina ahi. Como consecuencia de la escasez de
alimentos ha surgido la necesidad de complementar con importaciones la demanda
nacional, por lo que en el primer semestre de este afio las compras de alimentos al
exterior sumaron 1108 millones de délares, para un total de 4 millones 396 mil
toneladas, lo que representa un incremento anualizado en este tipo de importaciones
del 43%, siendo notables las compras de trigo de 403 mil toneladas y de maiz de 934
mil toneladas (lo que significa casi el 50% del consumo nacional de este producto)
situacién que tiende a agravar la posicion de la balanza comercial en la medida que los
precios internacionales de dichos granos han mostrado incrementos sustanciales en el
mismo periodo. Asi, los precios del maiz, soya, sorgo y trigo que en conjunto
representan mas del 50% de las importaciones de alimentos que realiza el pais
aumentaron entre un 13.5% y un 50%, mientras que las exportaciones de uno de los
principales productos de exportacién del pais, es el café, han caido en un 19.2%
debido a la sobreoferta en el mercado internacional. La crisis de abastecimiento se
refleja también en el sector ganadero donde en lo que va de este afio ha sido
necesario importar 693 mil toneladas de granos forrajeros lo que representa el 45.3%
del consumo nacional de estos.
Este fendmeno conduce a observar que el sector externo de la economia muestra
también los signos del entrampamiento ya que la Balanza de Pagos registré un déficit
de 2500 millones de ddélares de enero a septiembre de este afio como producto de la
disminucién del superavit comercial por el intenso incremento importador estimulado
ademas por la fuerte dependencia tecnolégica del pais que obliga a importar una gran
cantidad de bienes intermedios y de capital que en conjunto representan el 80% de las
compras al exterior que realiza el pais.
La misma realidad comienza a demostrar que el argumento oficial de que la
estabilizacion de precios ya estaba dada y que la economia podria, al finalizar el pacto
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reactivar su crecimiento no es tan cierto. Ya se ve que las estructuras causales de la
inflacién permanecen aletargadas por los soportes artificiales, prestas a cobrar vida en
cuanto se relajen los controles.

El plan coyuntural no logr6, como se queria, transmutarse en un estructural que
sentaria las bases para el sano crecimiento sin inflacion. Porque el énfasis fue puesto
en la sujecién de los precios mas que en las propias transformaciones estructurales
gue deberian llevarse a cabo paralelamente y hoy que el soltar las amarras parece ya
inevitable, pone de manifiesto que otras medidas habrdn de adoptarse, que otra
estrategia habra de establecerse; una mas alla de las ficciones neoliberales, que ya
han demostrado su fracaso.

EL INFORME: HECHOS Y CIFRAS

1989
A once meses de gobierno, Carlos Salinas de Gortari concurrié ante el Congreso de la
Union a rendir su primer informe de gobierno. Heredero de un Plan de gobierno, del
cual él fue, en su papel de Secretario de Programacion y presupuesto, uno de los
principales artifices. Presenté resultados de su gestién a la nacion. Los resultados de lo
logrado por el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento (PECE) y de la puesta en
practica del Plan de Desarrollo (PND). No se dice, no se dijo de los desalentadores
resultados que dan cuenta del adelgazamiento de un programa coyuntural y de la
imposibilidad de orientar la economia a cumplir con los objetivos del PND.
En lo que va del actual sexenio, el salario minimo, del que viven méas del 50% de la
poblacién nacional, tuvo dos incrementos, uno en enero, del 8% y otro en julio del 6%,
sumando un incremento acumulado del 14%, lo que no permitié saciar la pérdida del
poder adquisitivo acumulado en afios anteriores de fuerte contraccion salarial y que
ademés sufrieron un mayor deterioro debido a una inflacion acumulada del 15.5% de
diciembre de 1988 a la fecha. Salario minimo que por otro lado, segun la empresa de
consultoria Macro Asesoria Econémica es menor en un 50% al existente en 1980 (en
términos reales). Sin contar con que existe una inflacién subterrdnea que ha mermado
aln mas los ingresos de la poblacién que lo que las cifras oficiales permiten observar.
Al tiempo que los empresarios exigen ya aumentos en los precios en sus productos,
reprimidos por la concentracion, no sin razon, ya que de una u otra forma, muchas
empresas han tenido que absorber, sin repercutirlo en los precios, incrementos en sus
insumos, muchos de ellos de importacion cuyo costo se eleva diariamente por el
deslizamiento del tipo de cambio y han observado fuertes caidas en sus ventas por la
excesiva competencia externa y la contraccion del mercado interno.
Casi al punto y contraviniendo el acuerdo signado en julio de este afio para mantener
vigente el PECE, el gobierno ha faltado a su compromiso de no modificar sus precios y
tarifas hasta antes del 31 de marzo de 1990, y con una actitud que desmoroné el
animo del pais, increment6 las tarifas del servicio eléctrico y segun declar6 el
Secretario de Hacienda Pedro Aspe Armella, en la reciente clausura del Congreso
Nacional de Economistas, “precios y tarifas del sector publico serdn aumentados en el
corto plazo” para con ello (hdgame el favor) “consolidar el abatimiento de la inflacién”
(El financiero 30 de octubre de 1989).
Uno de los mayores logros de la actual administracion es el crecimiento obtenido en el
Producto Interno Bruto (PIB) que durante el primer semestre mostré un incremento de
2.4%, que si bien representa un avance considerable, ha sido desigual y no ha servido
como un elemento de arranque de la economia en su conjunto. Asi, por ejemplo,
mientras que la industria manufacturera crecié un 5.8%, el sector agropecuario, caza y
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pesca decrecié un 0.9%. E incluso dentro de la propia industria manufacturera, el
crecimiento fue desigual, ya que mientras la rama de productos metalicos basicos,
magquinaria y equipo crecié un 12%, la rama de textiles, vestidos, cuero y calzado y la
de madera y sus productos registraron caidas de 1.7% y 3.3% respectivamente. Esto
se evidencia en el hecho de que un gran nimero de empresas trabajen por debajo de
su capacidad instalada, como la pequefia y mediana industria, que segin la
Canacintra, trabaja actualmente al 50% de su capacidad o la industria de la lana que
ocupa tan solo el 6% de dicha capacidad.

La capacidad para crecer a ritmos mas acelerados o evitar los rezagos ha sido entre
otras cosas, producto, segun los propios industriales, por el indiscriminado y acelerado
proceso de adelgazamiento del Estado que ha provocado rompimiento de cadenas
productiva y cierre 0 quiebra de miles de pequefas y medianas empresas. Ademas de
que el mercado interno se ha contraido a niveles que han desestimulado por completo
la inversion productiva. Por lo que las ramas productivas que han logrado un
crecimiento lo han hecho gracias a que han orientado su produccion a la exportacion.
Quiza uno de los elementos que mayor impacto ha tenido sobre la economia del pais
ha sido precisamente la reduccion-redistribucion del gasto publico y su politica de
desincorporacion de empresas paraestatales. Gracias a dicha reducciéon el déficit
financiero publico, fue de 11.1 billones de pesos en el primer semestre del afio, 50%
menor al que se presentd en el mismo periodo del afio pasado. Lo que no significa que
el gasto publico en general se haya reducido, sino que se increment6 en algunos
renglones y en otros se redujo, en tanto que, el incremento en la recaudacion fiscal y la
baja en la tasa de interés disminuy6 el déficit en relacién al afio anterior.

Asi, podemos ver, que el gasto publico muestra una elevada concentracion en lo que
se refiere al pago de la deuda publica, tanto interna como externa, renglon en el que se
han ejercido 30 billones 494 mil 500 millones de pesos, es decir, el 56% del total del
gasto ejercido en el periodo de referencia que ha sido de 54 billones 851 mil 800
millones de pesos, cantidad que contrasta con los 666 mil 100 millones de pesos, esto
es, el 1.2% del gasto total, que se destinaron para obras de inversion, lo que explica el
amplio deterioro de la infraestructura nacional y la cancelacion de programas de salud
y educacion.

Toda esta situacion ha repercutido en los niveles de empleo. Segun estimaciones del
Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, existe actualmente un
desempleo abierto de ocho millones de personas, que sumados al nimero de
subempleados y gente con empleo disfrazado alcanzaron ya la abultada cifra de 19
millones de personas, lo que significa que el 62.5% de la Poblacion Econémicamente
Activa no tiene un empleo fijo o se encuentra subempleado. Este hecho se refleja en el
incremento explosivo de la llamada economia “subterranea” o “informal’que es posible
palpar al salir a la calle y ver las aceras llenas de puestos donde se venden toda clase
de articulos o al encontrar vendedores ambulantes andando por las calles vendiendo
barajitas y productos de contrabando y limpiaparabrisas y demas etcéteras, aunque
también se incluyen en ella las pequefias unidades productivas artesanales o
manufactureras al margen de la Ley, la prostitucién y el narcotrafico. la importancia que
ha alcanzado dicha economia “informal” lo revela el hecho de que actualmente
representa el 40% del PIB y tiende a incrementarse principalmente por la falta de
oportunidades de empleo. Por otra parte las medidas derivadas del proyecto
gubernamental bien definido para orientar la economia hacia el exterior, a través del
impulso a las exportaciones y la apertura a las importaciones han provocado serios
problemas en el sector externo de la economia ya que de enero a junio de este afio las
exportaciones crecieron en promedio de un débil 7.6% en tanto que las importaciones
se incrementaron 34.4%.
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En la administracion de Carlos Salinas de Gortari destaca el incremento de las
exportaciones de petréleo crudo que crecieron 14% en el periodo y las manufacturas
un 12.6% aunque las agropecuarias cayeron un 12.6% y las extractivas un 5%, lo cual
ha impactado seriamente la balanza comercial. De modo que el superavit comercial,
segun un analisis de la Revista Expansion (octubre 1989 No. 526) el primer semestre
del afio fue de tan sélo 162.9 millones de délares, lo que implica una reduccion del
93.2% con respecto al mismo periodo del afio anterior. Déficit que ademas, se explica
primordialmente por el incremento de las compras al exterior de bienes de consumo
que registraron un crecimiento de 144.4% durante los primeros seis meses del afio, en
tanto que las importaciones de bienes intermedios y de bienes de capital crecieron 25.2
y 25.8% respectivamente; lo que hace previsible, ya, un saldo negativo en la cuenta
corriente de la balanza de pagos de alrededor de 5 mil 500 millones de dodlares. De
donde se puede inferir que dicho déficit se explica principalmente por la explosiva
demanda de la importacién de alimentos ante la crisis agricola que sufre el pais y en
términos secundarios por el incremento en la demanda de bienes e insumos para la
planta productiva.

Es importante sefialar ademas que la caida de las exportaciones se ha manifestado de
forma ampliamente evidente a través del Coeficiente del Desempefio Exportador (CDE)
el cual en 1987 era de 0.26, en diciembre de 1988 fue de 0.04 y en julio de 1989 llegé
a un insignificante 0.01 (lo que significa que el superavit comercial representa el 1% de
total del comercio exterior de México en este afio).

Por otra parte es importante destacar que el tan mencionado esfuerzo exportador
adolece también de un sesgo concentrador, es decir, que las exportaciones se
encuentran poco diversificadas y esto hace mas vulnerable la posicion del sector
externo del pais. Asi, durante el afio, la exportaciéon de petroleo crudo concentré el
32.3% del valor de las exportaciones totales del pais, mientras que tan sélo 49
productos genéricos mas contribuyeron con un 55%, es decir que el 87% del valor de
las exportaciones se concentré en 50 productos genéricos.

Finalmente dos aspectos relacionados con el exterior no logran materializarse para
darle a la economia el supuesto impulso que deberian de darle, pues por un lado pese
a que en lo que va del afio se han autorizado 2.000 millones de délares de inversiéon
extranjera, apenas han ingresado 562 millones de délares como nuevas inversiones.
Por otro lado, no se define adn el acuerdo con los bancos acreedores y el triunfalismo
de unos meses, se han convertido en incertidumbre para los inversionistas y en una
clara evidencia de que mas que buscar una reduccion de los adeudos lo que el
gobierno busca son nuevos financiamientos.

Asi, entrampado en el ser sin ser, el PECE “hace agua” y los controles a los precios
son cada vez mas dificiles de mantener ante el descontento social porque no se
autorizan nuevos incrementos al salario de los trabajadores. Y los objetivos del PND de
“aumentar el nivel de empleo y salarios reales propiciados por el crecimiento
economico” se siguen postergando y asi como marcha la economia parece cada vez
mas dificil poder conseguirlos y reactivar la economia, conciliando crecimiento
econdémico con incremento del empleo (lo que alun no se da) del salario real (o que
aln no se da) del abasto de bienes y todos ellos con un bajo ritmo de incremento en
los precios. Conciliando, es decir, propiciando la concurrencia de los dos grupos de
fendmenos econdémicos en el mismo momento y espacio principalmente, crecimiento
economico, salario real e inflacion. Ese es el dilema, ese el reto de Salinas de Gortari.
El suave aterrizaje, el abandono de los “pactos” y por tanto de la ficcion creada por los
controles; el paso a una economia sana que crezca y se desarrolle en todos los
sentidos.

Por lo menos este primer informe de gobierno, no dijo cémo, no dijo cuando, no dijo por
gué ahora resulta que siempre ya no funcioné la estrategia; ahora que ya no hay a
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quién culpar, pues tanto trabajadores como empresarios y gobierno aparentemente
han cumplido. Ahora que hay que redefinir el rumbo para no desatar otra crisis de
mayor magnitud.

Tampoco dijo cémo ni cuando podran los legisladores establecer el didlogo que él
mismo ha ofrecido y al cual se niega cuando acude ante el Congreso de la Union,
cuando existe la posibilidad de ese didlogo, pues después no vuelve a presentarse
ante el pleno del Poder Legislativo, poder que tiene todo el derecho de pedirle cuentas
de sus actos cuando lo considere conveniente. Eso fue lo que no se dijo ni hubo en el
informe.

REVOLUCION Y MODERNIZACION

1989
Todos los gobernantes que ha tenido nuestro pais después de la Revolucion de 1910,
gue culminé en la elaboracién de la Constitucién de 1917, se han autodenominado
revolucionarios y se siguen autodenominando de esa forma, argumentando, tras cada
uno de sus actos de gobierno, que éstos son coherentes con el proyecto revolucionario
y que se hacen para cumplir con los objetivos de la revolucién y de la Constitucién de
1917. Asi, gobiernos tan disimbolos como el de Lazaro Cardenas y el de Miguel
Aleman, o el de Luis Echeverria y el actual de Carlos Salinas han aparecido a la luz de
la historia oficial como regimenes dispuestos a llevar adelante los postulados de la
Revolucion. Y basados cada uno en su propia interpretacion de lo que es ser
“revolucionario” han actuado tratando de modelar al pais a su manera.
Ello sin tomar en cuenta tres factores: primero la Constitucion de 1917 con todo su
caracter progresista no planteaba de hecho un proyecto histérico claro y definido para
el pais. Segundo, s6lo Lazaro Cardenas con una vision realmente revolucionaria
surgida de la interpretacibn mas cercana al espiritu de la revolucién, orienta al pais
hacia el rumbo que pretendia ésta, dando a los obreros, a los campesinos, su justa
retribuciéon de su empefio revolucionario y encaminando al pais hacia la consolidacion
de las bases para un desarrollo capitalista con justicia social y creando el caracter
nacionalista del Estado, que sin ser un postulado de la revolucién, naci6é obligado por
las amenazas del gran capital extranjero. Y tercero: a partir de Avila Camacho y mas
concretamente con Miguel Aleman, se inicia un proceso de contrarreforma
revolucionaria redefiniendo los cauces por las que transitaria el pais de ahi en
adelante. Ello consistié en consolidar el desarrollo capitalista desvinculandolo cada vez
mas, aunque no totalmente, de una politica de justicia social. No es casualidad que a
partir de entonces el pais inicie un proceso de rapido crecimiento econémico, pero
también se regeneren y agudicen rezagos sociales asi como problemas econdémicos
como el agotamiento del sector agricola como fuente para financiar el desarrollo
industrial y urbano del pais.
La 