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CAPITULO NO. 1
ANTECEDENTES Y PARTICULARIDADES DEL DESARROLLO

REGIONAL DE CHINA.

1.1 Geografia de China
China se encuentra situada en el este de Asia y a la orilla occidental del Pacifico,
y todo su territorio jurisdiccional (incluyendo el espacio maritimo y las islas) se
halla al norte del Ecuador. La extencion de China ocupa una superficie terrestre
de unos 9,6 millones de kildbmetros cuadrados, mas o menos igual a la de
Europa .
De acuerdo con el nivel de desarrollo y las diferentes condiciones geograficas,
todo el pais se puede dividir en tres grandes franjas econdémicas: la parte oriental,
la central y la occidental. Aunque geograficamnte se pueden encontrar las zonas
gue acontinuacién se describen.

1.1.1 Region Noreste
La region oriental, que es litoral, cuenta con mas llanuras y cerros, una poderosa
base industrial, instalaciones infraestructurales relativamente completas, un
elevado nivel cientifico, tecnoldgico, cultural, educacional, de administracién y de
gestion, y en consecuencia su economia estd comparativamente desarrollada.
Sobre todo a partir de la aplicacion de la politica de reforma y apertura, el
Gobierno Central ha dado mas ventajas politicas a esta parte, y las zonas
econdmicas especiales, las ciudades litorales abiertas y las zonas de desarrollo
econdmico, en su mayoria , se dispersan en esta franja. )
Circunscribe las tierras al este del Gran Xingan como la llanura de Manchuria y
las tierras altas que la rodean. La llanura posee considerables extensiones de
suelos productivos y las tierras altas son onduladas y montafiosas, poseen

amplios valles y laderas suaves. Al sur, se extiende la peninsula de Liaodong.
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El clima es semejante al del norte de China, pero mas frio. En invierno, las
temperaturas oscilan entre los -17,8 °C de promedio, mientras que en verano
superan los 22,2 °C.

El promedio anual de precipitaciones es de entre unos 510 y 760 mm. en el este y

decrece hasta unos 300 mm. al oeste del Gran Xingan.

1.1.2 Regidn del Sur
Compuesta por:

o El valle del Yangtzé: posee cuencas, con suelos aluviales fértiles, bafiadas
por canales y numerosos lagos.

e La cuenca del Sichuan: ubicada hacia el oeste y rodeada por las tierras altas
centrales. En ella, se practica una agricultura intensiva en terrazas.

e Las tierras altas del sur: se extienden desde el Tibet hasta la costa oriental. Al
oeste, se ubica la meseta de Yunnan-Guizhou y, a continuacién, se
encuentran las colinas de Nan Ling. A lo largo de la longitud costera estan las
tierras altas del sureste, donde observamos bahias con un gran niamero de
islas costeras.

e La depresion del Xi Jiang: ubicada al sur de las colinas de Nan Ling. Posee
suelos poco fértiles y sus numerosos arroyos son rodeados de valles aluviales
planos y fértiles.

En el extremo sur, el clima es tropical; y en el sureste subtropical. En verano, las

temperaturas superan los 25 °C de promedio; mientras que, en invierno,

descienden desde los 17,8 °C en el sur hasta unos 3,9 °C a lo largo del rio

Yangtzé.

Alrededor de ocho tifones anuales producen vientos y lluvias fuertes en las areas

costeras.
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1.1.3 Alta meseta del Tibet

Situada en el extremo suroeste, es inhospita, estéril y estd cubierta por rocas.
Posee una altura promedio de 4.900 m., convirtiéndola asi en la meseta mas alta
del mundo. Se encuentra rodeada por las cadenas montafiosas del Himalaya
(sur), el Pamir y el Karakorum (oeste) y los montes Kunlun y Qilian (norte).

En ella nacen los principales rios asiaticos del sur y del este, como el Indo, el
Ganges, el Brahmaputra, el Mekong, el Yangtzé y el rio Huang He o Amarillo.
Tiene un clima frio de montafia y las temperaturas de julio permanecen por
debajo de 15 °C. El aire es seco con precipitaciones anuales totales por debajo

de los 100 Mm.

1.2 Hidrografia

1.2.1 Rios
Los principales sistemas fluviales de China, correspondientes a los rios Yangtzé,
Huang He y Xi Jiang, fluyen desde el oeste hacia el este desembocando en el
Océano Pacifico.
Aproximadamente el 50% de los cursos de agua drenan hacia el Pacifico, el 10%
hacia los océanos indico y Glacial Artico y el resto lo hace hacia las cuencas
aridas occidentales y septentrionales, donde se evaporan.
El principal rio del norte de China es el Huang He o el rio Amarillo. Sin embargo,
el rio mas largo es el Amur, que constituye la mayor parte de la frontera
nororiental con Rusia.
El rio Yangtzé, que cursa el centro de China, es el rio mas largo de Asia (6.300
Km.) y posee una amplia cuenca de drenaje.

Por ultimo, el sistema fluvial mas importante del sur es el Xi Jiang.



Capitulo 1: Antecedentes v Particularidades del Desarrollo Regional de China. - 6 --

1.2.2 Lagos
Los lagos més importantes de China se ubican a lo largo del curso medio y bajo
del Yangtzé. Los dos mas extensos en la zona media son el Dongting y el Poyang,
mientras que el lago Tai es el mas grande en el delta del Yangtzé.
En la meseta del Tibet predominan los lagos salinos. El de mayor superficie es el
lago Qinghai. También, en el Noroeste y en las zonas fronterizas mongolas, la

mayoria de los lagos son salinos

1.3 Organizacion territorial
China se subdivide en 33 entidades administrativas: 22 provincias, 5 regiones
autonomas, 4 municipalidades y 2 regiones administrativas especiales.
La provincia es la division administrativa mas comun. Por su parte, el gobierno de
la Republica Popular de China considera a Taiwan como una provincia renegada.
Las regiones autonomas se asocian con las cinco minorias étnicas mas grandes:

los tibetanos, los uigures, los mongoles, los huiy los zhuang.

Anhui, Fujian, Gansu, Guangdong, Cuizhou, Hainan, Hebed,
FProviacias Heilongjiang, Henan, Hubei, Hunan, Tiangsu, Jiangzi, Tilin, Liaoning,
Oinghai, Shaanzi, Shandong, Shanzi, Sichuan, Yunnan v Zhejiang.

Fegiones Guangsxi, Mongolia Interior, Wingzxia, Tibet ¥ Hinjiang.
CHLIEOROMILE

Municipalidades | Pekin, Shanghai, Tianjin v Chongqing

Fegiones Hong Eong v MMacao.
administrativas

ecpeciales

Las areas metropolitanas de las ciudades de Pekin, Tianjin, Shanghai y
Chongging poseen un rango semejante a la de una provincia, formando asi las
denominadas municipalidades, bajo la administracion directa del Gobierno

central.
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Por dltimo, Hong Kong y Macao son regiones administrativas especiales, las
cuales mantienen una gran autonomia, al conservar su propio sistema econémico

y judicial.

Divisiomnes cdrministretivas

R. A. UIGUR de XIMJIANG

q . "‘"‘"‘"“"Em
' 3
R. A. del TIBET

Referencies
FProvincia

e ZECP (RO PR
Mdrericiperficlad
Regidrn admirisirative especial

Reclameads por budia a Clhivag! India reclama la regién de Sksad Chin.

Reclemado por Chira a frdic China reclama la mayor parte del estado indio de Srunachal Pradesh.
Reclamado por China a Taiwdre: China welama las islas de Taiwdn, Penghu, Kinanen, Ivlatsu v las Pratas.
Reclamado por China a Japds: China reclarna las islas DiaoynufSenkakn,

1.3.1 Ciudades principales
Las ciudades chinas, a partir de la década de 1950, cobraron importancia como
centros industrialmente productivos. No obstante, han mantenido su significado
religioso y ceremonial bajo el gobierno comunista.
Segun estimaciones a inicios de la década de 1990, China posee 40 ciudades
gue superan el millén de habitantes.

La ciudad mas grande y principal puerto es Shanghai con 9.537.000 habitantes.



Capitulo 1: Antecedentes v Particularidades del Desarrollo Regional de China. - 8 --

Su capital y centro cultural es Pekin con 7.336.000 habitantes. Luego, prosiguen
la ciudad portuaria de Tianjin (5.214.000 hab.), Shenyang (4.242.000 habitantes)
y también las ciudades portuarias de Wuhan (4.250.000 hab.) y Cantén
(9.943.000 hab.).

Todas estas ciudades han desarrollado grandes zonas industriales; entre los
cuales se destacan los lagos Nur y Bosten.

La franja central se halla en el interior del pais y su nivel de desarrollo econémico
es inferior al de la oriental, pero cuenta con una base industrial bastante buena,
con ricos recursos de energia, de minerales no ferrosos y de industria quimica, y
con un grupo de ciudades y zonas con industria desarrollada y elevado nivel
cientifico y tecnologico. Alli se encuentran las principales zonas productoras de
cereales, algodon y aceite comestible.

La occidental representa un 70% de la superficie terrestre de China y posee en
considerable cantidad recursos energéticos y yacimientos minerales como la
energia hidraulica, el petréleo, el gas natural, el carbon, la tierra rara y los
minerales no ferrosos. Esta parte, que linda con mas de diez paises y regiones,
constituye una via importante que conduce China a algunos paises asiaticos y
europeos y dispone de una posicion privilegiada geografica para desarrollar la
cooperacion econdmica y comercial periférica. Sin embargo, debido a las
condiciones naturales, los limites historicos y culturales, las instituciones politicas
y otros factores, el grado de su explotacién es todavia bajo. En el afio 2000, la
direccion central empez6 a implementar la estrategia de explotacibn a gran
escala de las regiones occidentales, dandoles preferencias tanto desde punto de
vista de la politica como en la inversion. A partir de entonces, estas regiones se
han desarrollado con gran rapidez en la construccion de obras infraestructurales
como el transporte, la energia y las telecomunicaciones, produciéndose cambios

afno tras afo.
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1.3.2 Situacion general de la economia China.

China es considerada como un pais en vias de desarrollo, la que trata de explorar
de manera positiva la situacion interna del Pais, teniendo en cuenta las lineas de
desarrollo de la corriente Mundial y su propio Modelo de desarrollo. Este
camino es justo el camino del Socialismo, con caracteristica China. Este tipo de
modelo en la economia refleja el nuevo sistema de economia de Mercado
Socialista. China durante 26 afios ha venido explorando este camino y su
Modelo de Desarrollo, experimentando tres etapas de desarrollo, las que hasta el
momento, seguimos explorando y perfeccionando de manera continua e
incesante, donde hemos alcanzado determinados éxitos y al mismo tiempo
enfrentamos algunas dificultades.

Antes de la fundacion de la Republica Popular China en 1949, el pais era como
un gigante extremadamente pobre y débil, y tenia una poblacién de cerca de 500
millones de habitantes y una superficie de 9,6 millones de kilometros cuadrados.
La produccién anual mas alta de los principales productos industriales de todo el
pais apenas era de 445.000 toneladas de hilo de algodén, 2.790 millones de
metros de telas, 61,88 millones de toneladas de carbén, 6.000 millones de kw/h
de electricidad; la produccion cerealera anual mas alta era de 150 millones de
toneladas y la de algodon 849.000 toneladas.

La “nueva China” inicié sus primeros pasos sobre estas miserables condiciones.
No fue hasta finales de los afios 70, tras la politica de reforma y apertura puesta
en practica, que la economia china conocié un crecimiento econémico sin
precedentes. En diciembre de 1978, en la celebracion del XI Congreso de Partido
Comunista Chino, se proclamé como consigna central, <<la entrada de China
en un nuevo periodo de reformay apertura>>, pero no sélo habia que definir cual
seria la meta de la reforma, algo que la gente todavia no estaba preparada para

enfrentar, sino que esta Meta tenia que ser sometida a la practica unay otra vez,
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asi como a continuos procesos de conocimiento.
Este proceso generalmente podemos dividir en tres etapas:

1.3.2.1. Etapas del desarrollo regional de China
lra. Etapa de desarrollo.
Es sabido por todos que después del establecimiento de la nueva China se
centraliz6 al mas alto nivel el sistema de economia planificada. Este tipo de
sistema creado bajo condiciones histéricas especiales por su relacion con el
inicio de la fundacion del Pais, ya producia sus efectos positivos, pero al mismo
tiempo rechazaba los efectos de los mecanismos de Mercado, lo que provocé
que el desarrollo posterior se estancara gradualmente y obstaculizara el
desarrollo de la economia Socialista China.
La construccion econdmica a gran escala que China promovi6 durante méas de 50
afos, ha convertido al pais en una potencia econémica con mayor potencialidad
de desarrollo en el mundo.
Entre 1953 y 2000, China llevo a feliz término sus nueve Planes Quinquenales y
consiguio éxitos significativos por todo el mundo; echando una soélida base al
desarrollo de la economia nacional. La reforma del sistema econémico constituye
uno de los importantes contenidos de la reforma que procura China. En los
primeros 30 afios después de la fundacion de la nueva China, el gobierno chino
aplicaba el sistema de economia planificada. La “Comision de Planificacion”,
organo estatal especializado, se encargaba de programar y definir las metas del
desarrollo econémico en los diversos sectores. Las fabricas producian productos
segun el plan estatal, las zonas rurales cultivaban segun el plan estatal y los
departamentos comerciales se surtian y vendian mercancias segun el plan
estatal. De manera unificada, los departamentos de planificaciéon establecian las
variedades, el nimero y el precio de todos los articulos. Este sistema econémico

permitié que la economia china se robusteciera a pasos firmes. Sin embargo, por
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otro lado, limit6é su vitalidad y la velocidad de desarrollo. En las postrimerias de
los aflos 70 del siglo XX, los dirigentes chinos de aquel entonces estuvieron
conscientes de la diferencia entre la velocidad de desarrollo de la economia china
y la de la mundial, y tomaron la importante decisién de reformar el sistema
econémico que China habia practicado durante varias décadas.

En 1978, la reforma comenzd por las zonas rurales. Alli se aplico el sistema de
responsabilidad por contrato basado en la familia y con ingresos en funcion del
rendimiento. Los campesinos volvieron a tener el usufructo de las tierras y
pudieron organizar sus labores agricolas segun su propia voluntad, vender sus
productos y decidir qué y cuanto a cultivar. Se concedieron mayores alternativas
a los campesinos en la administracién de sus productos agricolas, se suprimieron
las adquisiciones unificadas y asignadas de los productos agricolas y de
ocupaciones secundarias, liberando el precio de la mayoria de esos productos,
se abolieron muchas politicas restrictivas y permitieron a los campesinos
dedicarse a diversas actividades y administrar empresas de cantdén y poblado.
Todas estas medidas estimularon con gran energia el entusiasmo de los
campesinos en la produccion.

La Economia Planificada como lo principal, y el Mercado que juega un papel
regulador como lo secundario™ (diciembre de 1978 a septiembre de 1984). En
septiembre de 1982 en el XII Congreso del Partido Comunista Chino se formul6 el
principio de *” la economia planificada como lo principal, y el mercado que juega
un papel regulador como lo secundario” rechazando totalmente desviarse de la
economia de Mercado y admitiendo la existencia de esta Economia de Mercado,
y a la vez, tratando de probar dentro del marco de la economia planificada,
como dirigir los efectos de los mecanismos del Mercado. Esto es la primera vez

que aparece en la teoria de Modelo econémico Chino algo semejante

2da. Etapa de 'Base de la propiedad publica de la Economia Mercantil
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planificada™

(Octubre de 1984 a diciembre de 1991) En octubre de 1984 la tercera sesion
del Xl Congreso del partido Comunista Chino, se establecio resolver lo
relacionado con la reforma del sistema econdémico y se formuldé que China
resuelva” la Base de la propiedad publica de la Economia Mercantil
planificada " haciendo énfasis en el amplio desarrollo de la economia mercantil
como etapa infranqueable de desarrollo de la economia Socialista china, y como
condicion indispensable para la realizacion de la modernizacion de la economia
China. En Octubre de 1987 en el Xl Congreso del Partido Comunista Chino,
se plantea de forma clara dos tipos de medidas para la utilizacion de la regulacion
planificada y la regulacion del Mercado, para establecer gradualmente el
Mercado regulado por el Pais asi como el Mercado guiado por los mecanismos

de las Empresas.
3ra. Etapa de la "~ Economia de Mercado Socialista " (principio de1992)

A principio de 1992 el sefior Deng Xiaoping expreso6 que la economia planificada
no es algo que soélo pertenece al sistema Socialista, en el capitalismo también
hay planificacion; y afadido que la economia de Mercado no solo pertenece al
capitalismo; el socialismo también tiene Mercado; tanto la planificacion como el
Mercado son medios de la economia; que exista un poco mas de planificacion o
un poco mas de Mercado no hace la diferencia esencial entre el Socialismo y el
Capitalismo. En Octubre de 1992 en el XIV Congreso del Partido Comunista
Chino se plantea de manera clara, que la Meta de la Reforma del sistema

econdmico Chino era establecer el sistema econdmico de Mercado Socialista.

En 1992, después de mas de 10 afios de experimentos con la reforma y la
apertura, el Gobierno chino defini6 en términos mas claros el rumbo del

desarrollo de la reforma, o sea establecer un sistema econdmico de mercado
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socialista. Segun los documentos que el Gobierno chino publicé, el contenido
principal de la reforma del sistema econdémico incluye:

® Asegurar el sistema econdémico basico con la propiedad publica como lo
principal y varios elementos econémicos en desarrollo conjunto;

® Transformar el mecanismo de gestion de las empresas de propiedad estatal y
establecer una estructura empresarial moderna, acomodada a la demanda de la
economia de mercado;

® Fundar un sistema nacional de mercados abiertos y unificados y hacer
realidad la integracion entre los mercados urbanos y rurales y entre el mercado
nacional y el internacional, fomentando la distribucion optimizada de los recursos;
® Cambiar las funciones del gobierno de administrar la economia, establecer un
sistema mejorado de regulacion y control macroecondémicos que tiene como lo
principal los medios indirectos;

® Establecer un régimen de distribucién de los ingresos, en el cual prevalece el
principio de “a cada cual segun su trabajo”.

® Proporcionar a los habitantes, tanto urbanos como rurales, la garantia social
correspondiente a las circunstancias nacionales de China y promover el
desarrollo econémico y la estabilidad social.

Se estimula el capital, la tecnologia y otros elementos de la produccion a
participar en la distribucion de la ganancia. Esto demuestra que la reforma del
sistema econdmico de China ha dado un paso aun mayor. En la actualidad, la
economia de mercado socialista en China se esta consolidando, la funcién basica
del mercado en la distribucion de recursos se ha fortalecido evidentemente y el
sistema de regulacion y control macroecondémicos se ha formado en forma
preliminar; la modalidad de crecimiento de la economia china se transforma del
tipo extensivo en el intensivo.

En el 1993 el proyecto de economia de Mercado Socialista fue suscrito
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oficialmente en la Constitucion China. En Noviembre de 1993, en la reunion del
tercer plenario del XIV Congreso del Partido Comunista Chino, la Asamblea en
pleno de manera oficial, establecié todo lo<< relacionado con el establecimiento
del sistema de Economia de Mercado Socialista, asi como ciertas cuestiones
pendientes por resolver>>En Octubre del 2003 en la tercer plenario del XVI
Congreso del Partido Comunista Chino<< pasaron algunas resoluciones

relacionadas con el perfeccionamiento del sistema de Economia de Mercado
Socialista, donde plantearon que estas resoluciones tenian como fin el

perfeccionamiento del sistema de economia de Mercado Socialista en las areas
siguientes: desarrollar en conjunto los tipos de sistemas de propiedad econdémica
como base del sistema econdomico, establecer gradualmente el sistema y la
estructura econdmica que beneficie el cambio del sector urbano y rural, promover
los mecanismos de desarrollo de regulacion de la economia en las diferentes
zonas econOmicas, cimentar una apertura Unificada y una competencia acorde al
orden del sistema de Mercado Moderno, perfeccionar el sistema de
macroregulacion y control, el sistema de administracion y el reglamento de leyes
econdmicas, fortalecer las obtencion de fuentes de trabajo asi como una mejor
distribucién de los salarios y sistema de seguro social; resolver de manera
apropiada la relacion de estabilidad de desarrollo de la reforma; mantener con
firmeza ambos propdésitos, e insistir en el principio de que el hombre es lo primero,
tener en cuenta el conjunto, armonizar y perseverar en la idea del desarrollo
cientifico, asi como fomentar el desarrollo general del hombre y de la economia

social.
1.3.2.2. Logros fundamentales

Después de atravesar 20 afios de reforma y apertura se produjo un profundo

cambio en el Modelo de desarrollo de la economia China. La Centralizacion
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concebida como el medio administrativo principal, ya no podia seguir
existiendo como modelo de economia planificada; el mercado debia seguir bajo
la macroregulacion y control del estado, con el objetivo de desarrollar y fortalecer
los efectos fundamentales que producen los recursos naturales. ElI marco
fundamental del nuevo sistema se establece atendiendo el comportamiento de
los principales logros obtenidos a través de los cambios del modelo de desarrollo

gue se reflejan en los aspectos siguientes:

1. La ejecucion de la reforma del sistema de economia campesino paso de ser
del sistema de comuna popular, al sistema de contrato familiar administrativo
como la base de la transformacion del sistema; los indices agricolas del
sector rural se introdujeron de manera avanzada en el camino de la economia
de Mercado; si lo vemos desde la tasa mercantil de la economia rural, en la
actualidad los cereales y tipos de productos como las verduras ya han
sobrepasado el 30%, los productos pecuarios y productos acuaticos

sobrepasan el 50%, asi como las frutas, las que se aproximan a un 90%.

2. La forma de expandir los recursos naturales a las areas de fluido de
produccion basicamente, se realiz6 desde la planificacion hacia la
transformacion propia del Mercado; todo el pais de manera unificada paso a
la economia Mercantil. En la actualidad mas del 95% de los recursos
naturales mercantiles se expanden en el Mercado, el estado todavia fija
apenas el 5% de los precios de los productos; los productos principales de la
Sociedad estan en equilibrio en relacion a la oferta y demanda, en ciertos

casos la oferta excede a la demanda, alcanzando un 99%.

3. En el sistema de administracion de las empresas de propiedad estatal
pasamos del sistema tradicional, hacia la transformacion del sistema de la

empresa moderna; las empresas de propiedad estatal tuvieron que unirse a
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través de fusiones o arrendar las mismas por contratacién, asi como
colaborar mutuamente con sus acciones o en ultimo caso quedar en quiebra;
lo que origino la reorganizacion de los vendedores, y la forma del sistema, ya
que en la competencia del mercado quedaban los ganadores frente a los
perdedores. Hasta el afio 2003, de las 520 empresas mas importantes del
Pais, 514 eran de propiedad estatal y cooperacion mixta, de las cuales 430
realizaron su reforma al sistema de corporativizacion, de éstas el 83.7%
reorganizaron el sistema y su imagen; 282 de las empresas se reorganizaron
parcial o totalmente en compafiia de responsabilidad limitada o en compafiias
de accionariado comun, realizando el pluralismo como parte principal de sus

inversiones.

4. Con relacion al sistema de propiedad se pas6 desde el mas primitivo sistema
de propiedad publica a un sistema de propiedad publica participativo, en el
que, la propiedad estatal, la colectiva, la individual, la privada y la de los
comerciantes extranjeros, constituian diferentes elementos presentes en la
economia, los que podian en conjunto desarrollar y cambiar la estructura
econdémica. Entre 1989 y 2001, de un numero de 100.230 empresas de
propiedad estatal se redujo a 40.680 empresas; sin embargo la proporcién en
el PIB de la economia de propiedad estatal no disminuyd, pero si aumento su
eficacia; las ganancias incrementaron de 74 300 millones de yuanes a 238
800 millones de yuanes. Los comerciantes individuales asi como otros no
pertenecientes a la economia de propiedad publica se desarrollaron de
manera préspera, ocupando en el afio 1990 alrededor de un 10% de la
proporcion del incremento del valor industrial, y alcanzando en la actualidad

un incremento de mas de 1/3.

5. En cuanto a la forma de regulacion y control de la economia, de los

controles que se realizaban directamente desde el gobierno, se pasé a
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formas de control y regulacion indirecto como parte de la transformacion
basica. Los procesos de seleccion y aprobacion llevados a cabo por la
administracion del estado a través de examenes, y de controles
microecondémicos previos, se redujeron gradualmente en estos Ultimos 20
Afos. China ha eliminado 1195 procesos de seleccion y aprobacion

administrativa.

6. En el sistema de distribucion se originaron cambios fundamentales; al
comienzo se creo el principio <<de a cada cual segun su trabajo>> como lo
principal; manteniendo la estructura de los diferentes tipos de forma de
distribucion, tales como trabajo manual, capital, tecnologia asi como la
administracion, y participacion de los factores de produccion creados en el

actual nuevo sistema de distribucion.

7. La elaboraciéon del sistema de seguridad social avanzaba gradualmente; la
manutencién de los ancianos y jubilados, el desempleo, el seguro médico asi
como las ciudades con los menores indices de seguridad de vida, pasaron a
ser los temas mas importantes; se formd gradualmente el sistema de
seguridad social a través de las instituciones empresariales independientes.
Hasta Noviembre del 2004, la manutencién de los ancianos en todo el Pais, el
desempleo, la asistencia médica, los accidentes de trabajo, y el seguro de
maternidad alcanzan a cubrir el siguiente nimero de personas: 100 millones
690 mil de manutencién de ancianos, 100 millones 50 mil de desempleados,
100 millones 290 mil de asistencia médica, 75 millones de accidentes de

trabajo y 43 millones de maternidad.

8. El establecimiento de un orden econémico social y de leyes de mercado,
comenzaron a establecer un nuevo sistema que trata de corresponder al

ordenamiento juridico. Nuestro Pais decreté sucesivamente un gran numero
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de leyes importantes relacionadas con la legislacion de la Economia de
Mercado. Los departamentos del Consejo de Estados involucrados en el tema
asi como las diferentes sedes de los gobiernos populares determinaron
alrededor de 17000 reglamentos, se revisaron también reglamentos sobre
asuntos extranjeros, asi como 2300 reglamentos concernientes a politica,

de los que se derogaron 830 vy se reformaron 325.

9. Encuanto los aspectos relacionados a la economia exterior hemos salido de
nuestro anterior estado de aislamiento con el resto del Mundo, hacia una
colaboracion en todas las direcciones y niveles, ampliando nuestra estructura
de apertura al exterior en todas las esferas. Hasta el 20 de Noviembre del
2004 el monto de importaciones y de exportaciones comerciales de China
sobrepasaba el billén de ddlares, alcanzando un billon 1700 millones de
dolares, convirtiéndose después de Estados Unidos y Alemania en el
tercer pais comercial del Mundo. China capté inversion extranjera directa, lo
gue originé que desde el 1993 y durante 11 afios consecutivo la China se
mantuviera a la cabeza de los paises en vias de desarrollo; a finales de 2003
la China en realidad sacO provecho de las inversiones de los comerciantes
extranjeros, las que alcanzaron a acumular un monto de 501 500 millones de
dolares. Se calcula que en el 2004 realmente captd capitales extranjeros
gue sobrepasaron la suma de 60 000 millones de ddlares. Las inversiones
fuera de China alcanzaron a acumular 35 000 millones de dolares con 5000

compafias en mas de 140 paises y regiones del Mundo.

De 1979 a 2001, el PIB de China crecio en un 9.3% anual, y en la década del 90
del siglo pasado el aumento medio anual super6 el 10%; el PIB per capita se
incrementd en un 8.1% anual. En 2001 el PIB alcanz6 9.593.300 millones de
yuanes , lo que situé a China en el sexto lugar mundial y el PIB per capita

sobrepas6 800 dolares, por lo que China entré en las filas de los paises con
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ingresos de nivel medio-bajo.

En 2004 el Producto Interno Bruto (PIB) de China totaliz6 13.651.500 millones de
yuanes, lo que representa un incremento de 9,5% a precios constantes en
comparacion con el afio anterior. De esta suma, el valor agregado del sector
primario fue de 2.074.400 millones de yuanes, lo que supone un aumento de
6,3%; el del sector secundario, 7.238.700 millones de yuanes, para un
incremento de 11,1%; y el del sector terciario, 4.338.400 millones de yuanes,
para un crecimiento de 8,3%. La tasa de contribucion del sector primario al
incremento del PIB fue de 9,2%, y la del terciario, 29%, con una elevacion de 5,2

y 2,8 puntos porcentuales, respectivamente, sobre el afio anterior.

El indice general de precios al consumidor en todo el pais ascendié en 3,9% en
relacién con el afio precedente. Los precios del servicio subieron en 2,3%; y los
de las mercancia al por menor, en 2,8%. Los precios de fabrica de los productos
industriales ascendieron en 6,1%. Los precios de compra de las materias primas,
materiales, combustibles y energia se acrecentaron en 11,4%, los precios de la
inversion en activos fijos aumentaron en 5,6%, y los precios de produccion de los

productos agricolas subieron en 13,1%.

En 2004 el superéavit del comercio exterior de China fue de 32.000 millones de
dolares, lo que indica un aumento de 6.500 millones en comparacion con el afio
anterior. El uso de la inversion foranea se incrementé de forma continua. Las
reservas de divisas del Estado ascendieron a 609.900 millones de ddlares a
finales del afio, es decir, 206.700 millones mas que el afio anterior. La tasa de
cambio del Yuan continué manteniéndose estable y fue de 8,2765 yuanes por
dolar a finales del afio, subiendo en 2 puntos basicos en comparaciéon con un afio

atras.
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Los ingresos tributarios a lo largo del afio fueron de 2.571.800 millones de yuanes
(sin incluir los aranceles aduaneros y el impuesto agricola), aumentando en
525.600 millones de yuanes y en 25,7% sobre el afio previo. Las empresas
industriales de escala especificada de todo el pais realizaron las ganancias en

1.134.200 millones de yuanes, con un incremento de 38,1% frente al afio anterior.

En el dltimo cuarto de siglo, la economia china ha pasado de un sistema de
planificacion central que representaba grandes obstaculos al comercio
internacional a una economia abierta al mercado en la que el sector privado ha
crecido rapidamente y que en la actualidad juega un papel muy importante en la

economia mundial.

El proceso de reforma que empez0 a finales de los setenta continua hasta el dia
de hoy, lo que se ve reflejado en hechos de gran trascendencia como la venta de
acciones de los bancos estatales chinos a inversionistas extranjeros (2005). De
hecho, la inversion extranjera ha jugado un papel importante en la expansion
comercial de China y ha sido un factor que ha contribuido a la creacién de nuevas
plazas de trabajo en las ciudades. La reestructuraciéon de la economia y su
consecuente eficiencia han contribuido increiblemente al PIB de China que en el
2005 se consolido como la segunda mayor economia del mundo, después de
Estados Unidos. Sin embargo, 150 millones de habitantes chinos aun viven bajo

la linea de la pobreza.

Cabe destacar que como regla general el desarrollo econdmico ha sido mas
rapido en las provincias costeras que al interior del pais lo que ha provocado que

existan grandes desigualdades entre los ingresos per capita de cada region.

Para poder apreciar el lugar que ocupa China en la economia Mundial basta con
observar algunos indicadores econdmicos claves. Su Producto Interno Bruto

alcanzo 1,79 billones de délares en el afio 2005. La tasa de crecimiento real del
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PIB es de 9.3% para el 2005 segun datos oficiales de las estadisticas de China'y
el PIB per capita es de $ 6,300. La tasa de desempleo llega a 4.2% , es la tasa
oficial registrada en las areas urbanas en el 2004. Segun el estudio en el afio
2005, la Inflacién (precios al consumidor) de ese afio es 1,9 %. Y la Deuda

Publica del mismo afio ocupa 28,8 % del PIB.

Participacion del PIB por sectores de actividad en forma comparativa

Sectores 2004 2005
Primario 15.2% 14.4 %
Secundario 53% 53.1%
Terciario 31.8% 32.5%
Total 100% 100%

Se puede apreciar que el sector secundario mantiene su peso en la economia , y
de esta forma se muestra la tendencia a la consolidacion del desarrollo industrial
y a la vez una gran solidez en el desarrollo del sector secundario de esta
economia. Esto ademas es reflejo de la preponderancia que esta alcanzando

este pais y del lugar que ocupa hoy en la economia internacional.

Actualmente China va a entrar en las primeras filas mundiales en cuanto a la
produccién de productos primarios y manufacturados ordinarios, la proporcion del
trabajador agricola ha bajado del 70.5% a comienzos de la reforma y apertura al
50% y el valor de produccion del sector secundario ha sobrepasado el 50% del
PIB, lo que demuestra que la modernizacion china ha pasado en lo fundamental
la etapa primaria y entrado en la intermedia. Hoy, China esta promoviendo la
actualizacién de la estructura industrial para mejorar la calidad del aumento
industrial y elevar su competitividad internacional, apresurando la reconversion
técnica de las industrias tradicionales y el desarrollo de las industrias emergentes,

impulsando el fomento armonioso de la mercantilizacion, la urbanizacion y la
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industrializacion, acrecentando el porcentaje del valor de produccion del sector
terciario en el PIB y empujando el traslado de la mano de obra excedente del
campo al sector no agricola , para que de este modo se lleve adelante el proceso
de la modernizacion y China se convierta de un gran pais industrial en una

potencia industrial .

En la mayoria de los afios del siglo XX, la economia china en lo general sufrio
una escasez. Después de entrar en los afios 90, se desarrollaron con rapidez las
industrias béasicas y las instalaciones infraestructurales como la energia, la
comunicacion y el transporte, las telecomunicaciones y las materias primas y
materiales importantes, aliviando el fenébmeno de “cuello de botella” que frenaban
el crecimiento econdmico, y de este modo empez06 a convertirse el mercado de
vendedores en el de compradores en lo referente a los productos industriales
generales y China dijo adiés a la época de escasez de mercancias. En el
presente, se ha formado de modo preliminar el mercado de compradores en lo
tocante no solo a los productos industriales y agricolas generales, sino también a
los medios de produccion. La demanda del mercado pasa a ser el factor principal
gue condiciona el desarrollo econdmico; las vias de desarrollo de las empresas
pasan de la busqueda de proyectos y de fondos y del aumento de la
productividad a la elevacion de la competitividad medular de las empresas
mismas; la politica macroecondmica del Gobierno va dirigir a ampliar la demanda,
promover el crecimiento econdmico, crear fuentes de empleo y mantener la

estabilidad social.

Cabe sefialar que el exceso actual de la oferta a la demanda en el mercado de
los articulos de consumo y medios de produccion esta solo a un nivel bajo. Es
aun bajo el nivel de ingresos per capita de los chinos. Al mismo tiempo, a causa
de que la estructura de la oferta no responde a los cambios de la estructura de

consumo, la capacidad de suministro de bajo nivel se encuentra en exceso,
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mientras que la oferta de una gran parte de productos y de servicios no logra

satisfacer la necesidad.

En China se aplica el sistema econdmico caracterizado por el desarrollo conjunto
de las economias de multiples formas de propiedad con la de propiedad publica
como la principal. Los sectores econdmicos se dividen en dos categorias: la
primera, la economia publica, que abarca la economia de propiedad estatal y la
colectiva, y también a las partes estatal y colectiva dentro de la economia mixta;
la segunda, la economia no publica, que comprende la economia privada, la de
Hong Kong, Macao y Taiwan, la de inversién exterior. A medida de la eliminacion
de los limites entre las economias de diferentes formas de propiedad, se han
desarrollado con rapidez diversas formas de propiedad mixta, tales como la
aportaciéon de tenencia mutua de acciones, sistema accionario, la gestion

asociada y la forma de grupo de corporaciones.

Dentro de la actual estructura del PIB, la economia de propiedad estatal
representa cerca de un tercio, la mixta, mas de un tercio y la extraoficial, un tercio,
configurando una situacion de tres pilares mas o menos iguales. La economia
estatal forma un predominio absoluto en las industrias basicas como los
ferrocarriles, la aviacion civil, los correos, las telecomunicaciones, la electricidad,
el agua potable y el gas, asi como en los terrenos como la investigacion cientifica,

la educacion, la defensa nacional y el sector financiero.

En comparacion con los primeros afios del 90 del siglo XX, el valor de produccion
de las empresas privadas en 2001 crecio en 117 veces y el mumero de ellas, en
19,5 veces. Muchas se han separado de las industrias tradicionales como el
comercio minorista, la restauracion, los servicios y las ramas de reparaciones
para poner la mirada en las industrias con elevado contenido de conocimiento,

ciencia y tecnologia. Por ejemplo, las empresas privadas representan mas del



Capitulo 1: Antecedentes vy Particularidades del Desarrollo Regional de China. - 24 --

90% de las empresas reunidas en el parque de alta ciencia y tecnologia
Zhongguancun de Beijing. Zhejiang, provincia conocida como “reino de empresas
pequefias y medianas”, es una provincia donde mas se han desarrollado estas
empresas y que cuenta con mas de 600.000 empresas de este tipo, que
representan el 99% del total de las empresas de la provincia. Después del
constante desarrollo y acumulacién de capital, mas y mas empresas privadas han
agrandado su magnitud, expandido sus inversiones y fomentado su gestion en

grupos.
1.3.2.3. Dificultades existentes

China ha avanzado en los pasos claves del proceso de establecimiento de una
economia de Mercado Socialista, pero tenemos conocimiento que en nuestra
actual economia de Mercado hay imperfecciones y auln existen muchas

deficiencias la que se reflejan concretamente en las esferas siguientes:

1. Entre las funciones del gobierno y la madurez de las exigencias sociales de la
economia de mercado aun existen grandes diferencias. El gobierno eleva su nivel
de administracion a través de las leyes, fortalece la transparencia politica y el
poder centralizado de su politica, reduce los métodos de aprobacion y ratificacion
administrativo y evita realizar por adelantado microasuntos; de manera acertada
se ejercen los diferentes aspectos de las funciones de la administracién publica
referente a lo social y econdmico, en los que aun existen pequefias diferencias.
Los departamentos de administracion publica y sociales deben ser previsores de
los diferentes fendmenos que aparecen en la Sociedad; se debe organizar,
regular y resolver los peligros de los mecanismos insanos y establecer de manera

Urgente las obligaciones del gobierno segun su vigencia.

2. Elevar el grado de dificultad de la Reforma de las grandes empresas de

propiedad estatal, detener los sectores monopolicos opuestos a la reforma,
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asumir una mayor carga social de las grandes empresas de propiedad estatal;
existe una débil capacidad innovadora, las empresas de monopolios carecen de
la competencia entre los superiores e inferiores; aln existen grandes diferencias
en los mecanismos de administracion de las normas para cobrar honorarios asi
como la calidad de los servicios frente a los requerimiento de los consumidores y

Sociedad en general.

Existen serias deficiencias en el sistema financiero; la tasa de eficiencia de los
recursos financieros es baja; los mecanismos de administracion y la estructura de
direccion de la empresa financiera de propiedad estatal no es sana, las
deficiencias del disefio del sistema de Mercado de valores son notorias, la
proporcion del capital nocivo de la empresa Bancaria es relativamente alto, el
control y supervision de los Bancos es ineficiente, la empresa bancaria que
también se encuentra bajo la situacion de apertura al exterior, que crece dia a dia,

esconde un alto riesgo financiero.

Gran perdida de credibilidad social y caos en el orden de Mercado. En
algunas secciones y sedes del gobierno se origind a través de la actividad
econdémica una perdida de la confianza y sinceridad, se perturb6 el orden de la
Economia de Mercado, lo que condujo al gobierno a una disminucion de la
credibilidad Publica. El Pais tuvo que hacer esfuerzos en rectificar el orden del
Mercado; a menudo recibimos de antemano, actitudes de proteccion de lugares
y de industrias de monopolio; ain existen un sin nimero de eslabones débiles en
el sistema legal sobre el orden de las normas del Mercado y control de

ejecucion de la ley.

El sistema de seguridad social tiene muchos defectos, ya que las deudas
existentes con los antiguos obreros de las empresas de propiedad estatal alin no

se han erradicado totalmente, existen una gran brecha de capitales, la
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manutencion de los ancianos, el desempleo y el seguro médico se cubre de
manera limitada, no solo la tasa de pago es alta sino que influencia lo que se
puede cubrir de manera mas amplia, la durabilidad de los recursos capitales no
es solido, las proporciones que deben asumir los empresarios, las instituciones,

y el Pais no son lo suficientemente razonables.

Las presiones para obtener empleo es cada vez mayor, la diferencia sociales
entre ricos y pobres ya sobrepasa lo reconocido internacionalmente por la linea

de seguridad.

Recientemente en los ultimos afios, la tasa de desempleo registrada en las
ciudades y poblados del pais de un 3.1% del afio 1998 (5 710 000) se incremento
a la cifra actual de 4.2% (7 950 000). Segun la velocidad del crecimiento
economico que se mantiene en alrededor de un 7%, la brecha de la oferta excede
la demanda anual de Mano de obra en alrededor de 14.000.000 millones de
dolares. Desde este periodo y en lo adelante, en la situacion de la oferta que
excede la demanda no se produciran grandes cambios, todo lo contrario, la
tendencia es que crezca gradualmente. En el afio 1991, el coeficiente JINI de
China fue de 0.282 puntos, lo que corresponde a un nivel bajo; en el afio 2000 ya

alcanzo el 0.458, los méargenes de crecimiento fueron relativamente altos.

En la actualidad los problemas principales existentes en el comportamiento de la
economia nacional son: Todavia se ponen bastante de relieve la contradiccion
estructural de la economia y los problemas subyacentes de la estructura
econdmica; aun no es firme la base del repunte de la economia y el mecanismo
de crecimiento constante de la demanda social dista de ser completado; la
presion de empleo va en aumento, el incremento de los ingresos de los
campesinos es bastante lento y una parte de las masas todavia vive con muchas

dificultades; no es fuerte tanto la capacidad de innovacion independiente de las
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empresas como la de adaptacion al mercado, y la produccion y gestion de una
parte de empresas se encuentra con bastantes dificultades; el orden de la

economia de mercado esta por rectificarse aiun mas.

El X Plan Quinquenal tiene establecidos los siguientes objetivos para el desarrollo
de la economia nacional: La economia nacional mantiene un desarrollo
relativamente acelerado; se prefija alrededor de un 7% del ritmo anual del
aumento econdémico y para 2005, el PIB, calculado a los precios de 2000,
alcanzara aproximadamente los 14.500.000 millones de yuanes y el PIB per
capita, unos 9,400 yuanes. En los préximos conco afios se daran nuevos trabajos
a 40 millones de habitantes urbanos y se trasladardn a otras ocupaciones a
también 40 millones de integrantes de la mano de obra excedente del campo, se
controlara en un 5% el indice de desempleados registrados entre la poblacién
urbana. El nivel general de los precios se mantendré estable en lo fundamental, y

la balanza de pagos internacionales, equilibrada en lo basico.
1.4 Metas y principios para solucionar algunos de los problemas existentes.

® Para solucionar los problemas demografico y de desarrollo, el punto de
partida de China reside en: Seguir el camino que con peculiaridades chinas, trata
las cuestiones de la pablacion y el desarrollo, basado en las condiciones
basicas de poblacion inmensa, escasez de recursos naturales per capita
y relativo atraso del nivel econdémico y técnico-cientifico, tomando como
referencia las experiencias de otros paises del mundo en la administracion y los
logros cientificos resolviendo los problemas surgidos en el control de la poblacion
y el desarrollo en combinacion de las realidades de China; persistirse en los
principios estratégicos del desarrollo sostenible y de solucionar los problemas
demogréficos en el proceso de desarrollo, para que la poblacion se desarrolle en
buena concordancia con la econémia, la sociedad, los recursos y el medio

ambiente a fin de materializar la modernizacién nacional y el desarrollo
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integral de la gente; Adherirse a la meta basica de cumplir plenamente los
derechos humanos tratando los asuntos reales del pais a la luz de los principios
generales de derechos humanos, poniendo los derechos de subsistencia y de
desarrollo en primer lugar y elevando con esfuerzos el nivel del pueblo de
disfrutar los derechos basicos y la libertad a la ciudadania, la politica, la econdmia,
la sociedad y la cultura; Respetar las diversas culturas, las costumbres y los
habitos religiosos y la moral de los pueblos que integran la poblacion, asi como
elaborar y poner en practica el plan y la politica sobre asuntos demograficos y
de desarrolo a base de la union de la merecida consideracién de los
asuntos primordiales del desarrollo, las condiciones, los derechos y las
obligaciones a fin de que todos los miembros de la sociedad gocen de las

iguales oportunidades de desarrollo.
® Metas de poblaciony desarrollo en China:

- Hasta el 2005, la poblacion nacional no sobrepasé los 1330 millones (sin
incluir la de las regiones administrativas especiales de Hong Kong y Macao y la
de la provincia de Taiwan) y el indice de crecimiento demografico vegetativo no
sera, en término medio, mas de 9 por mil. Asi mismo, ofreceran de manera
integral los servicios sanitarios y de salud asi como los de salud reproductiva, y
tendra que adoptarse opcionalmente medidas anticonceptivas para que la tasa
de mortalidad de las mujeres embarazadas y parturientas baje a 42 por cien
mil y el indice de mortalidad de los recien nacidos, a 31 por mil. Al reforzar
y mejorar los resultados ya alcanzados en la educacion obligatoria de 9 anos,
es menester reforzar primordialmente la educacion obligatoria de 9 afios en las
zonas pobres y de minorias étnicas; En las ciudades y las zonas rurales que
tengan condiciones adecuadas se debe satisfacer basicamente la demanda
social sobre la educacién de segundo ciclo de secundaria para que el indice de

matricula en el primer ciclo de secundaria llegue a mas de 90 por ciento y el del
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segundo ciclo de secundaria se eleve aun mas. Asimismo, hay que dar los
primeros pasos en el establecimiento de un sistema de seguridad social en las
ciudades y poblados urbanos y en las zonas rurales que tengan adecuadas

condiciones.

- Hasta el 2010, el niumero de la poblacion nacional estara dentro de los 1,400
millones y la vida del pueblo sera mas comodada. Paralelamente, la cualidad del
pueblo se mejore notablemente, el numero de anos fijados para la eduacion
alcance el nivel avanzado de los paises en desarrollo y las masas populares
gocen de la fundamental asistencia médica y sanitaria asi como servicios de
salud reproductiva, de modo que se familiarice la adopcion opcional de medidas
anticonceptivas y que la proporcion de sexo entre los recien nacidos tienda a
normalizarse. Se esforzara por resolver los poblemas derivados de la poblacion
de tercera edad y se establecera de manera inicial el sistema de seguridad

social para todos los miembros de la sociedad.

- Hasta mediados del siglo XXI, luego de que la poblacion nacional llegue a
su nivel maximo ( 1,600 millones , aproximadamente), se descendera
paulatinamente. La cualidad y el nivel de condicion fisica de la poblacién se
mejorara en todos los aspectos y se popularizara la educaciéon de segundo ciclo
de secundaria y la educacion superior. Se complete en forma cabal y eficaz el
sistema de seguridad social. La distribucion de la poblacién y la estructura del
empleo sean racionalizadas y el nivel de urbanizacién de la poblacion se eleve
por un amplio margen. La vida del pueblo serd méas confortable, el ingreso per
capita alcanzara el nivel de los paises moderadamente desarrollados y el nivel
de civilizacion social se incrementara en forma notable para matearilizar, asi,
en lo fundamental, el desarrollo concordante de la poblacion con la economia, la

sociedad, los recursos naturales y el medio ambiente y la modernizacion del pais.
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® Los principios basicos que China seguira en la solucion de los problemas de

poblacion y de desarrollo son los siguientes:

- Politica integral sobre la poblacién y el desarrollo. Es preciso acelerar el
desarrollo econdémico y social, prestar mucha importancia a la ciencia y
tecnologia y la educacion, hacer mas esfuerzos por elevar el nivel de vida del
pueblo y la calidad de los ciudadanos, colocar la solucion a los problemas
demogréficas dentro del plan integral de desarrollo de la econémia nacional y del
progreso social, elaborar y formar un conjunto de politicas a fin de empujar un
desarrollo armonioso de la poblacién con las condiciones econdmicas, sociales,
de recursos naturales y de proteccion medioambiental. También es necesario

seguir con la actual politica de planificacion familiar y mejorarla.

- Tratamiento global de los problemas demograficos. Es indispensable
establecer y mejorar un sistema de reajuste ycontrol y un mecanismo de
administracion demografica y de planificacion familiar que concuerde con el
sistema de economia mercantil de caracter socialista y tomar las medidas legal,
educacional, econémica y administrativa en bien de tratar de manera integral

los problemas demogréficos.

- Integrar la orientacion estatal con la opcién voluntria de las masas populares.
El Estado va a trazar politicas y tomar debidas medidas de garantias tomando en
cuenta tanto los intereses estatales e individuales como los intereses a largo
plazo y a corto tiempo y los intereses globales y parciales, realizando la
integracion de la conduccién administrativa con el trabajo de masas en miras a

elevar la conciencia de las masas en el manejo del asunto.

- Aplicacion en su conjunto y orientacion especifica. Es imperativo poner el

énfasis en las zonas rurales y en las menos desarrolladas, elaborar principios
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preferenciales y poner en juego el papel ejemplar de las ciudades y zonas

desarrolladas para impulsar el profundo desarrollo en las diferentes regiones.

- Tomar la formacion integral de los seres humanos como trabajo central. Es
menester respetar la posicion de las masas populares en su calidad de duenas
de sus asuntos, salvaguardar sus derechos e intereses, vincular la planificacion
familiar con el desarrollo econémico, ayudar a las masas a alcanzar la
prosperidad mediante el trabajo propio y formar familias présperas y de buen
comportamiento y, asimismo, hacer esfuerzos para ofrecer servicios de calidad a

las masas.
1.5 Sintesis de las etapas del desarrollo territorial de China.
1.5.1 Primera etapa: Década del 50 en el siglo XX.
Estrategia del desarrollo de equilibrio de la economia territorial.

En esta primera etapa que se desarrolla en la decada del 50, como sefiala
Eugenio Anguiano en su trabajo sobre “La economia china en perspectiva
histérica”, se dieron los pormenores del inventario econdmico del nuevo pais, es
decir la capacidad de produccion y eficiencia de la misma: tierra, fabricas,
infraestructura de servicios, equipos y herramientas. Pues desde los primeros
afos de la década del 1950, el Estado ha prestado especial apoyo al desarrollo
econdmico de la region. Le ha asignado grandes sumas de subsidios fiscales, ha
subsidiado muchos proyectos especiales locales y ha invertido en los proyectos
de construccién prioritarios. También ha reunido y enviado alli grandes
cantidades de materiales.

Fue la primera etapa de construccién y creacion de las mayores obras de
irrigacion, electrificacion, fundidoras de acero y la colectivizacion en el campo,
pero lo que tuvo efectos positivos en una primera etapa.

Al principio de establecerse la Republica Popular China, la economia nacional
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estaba desintegrada, habia un desarrollo desproporcionado de la estructura
econdmica territorial entre las zonas litorales y las del interior, el desarrollo del
equilibrio llegd a ser el objetivo fundamental del desarrollo territorial de esta
década. En el periodo del primer plan quinquenal, la mayoria de la inversion
estaba destinada a las zonas nordeste, norte y noroeste. El total de inversiones
de infraestructura para el interior era mayor que el de las zonas litorales, con la
razon 53.3:46.7. En los 156 proyectos principales de este periodo, excluida la
militar, la zona central tenia 55, ocupando 51.5% de la inversién total; la zona
litoral 21, ocupando 33.9% de la inversion total. Shanghai, Jiangsu, Zhejiang,
Guangdong no tuvieron ninguna de estos desembolsos. La provincia Liaoning
conté con 21, y se invirtieron 4640 millones de yuanes, ocupando con ello el
31.3% de todo el pais. En el mismo periodo, se construyeron una serie de
proyectos de maquinaria, siderurgia, carbon, energia eléctrica, industria quimica
y una gran cantidad de la linea principal del ferrocarril. En el periodo del segundo
plan quinquenal se construyeron muchos proyectos de campos petroleros y
fabricas de tejidos de lana . Durante el periodo del gran salto adelante de la
economia, “los cinco tipos de industria”, se desarrollaron en todas partes, y
condujeron a que se aumentara la proporcion de la inversion. La estrategia del
desarrollo de equilibrio aplicada en la década del 50 del siglo XX, mejor6
objetivamente la estructura econdmica territorial, especialmente, hizo
desarrollarse la industria al interior de las zonas. No obstante, esto tuvo muchas
desventajas, destacandose las zonas litorales las cuales no se desarrollaron bién
econdémicamente. Durante este periodo la estrategia econdémica descanso en la
autarquia y en un desbalance de los sectores, donde la industria crecid
desproporcionadamente, absorbiendo recursos materiales y financieros escasos

y con carencias energéticas, para la mayor parte del sistema.

1.5.2 Segunda etapa: A mediados de los 60y 70.
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Estrategia del desarrollo de equilibrio hacia las regiones méas subdesarrolladas.

Todas las reformas ecesivas en la economia en el periodo de la primera etapa
trajo para la década de los sesenta saldos negativos y consecuencias sociales.
Durante los afios 60 y 70, la estrategia estaba estrechamente relacionada con la
politica nacional e internacional y también con la situacion militar, debido a la
preparacion para la defensa ante la posibilidad real de iniciarse una guerra en ese
momento, por lo cual se dividieron todas las regiones en tres bloques militares y
se determinaron los puntos claves de las inversiones y las construcciones en el
tercer bloque.

En el periodo de tercer plan quinquenal, las inversiones para las zonas costeras
ocupaban soOlo 24.9%, mientras tanto, muchas empresas de las provincias y
municipios litorales se mudaron hacia el interior. Las inversiones a la zona central
y la oeste aumentaron con rapidez. Las inversiones para la provincia Sichuan,
Shaanxi, Guizhou, Yunnan, Gansu, Hubei y Hunan ocupaban 41.8% del pais. En
el periodo de cuarto plan quinquenal, las inversiones de infraestructura de la
tierra interior ocupaban 2/3 de todo el pais .

Hasta el afio 1978, el valor total de la produccién industrial del pais, la proporcion
de la zona litoral descendié desde el 70% del tiempo establecido al 59.8%, la del
interior de la zona subié desde el 30% hasta el 40.2%. La estrategia del
desarrollo territorial que se aplicé en ese momento eliminé aun mas la dualidad
de la estructura de la economia territorial china y reforzo la fuerza del desarrollo
de la zona interior, favorecio el desarrollo del equilibrio de la economia territorial.
No obstante, su debilidad se centr6 en que no obedecié la ley bésica del
desarrollo econdémico, por lo cual condujo a una inferioridad del rendimiento
econémico y el desperdicio, desaprovechamiento y despilfarro de los recursos,

en consecuencia, difirid el desarrollo econdémico en cierto sentido.

1.5.3 Tercera etapa: Desde el afio 1978 hasta la década 90.
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Estrategia del desarrollo, del desequilibrio, hacia las zonas desarrolladas

del litoral.

Los cambios necesarios en este pais dieron paso al periodo de reforma (gaige)
gue multiplicé por cuatro su economia y elevo el nivel de consumo de una gran
parte de la poblaciéon. El cambio significativo que tuvo con la ex-URSS, es que el
impulsor de estas reformas es el mismo Partido Comunista Chino, a partir de su
tercer plenario del XI Congreso, en diciembre de 1978, definiéndose a partir de
una nueva politica:

Economia socialista de mercado. Todos los esfuerzos debieron concentrarse en
la mejora de las condiciones de vida de la poblacién y en el fortalecimiento de la
economia. Acabo la preeminencia de la ideologia. Se dio paso al pragmatismo.
Terminandose los obstaculos para este proceso de reformas, en un pais
densamente poblado y agrario, se removieron las viejas ideas, cultura,
costumbres y viejos habitos. Uno de los pasos previstos para esta nueva etapa,
es la apertura al exterior. Sin renunciar al socialismo, la nueva politica mantenia
inalterable su objetivo: la modernizacion del pais. Se adelantaron al proceso de la
perestroika de Gorbachov, sin la desintegracion regional y la caida del llamado
socialismo real.

El proceso de transicion de una economia planificada a la construccion de
nuevos escenarios, trajo consigo cambios en las relaciones financieras,
tecnologicas, industriales, territoriales y de sus vinculos internacionales. La forma
de iniciar esta integracion regional, deberia comenzar con un proceso de
reformas institucionales y que reflejaran cambios sustanciales y en la
organizacion de la produccion.

El campo

Este proceso se inicia de manera experimental en el sector agrario. En 1979, el

80% de la poblacion vivia en las provincias rurales. Inevitablemente la reforma
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debia comenzar en el campo. Una de las prioridades de la economia nacional era
garantizar el abasto de mas de mil millones de habitantes. Pero los campesinos
s6lo podian utilizar el 10% de la inmensa superficie de su pais, el tercero en
territorio, después de Rusia y Canada, y ante las condiciones adversas, sélo
existia una salida ante la demanda de alimentos, que es, aumentar la
productividad de la tierra en las comunas e iniciar un proceso gradual para elevar
la produccion en la tierra, liberandolas fuerzas productivas.

Este proceso se conocio por un nuevo sistema de responsabilidad, mediante el
cual el Estado, reservandose la propiedad ultima de la tierra, establecia un
contrato de arrendamiento y de utensilios, necesarios para su subsistencia y para
pagar impuestos lo que le permitia posterior a estos gastos, la comercializacion
libre de sus productos. El nuevo sistema se implanté sin resistencias y tuvo como
resultado un crecimiento exponencial en el valor total de la produccion agricola
en la década de los noventa. En una primera fase el Estado garantizaba la
compra de todo el grano cultivado; después sélo percibia una cuota y el sobrante
se destinaba al mercado. Actualmente el sistema de cuotas, se aplica
Unicamente a los productos considerados béasicos: arroz, trigo, algodon, tabaco y
soja.

Para 1985, China se habia convertido con la politica estatal descrita
anteriormente en un pais exportador neto de cereales. Parte de éste proceso
trajo consigo la expulsion de los trabajadores agricolas que comenzd a emigrar a
las ciudades costeras de la region del Guang Dong; aproximadamente, sesenta
millones de personas que no pudieron participar en éstos nuevos convenios
agricolas y que comienzan a trasladarse, a los nuevos centros urbanos. Hay
nuevas empresas que se comienzan a crear en los cantones, éstas son unidades
administrativas territoriales que corresponden al distrito en las areas urbanas son

las que van a absorber en un primer momento un porcentaje considerable de la
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poblacion laboral excedente, en el campo y contribuyeron a moderar el elevado
exodo rural. En 1993 este tipo de empresa empleaban a 112 millones de
personas contra 31 millones en 1981.

Industria.

Para 1978, la base industrial descansaba en las empresas estatales, es decir,
casi el 56 % de la produccion. La reforma en este sector se inicié promoviendo
una politica de descentralizacion, otorgando cierta autonomia y admitiendo
nuevas formas de propiedad no estatal, casi inexistentes (1.0%) y cambiando el
sistema laboral. (como se observa en el cuadro A). Las nuevas formas de
organizacion y de gestién tecnolbgica tienen que ver con un rapido crecimiento
porcentual de este sector privado ligado principalmente al sector externo.

Desde que se aplicé la reforma y apertura al exterior, China empezé a regular la
estrategia del desarrollo regional, con la prioridad de equilibrio, llevé a cabo la
estrategia del desarrollo, del desequilibrio, hacia las zonas desarrolladas litorales.
Las planificaciones entradas en vigor en el sexto plan quinquenal eran:
aprovechar las ventajas de las fuerzas de investigaciones cientificas , el nivel de
la tecnologia y el de la administracion de las zonas litorales de Liaoning, Hebei,
Tianjin, Beijing, Shandong, Jiangsu, Shanghai, Zhejiang, Fujian, Guangdong y
Guangxi, ajustar la correlaciéon entre los productos; aliviar las situaciones tensas
de las fuentes de energia, el transporte y materias primas; aumentar el comercio
exterior y desarrollar vigorosamente la produccion agricola; las otras regiones del
interior necesitaban acelerar el desarrollo de fuente de energia, transporte y
materias primas a fin de apoyar las zonas del litoral. Todo eso conllevo a ajustar,
reorganizar y reformar la industria mecénica existente, elevar el nivel de
autoabstecimiento de productos manufacturados de uso diario. Después de llevar
a cabo este plan quinquenal, se ajustaron las distribuciones de algunas partes

gue se quedaban al margen o relegadas de las construcciones de la economia
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regional de los tres frentes , dando como consecuencia que se formaron una gran
serie de proyectos de la industria pesada como la siderurgia e industria
petroquimica de la parte este y central , aumentaron la base del comercio exterior
y la exportacion, excepto en las ciudades de Shanghai y Tianjin.

A partir de los afios 80, el Estado ha ordenado a los departamentos
gubernamentales y las otras provincias, regiones autbnomas y municipios
directamente subordinados al Gobierno Central prestar ayuda a Tibet en cuanto a
recursos humanos, materiales, financieros y técnicos, con el fin de promover su
desarrollo econdmico y mejorar las condiciones de vida del pueblo local. Hasta la
decada delos 90, los subsidios fiscales y la inversion del Gobierno Central
dedicados a los proyectos de construccion basica claves de Tibet sobrepasaron
los 40000 millones de yuanes.

Desde 1980, el Estado ha aplicado una politica mas flexible para los
campesinos y pastores de Tibet, a objeto de que puedan progresar mas rapido
en lo econémico. Esta es una politica de largo plazo, la cual estipula que las
familias campesinas gozan del usufructo de la tierra y de su gestion, y que las
familias pastoras reciben animales de ganado asignados y los crian y cuidan por
cuenta propia. Los campesinos estan exentos del impuestos de agricultura, y los
pastores del impuesto de ganaderia. Las empresas de propiedad colectiva y las
empresas Yy negocios de propiedad individual que producen y venden articulos de
necesidad diaria para la etnia tibetana estan exentos de los impuestos de
industria y comercio. Los campesinos y pastores individuales y las empresas
colectivas que venden o intercambian productos agricolas, pecuarios y derivados
o productos artesanales en el mercado también estan exentos de impuestos.

En el periodo del séptimo plan quinquenal se plantearon las estrategias del
desarrollo mas completo, tomando la teoria del desarrollo del modelo “Gradiente”

como nucleo. En la cual se dividieron objetivamente la tierra de China en tres
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zonas economicas: la oriental, la central y la occidental. Durante este periodo, se
invirtic mas en la zona este y se promulgaron muchas politicas favorables,
fundando sucesivamente cinco regiones especiales con desarrollo econémico
elevado: Shenzhen, Zhuhai, Shantou, Shamen, Hainan; Catorce ciudades
abiertas del litoral: Dalian, Qinhuangdao, Tianjin, Yantai, Qingdao, Lianyungang,
Nantong, Shanghai, Ningbo, Wenzhou, Guangzhou, Zhanjiang y Beihai; Las
zonas de desarrollo econémico son : los deltas del rio Yangtse, Zhujiang, Minnan,
la peninsula Shangdong y la peninsula Liaodong. Al ajustar la estructura de las
ramas de la economia con mucha fuerza, dio como resultado que se
desarrollaron y destacaron mas la ventaja de la economia orientada hacia el
exterior, las nuevas tecnologias y la posicion geografica de las regiones litorales,
haciendo mas la distancia entre la parte este y la central con la oeste.

En los periodos del plan octavo y noveno quinquenal se siguieron usando la
estrategia del desarrollo del modelo “Gradiente”. Ademas, se modificaron y
perfeccionaron aun mas en el proceso de ejecucion. Se plante6 el pensamiento
guia para el desarrollo econémico regional: De acuerdo con los principios de la
planificacion global, la division del trabajo razonable, complementa mutuamente
las ventajas, el desarrollo coordinativo, se toma en consideracion de interés y el
enriguecimiento en comun, se realizaron poco a poco la distribucion racional de
las fuerzas productivas.

En estos periodos, se aceleraron el desarrollo de la regién este, y ademas se
invertieron mas dinero en las construcciones de infraestructura de la zona central
y la oeste, considerando lo justo, se construyeron una gran cantidad de proyecto
de obras hidraulicas, energia eléctrica y trafico, incluido el proyecto Sanxia.
Mientras tanto, se aumentaron la apertura al exterior a lo largo de estas zonas, se
desarrollaron con gran rapidez las construcciones de las zonas fronterizas con

otros paises y los puertos, se promovieron los complementos dentro de las
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industrias y se aprovecharon los recursos extranjeros a través del comercio
fronterizo. Los periodos de plan octavo y noveno quinquenal son los dos mejores
periodos y los mas rapidos en el desarrollo territorial de China. No obstante, esta
estrategia trajo un problema muy grave: se aumenté la distancia del desarrollo
econdmico regional entre la zona este y la oeste; La dualidad de la estructura
geogréfica y la econdmica coexistian, restringiendo por otro lado el desarrollo

sustentable concertado de la economia territorial.

1.5.4 Cuarta etapa: Desde el afio 2000 hasta hoy dia.

Estrategia de la explotacidén a gran escala de las regiones occidentales con
el fin de aliviar el desarrollo de desequilibrio.

1.5.4.1 Situacion general de las regiones occidentales.

El occidente de China estd compuesto por seis provincias (Gansu, Qinghai,
Sichuan, Shaanxi, Guizhou y Yunnan), cinco regiones autbnomas (Xinjiang,
Tibet, Ningxia, Guangxi y Mongolia Interior) y el municipio de Chongging,
directamente subordinado al gobierno central. La poblacion del afio 2000 era
de 355.000.000 habitantes, el 28.1% de la poblacion global del pais; el PIB, de
1.665.500.000.000 yuanes, el 17.1% del nacional. Ademas de la Han, habitan en
las regiones occidentales 51 étnias, siendo donde esta la distribucion mas
concentrada de las minorias étnias de China.

Las regiones occidentales limitan con Rusia, Mongolia, Kazakstan, Kirguizastan,
Tadjikistan, Afganistan, Pakistan, la India, Nepal, Sikkim, Butan, Byanmar, Laos y
Vietnam, tienen una linea fronteriza continental de 12.747 kildmetros, se unen a
15 puertos comerciales, siendo una importante via de acceso de China a ciertos
paises de Asia y Europa y disponen de la ventaja de ubicacion geogréfica en el
desarrollo de la cooperacion economica y comercial periferial. Cuando se puso
en operacion el sector entre el Paso Ala de Xinjiang, China, y Alamutu de

Kazakstan en 1990, se empalmé en toda la linea el nuevo puente continental
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euro-asiatico que parte del puerto Lianyungang y del Paso Ala de Xinjiang y
atravesando Kazakstan, Rusia, Beilorrusia, Polonia y Alemania , termina
finalmente en Rotterdam de Holanda. El nuevo puente continental ha enlazado el
Pacifico con el Atlantico, uniéndose en el Oriente a la esfera econémica del
Pacifico y en el Occidente al gran mercado unificado de Europa y poniendo
también la esfera econdmica de Asia Central, Asia Oeste, Asia del Sur en el radio
de irradiacion, de modo que se ha convertido en una importante via de
comunicacion y lazo que unen los dos grandes continentes de Asia y Europa.
Este puente continental forma junto con el Oeste de China un conjunto
econdémico y mide en el territorio chino mas de cuatro mil kilbmetros, de los
cuales mas de tres mil corren horizontalmente por las regiones occidentales. Este
puente ha creado buenas condiciones para la explotacion a gran escala de esta
parte del territorio chino. Como resultado, en los dltimos afios la construccion
infraestructural del puente continental que incluye vias férreas troncales,
autopistas, obras de telecomunicaciones con cables de fibra éptica, transporte
por conductos, aeropuertos y puertos han cobrado un desarrollo
comparativamente rapido. Sobre el Noroeste de China , el Suroeste lleva ventaja
porque tiene salidas al mar. El rio Changjiang es una via de comunicacion que le
facilita el acceso al mar en el este y también en el sur via Guangxi o Vietham y
Byanmar. Debido a las condiciones naturales, la historia, la cultura, las politicas,
el sistema y muchas otras causas, las regiones occidentales aun distan bastante
de las orientales en lo que al desarrollo socio-econdmico se refiere. Por ejemplo,
la estructura industrial es irrazonable; el nivel de desarrollo industrial y del sector
de servicios, relativamente bajo; el mecanismo empresarial, poco flexible; el
grado de comercializacién y urbanizacion, relativamente bajo; las dificultades de
las regiones pobres, las fronterizas y apartadas, las de minorias étnias y las

viejas bases industriales, numerosas, y el nivel de desarrollo de los servicios
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sociales , bastante bajo. Pero, el Oeste de China encierra una enorme
oportunidad para la inversion y contiene una gran potencialidad de mercado y de
desarrollo. En noviembre de 1999, el Gobierno central tom6é una decisidn
estratégica sobre la explotacion a gran escala de las regiones occidentales,
determinando acelerar los pasos de su explotacion y su construccion y poner en
practica una serie de medidas politicas para respaldar y estimular la explotacion
de estas regiones. En el afio fiscal 2000-2001, el PIB de las seis provincias, cinco
regiones autbnomas y un municipio bajo jurisdiccion central aumento por término
medio en alrededor del 8.6% y el valor de la inversién en bienes fijos , en unos
17%, cifras que son superiores al nivel medio nacional. En el Oeste de China, se
presenta una tendencia de aceleracion del desarrollo de los sectores econémico

y social.

1.5.4.2 Puntos claves de apoyo en relacion con la explotacion a gran escala de

las regiones occidentales.

Tareas prioritarias y meta estratégica: En el periodo actual y futuro inmediato,
las tareas prioritarias para la ejecucion de la explotacion a gran escala de las
regiones occidentales consisten en acelerar la construccion infraestructural,
robustecer la proteccion y el fomento del medio ambiente ecoldgico; consolidar la
posicion de la agricultura como base; reajustar la estructura industrial, y
desarrollar el turismo distintivo, desarrollar la educacion técnico-cientifica y el
trabajo cultural e higiénico . Trabajar duro para que en 5 o 10 afios la
construccion infraestructural y el fomento del ambiente ecol6gico de las regiones
occidentales hagan un progreso sobresaliente y su explotacién tenga un buen
comienzo. Convertirlas, hasta medianos del siglo XXI, en un nuevo Oeste
caracterizado por la prosperidad econdmica, el progreso social, la estabilidad en
la vida, la unidad nacional y un lindo paisaje con montafias y rios bellos.

Zonas prioritarias: la esfera a la que es aplicable la politica sobre la explotacion
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de las regiones occidentales comprende: el municipio Chonggqing, la provincia de
Sichuan, la provincia de Guizhou, la provincia de Yunnan, la region autonoma del
Tibet, la provincia de Shaanxi, la provincia de Gansu, la region auténoma hui de
Ningxia , la provincia de Qinghai, la regién autbnoma uigur de Xinjiang ( Los
Cuerpos de Produccion y Construccion de Xinjiang se detallan aparte ), la region
autonoma de Mongolia Interior y la regién zhuang de Guangxi ( Mas adelante los
lugares arriba mencionados se llaman en su conjunto regiones occidentales u
Oeste de China ). En cuanto a las prefecturas autonomas étnicas de otros
lugares ( la prefectura autbnoma de las étnias tujia y miao de Xiangxi de la
provincia de Hunan, la de las étnias tujia y miao de Enshi de Hubei, la de la étnia
coreana de Yanbian de la provincia de Jilin ), en el trabajo practico se les da trato
preferencial de acuerdo con las medidas politicas pertinentes.

Actualmente el desarrollo y la cooperacion de la economia regional ya
constituye el objetivo principal del desarrollo econémico de China. Existen tres
regiones dentro de la region oriental de China ,la delta del rio Changjiang, la delta
del rio Zhujiang y La Multitud de las ciudades de Jingjintang las cuales son cada
dia mas poderosas y desarrolladas que otras regiones de China.La causa de este
deasarrollo desigual es una necesidad objetiva para que la economia china
participe y se acelere en el sistema econdmico mundial. Es una necesidad
interna la implementacién de una reforma que transforme no solamente el
sistema econdémico de planificacién en un sistema econdémico de mercado sino
gue también aumente el desarrollo econdmico de los territorios occidentales y
otros territorios atrasados. Por esta razon uno de los principales objetivos del
desarrollo territorial de occidente es la unién del poderio economico de oriente
con sus cualidades naturales ya sea sus grandes territorios para el
aprovechamiento agricola como su ubicacion geografica que abre las puertas al

mercado europeo Yy asiatico.
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