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INTRODUCCIÓN
El texto que se propone a los lectores constituye un paso más para una obra de mayor proyección y amplitud. Este esfuerzo tiene el objetivo fundamental de que especialistas, tanto los que se dedican a la formación y aprobación de los precios como a su control y supervisión, como cualquier otra persona interesada pueda, a través de las técnicas de Educación a Distancia y también de forma autodidacta continuar su superación en esta importante materia para nuestra economía.
Constituye un precedente significativo el anterior texto elaborado por la de Dirección de Política de Precios en el año 2000. Este material fue enriquecido con nuevos enfoques teóricos y disposiciones emitidas por el Ministerio de Finanzas y Precios.

En esta oportunidad se pretendió ofrecer algunos elementos teóricos que permitieran a los lectores estar en mejores condiciones de comprender, con más profundidad, las razones de las principales políticas que en materia de precios decide el país. En esta oportunidad se introducen temas a debates y determinados problemas que permiten a los lectores ejercitar y emitir sus criterios acerca de los temas que se explican que se hacen.

Como se conoce la actividad de precios adopta rasgos muy específicos en la economía cubana que no permiten trasladar de manera acrítica cualquier concepto o técnica de formación y control. En la actualidad sobre estos temas existe una copiosa literatura que esta elaborada desde los enfoque de la globalización neoliberal, que buscan la eficiencia empresarial aplicando técnicas con una fuerte apoyo de las matemáticas y despejados de su contenido socioeconómico.

La obra ““LA FORMACION Y EL CONTROL DE LOS PRECIOS EN CUBA”es ante todo un material de trabajo, que requiere de la participación de todos y estoy en la mejor disposición de evaluar sus propuestas y señalamientos que realicen, con este objetivo a continuación le ofrezco algunos datos para la mejor comunicación.
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TEMAS NO. I. LA CATEGORÍA PRECIOS EN LAS CONDICIONES DE LA ECONOMIA CUBANA.

a) Acerca del entorno de la actividad de precios

Tener la posibilidad de ser conducida conscientemente sobre bases científicas, en interés de la sociedad, sigue siendo una de las ventajas potenciales fundamentales de la economía socialista. La planificación centralizada de las decisiones estratégicas aunque conozca las señales coyunturales del mercado debe tomarlas en cuenta como elemento para el análisis, unido a otros factores sociales, ecológicos, u otros de carácter estratégico en función del logro de los objetivos propuestos. 

Es imposible lograr adecuadas y justas  posibilidades de desarrollo de todos los miembros de la sociedad cuando imperan las leyes del mercado.     

La determinación de la Política de Precios es parte inseparable del papel rector que sobre la economía ejerce el Estado Socialista, a partir de lo que establece el Partido Comunista de Cuba en las Resoluciones sobre la Economía que aprueban sus Congresos, para cada periodo. 

La Resolución Económica del V Congreso del Partido Comunista de Cuba establece que una vez atendidos, aunque no resueltos, los impactos y desequilibrios más urgentes provocados por la crisis generada por la desintegración de la URSS y la desaparición del campo socialista, la Política Económica inicia una nueva etapa que debe abarcar aspectos estructurales de la economía, la coordinación de políticas específicas y la utilización de instrumentos económicos y jurídicos más complejos y eficaces.

La eficiencia es objetivo central de la Política Económica,  en la que se inserta la Política de Precios. Lograr tal propósito obliga a profundizar en aspectos conceptuales y en el funcionamiento de la economía. 

En condiciones de severa contracción económica se habían adoptado ya decisiones como despenalizar el uso de las divisas en el mercado interno y la creación de una red de comercio y servicios recaudadores de esas monedas, estableciéndose un sistema monetario dual de amplia repercusión en el Sistema de Precios.

La dolarización de la economía fue una decisión consciente, inevitable  que ha contribuido a la recuperación económica, evitándose los riesgos de una severa devaluación monetaria de resultados dudosos y altísimo costo social. 

En cambio, ciertamente dificulta la medición de la economía, ha generado desigualdades en el nivel de los ingresos y es un obstáculo para recuperar el papel y el valor de la moneda nacional, cuestiones que se reflejan  tanto en los precios mayoristas como minoristas.

Al respecto la Resolución Económica del V Congreso expresa que, en la medida que la economía se va recuperando y se amplían las relaciones interempresariales, se hace más compleja la existencia de una doble circulación monetaria y se dificulta el establecimiento de precios correctos, la medición de la eficiencia, la contabilidad y el control, señalándose que reviste particular importancia avanzar en forma gradual en la determinación de un tipo de cambio mas adecuado, que apoye las actividades exportadoras y las que sustituyen importaciones, siendo este un elemento decisivo en la determinación de los precios.

Todo el sistema de palancas y estímulos económicos debe constituirse partiendo de los intereses de la sociedad, los cuales se expresan en los lineamientos para el desarrollo económico y los planes de la economía nacional.

En la empresa se deben combinar armónicamente los intereses de toda la sociedad, los intereses del colectivo y los individuales de cada trabajador, de modo que lo que sea ventajoso para la sociedad también debe serlo para los colectivos y cada uno de sus integrantes.

El proceso de perfeccionamiento empresarial que se desarrolla toma en cuenta estos factores, y se propone combinar adecuada y oportunamente las decisiones que deben ser tomadas centralmente por el gobierno, con las que deben descentralizarse a cada nivel, teniendo cada uno el nivel de autoridad necesario, por el cual se les exige.

Se considera a la empresa como eslabón fundamental y se enfoca su perfeccionamiento integralmente, como un sistema, basado en el autofinanciamiento. Esto es, cubrir son sus ingresos sus gastos y obtener utilidades. Los precios a que paga sus insumos y los que aplica a sus producciones son determinantes en estos resultados, y sus “señales”  deben  conectar el interés social con el del colectivo empresarial.

Es en este marco el papel que puede y debe jugar el mercado  y una conveniente competencia entre las empresas en función de una mejor oferta en precio, calidad, y oportunidad. 

Por ello se ha definido que los mercados en los cuales la empresa tiene que lograr ser eficiente, deben ser los que determinen sus precios mayoristas, limitándose la formación de los precios a partir de los costos más determinada utilidad, solo a los casos en que el producto o servicio no se comercializa en un mercado adecuado para ello, pues la empresa es monopólica o el consumidor no puede optar por  su suministrador. 

Al respecto, la Resolución Económica expresa: “En cuanto a precios, sin perder el carácter centralizado de las decisiones de su política, se deben establecer enfoques congruentes con los cambios en el sistema empresarial que tiendan a evitar los precios monopólicos y las ganancias injustificadas por esta causa. En particular en cuanto a la formación y aprobación de precios deberá continuarse el proceso de descentralización”.  

La “mano invisible” del mercado no es quien determina, pues la empresa se rige en sus decisiones estratégicas  de desarrollo a partir del Plan de la Economía, y se desenvuelve en el contexto del Sistema de Relaciones Financieras, donde ocupan lugares destacados los Sistemas Tributario y Presupuestario.

b) Un enfoque teórico de la  categoría precio en las condiciones socioeconómicas de la economía cubana.

La explicación de la necesidad objetiva de la existencia de las Relaciones Monetarias Mercantiles y de la Ley del Valor es la razón fundamental que se expone para demostrar la existencia de las categorías mercantiles y con ellas el Precio, pero falta en esta explicación del contenido socioeconómico en las particularidades actuales que refleja esta sensible categoría económica.

El surgimiento y desarrollo de la división social del trabajo y con ella del aislamiento económico de los productores, acrecentado cada vez más con las revoluciones científicas técnicas y en las condiciones actuales,  con el proceso de globalización de la economía mundial, que no es más alto de internacionalización del capital, ha condicionando que  la formación del valor de un producto, como gastos de trabajo socialmente reconocido  y del precio, como su expresión monetaria, rebase las fronteras nacionales. 

No es asunto solo de las sociedades capitalistas la necesidad de considerar los costes y los precios internacionales a la hora de la comercialización sus productos y también, mucho antes en los estudios preliminares de marketing en el mercado; en la economía cubana se impone y tiene expresión además de necesidad económica, en normas jurídicas que los precios de los productos de origen nacional deben ser correlacionados con los del mercados externos. Esta es sin dudas, la manera que se puede encontrar para equiparar las economías y estimular cada vez más la eficiencia económica empresarial. 

Como se aprecia la acción del valor es objetiva y toma cuerpo legal. 
Lo que no es suficientemente demostrado es que en las condiciones de la economía cubana el aislamiento económico de los productores (dígase empresas, Uniones, entidades, etc) en el determinante sector de economía estatal socialista, existe en las condiciones de la propiedad social. 

La existencia de la propiedad social que es resultado también de un determinado grado de desarrollo de las Fuerzas Productivas y de socialización de la producción, impone con carácter objetivo la ley del desarrollo planificado. Esta ley es consustancial a la propiedad social. Es muy conocida la frase de Che Guevara en Argelia  en 1962 cuando dijo “ La planificación de la economía se impone como una pared”.(No es textual )  

Al igual que la ley de valor tiene su categoría económica  “el valor, la ley del Desarrollo Planificado tiene la suya: “La planificidad”. Esta categoría exige la acción consciente de los hombres en las decisiones y resultados económicos. De esta manera el desarrollo económico en una sociedad con cierto grado de desarrollo de las fuerzas productivas necesita que sea proporcional, organizado y todo esto consciente. Bien se sabe todos los esfuerzos que se realizan en cualquier país en estos momentos por lograr la mayor proporcionalidad y no dejar, aunque el liberalismo diga lo contrario, a las fuerzas ciegas de la economía, el desarrollo de un país. 

Lo nuevo y realmente relevante de la categoría precio en las condiciones de la economía cubana es que la ley  del desarrollo planificado y su categoría planificidad es reconocida conscientemente y toma forma de ley en la acción  de los actores económicos. 

De esta forma coinciden y son reconocidas conscientemente en un mismo periodo de tiempo dos categorías económicas contrapuestas: el valor y la planificidad.

La categoría precio refleja y es síntesis de  esta contradicción en las condiciones actuales. Las medidas  que se han adoptado recientemente demuestran una adecuación cada vez mejor a esta particularidad socioeconómica. La decisión  de mantener centralizada la política de precios y descentralizada en donde las condiciones lo permitan la determinación de formar y aprobar precios permite a la vez el reconocimiento del carácter consciente y planificado de las decisiones económicas  y la necesidad de considerar las particularidades de la entidades en la formación del valor de una mercancía. 

En utilización de normativas de  utilidad  y coeficientes de gastos indirectos como índices máximos, en la formación de un precio mayorista,  a la empresa se le otorga la independencia  de formar  un precio cada vez más competitivo y puede moverlo en función de sus intereses  comerciales y se le niega que eleve los  precios en las producciones que es monopólica, aspecto que es una necesidad consciente de la economía, pues incluiría sus ineficiencias y afectaría a otros consumidores.

Varios ejemplo pudieran exponerse. La idea esencial es que la planificidad exige que  los eslabones económicos no se pueden independizar absolutamente en la formación del precio, pero a la vez, la existencia del valor requiere que sus gastos de trabajo sean reconocidos socialmente.  

Temas a debate:

1) Cuál es consideración del texto la ventaja fundamental de la economía socialistas

2) Qué plantea la Resolución Económica del V Congreso del PCC sobre la Política de Precios.

3) Valore los cambios más importantes en la economía de los años de la década de los 90 que más influyen en la política de precios.

4) Cuales son las causas de las relaciones monetarias mercantiles en el socialismo.

5) Cuales son las causas de la existencia de las relaciones d e planificidad.

6) Explique algunos ejemplos en los que a su consideración se expresan las categoría de valor y planificidad en el socialismo.

TEMA II. CONDICIONAMIENTOS DE LA POLÍTICA DE PRECIOS EN CUBA.

a) Definición de Política de Precios

Según los basamentos del materialismo histórico, cualquier definición de la Política de Precios, requiere previamente precisar el contexto histórico concreto en la cual existe, determinado ante todo por el estadio de las relaciones de producción y específicamente las relaciones propiedad determinantes, el desarrollo teórico de la ciencia económica y la voluntad política de la clase dominante.

Una primera aproximación a la definición de Política de Precios puede sintetizarse a partir de los elementos que la integran. De esta forma consiste en las decisiones que se adoptan para concebir coherentemente las estrategias y las tácticas en lo referente a la formación, la aprobación y el control de los precios.

Por formación de precios identificamos las definiciones que se adoptan acerca de los métodos de formación de precios y la combinación específica de los elementos que los conforman, como pueden ser las fichas de costos, la utilidad o precisiones acerca de restricciones en la utilización de determinados métodos.  

La aprobación es la modificación o fijación de los precios, precisando las entidades a las que se les puede otorgar la facultad para aprobar precios, así como las condiciones que se definen previamente para su cumplimiento.

El control lo constituyen las medidas para fiscalizar y hacer cumplir las disposiciones adoptadas en la formación y aprobación de los precios.

La Política de Precios se dirige por los objetivos específicos que se definen por los representantes de la clase que esta en el poder. De esta forma podemos encontrar en el mundo de hoy los gobiernos que afirman que no tienen Política de Precios, que es el mercado la que regula, tratando de demostrar que no hay ingerencia del Estado y que por tanto de manera objetiva se establece la eficiencia entre la producción material y el consumo.

Nada más lejano a la realidad pues ante todo en estos países se fijan centralmente al menos producciones o servicios que pueden afectar por su carácter monopólico a las relaciones entre los diferentes eslabones de la economía. Entre estos se encuentran la distribución de la energía eléctrica, el transporte de pasajeros masivo, algunos alimentos que deciden la vida de capas más humildes y otros.

También la propia definición de “no tener política de Precios” es la política definida para que los empresarios que dominen el mercado sean los que rijan el nivel de precios pues queda bajo su potestad esta decisión al no asumirla el Estado. Esta condición preestablecida es también el marco más favorable para la instrumentación de las concepciones derivadas de la globalización neoliberal que propicia el fortalecimiento y cada vez mayor dominio no solo económico también política de las grandes empresas transnacionales. 

En Cuba se reconoce que la política de precios es otro instrumento de perfeccionamiento y regulación de la economía. En la Resolución Económica del V Congreso del PCC se plantea

“En cuanto a precios, sin perder el carácter centralizado de las decisiones de su política, se deben establecer enfoques congruentes con los cambios del sistema empresarial, que tiendan a evitar los precios monopólicos y las ganancias injustificadas por esta causa”

En nuestro país no es el mercado el que determina el nivel de los precios, aunque si se reconoce su existencia para las definiciones de la política de precios. La necesidad del mercado en el socialismo es una discusión superada por la historia y en determinadas áreas de la economía, como la comercialización agrícola, puede tener un papel mas decisorio que en otras. 

Lo singular y estratégico en nuestro país es perfeccionar los mecanismos que permitan que la adecuada combinación de las decisiones planificadas centralmente y la necesaria flexibilidad del mercado favorezcan a la mayor eficiencia económica.

La política de precios por definición es parte de la política económica de un país. Junto con la política de inversiones, de seguridad social, monetaria o fiscal define los instrumentos con que cuenta el Estado para concretar en el campo de la economía la voluntad de la clase dominante.

En materia de nivel de vida de la población y de la rentabilidad de las empresas si son definitorias las decisiones que se adopten en materia de precios, son estas las razones que permiten argumentar que el precio es una categoría altamente sensible y polémica en la vida de un país. 

Relativo al desarrollo que ha tenido la ciencia económica en materia de precios, se aprecia su proyección utilitaria y pragmática por las teorías burguesas actuales, sobre todo a partir del enfoque de la teoría del consumidor en la Microeconomía. También se divulgan estudios utilitarios acerca delas formas mas eficientes de fijación de precios tanto a nivel de empresa como de la macroeconomía, algunos de los cuales pueden ser considerados desde el punto de vista técnico para nuestro país.

Es una realidad que la teoría económica del socialismo requiere de una urgente elaboración. Los insustituibles aportes de Carlos Marx, Federico Engels y Vladimir Lenin son una guía de inestimable valor metodológico, pero los actuales problemas a que nos enfrentamos exigen de una mayor creatividad científica. Es cierto que el fracaso de la experiencia en Europa resultó un duro revez, pero  de los errores y del enfrentamiento al capitalismo nació y tendrá que desarrollarse la teoría del comunismo.

En resumen,  la definición de la política de precios parte primero de los elementos que la integran y del carácter subordinado a la política económica de un país, que son definidos sus objetivos por los representantes de la clase dominante en el poder. En el caso de Cuba esta decisión pasa por las condiciones específicas de su economía.

b) Objetivos y elementos condicionantes de la actual Política de Precios en Cuba.

El carácter específico de la Política de Precios en Cuba esta sintetizada en los objetivos determinados que se ha propuesto, las condiciones singulares en las cuales deben cumplirse y los métodos concretos de formación de los precios.

 Entre los objetivos generales que deben alcanzarse por la actual Política de Precios previstos en la Resolución Económica del V Congreso del PCC se encuentran:

1) Incrementar la eficiencia económica y la competitividad, como factor imprescindible para el éxito de la construcción del socialismo en nuestro país.

2) Continuar elevando el nivel y la calidad de vida del pueblo.

3) Favorecer a la inserción de nuestra economía en el área regional e internacional.

Veamos de manera más específica como se manifiestan los anteriores objetivos en algunos de los sectores de la economía:

· Precios mayoristas: Disminuir los precios a partir de la disminución de los costos y especialmente aquellos que son en moneda convertible. Lograr mayores niveles de exportación y de sustitución de importaciones.

· Precios de los mercados normados: Incrementar los niveles actuales solo si se incrementa de manera aprecia la calidad del producto o servicio.

· Precios de los mercados agropecuarios: Disminuir significativamente los niveles actuales. Lograr una mayor influencia de los precios topados en las ventas. 

· Precios minoristas en MLC. Lograr mayores niveles de recaudación por producto, con una estructura de precios que favorezca mayor rotación de los productos.

El reto de alcanzar estos objetivos se logra a partir del diseño determinado que tengan los métodos de formación de precios para cada una de las ramas o sectores de la economía. A su vez este diseño esta condicionado por los rasgos más generales de la economía cubana que le impone determinadas premisas que con las cuales debe lograr coherencia para que los propósitos esté por un lado y los resultados por otro. 

Un ejemplo de lo anterior que ilustra es que no puede diseñarse una política de precios minorista que no tenga presente los altos niveles de liquidez monetaria que hay en la población

Entre las condiciones específicas más significativas de la economía cubana que  influyen en la política de precios se encuentran:

1) El crecimiento del Producto Interno Bruto, que en los últimos 5 años ha crecido a bajos niveles, inferiores algunos años al nivel de crecimiento de la población y el total de liquidez monetaria, lo que favorece a una tendencia alcista de los precios, sobre todo los productos agrícolas de formación libre en los mercados agropecuarios. 

2) El incremento de la liquidez monetaria de la población que después de una importante reducción hasta el año 1997, en los últimos 5 años se ha comportado con un crecimiento que influye de manera significativa en el nivel de precios de la población. Es de señalar que aunque no existen las grandes disparidades en los ingresos como en el resto del mundo si hay en nuestro país personas que sus ingresos acumulados les permiten aceptar precios superiores al resto de la población.

3) La comercialización en divisas paralelamente a otros mercados. La introducción en nuestro país de varios cientos de millones de dólares provoca la entrada de dinero a la circulación, tanto en moneda nacional como en divisas, sin justificación económica.

4) La estructura productiva y administrativa de la economía del país. Por una parte grandes empresas que desde el punto de vista productivo pueden cubrir de forma total o mayoritaria la demanda nacional y por otro, grandes estructuras empresariales que se organizan en ministerios que en realidad son grandes monopolios y que exigen que la formación de precios tenga un carácter necesariamente centralizado.

5) La prioridad que tienen los proyectos sociales y las decisiones políticas para beneficiar a la mayoría en correspondencia con el carácter socialista de nuestro proceso. A partir de estas decisiones se provocan grandes diferencias en las magnitudes de los precios de diferentes productos y servicios según el objetivo a que esta dirigido.

En resumen, existen otras condiciones que se pudieran señalar que determinan la Política de Precios pero lo importante a destacar es que se complejiza su cumplimiento de los objetivos propuestos en la misma medida en que su comportamiento se agudiza, así como las decisiones que se adopten requieren una evaluación de la situación de cada uno de ellos para medir el efecto esperado.

c) La descentralización de la facultad de aprobar precios.

Una de los aspectos más importantes de la Política de Precios en nuestro país lo constituye la adecuada relación que debe existir entre los niveles de aprobación de los precios y la importancia relativa que estos tiene en la actividad económica y el nivel de vida de la población. 

En Cuba, las decisiones sobre la formación, aprobación y control de los precios están asignados por el Consejo de Ministros mediante el Decreto 192 de fecha al Ministerio de Finanzas y Precios. El Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros mediante el acuerdo 3860 fija cuales son los precios que por su importancia económica y decidir en el nivel de vida de la población son fijados por esta institución.

En la Resolución 21 del año 1999 “Metodología General para la Formación y Aprobación de Precios y Tarifas” el Ministerio de Finanzas y Precios definió a la “descentralización de facultades de aprobación de precios” a la determinación por este ministerio de las mercancías y servicios que corresponde aprobar sus precios por los diferentes órganos, organismos u organizaciones empresariales.

Un criterio importante es la delimitación de las responsabilidades en materia de precios, De esta manera  la facultad de precios delegada por el Ministerio de Finanzas y Precios a una entidad determinada no puede ser delegada a otra, aunque se le subordine directamente

El Ministerio de Finanzas y Precios ha continuado el proceso de descentralización de estas facultades a aquellos organismos, órganos y empresas que cumplen las condiciones necesarias, entre las que se encuentran: personal suficientemente preparado para esta función,  tener diseñado controles adecuados para su cumplimiento y  que cumplan las indicaciones generales emitidas  por el MFP. Hasta el año 2003 este organismo había emitido mas 350 aprobaciones descentralizando a otras entidades la facultad de formar precios.

La descentralización de  la facultad de aprobar precios a otra entidad  puede ser  revocada cuando se decida por el MFP que no han cumplido las disposiciones previamente establecidas por el MFP.  Aunque se descentraliza la facultad de aprobar los precios este organismo no se libera de la responsabilidad con el control del cumplimiento de lo establecido en materia de precios.

Este proceso de descentralización de la facultad de aprobar precios hasta la fecha se ha caracterizado desde el punto de vista histórico por las siguientes etapas: 

 1era: Antes del año 1990.  Estas decisiones eran muy limitadas y se responsabilizaban a determinados organismos de la administración Central del Estado con su control y aplicación.

2da: De 2001 al 2003. Esta etapa se caracteriza por el gran volumen de disposiciones que en muy breve tiempo se realizaron. Más del 35% de las disposiciones emitidas actualmente se aprobaron en ese periodo. En general fueron resoluciones con muy pocas  indicaciones a los organismos que se le emitieron.

3ra.  Desde el año 2004 hasta el año 1999. Se mantienen las características de las descentralizaciones aunque disminuyen proporcionalmente, en relación con el ritmo de resoluciones de este tipo que se firmaban anteriormente. 

4ta. Desde el año 2000 hasta la fecha: Aunque el ritmo de decisiones por año se mantiene, lo significativo es que las disposiciones precisan mejor cual es el método que se debe aplicar, las restricciones que estos tienen y la necesidad del autocontrol por parte de los que reciben esta facultad.

Un análisis de las condiciones específicas que determinan las características de las descentralizaciones de facultad de aprobar precios en la actualidad permiten relacionar, entre los elementos más significativos que determinan las características de estos procesos, además de los señalados anteriormente,  los siguientes:

1) Los recursos humanos y la preparación específica limita las decisiones sobre las descentralizaciones. No solo por las insuficientes posibilidades que existen para realizar un control efectivo del nivel de los precios y de la aplicación de las indicaciones realizadas, también porque a las entidades que se descentraliza no tiene siempre las condiciones propicias para una adecuada aplicación de lo establecido. 

Aquí se debe añadir los mecanismos de control por los organismos superiores y de autocontrol por las propias empresas que su poca eficacia genera indisciplinas y ineficiencia económica.

A partir de estas condiciones las decisiones de descentralización en los últimos años  precisan los siguientes aspectos:

1) No favorecer la proliferación de los precios excesivos en condiciones de producciones monopólicas, sobre todo a las que son de gran significación para la economía nacional, lo cual significa utilidades injustificadas y afectaciones a gestión empresarial.

2) Precisar mejor las restricciones que se establecen en la utilización del método de gastos. Se acotan los coeficientes de gastos indirectos, las normativas de utilidades, la utilización de las capacidades instaladas y se exige una mayor depuración de las fichas de costos.

3)  Fortalecer la necesidad de controles de los organismos superiores a sus entidades y de controles internos que permitan conocer el cumplimiento delas disposiciones.

4) Favorecer a crear vías mas expeditas y efectivas de reclamación de los consumidores ante precios que consideren excesivos e injustificados.

5) Contribuir a la disminución del nivel de los precios exigiendo la comercialización con los precios más bajos. Se ha establecido que cuando los precios del mercado sean superiores a los formados por el método de gastos sean estos últimos los que se impongan y cuando ocurra a la inversa los precios del mercado son a los que debe comercializar.

6) Fijar centralizadamente los precios de los productos y servicios que por su importancia economiza y carácter monopólico así lo requieren y retirar o limitar si es necesario las facultades otorgadas a algunos organismos que no cumplan con lo indicado.

En resumen,  el perfeccionamiento de la política de precios parte del mejor reconocimiento de sus condicionamientos económicos, sociales y políticos. Como parte importante de estas decisiones las descentralizaciones de facultad de aprobar precios tienden en lo últimos años a mayor precisión de las restricciones que se indican y a lograr un mejor efecto en la economía.

d) Acerca de un estado deseado de la descentralización.

La estructura actual de la descentralización, aunque es resultado de un acelerado proceso dirigido a otorgar facultades a otras entidades, manteniendo solo a nivel central las que por su importancia económica así lo merecen, es perfectible. Es muy  difícil poder cuantificar que volúmenes de producción se encuentran en cada nivel de dirección económica, no obstante con el objetivo de ilustrar mejor el objetivo de la Política de Precios en este importante tema a continuación se presenta una pirámide ideal.
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e) Temas  a debate:

1) Qué se define por Política de Precios.

2) Se puede afirmar que existe política de precios en los países capitalistas.

3) Qué se define por el V Congreso del PCC sobre la política de precios en Cuba.

4) Qué relación se aprecia entre política de precios y política económica.

5) Cuales son los objetivos actuales de la política de precios en Cuba.

6) Cuáles son las condiciones económicas fundamentales  que determinan la actual política de precios en Cuba.

7) En que consiste la descentralización de la facultad de aprobar precios.

8) Cuáles con los aspectos fundamentales que condicionan la descentralización de la facultad de aprobar precios.

9) Argumente sus criterios acerca del balance óptimo de descentralización de la facultad de aprobar precios.

TEMA NO: III. LAS PARTICULARIDADES DE LOS METODOS DE FORMACIÓN DE PRECIOS.  EL METODO DE CORRELACION.
Los métodos de formación de precios son las distintas agrupaciones de procedimientos u operaciones  dirigidas a cumplir los objetivos previstos en la política de precios. De esta forma  estos se convierten en el vínculo de la política de precios con  la realidad económica.

En  la literatura económica existe diversidad de métodos de formación de precios. De manera más reciente son conocidos los enfoques de la formación de los precios como parte del Marketing del negocio, considerándola como una de las variables importantes que debe identificar el empresario. 

La aprobación de las metodologías derivadas de la aplicación de algunos de los métodos de formación de precios es una responsabilidad del MFP, aunque tengan estas un carácter específico, porque de su aplicación depende la magnitud de los precios. Por esta razón es imprescindible para la aprobación por MFP de una metodología conocer el criterio de los principales consumidores y que estén convencidos de su objetividad, aunque los pueda afectar económicamente. 

En las condiciones concretas de nuestro país se apreció que podían existir paralelamente dos métodos  de formación de precios. Uno que se basara en la  correlación con nuestros mercados y  el segundo que tuviera en cuenta los gastos y utilidades para su determinación.

Un asunto de importancia estratégica para los precios es la adecuada correspondencia que tiene que existir entre  del método de formación de precios y las condiciones que tiene la actividad económica o el mercado para garantizar con su aplicación de que se incremente la eficiencia social.

Ante todo debe quedar claro que si en todas las ramas de la economía se logrará con el método de correlación con producciones y servicios de nuestros mercados garantizara  el incremento de la eficiencia social, expresada en la disminución sistemática de los costos y de los precios, la introducción de los adelantos científicos técnicos, la ampliación de los mercados y otros aspectos,  no sería  necesario la participación en una medida significativa de la regulación estatal a través de las restricciones que se le establecen al método de gastos y a las que en determinadas condiciones, se imponen la comparación con producciones similares de nuestros mercados..

Un  concepto que queda cada vez más claro es la necesidad de lograr el incremento de la eficiencia, a través de la aplicación un mismo método de formación de precio  para todas las empresas que participen en una misma rama y la economía nacional. Esta idea requiere profundizar en las características particulares de la  competencia empresarial en nuestro país y de las posibles propuestas para su  instrumentación y perfeccionamiento.

a) El método de correlación con nuestros mercados.

Este método reconoce que nuestro país esta inmerso en el proceso de globalización y que por tanto sus producciones requerían, como condición primera, que se compararan con nuestros mercados para poder, a través de la calidad, determinar los precios que se podían definir.

Lo cierto es que las personas cuando van al mercado realizan de inmediato y de forma intuitiva una correlación entre la relación calidad-precios que conocen del producto que van adquirir y el que en este momento están evaluando. Pero para poder aplicar este método de manera científica  se requiere definir parámetros técnicos que permitan lograr el mayor grado de objetividad en el análisis. Aunque esto no es campo de estudio específico de la formación de precios si es muy necesario que se conozca como de forma general se trabaja este aspecto. Un ejemplo solo para ilustrar:

Una empresa cubana comienza a producir bolígrafos y pretende ubicarlos en el mercado interno del país. Identificó el precio del producto ($1,50) que se comercializa actualmente que mas se acerca a las características técnicas y de diseño de su producto y llegó a estas conclusiones al comparar los parámetros técnicos definidos.

	
	% ponderación
	Valor del comparable
	% de correlación
	Valor en cubano

	1
	2
	3
	4
	5

	Durabilidad
	50
	0,75
	70
	0,53

	Calidad de la tinta
	30
	0,45
	80
	0,32

	Diseño
	20
	0,30
	100
	0,30

	Total
	100
	1,50
	-
	1,15


En la columna numero 1 se relacionan los parámetros que se tendrán en cuenta en el análisis.  Estos indicadores generalmente son aportados por un equipo técnico de la empresa con experiencia  en esta función. 

En la columna número 2 se relacionan los valores que considera que tienen cada uno de los parámetros según la ponderación realizada desde el punto de vista técnico.

En la columna número 3 se identifica a partir de la ponderación antes realizada que valores alcanza cada uno de los parámetros del producto utilizado como comparable.

En la columna número 4 se exponen los por cientos de correlación del producto cubano con el comparable en cada uno de los parámetros definidos. Esta información generalmente se ofrece a partir de análisis técnicos y con resultados matemáticos objetivos. Quiere decir que el parámetro  X el producto cubano es un Y porciento superior o inferior al comparable.

En la columna número 4 se determinan en cada parámetro cuanto representa el porciento definido por la correlación anterior. La suma de las filas ofrece el precio ($1,15) del producto al cual según el análisis realizado debe ofrecerse en el mercado.

Otro aspecto importante en la correlación es determinar  que producto consideramos como comparable. La definición de que el comparable debe estar en nuestros mercados significa que son aquellos en que se realizan nuestras producciones, sean en el mercado interno o algún otro país. La idea en este aspecto es compararlo con mercados reales y no potenciales que pudieran tener las mercancías.

En los primeros momentos de la aplicación de este momento se interpretó inadecuadamente que las producciones que se formen sus precios por este método no debían elabora fichas de costos. Para estas empresas es imprescindible conocer cuanto pueden ganar o perder en cada producción y debe hacerse lo mas inmediato posible para poder identificar que acciones acometer en cada caso, si incrementar aún mas la producción o reducir hasta lo posible los costos.

Formar los precios por el método de correlación con nuestros mercados en condiciones no monopólicas, cuando esta vinculado a otros mecanismos de estimulo a los trabajadores, favorece la introducción incesante de los avances de la ciencia y la técnica, la mejor preparación técnica del personal, la optimización del aprovechamiento de la jornada laboral e innumerables acciones que favorecerán al incremento de la eficiencia a través de la disminución de los gastos y de los precios.

La dificultad asociada a la aplicación de este método se encuentra en que se decida su aplicación en una actividad económica en la cual la competencia entre los productores no favorezca a la reducción de los gastos y los precios por la posición dominante o de monopolio de algunos de sus productores. En estas condiciones es preferible la aplicación del método de gastos.

b) Temas a debate:

1) En que consisten los métodos de formación de precios.

2) Qué relación se aprecia entre los métodos de formación de precios y la eficiencia económica empresarial.

3) En que consiste el método de formación de precios por correlación

4) Determine por el método de correlación  los precios de los siguientes productos y servicios.

· Televisor ATEC Panda

· Cigarros nacionales

· Consulta médica ( utilice como tarifa 80,00usd la consulta)

TEMA NO. IV. LOS METODOS DE GASTOS

a) Elementos del costo

Consiste en metodologías a través de la cuales las entidades productivas o de servicios forman sus precios o tarifas reconociendo, según indicaciones expresas de entidades superiores o propias, los gastos y utilidades necesarios para realizar la reproducción de su capital. Consisten esencialmente en formar los precios a partir de los costos más un margen de utilidad.

En la realidad existen diferentes formas de la identificación de los costos. Entre los más comunes se encuentran: 

1) Los costos conjuntos: Se utilizan generalmente en las producciones donde además del producto principal se obtienen varios de carácter secundario que también se comercializan, como por ejemplo la azúcar de caña.  En este método se puede utilizar la variante de aminorar los costos del producto principal con los ingresos obtenidos por la venta de los secundarios.

2) Costo de un surtido base: Son más usados en producciones que añaden valor a una determinada mercancía. Un ejemplo puede ser la industria poligráfica donde sobre la base de los precios del papel y la tinta pueden añadirse valor al producto en correspondencia con la magnitud de los gastos de ambos materiales.

Es muy común, pues facilita los cálculos, utilizar diferentes métodos más específicos ajustados a las características técnicas de la producción. Como esto influye decisivamente en el nivel de los precios para la economía cubana es necesario que estos sean aprobados por el Ministerio de Finanzas y Precios. 

Un elemento esencial para la formación de precios lo constituye el costo unitario, pues permite identificar a nivel de producto o servicio los gastos que se reconocen según las indicaciones establecidas. Para su correcta utilización se requiere una contabilidad que refleje con veracidad los costos, así como adecuados sistemas de registros y cálculo de costos unitarios.

La hoja o ficha de costo, documento básico para el costeo, se elabora para cada orden de trabajo, se determina como costo unitario, se nutre de registros o informaciones  de materiales,  salida del almacén, de boleta de trabajo y se nutre en el caso de los costos normales estandarizados.

Existen diferentes clasificaciones de costos vinculados a:

Elementos de un producto: Los elementos del costo de un producto o sus componentes integrales son los materiales directos, la mano de obra directa y los costos indirectos de fabricación.

Materiales: Principales bienes que se usan en el proceso de producción y que se transforman en artículos con la adición de la mano de obra directa y los costos indirectos de fabricación.

Los costos de materiales se pueden clasificar en:

	Materiales directos

Se pueden identificar en la fabricación de un producto.
	Materiales indirectos

Son materiales que se utilizan en la fabricación de un producto pero no es posible identificarlo en la fabricación del producto


La mano de obra es el esfuerzo físico o mental y se clasifica en:

	Mano de obra directa  
	Mano de obra indirecta




En relación con la producción se clasifican en:

	Costos primos

Es la integración de materiales directos y mano de obra directa.

(Intervienen en la fabricación del producto).
	Costos de conversión

Es la integración de mano de obra directa y costos indirectos de fabricación (relacionado con la transformación de materiales directos en productos terminados).


En relación con el volumen:

	Costos variables

El costo total cambia en dependencia a los cambios en el volumen de producción.
	Costos fijos

Son aquellos en los cuales el costo fijo total permanece constante para un rango relevante de producción, mas allá del costo relevante de producción los costos varían.


Según su capacidad para asociarlo se pueden clasificar en:

	Costos directos

La gerencia es capaz de identificarlos con los artículos o áreas específicas.

· Materiales directos.

· Mano de obra directa.
	Costos indirectos

Son costos comunes que no están identificados con ningún artículo o área.


Departamento donde se incurrieron:

	Producción

Operaciones manuales, mecánicas.
	Servicios

Nominas, oficinas, personal, cafetería, seguridad.


De acuerdo a las áreas funcionales se dividen en:

	Costo de manufactura

Incluye los materiales directos, la mano de obra directa y los costos indirectos.
	Costo de mercadeo

Se incurren en la venta o servicio.


	Costos administrativos

Se incurren en la dirección, Incluye el pago de salarios a la gerencia y al personal de oficina.
	Costos financieros

Obtención de fondos que incluye:

· Costo de los intereses por préstamo.

· Costo de otorgar crédito a los clientes.


Periodo en que se van a cargar los ingresos:

	Costos del producto

Son los materiales directos, mano de obra directa y costos indirectos de fabricación.

No prevé ningún beneficio hasta que no venda el producto, cuando se venden los costos totales de producción se registran como gasto.
	Costos del periodo

Se cancelan inmediatamente dado que no se puede determinar ninguna relación entre el costo y el ingreso.


En relación con la planeación, el control y la toma de decisiones:

· Costos estándar y costos presupuestados: Costos por unidad, en que debería incurrirse en un proceso particular de producción.

· Costos controlables y no controlables: Los costos controlables son aquellos sobre los cuales los gerentes pueden ejercer influencia directa en un periodo dado. Los no controlables no están directamente regulados por un determinado nivel de autoridad gerencial.

· Costos fijos autorizados y costos fijos discrecionales: Los costos fijos autorizados son fenómenos a largo plazo que generalmente no se pueden corregir sin afectar adversamente la capacidad de la organización para operar a un nivel mínimo de capacidad productiva. Los costos fijos discrecionales surgen de las decisiones anuales de apropiación y son generalmente ajustables.

· Costos relevantes y costos irrelevantes: Los costos relevantes son costos futuros esperados que difieren entre cursos alternos de acción y que se pueden eliminar si se cambia o suspende alguna actividad económica. Los irrelevantes son aquellos que no se afectan por las decisiones de la gerencia.

· Costos diferenciales: La diferencia entre los costos de cursos alternos de acción sobre la base de artículo por artículo.

· Costos de oportunidad: Son los beneficios perdidos al descontar la mejor alternativa.

Podemos encontrar otros costos como son:

Costo histórico: Costos reales incurridos en un periodo determinado.

Costo presupuestado o predeterminado: Se estiman como base estadística.

Costo evitable: Aquellos plenamente identificados con un producto o departamento.

Costo inevitable: Aquellos que no se suprimen aunque el departamento o producto sea eliminado por la empresa.

Costo promedio y de cierre: Se incurren aunque no haya producción.

b) Ficha de Costos Base para formar precios:

Para la determinación de las fichas de costos es imprescindible su actualización periódica. Están conformadas por la suma de los costos directos e indirectos, gastos generales y de administración, así como los gastos de distribución y venta cuando procedan. 

En general, para definir la Ficha de Costos Base a utilizar deben considerarse los siguientes aspectos:

· Se realizará su cálculo y desagregación sobre la base de los Lineamientos Generales para la Planificación y Determinación del Costo de Producción vigentes.

· Partir para su elaboración de normas de consumo y de trabajo económicamente fundamentadas. En los casos que ello sea imposible, provisionalmente hasta que se elaboren dichas normas.

·  Considerar los costos reales depurados deduciendo los gastos excesivos en el uso de recursos materiales, humanos y financieros, así como todo gasto que no esté vinculado realmente a la producción de que se trate. Es necesario diferenciar los gastos que deben reconocer cuando el proceso de producción incluye varios productos.

· El por ciento que se asume de utilización de las capacidades, debe corresponderse con una explotación adecuada. Esto es, deben identificarse los llamados “costos por subactividad” y  deducirse de la Ficha de Costos Base para formar precios, lo que significa si es necesario reducción de otros gastos directos y de los gastos indirectos( depreciación en ambos casos, principalmente)

· Las partidas del consumo material del producto o servicio en cuestión, se deberá desagregar en anexo al menos hasta el ochenta por ciento (80%).

·  Se debe comparar la Ficha de Costo Base para la formación de precios con las de otros productos análogos desde el punto de vista constructivo, como elemento de referencia y evaluación de la correcta determinación de las mismas.

En cada caso debe delimitarse qué gastos de distribución y ventas se consideran en la formación de precios mayoristas y cuáles realmente corresponden a un margen comercial, evitando cargarlos por duplicado al cliente, lo que se precisará en el expediente al formarse estos precios.

Para definir los gastos de operación (comerciales o de circulación) se considerarán desde que el medio de transporte esté cargado, a la salida del almacén del productor.

c) Coeficientes de Gastos Indirectos:

A partir de Coeficientes Máximos de Gastos Indirectos para la formación de precios, que se aprueban por este ministerio como norma general, se calculan los gastos indirectos, generales y de administración, y de distribución y ventas que como máximo se podrán incluir en las Fichas  de Costos Base. Estas operaciones no se pueden confundir con los coeficientes de prorrateo de costos, que puedan utilizarse a fines contables. El carácter de máximos posibilitará formar precios mayoristas a partir de coeficientes inferiores.

Con el objetivo de evitar la inclusión de gastos indirectos diferentes en actividades similares, en las actividades que se ejerzan indistintamente por varias entidades, se podrá autorizar por este ministerio a que determine estos coeficientes a una de ellas, o a la entidad superior a la que se subordinan, 

Estos coeficientes se conforman por empresa, grupo de estas, establecimientos productivos o por unidad de producción o servicio, según se considere más conveniente en cada caso.

A partir del nivel de gastos planificados o presupuestados como gastos indirectos de producción, gastos generales y de administración y como gastos de distribución y ventas, se realizará el cálculo de dichos coeficientes, depurándose los gastos por ineficiencias, excesos de capacidad instalada e insuficiente utilización de los recursos.

Para expresar el coeficiente, el valor total de estos gastos se dividirá entre el importe del salario básico de los obreros vinculados directamente a la producción. En casos específicos se podrá autorizar por este ministerio la utilización de otra base para expresar estos coeficientes u otros métodos para considerar estos gastos en la formación de precios.

d) Normativas de Utilidad:

Los métodos de gastos requieren de normativas de utilidad para poder definir el precio. Esta se ha previsto preferentemente sobre el costo de elaboración, es decir, costo total menos el consumo material, para no posibilitar la obtención de mayores utilidades por sólo utilizar materiales más costosos y abaratar los precios.

La Normativa General de Utilidad para formar precios fue definida un veinte por ciento (20%) sobre costos de elaboración, como máximo. El Ministerio de Finanzas y Precios puede autorizar sobre el costo total, para lo cual la ha fijado como máxima en un diez por ciento (10%). El objetivo de duplicar la normativa para la aplicación del costo de elaboración pretende priorizar la valoración de los factores que añaden valor al producto en la formación de los precios. 

Cuando los surtidos sean de calidades inferiores en correspondencia con defectos la tasa de utilidad máxima se reducirá al formar los precios. Cuando por otras razones como la utilización de materiales de diferentes calidades y costos se aplicará la utilidad establecida. Como es de suponer, si son materiales de mas baja calidad su costo será inferior y por tanto su precio. 

Fue prevista en las indicaciones metodológicas emitidas que en los casos que se considere insuficiente la utilidad resultante de aplicar por alguna empresa, a través de su organismo, se pueden presentar propuestas al Ministerio de Finanzas Precios.

Con el objetivo de contar con los elementos suficientes para estas propuestas de han definido los siguientes aspectos que deben ser argumentados:

a) Nuevo margen de utilidad propuesto.

b) Volúmenes de producción y costos de producción mercantil del año                 anterior, actual y proyección.

c) Costos de elaboración, y de ellos, los salarios.

d) Total de activos fijos y circulantes de las empresas para las que se está solicitando el cambio de margen máximo de utilidad.

e)  Rendimiento de los activos con la utilidad establecida y con la propuesta.                         

f)  Inversiones en ejecución, previstas y aseguramiento de estas.

g) Otras consideraciones que fundamenten la propuesta.

e) Modificaciones de precios mayoristas  por métodos  de gastos: 

Como se ha señalado anteriormente las rebajas de precios mayoristas se pueden introducir por el propio productor, aunque no esté facultado para aprobar los precios mayoristas, dado que estos son máximos.

Se pueden  efectuar modificaciones por quién esté facultado, si los precios de los insumos se incrementan por causas totalmente ajenas al productor o disminuyen de forma tal que se  reduzca o incremente la normativa de utilidad para la formación de precios de forma permanente, en más de un cincuenta por ciento (50%). 

Es importante para las empresas que se revisen profundamente las Fichas de Costos Base, para deducir del incremento lo que se pueda compensar por mejoras en la eficiencia. 

Un aspecto necesario destacar es que los consumidores están en el derecho de reclamar al nivel superior del productor, cuando tengan elementos que indiquen que los productores no han rebajado sus precios dentro de los seis meses posteriores a haberse incrementado sostenidamente sus utilidades, en más del cincuenta por ciento (50%) sobre lo normado, por rebajas de precios de los insumos u otras causas no imputables a su gestión. Se prevé que si procediera, se determinará la rebaja con carácter retroactivo.

Los incrementos de precios que no estén motivados exclusivamente por encarecimientos de los insumos no se podrán aprobar por las propias empresas o sus organizaciones superiores de dirección empresarial, aunque estas hubieran sido facultadas para formar precios. 

No se incrementarán los precios mayoristas formados por estos métodos para cubrir pérdidas de eficiencia o deficiente gestión del productor. En consecuencia no procederán modificaciones de precios mayoristas por:

· Variaciones coyunturales, no representativas, en los precios de insumos.

· Bajo aprovechamiento de la capacidad instalada.                        

· Factores que alteren el funcionamiento normal de la empresa productora. Por ejemplo, incumplimientos de los indicadores de eficiencia previstos para nuevas inversiones.                                        

En otros casos que, excepcionalmente, sea imprescindible incrementar precios mayoristas por otros conceptos y estuviera descentralizada la facultad de determinarlos, podrá autorizarlo el órgano u organismo a que pertenece la entidad, a condición de que el incremento de precios se corresponda con los niveles de eficiencia planificados, no se afecte el Presupuesto del Estado y previamente sea aceptado por los principales consumidores. Cuando estos no acepten los incrementos y se cumplan las restantes condiciones se someterá a la decisión de este ministerio.

Las modificaciones de precios, como norma general, se aplican a partir del inicio del año siguiente de su aprobación e información a los implicados para evitar afectaciones en el Plan y Presupuesto del Estado del año corriente. 

En los casos que sea necesaria su aplicación inmediata y con ello no se generen inconveniencias de importancia en el Plan y Presupuesto del Estado, se establecerá un período no menor de quince (15) días naturales, a partir de la comunicación a los afectados.

f) Ventajas y desventajas de los métodos de formación de precios.

Cuatro años de aplicación práctica de las indicaciones para la formación de precios en Cuba a permitido identificar cuales son los aspectos que requieren de perfeccionamiento en cada uno de los métodos aprobados. 

Con la aplicación a partir de nuestros mercados.

· Se han establecido Acuerdo de Precios entre las empresas productoras y comercializadoras para fijar los precios, limitando la acción del mercado en el estimulo a la mayor eficiencia y producción.

· Se ha podido conocer de empresas que son únicas en la producción de una mercancía y determinan sus precios. Venden en moneda nacional según lo establecido, pero en la venta en MLC establecen precios a los clientes varias veces más altos, lo que es expresión de su posición monopólica en nuestra economía.

· Las posiciones monopólicas en determinadas producciones que tienen autorizada la formación de precios según la oferta y la demanda generan estancamiento en los precios y no esta previsto en ninguna norma jurídica un acotamiento a  las altas utilidades que reciben.

· La formación de los precios mayoristas y minoristas por acuerdos entre las partes en los mercados industriales en algunas empresas que reciben altas tasas de ganancias no se aprecia una preocupación adecuada por la situación de los gastos, los cuales son injustificadamente altos.

Con la aplicación del método de gastos

· Los gastos en materias primas y materiales están desactualizados, no correspondiéndose con lo planificado. Se usan productos de más baja calidad y precios. En ocasiones también ocurre lo contrario. En relación con los combustibles no se actualizan periódicamente. 

· Las proporciones previstas en el desglose de gasto material y de la utilización de la fuerza de trabajo no siempre son exactas y en ocasiones están previstas por encima del gasto real.

· Los coeficientes de gastos indirectos son muy superiores a   los reales que tiene la empresa.  En el caso de algunas entidades de industrias locales son únicos para todas las empresas y productos generando distorsiones en la formación de los precios. 

· En los coeficientes de distribución y venta en ocasiones se incluyen los gastos que deberían ubicarse en los márgenes comerciales, lo cual incrementa considerablemente los gastos indirectos y con ello el precio del producto. 

· En algunas empresas los gastos para la transportación de las materias primas se incluyen en los gastos indirectos de producción, lo cual es un error conceptual. La causa del error radica en que la base de transporte propia   es la que realiza la transportación y por otra parte no se reclama la refacturación de estos gastos, se decide entonces añadirlos   como indirectos. 

Estas deficiencias encontradas en la aplicación de este método se derivan de la llamada asimetría de la información que requiere de acciones de control y auditorias especializadas que actualmente no existen, por lo que es necesario sugerir la formación de especialistas que puedan realizar auditorias de precios.   

Como se puede observar estas tendencias requieren de una modificación de las resoluciones de formación y aprobación de sus precios donde se sinteticen   la acción del mercado y de la acción consciente del hombre a través de los elementos del método de gastos. 

También es necesario en  la medida que incrementan las relaciones monetaria mercantiles se instrumente con más precisión las políticas comerciales y su control de forma tal que favorezcan al desarrollo de la producción y la productividad.

g) Temas a debate

1) Cómo se identifican los costos

2) Cómo se clasifican los elementos del costo

3) Cuáles son los aspectos fundamentales a considerar para aprobar una ficha de costo base.

4) Cómo se determinan los coeficientes de gastos indirectos.

5) Cómo se determina la normativa de utilidad.

6) Cuáles son las causas que exigen que se modifiquen los precios mayoristas formados por el método de gastos.

7) Evalué a su consideración ventajas y desventajas de aplicación de los métodos de formación de precios.

TEMA NO. V PERFECCIONAMIENTO DE LA FORMACIÓN DE PRECIOS A PARTIR DE INDICACIONES DEL CONSEJO DE MINISTROS DE NOVIEMBRE DEL 2003.

A partir de los acuerdos aprobados por el Consejo de Ministros en noviembre del 2003, con el objetivo de concentrar los recursos en moneda libremente convertible y reducir gastos en la economía nacional, se ha considerado conveniente por la dirección del país adoptar un conjunto de  nuevas decisiones concentradas fundamentalmente en limitar las utilidades, tanto en divisas como en moneda nacional. .

En este contexto los precios de fondos exportables o a empresas mixtas se continúan determinando de acuerdo al mercado, excepto  los casos regulados centralmente.

Los precios en moneda nacional y su componente en pesos convertibles de los productos y servicios que deciden el funcionamiento de la economía nacional, en especial los que tengan carácter monopólico se fijaran centralmente por el Ministerio de Finanzas y Precios evitando se apliquen precios excesivos. Con este fin se elaboró una primera relación de precios o tarifas, cuya aprobación está centralizada y que se puede incrementar por solicitud de las empresas a través de los OACE y CAP a que se subordinan. 

Un concepto que se ratifica es que todos los precios mayoristas o tarifas entre entidades estatales, incluyendo los de aprobación descentralizada, pueden ser discrepados por los clientes, exigiendo su fundamentación. De no llegarse a acuerdos, pueden presentarse las correspondientes argumentaciones hasta el MFP.

Se define para este trabajo por carácter monopólico de una actividad económica, los casos que prácticamente la totalidad de las empresas productoras o que o prestan en un territorio el servicio en cuestión a otras entidades estatales, se subordinan a una misma entidad u organismo, determinándose unilateralmente el nivel de sus precios o tarifas.

Se relacionan a continuación las indicaciones emitidas para perfeccionar la actividad de precios y de definición del componente en pesos convertibles. Por  su carácter general, pueden no ser válidas en determinados casos, así como necesitarse otros elementos en casos específicos, por lo que el MFP establece los tratamientos específicos que se determinen. 

Definiciones generales para la formación de precios mayoristas entre entidades estatales, a partir de  los costos.

1. En los casos autorizados a cobrar un componente en pesos convertibles, se elaboran fichas de costos en dicha moneda, incluyendo elementos de gastos (amortización, mantenimiento, ropa y calzado, alimentos, gastos financieros). Para la producción material se aplica hasta un 10% sobre el costo en divisas, y en casos excepcionales hasta un 20%, previa aprobación del MEP. El resto de los costos y la utilidad será en moneda nacional, como más adelante se precisa.

2. Los servicios, en general se cobraran en pesos convertibles solo el costo mas hasta un 10%, y el resto en MN, y con las utilidades determinadas según las indicaciones del MFP.

3. Para conformar la propuesta de precios máximos, se parte de las fichas de costos unitarios reales y planificados. Los gastos totales, y de ellos los que se ejecutan en pesos convertibles, se determinarán de acuerdo a los Modelos que a continuación se explican, a partir de la información de los registros contables. 

Deben considerarse los precios planificados para el año de los insumos principales, los incrementos previstos en la eficiencia económica y en los niveles de producción y ventas. 

4. En los nuevos precios o tarifas deben considerarse solo los gastos necesarios para la actividad productiva dada. No se tomarán en cuenta los gastos en moneda convertible en que se incurre en la comercialización a otros clientes, ni ninguna otra actividad que se haya estado financiando por esta vía, excepto lo que sea expresamente autorizado por el MEP. 

Se debe partir de los niveles de eficiencia a los cuales se autorizó la constitución de la entidad, su redimensionamiento o su incorporación al Perfeccionamiento Empresarial. 

No procede proponer que los precios o tarifas incluyan gastos unitarios como consecuencia de subutilizaciones de capacidades o niveles de actividad inferiores a los concebidos para un funcionamiento normal. Los gastos imputables a estas causas deben tener otra solución financiera, y no encarecer el producto o servicio. 

5. Las fichas de costo deberán tomar en cuenta las reducciones de gastos en pesos convertibles y en MN que se registren como parte de las acciones que se desarrollan para reducir los precios o tarifas de esos insumos.

6. Para la elaboración de las fichas de costos se tomaran en cuenta, además, lo que se establece en la Metodología General para la Formación de Precios y Tarifas, puesta en vigor por la Res. 21/99, en el epígrafe III.2.2 “Precios Mayoristas formados por métodos de Gastos”, que establece:

“Las Fichas de Costos Base estarán conformadas por la suma de los costos directos e indirectos, gastos generales y de administración, así como los gastos de distribución y venta cuando procedan. En general, la Ficha de Costos Base que se utilice debe incluir las siguientes condiciones y premisas:

Su cálculo y desagregación se realizará sobre la base de los Lineamientos Generales para la Planificación y Determinación del Costo de Producción vigentes.
Se elaborará preferentemente a partir de normas de consumo y de trabajo económicamente fundamentadas. En los casos que ello sea imposible, provisionalmente hasta que se elaboren dichas normas, se partirá de los costos reales depurados deduciendo los gastos excesivos en el uso de recursos materiales, humanos y financieros, así como todo gasto que no esté vinculado realmente a la producción de que se trate.

Se precisará a qué tanto por ciento se asume la utilización de las capacidades, que debe corresponderse con una explotación adecuada. Esto es, deben identificarse los llamados “costos por subactividad” y deducirse de la Ficha de Costos Base para formar precios. 
Se deberá desagregar en anexo las partidas del consumo material del producto o servicio en cuestión, al menos hasta el ochenta por ciento (80%).
Se debe comparar la Ficha de Costo Base para la formación de precios con las de otros productos análogos desde el punto de vista constructivo, como elemento de referencia y evaluación de la correcta determinación de las mismas.

Debe delimitarse en cada caso qué gastos de distribución y ventas se consideran en la formación de precios mayoristas y cuáles realmente corresponden a un margen comercial, evitando cargarlos por duplicado al cliente, lo que se precisará en el expediente al formarse estos precios.
Los gastos de operación (comerciales o de circulación) se considerarán desde que el medio de transporte esté cargado, a la salida del almacén del productor.
7. Los gastos que se relacionen en las fichas de formación de precios o tarifas máximos, no podrán exceder a los registrados contablemente. Dichos gastos, multiplicados por las unidades producidas se tienen que corresponder con los que se informaron oportunamente en cada período.  Asimismo, se desglosarán los Salarios y el Consumo Material de acuerdo a los Modelos que más adelante se detallan.

8. La utilidad máxima a incluir en el componente máximo en pesos convertibles será de hasta el 10% sobre los costos en moneda convertible. El MEP determina las actividades en que el referido % podrá ser hasta el 20%. 

A la utilidad en pesos convertibles se le adicionará el monto que en MN sea necesario, hasta conformar la utilidad máxima total que se establece en la antes referida Resolución 21/99 del MFP.  

Es decir, para los productos se sumará a la utilidad en pesos convertibles correspondiente, la masa de utilidad necesaria hasta alcanzar como máximo un 20% sobre los costos totales de elaboración (costo total menos consumo material). Para los servicios es el 15% sobre los costos de elaboración. 

De resultar superior la masa de utilidad calculada para el componente en pesos convertibles, que la calculada según lo dispuesto para ambas monedas, se aceptará la mayor. 

Con la asignación de utilidades en función del costo de elaboración no se estimula a la obtención de mayores utilidades utilizando materiales o produciendo artículos más costosos. Excepciones a ello deberán proponerse cumplimentando la información que a estos efectos se establece en el acápite “Normas de Utilidad”, de la sección III.2.2 de la Metodología General para la Formación de Precios y Tarifas, puesta en vigor por la Res. 21/99 del MFP, donde se señala:

“En los casos que se considere insuficiente la utilidad resultante de aplicar lo que en la presente se establece, se presentarán propuestas a este ministerio, fundamentando:

a) Nuevo margen de utilidad propuesto.

b) Volúmenes de producción y costos de producción mercantil del año anterior,        actual y proyección.

c) Costos de elaboración, y de ellos, los salarios.

d) Total de activos fijos y circulantes de las empresas para las que se está solicitando el cambio de margen máximo de utilidad.

e) Rendimiento de los activos con la utilidad establecida y con la propuesta.                         

f) Inversiones en ejecución, previstas y aseguramiento de estas.

g) Otras consideraciones que fundamenten la propuesta.

9. Todas las entidades que puedan cobrar a otras estatales por debajo de lo que se les apruebe como máximo, deberán hacerlo. Dado el carácter máximo de la utilidad autorizada, de incrementarse estas después de presentadas las fichas de costos como consecuencia de rebajas en los costos de los insumos, tienen que reducirse los precios o tarifas y presentarse la actualización correspondiente al MEP y MFP.

10. Si el precio máximo conformado a partir de los costos y utilidades resultara superior, en igualdad de condiciones de calidad, con respecto a similares productos o servicios del mercado, el vendedor deberá ajustarse a los mismos.

11. El MFP, a propuesta de los OACE y CAP, continuará otorgando subsidios a los productos o servicios suficientemente rentables en divisas para el país, y parte de sus gastos en moneda nacional no estén cubiertos debido a la tasa oficial de cambio. Las propuestas se presentan antes del año a aplicar. 

12. La entidad compradora puede discrepar del precio o tarifa, y de no llegarse a entendimiento entre las partes, se presentarán las discrepancias a los OACE correspondientes, los que someterán las discrepancias a decisión del MEP y el MFP en los casos que lo consideren necesario. 

13. El cumplimiento de estas disposiciones estará sujeta a comprobaciones o inspecciones, adoptándose las medidas que correspondan ante violaciones.
14. A continuación se detalla sobre los modelos-tipo a presentar. Las adecuaciones necesarias a estos, deben coordinarse con la Dirección General de Precios del MFP, en todos los casos que se requiera.

a) Modelo-tipo para la formación de precios máximos por métodos de gastos. 

	MODELO TIPO

FORMACIÓN DE PRECIOS MAYORISTAS MÁXIMO DE PRODUCTOS

	EMPRESA
	DESCRIPCIÓN DEL PRODUCTO:

	ORGANISMO:
	CODIGO DEL PRODUCTO:

	VOLUMEN DE PRODUCCIÓN EN U.F. (ANUAL):
	U.M.

	 % DE UTILIZACIÓN DE CAPACIDADES
	
	MONEDA TOTAL
	DE ELLO

MONEDA CONVERTIBLE

	
	
	PERIODO A INFORMAR
	PERIODO A INFORMAR

	Conceptos de gastos
	Fila
	Precio vigente
	Año anterior
	PROPUESTA
	Precio vigente
	Año anterior
	PROPUESTA

	A
	B
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Materias primas y materiales(*)
	01
	
	
	
	
	
	

	  -  Combustible
	02
	
	
	
	
	
	

	  -  Energía
	03
	
	
	
	
	
	

	  -  Agua
	04
	
	
	
	
	
	

	Sub. total  (Gastos de elaboración)
	   05
	
	
	
	
	
	

	Otros gastos directos
	06
	
	
	
	
	
	

	  -  Depreciación (**)
	07
	
	
	
	
	
	

	  -  Arrendamiento de equipos (***)
	08
	
	
	
	
	
	

	  -  Ropa y Calzado ( trab. Directos)
	09
	
	
	
	
	
	

	Gastos de fuerza de trabajo 
	10
	
	
	
	
	
	

	  -  Salarios
	11
	
	
	
	
	
	

	  -  Vacaciones
	12
	
	
	
	
	
	

	  - Contribución a la Seguridad Social
	13
	
	
	
	
	
	

	  -Impuesto por la utilización de la

   fuerza de trabajo
	14
	
	
	
	
	
	

	   -  Estimulación (****)
	15
	
	
	
	
	
	


	Gastos indirectos de producción 
	16
	
	
	
	
	
	

	   -  Depreciación
	17
	
	
	
	
	
	

	Gtos. Grales., de admón.,dist. y vtas.
	   18
	
	
	
	
	
	

	   -  Combustible
	19
	
	
	
	
	
	

	   -  Energía
	20
	
	
	
	
	
	

	   -  Depreciación
	21
	
	
	
	
	
	

	   -  Ropa y Calzado (trab. indirectos)          
	22
	
	
	
	
	
	

	   -  Alimentación
	23
	
	
	
	
	
	

	   - Otros
	24
	
	
	
	
	
	

	Gastos bancarios
	25
	
	
	
	
	
	

	Costos totales 
	26
	
	
	
	
	
	

	Margen utilidad S/ base autorizada
	27
	
	
	
	
	
	

	Precio según el MFP.
	   28
	
	
	
	
	        
	

	% Sobre el gasto en divisas
	  29
	
	
	
	
	
	

	Componente total pesos convertibles
	30
	
	
	
	
	
	

	APROBADO

POR: 

Nombre y Apellidos
	Cargo:
	Firma:
	Teléfono:
	FECHA:

 D      M           A


Encabezamiento: 

Se deben relacionar los datos correspondientes a la descripción, código y la unidad de medida del producto objeto de la propuesta de precios, empresa productora, órgano u organismo al cual pertenece, así como el volumen de producción anual en unidades físicas y el % de utilización de las capacidades instaladas para la propuesta que se realiza.  

Cuerpo:

Columna A: Se identifican las agrupaciones de los gastos  (hasta la fila 25). A continuación se identifican: la utilidad, el precio de empresa y el margen de utilidad sobre los costos de elaboración o sobre el costo total, según se haya establecido. 

Columna B: Se enumeran las filas del cuerpo del modelo de la 01 a la 28.

Información para la Moneda Total

Columnas 1 y 2, Datos del precio vigente y Real del año anterior: Se consignará  la información correspondiente, para cada una de las filas, sumando las dos monedas ( pesos cubanos y pesos convertibles) en correspondencia con lo reflejado en los Estados Financieros emitidos por la Unidad informante.

Columna 3 Propuesta: Se informará lo correspondiente a la propuesta para el año 2004 para cada una de las filas, sumando las dos monedas.
Información para la Moneda Convertible
Columnas 4 y 5, Datos del precio vigente y Real del año anterior: Se consignará la información correspondiente para cada una de las filas, en pesos convertibles.

Columna 6 Propuesta: Se informará lo correspondiente a la propuesta para el año 2004 para cada una de las filas, en pesos convertibles
Contenido del modelo por filas:

Fila 01: Materias primas y materiales: Incluye las materias primas fundamentales, materiales básicos y auxiliares, artículos de completamiento y producciones semielaboradas que constituyen insumos directos del producto específico en cuestión. 

Incluye además el combustible y la energía adquiridos con fines tecnológicos y el agua, en los casos en que tienen peso significativo en los costos del producto. 

Se desagregará en anexo las principales materias primas, al menos el 80%, utilizando el Modelo para la desagregación de los insumos fundamentales que en las páginas siguientes de este anexo aparece reflejado, tanto para Moneda Total como en Moneda Convertible.

Se incluirá en MLC, y por tanto, igual suma en moneda total, solamente el importe de aquellas inversiones que expresamente hayan   sido autorizadas

Fila 05: Subtotal (costos de elaboración): Se consignará la suma de las filas 06+10+16+18+25

Fila 06: Otros Gastos Directos: Se incluyen los conceptos de gastos directos o identificables con una producción, así como dietas y pasajes de obreros y técnicos de la producción considerados directos y servicios productivos recibidos.

Para el arrendamiento de equipos sólo  se  considerará  en MLC, y por tanto, igual suma en moneda total,  el  pago  correspondiente  al  período  de  los  equipos  que   estén  directamente  relacionado  con  la producción  y la prestación de servicios. 

Fila 10: Gastos de fuerza de trabajo: Es la suma de las filas 11+12+13+14+15. 

Comprende:

Fila 11: Salarios: Los salarios de los obreros vinculados directamente a la producción (estos se corresponderán con los expresados en el modelo Desglose de Salarios que aparece este anexo).

Fila 12: Vacaciones acumuladas (9,09 % de fila 11).

Fila 13: Contribución a la Seguridad Social computada a partir de los dos conceptos anteriores (según legislación vigente). Se consignará en esta fila en las columnas correspondientes, y en la Propuesta el resultado de aplicar el porcentaje que se define en la Ley del Presupuesto para el año en cuestión. 

Fila 14: Impuesto por la Utilización de Fuerza de Trabajo. Se reflejará los real aplicado en las columnas, y en la Propuesta se calcula aplicando el porcentaje establecido para la entidad en cuestión, calculado sobre la suma del salario proyectado más vacaciones. 

Fila 15: Estimulación. Monto de la estimulación pagada en el período o prevista, según la columna, expresados en moneda total y en moneda convertible. Se refiere cuando se aplica por cumplir el nivel de actividad planificada. No incluye la relativa a incrementos de eficiencia, como reducción de costos, incremento de la productividad y otros. En la estimulación en divisas se deducirá los pagos realizados en moneda nacional por los trabajadores por este concepto. No es gasto de la actividad, por lo que se deducirá este importe en la moneda total.
Fila 16: Gastos indirectos de producción. Son aquellos que no pueden identificarse con el producto o servicio y que se relacionan con él de forma indirecta. En la propuesta se calcula mediante el coeficiente a aprobar por el MFP, el que se aplica al salario básico de los trabajadores directos a la producción (o por la base que se autorice). Incluye entre otros: depreciación o amortización de activos fijos tangibles. 

La depreciación que se desglosa aquí será sólo la vinculada al gasto indirecto, deduciendo de lo aprobado según coeficiente establecido, lo declarado como gastos directos o como generales y de administración.

Fila 18: Gastos generales y de administración, y los de distribución y ventas: Se determinan en la propuesta utilizando el coeficiente aprobado por el MFP, según corresponda, multiplicado por el salario básico de los obreros directos a la producción (o por la base que se autorice). 

Incluye el importe de los gastos en que se incurren en las actividades de administración comprendiendo entre otros, gastos de fuerza de trabajo de técnicos y dirigentes no vinculados directamente a la producción, gastos de comisión de servicios, gastos de oficina, ropa y calzado del personal no directo etc. Se velará porque ninguno de estos gastos haya sido incluido en otros conceptos. Incluye además Alimentación. Monto de lo autorizado por trabajador, el que en las condiciones actuales se considera como un gasto que no se identifica con la producción del producto ni directa ni indirectamente.

Fila 25 Gastos bancarios: Solo se incluirán los gastos y comisiones bancarias pagadas. El 2% de los débitos en cuenta y el 1% de los pesos convertibles no se considerarán como gastos en pesos convertibles en las fichas de costos, pero si en los PIGD como otros destinos de la utilidad.

Los intereses de los créditos bancarios se cubrirán con la depreciación hasta donde lo permita la tasa establecida y el por ciento determinado de utilidad en esa moneda. Si es necesario ingresos adicionales para pagar esta deuda se evaluará puntualmente con el Ministerio de Economía y Planificación
Fila 26: Gastos totales: Es el resultado de la suma de las filas 01+05.

Fila 27: Margen de utilidad: En las columnas se pondrá la utilidad sobre la base establecida a aplicar. En la Propuesta se consignará el margen de acuerdo con las normativas que se establezcan en moneda convertible y en moneda total.

Fila 28: Se calculará el precio según lo establecido por el MFP (costo de elaboración más su 20% o costo total mas su 10%).Se refiere al precio del producto a la salida de la fábrica, que es el resultado de la sumatoria de las filas 26 + 27. Este precio se corresponde con la condición “Ex Works” de los INCOTERMS*, incluyendo los gastos correspondientes a entregar la mercancía en el establecimiento del productor, (fabrica, taller, almacén, etc.). No incluye los gastos de cargar la mercancía en el vehículo proporcionado por el comprador. Si en la práctica comercial, se difiere de estas condiciones, debe precisarse en la propuesta hasta qué gastos se incluyen en el precio

Fila 29: Se señalará en % de utilidad sobre el gasto en pesos convertible aprobado por el MFP

Fila 30: Se suma los gastos en pesos convertibles más lo señalado en la fila 29

En caso de que las filas 05 ó 25 contengan Gastos de Publicidad y Propaganda se deducirán a los efectos del cálculo de la utilidad. 

En caso que la masa de utilidad resultante de aplicar el margen autorizado para la moneda convertible sea superior a la masa de utilidad resultante de aplicar la normativa para la utilidad en moneda total, se escribirá en los escaques correspondientes a la moneda total el mismo importe que se calculó para la moneda convertible, y se procederá a recalcular el % que corresponda en la columna 3 de la fila 26.

Pie del modelo: Deberá reflejarse el nombre y apellidos, firma y teléfono del funcionario que lo aprobó y la fecha en que fue elaborado.

b) Desagregación de los insumos fundamentales. 

- En moneda total. 

	DESAGREGACION DE LOS INSUMOS FUNDAMENTALES
MONEDA TOTAL
	MODELO – TIPO

	ORGANISMO /EMPRESA

	CODIGO DEL PRODUCTO 
	DESCRIPCION DEL PRODUCTO



	UNIDAD DE MEDIDA:                                         CANTIDADES FISICAS:

	CODIGO
	PRODUCTO
	UM
	Datos del precio vigente 
	Real del año anterior
	PROPUESTA 
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	6=(4X5)
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	Confeccionado por:


	Nombre y apellidos
	Cargo:


	Firma:

	Aprobado por:
	Nombre y apellidos 
	Cargo:

Firma:
	
	Fecha

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


 - En moneda convertible. 

	DESAGREGACION DE LOS INSUMOS FUNDAMENTALES MONEDA CONVERTIBLE
	MODELO – TIPO

	ORGANISMO/ EMPRESA

	CODIGO DEL PRODUCTO 
	DESCRIPCION DEL PRODUCTO

	UNIDAD DE MEDIDA:                                         CANTIDADES FISICAS:

	CODIGO
	PRODUCTO
	UM
	Datos del precio vigente
	Real del año anterior
	PROPUESTA 

	
	
	
	CANTIDAD

     REAL
	PRECIO
	IMPORTE
	CANTIDAD

     REAL
	PRECIO
	IMPORTE
	NORMA   

CONSUMO
	PRECIO

PREVISTO
	IMPORTE

	1
	2
	3
	4
	5
	6=(4X5)
	7
	8
	9=(7X8)
	10
	11
	12=(10x11)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Confeccionado por:
	Nombre y apellidos
	Cargo:
	Firma:

	Aprobado por:
	Nombre y apellidos 
	Cargo:

Firma:
	
	Fecha

	
	
	
	
	D
	M
	A


El modelo-tipo tiene igual explicación, solo que uno se llena para los costos en pesos convertibles, y el otro en moneda total, y sus resultados se trasladan a las columnas correspondientes de las fichas de costos del producto o servicio.

Estos 2 modelos tienen como objetivo recoger la desagregación de los insumos fundamentales en la elaboración del producto. Se utilizarán también en las tarifas de servicios, cuando el consumo material tenga un peso mayor al 20% del los costos en cada moneda, teniendo en cuenta que en muchos casos se cobran los materiales insumidos aparte de la tarifa.

Se deberá desagregar como mínimo el 80% de los insumos necesarios, que puedan identificarse en el producto o servicio.

En los insumos que se pagarán con un componente en cada moneda, se repiten en ambos modelos, situando en cada uno lo que a cada moneda corresponderá.

Encabezamiento

En el encabezamiento se consignarán: nombre de la empresa productora o que va a prestar el servicio así como el organismo o consejo de la Administración  de la asamblea del Poder Popular a que pertenece, su código y la descripción del producto o servicio objeto de la propuesta. La unidad de medida en que se valorará la producción o servicio y las cantidades físicas anuales.

Cuerpo del modelo.

En el cuerpo del modelo en las columnas 1 y 2 se consignarán los códigos y descripción de las materias primas y materiales insumidos en el proceso de elaboración del producto o prestación de un servicio, incluido el combustible y energía eléctrica con fines tecnológicos cuando sean directos, así como el agua cuando su valor dentro del costo sea significativo y su consumo sea medible.

Columna 3. Se identificará la unidad de medida de cada insumo. 

Información sobre el precio vigente

Columna 4: Se reflejarán la cantidad real consumida para la producción o prestación del servicio.

Columna 5: Se anotará el precio en ese período, de cada uno de los insumos que formaron parte del producto.

Columna 6: Es el resultado de multiplicar la columna 4 por la 5.

Información el año anterior:

Columnas 7, 8 y 9,: : Se reflejarán los datos correspondientes al año anterior de igual forma que los reflejados en las columnas 4 y 5 para los precios vigentes, siendo la columna  9  el resultado de la multiplicación de las columnas 7 y 8

Información para la propuesta 

Columna 10 Norma de consumo: Se reflejarán los índices de consumo necesarios para la producción o prestación del servicio, desde el punto de vista técnico.

Columna 11 Precio previsto: Se anotará el precio que se estima de cada uno de los insumos. Si se plantea algún incremento de precios para el año próximo, ello tiene que estar avalado por escrito, en documento adjunto, por el organismo productor o importador correspondiente. 

Las reducciones que se observen en los costos en divisas, como consecuencia de que se trasladan dichos cobros a moneda nacional, se podrán expresar como incrementos en dicha moneda en el modelo correspondiente a la moneda total, aunque en esta no puede tener un efecto de incremento en el total, al tratarse solo de cambios del tipo de moneda de pago.

Sí deberán tomarse en cuenta las reducciones previstas en los precios o componentes en divisas para el año próximo. 

Columna 12 Importe: Resultado de la multiplicación de las columnas 10 y 11 
Los insumos llamados propios también se reflejarán en el desglose valorados al costo, sin utilidad. En este caso es importante tener en cuenta que se deben desagregar los gastos salariales de estos insumos (que serán desglosados según corresponda) e incorporarlos a la fila correspondiente a Salarios del modelo- tipo para la formación del precio o tarifa, lo que permitirá tenerlos en cuenta para el cálculo de la utilidad cuando esta se forme a partir de los costos de elaboración

c) Desglose de los gastos de “salario de los obreros de la producción y los servicios

	                                                DESGLOSE DE LOS GASTOS DE 

                     SALARIO DE LOS OBREROS DE LA PRODUCCIÓN Y LOS SERVICIOS
	MODELO TIPO



	EMPRESA:


	SUBORDINADA A:



	CÓDIGO DEL SERVICIO


	DESCRIPCIÓN DEL SERVICIO
	UNIDAD DE MEDIDA

	CONCEPTO DEL GASTO DE SALARIO
	FILA
	MONEDA TOTAL
	DE ELLO:

MONEDA CONVERTIBLE

	
	
	PERIODO A INFORMAR
	PERIODO A INFORMAR

	
	
	Datos tarifa vigente 
	Año 

Anterior
	PROPUESTA


	Datos tarifa vigente  
	Año anterior
	PROPUESTA



	A
	B
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	SALARIO FIJO
	1
	
	
	
	
	
	

	SALARIO MÓVIL 
	2
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	3
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Confeccionado por:

Nombre y Apellidos:
	Cargo:
	Firma:
	Fecha:

	
	Teléfono:
	
	D             M          A

	Aprobado por:

Nombre y Apellidos
	Cargo:
	Firma:
	Fecha:

	
	Teléfono:
	
	
	D      M          A


c) Desglose de los gastos de salario de los obreros de la producción y los servicios

Este modelo tiene como objetivo determinar los gastos de salario básico necesarios en la elaboración de un producto o prestación de un servicio, a los efectos de una propuesta de precio o tarifa complementando los modelos para la formación de precios o tarifas por métodos de gasto.

Encabezamiento: se deben relacionar los datos correspondientes a la Empresa productora o que presta el servicio, organismo al que está subordinada, código, descripción y unidad de medida del producto que se elabora o servicio que se presta.

Cuerpo del modelo

Columna A y B Se identifican los conceptos de gastos de salarios.

Fila 1: Se reflejarán los importes de salarios en moneda nacional fijos reales de cada período y los que tengan previstos, sólo en las columnas de moneda total

Fila 2: Se reflejaran los importes de salario móvil reales en períodos anteriores y lo previsto, en las columnas de moneda total y de ello si correspondiera en las columnas de moneda convertible.

Información para la moneda total

Columna 1: Se consignará la información correspondiente a la tarifa vigente
Columna 2: Se consignará la información correspondiente al real del año anterior

Columna 3: Se realizará la propuesta para los conceptos de salarios fijo (fila 1) y Móvil (fila2) totalizados en la fila 3

Información para la moneda convertible

Columnas 4,5 y 6: Se consignarán en estas columnas información sólo de la fila 2, si correspondiera como un de ello de las columnas de moneda total, según corresponda. 

Temas a debate

1. Relacione, a su consideración cuales son las modificaciones en la formación de precios, a partir de las medidas dictadas por el Consejo de Ministros. Emita sus opiniones al respecto.

2. Ejercite los modelos presentados con productos y servicios de su empresa.

TEMA NO. VI EL SISTEMA DE PRECIOS EN CUBA. LAS TARIFAS, LOS MÁRGENES COMERCIALES, PRECIOS MAYORISTAS Y MINORISTAS EN MONEDA NACIONAL Y CONVERTIBLE.

Ante todo es necesario conocer que los precios mayoristas son los que aplican las empresas productoras, importadoras y comercializadoras mayoristas. Márgenes comerciales son las proporciones de ingresos a cobrar sobre el volumen de circulación o unidades físicas autorizadas a cobrar por a las empresas comercializadoras. Precios minoristas o a la población son los fijados a los bienes para su venta a la población y se hacen extensivos a otros destinos cuando así se determine. En lo adelante se utiliza el término “precios” en su acepción general, incluyendo también a las tarifas de los servicios y “márgenes” al referirse a márgenes comerciales.

Como se ha señalado anteriormente los precios se forman según la metodología específica aprobada por el Ministerio de Finanzas y Precios o se fijan por este propio organismo u otra entidad que autorice. Un elemento significativo en los precios a partir de la existencia de la moneda convertible en el país es el componente en pesos convertibles, que su proporción es definida por el Ministerio de Economía y Planificación.

A partir del 2004 se consideró necesario ampliar la gama de productos que su aprobación se realizaba centralizadamente

 a) Precios mayoristas de productos importados.

Los referidos precios se formarán y aprobarán por las entidades importadoras a partir de los gastos reales de importación, no estabilizándose excepto en los casos que se precise otro tratamiento por este ministerio.

Incluyen los gastos necesarios hasta que el producto haya sido cargado sobre el medio de transporte interno, tapado y amarrado a la salida del puerto, aeropuerto nacional o zona franca correspondiente. Se consideran como gastos necesarios:   

a) El precio externo real del producto según condición de compra acordada, en correspondencia con los INCOTERMS establecidos, expresados en moneda nacional por la tasa oficial de cambio diaria establecida por el Banco Central de Cuba en el momento de la declaración de la mercancía en la aduana (reporte de contratación). Se considerará como precio externo real el registrado en la factura del proveedor extranjero u otro documento contractual que refleje el precio de adquisición. 

b) Los gastos de la transportación aérea o marítima y las primas de seguro internacional, cuando no hayan sido incluidos en el precio externo o acordado otros términos.

c) Los  aranceles de aduana y  otros  gastos  asociados  a la actividad  comercial    que no están  incluidos  en  la tasa de recargo del importador  y  corresponda incluir  en el costo de la   mercancía, según esté dispuesto por este ministerio.

Los productos importados de precios no estabilizados que previo a su comercialización por el importador sean objeto de almacenamiento formarán sus precios de acuerdo con lo antes referido, tomando en cuenta el método de valoración de inventarios establecido.

Sobre los gastos financieros por conceptos de créditos externos que casuísticamente corresponda asumir por el comprador, se acordará con este su tratamiento, previa autorización del organismo a que se subordine la entidad importadora.

El precio se formará por la suma de los gastos anteriormente descritos más los ingresos brutos del importador. Estos se calculan multiplicando la tasa del importador por el precio CIF, el que incluye los costos de adquisición, gastos de transportación y seguros. El arancel se traslada por el importe real pagado en cada caso.

La referida tasa, que determina los ingresos brutos del importador oficialmente aprobadas, tendrá carácter de máxima pudiendo utilizarse tasas menores, siempre que no se afecten las obligaciones con el Presupuesto del Estado. Este ministerio favorecerá la aplicación de tasas únicas para importadores y circuladores internos con el objetivo de abaratar los gastos en la esfera de la circulación de las mercancías.

Las empresas estarán obligadas a confeccionar hojas de trabajo que registren la formación del precio mayorista de cada producto comercializado, las que conservarán en expedientes a los fines de inspecciones o auditorias durante el tiempo establecido a esos efectos.

El precio mayorista del producto importado, ( Pm ), se puede expresar por la ecuación:

                             Pm =  Pcif (1 + Tri) + A + O,  donde:

Pcif  =   Precio CIF (incluye costo de adquisición, seguro y flete.)

A      =  Arancel de Aduana

O      =  Otros gastos

Tri    =  Tasa de recargo del importador ( en el epígrafe No. ___se expone su determinación ). Existen empresas que realizan la importación y la circulación con una sola tasa. Para  otros casos específicos este ministerio podrá establecer tratamientos diferentes.                                                                              

b) Precios mayoristas de productos nacionales que se determinan a partir de nuestros mercados.

Los siguientes tipos de productos formarán sus precios mayoristas a partir de su inserción en el mercado a que se destinan, excepto cuando den lugar a precios monopólicos que posibiliten ganancias injustificadas:

· A los fondos exportables se les formarán sus precios para valorar la producción a la salida de la empresa productora a partir de los reales de exportación, deduciendo los márgenes comerciales que correspondan.

     Donde intervengan empresas comercializadoras, estos precios se determinarán por convenio con estas, decidiéndose por las partes promediar o no posibles diferencias de precios externos, tomando en cuenta la incidencia de la empresa productora en dichas variaciones. 

· Los que se comercializan con destino al mercado minorista en divisas y otros que este ministerio determine, sus precios mayoristas se determinarán por acuerdo en negociación con los compradores, excepto donde se establezca otro procedimiento. Ello, independientemente de que para autofinanciarse en divisas se cobre parcialmente en moneda convertible, pues el resto hasta conformar el precio se cobra en moneda nacional. 

     A los que se comercializan en moneda nacional sustituyendo importaciones, o son similares a los que se exportan o comercializan en el mercado interno en divisas se les formarán sus precios mayoristas por correlación, a partir de los precios de las importaciones que sustituyen. 

      Si en las relaciones económicas entre las empresas estatales cubanas los precios conformados a partir de nuestros mercados es inferior, en igualdad de condiciones a similares productos o servicios de los mercados, a los costos y las utilidades previstas por el método de gastos, las entidades participantes están en la obligación de ajustarse a los precios o tarifas inferiores.
Se establecerán diferencias de precios en correspondencia con las posibles    diferencias de calidad, rendimiento, durabilidad, etc.

Este ministerio aprueba mediante metodologías específicas los métodos de correlación a utilizar, y determina el órgano, organismo u organización empresarial facultada para aprobar estos precios. 

Los bienes de consumo y servicios destinados a mercados liberados en moneda nacional que este ministerio determine formarán sus precios mayoristas por acuerdo entre el productor y el comercializador, tomando en cuenta los precios minoristas deducidos los impuestos correspondientes, según se regula en el epígrafe III.4.4 de la presente.
Los productos o servicios que se comercialicen indistintamente con diferentes destinos formarán sus precios mayoristas para cada uno, a partir de lo regulado para cada mercado. 

A partir de estos principios metodológicos los órganos y organismos organizarán la revisión de sus actuales precios mayoristas.
Las entidades facultadas para aprobar precios adoptarán las medidas para actualizarlos con la periodicidad que sea necesaria, y conservarán los documentos que registren los métodos, indicadores o parámetros utilizados. 

c) Particularidades de las tarifas de servicios.

Los servicios se prestan con destino a la población o con carácter técnico- productivo, refiriéndose los últimos a los servicios exclusivos a entidades empresariales o unidades presupuestadas. Las tarifas a la población se aplican a otros consumidores cuando así se determine.

En las tarifas se debe precisar el período que se otorga como garantía, así como lo que incluye el servicio.

En las tarifas no se incluye el valor de los componentes o piezas de repuesto, los que el consumidor debe pagar según los precios de adquisición. Sus gastos de almacenaje y conservación, así como el valor del resto de los materiales debe incluirse en la ficha de costos de la tarifa.

Tarifas de Servicios Técnico-Productivos:

Para formarlas a partir del método de gastos, de acuerdo con lo que se establece en el epígrafe ____ de este anexo. Excepcionalmente se aprobarán por este ministerio tarifas de servicios técnico productivas similares a las internacionales que por la participación de nuestro país en convenciones multilaterales u otras razones justificadas así lo requieren. 

Las tarifas se expresarán en la unidad de medida en que se comercializa el servicio. Por ejemplo, unidad de operación, de tiempo, de pedido, etc.

Para las tarifas de servicios técnico - productivos que se formen por métodos de gastos se establece una Normativa de Utilidad máxima del quince por ciento (15%), sobre costos de elaboración y del diez por ciento (10%), cuando se autorice su cálculo sobre el costo total. 

En los casos que se considere imprescindible una utilidad superior a la normada en la presente, se presentará por el órgano u organismo correspondiente la propuesta fundamentada para su análisis por el ministerio de Finanzas y Precios 

Los clientes están en el derecho de conocer la sustentación de las tarifas, y sus elementos componentes, así como de establecer reclamaciones a los niveles superiores de la entidad que presta el servicio y, en última instancia, a este ministerio.

Todo lo expuesto es válido para el servicio de alquiler (de locales, equipos y otros), incluyendo en su formación los gastos asociados a la modalidad del servicio que se acuerde en cada caso.

Tarifas de Servicios a la Población:

Se rigen por lo que se establece en el siguiente epígrafe con las siguientes particularidades. 

La utilidad a considerar en la formación de nuevas tarifas, ya sea para servicios nuevos o modificaciones de los existentes, será a partir de la utilidad contenida en las tarifas de los servicios a la población comparables, en el mismo tipo de mercado en que se prestarán estos servicios.

Para las tarifas que se expresan en los epígrafes siguiente la Normativa de Utilidad a considerar se mantiene, como hasta el presente, en un veinticinco por ciento (25%) sobre costos de elaboración.

Los casos en que las utilidades resultantes de las tarifas vigentes excedan estas normativas pueden ser objeto de análisis por este ministerio, para determinar su posible captación a través de impuestos. 

d) Tasas de márgenes comerciales, en moneda nacional.

Es la magnitud o tasa porcentual que, como máximo, se aplica sobre el volumen físico o el valor de la circulación mercantil y que corresponde recibir a las entidades que realizan la función de comercialización, para resarcirse de los gastos que se reconoce deben incurrir en esta actividad, y obtener utilidades. 

Las tasas se denominarán de recargos comerciales a las que se calculan y aplican sobre los precios mayoristas, y de descuentos comerciales a las que se calculan y aplican sobre los precios minoristas.

Las tasas de márgenes comerciales tienen carácter de máximas, por lo que no constituye violación aplicar tasas inferiores a las aprobadas por este ministerio.

Las referidas tasas se conforman por los gastos que, como promedio, deben incurrirse en cada nivel de circulación, más determinada utilidad.

 Deben aplicarse tasas de márgenes comerciales inferiores a las oficialmente establecidas, evitando así encarecer innecesariamente los productos y mejorar su competitividad, siempre que con ello no se incumplan las obligaciones con el Presupuesto del Estado.

En el caso de productos o mercancías importadas, la tasa de recargo del importador se aplicará al costo CIF (incluye costo de adquisición, seguro y flete). En las exportaciones se aplicará sobre el precio según condiciones de venta, convertido a moneda nacional, mediante la aplicación de la tasa de cambio oficial. 

A los fines de la presente se consideran productos duales los que pueden, a la vez, constituir bienes de consumo o insumos técnico-productivos. En estos casos, las entidades comercializadoras precisarán en los contratos la aplicación de recargos o descuentos comerciales, según el destino de cada lote.

Este ministerio determina los bienes de consumo que, sin tener destino técnico productivo, se facturarán a precio de empresa más recargo comercial, lo que se establecerá en las disposiciones correspondientes.

Las tasas de márgenes comerciales se estructuran de acuerdo a los niveles de circulación, entendiéndose como tales el nacional, territorial o provincial. Tendrán derecho a cobrarlas quienes realicen las funciones de comercialización en cada nivel, manteniendo su carácter funcional.

De existir más de una entidad comercializando el mismo producto dentro de un nivel de circulación, la tasa será compartida de acuerdo con la proporción que a cada una le corresponda, lo que debe quedar establecido en los contratos correspondientes. No obstante, este ministerio podrá determinar otro tratamiento ante casos específicos.

Las tasas se conformarán por familias de productos o por grupos de entidades comercializadoras que realicen funciones similares, según determine este ministerio. Excepcionalmente se autorizarán tasas por empresas en actividades específicas y en estos casos se considerará las tasas resultados de los grupos que comercializan. Al elaborarse las propuestas por los órganos y organismos se deberá mantener una correlación adecuada entre las tasas a aplicar por diferentes empresas comercializadoras

De registrarse disminuciones en los gastos, de modo que las principales entidades comercializadoras incrementen  las utilidades reales en más de un 50 %, sostenidamente durante 3 trimestres, por encima de lo previsto al aprobarse la tasa máxima en cuestión, deberán reducirlas e informar a este ministerio.  

Se ratifica que las entidades consumidoras están en el derecho de reclamar, cuando tengan elementos que indiquen que no se han rebajado las tasas de acuerdo a lo establecido en el párrafo precedente. Se hará en primera instancia a la propia entidad circuladora y de considerarlo necesario trasladará la reclamación a su organismo superior para que lo haga a su nivel, y en caso necesario a este ministerio. Este, si procediera, determinará la rebaja con carácter retroactivo.

 f) Tipos de tasas para la comercialización 
Como se ha expresado anteriormente las tasas para la comercialización se estructuran en tasas de recargos y descuentos comerciales, por grupos de productos y por niveles de circulación, o por empresas. Son la base para calcular el monto de los ingresos que podrán percibir las empresas comercializadoras para financiar los gastos de operación de la comercialización y obtener utilidades. 

Se expresan, en caso que se calculen sobre unidades físicas, sobre la unidad de medida del producto; y en caso que se calculen sobre el valor de la circulación mercantil, como un tanto por ciento de éste. 

· Tasa máxima de recargo del importador o exportador.

Es la tasa a aplicar por las entidades con actividad de comercio exterior, que incluye los gastos necesarios de exportación o de importación y un margen de utilidad. 

· Tasa máxima de recargo mayorista nacional.

Cubre los gastos necesarios y la utilidad correspondiente que, como máximo, se reconocen por la circulación de las mercancías después de recibidas las mismas en el punto de envío del productor nacional o punto de entrega del importador, hasta el punto de recepción de la mayorista territorial o provincial, según sea el caso.  

· Tasa máxima de recargo mayorista territorial.

Cubre los gastos necesarios y la utilidad correspondiente que, como máximo, se reconocen por la circulación de las mercancías, después de recibirse las mismas en el almacén del mayorista territorial, hasta situarlas en el almacén o punto de recepción de la empresa mayorista provincial.

· Tasa   máxima de recargo mayorista provincial.

Cubre los gastos necesarios y la utilidad correspondiente que, como máximo, se reconocen en la circulación de las mercancías, después de recibir las mismas en el almacén del mayorista provincial, hasta poner los productos encima del medio de transporte que los traslada al consumidor. 

· Tasa máxima de recargo mayorista total.

Cubre los gastos necesarios y la utilidad correspondiente que, como máximo, se reconocen en la circulación de las mercancías, en toda la red de comercialización mayorista; desde el almacén del productor nacional, muelle o punto de entrega del importador, hasta situarlas encima del medio de transporte que las traslade al consumidor. La tasa total será igual a la suma de las tasas para los niveles nacional, territorial y provincial.

La tasa de margen comercial del nivel de circulación que corresponda será compartida entre la entidad comercializadora y la consumidora, cuando esta última asuma la transportación de las mercancías hasta su almacén, siempre que dichas tasas tengan incluidos esos gastos. 

· Tasa  máxima de descuento mayorista nacional

Cubre los gastos necesarios y la utilidad correspondiente que, como máximo, se reconocen en la circulación de las mercancías, desde el almacén o punto de envío del productor nacional, hasta ponerlas en el almacén o punto de recepción de la empresa mayorista territorial.

En las mercancías de importación incluye los gastos desde el muelle o punto de entrega del importador, hasta entregarlas en el almacén o punto de recepción de la empresa mayorista territorial. 

· Tasa máxima de descuento mayorista territorial.

Cubre los gastos necesarios y la utilidad correspondiente que, como máximo, se reconocen en la circulación de mercancías, después de recibirse en los almacenes o puntos de recepción del mayorista territorial, hasta situarlas en el almacén o punto de recepción de la empresa comercial minorista o en sus unidades, de acuerdo con lo que se contrate.

· Tasa máxima de descuento comercial minorista.

Cubre los gastos necesarios y la utilidad correspondiente que, como máximo, se reconocen en las empresas comerciales minoristas y sus unidades, que comercializan directamente con la población los bienes de consumo, desde el momento en que reciben los mismos en sus almacenes o puntos de recepción.

· Tasa máxima de vinculación directa.

Es la destinada a resarcir a las empresas circuladotas de los gastos fundamentalmente administrativos, en que incurren al realizar la vinculación directa entre los productores o importadores, con los consumidores por ellas representados.

Se define como vinculación directa la actividad que realizan las empresas mediante la cual participan en la circulación de mercancías sin participación directa en la misma, sino mediante procedimientos administrativos, de planificación y asignación, desde el productor o importador al consumidor. Esta tasa incluye los gastos necesarios para realizar las funciones antes mencionadas, de acuerdo a lo que este ministerio establezca en cada caso.

- Formación de las tasas máximas de márgenes comerciales.

Los gastos constituyen el elemento esencial, por lo que su fundamentación resulta una premisa indispensable, así como la depuración de factores coyunturales e ineficiencias que no deben ser consideradas en el margen comercial. Se deberá partir de una contabilidad que refleje con veracidad los mismos, así como adecuados sistemas para su registro y cálculo.  

Cuando participan varias empresas en un mismo nivel de circulación, las tasas se conforman a partir de los gastos de las empresas que se seleccionen para conformar el Gasto Medio para su formación. 

En dicha selección deberán estar las empresas comercializadoras más representativas en cuanto a eficiencia, tecnología y volumen de circulación. Su correcta selección es esencial, registrándose en el expediente de fundamentación, copia del cual se conservará en la entidad que elabora la propuesta.

Este ministerio definirá, a partir de la propuesta fundamentada del órgano u organismo, en qué casos el cálculo de las tasas de márgenes comerciales se efectúa sobre unidades físicas o sobre el valor de la circulación mercantil, valor de las importaciones o exportaciones, según corresponda. 

Dado que las tasas de márgenes comerciales están destinadas a cubrir los gastos planificados o normados en que debe incurrirse para realizar la circulación de las mercancías, al elaborarse las propuestas es imprescindible la depuración de los gastos por la utilización ineficiente de los recursos puestos a disposición de las empresas.

Los gastos de operación (comerciales o de circulación) se considerarán desde que el medio de transporte esté cargado, a la salida del almacén del productor o comercializador.

Al presentarse las propuestas de tasas se partirá como mínimo de los niveles de eficiencia a partir de los cuales se autorizó la constitución de la entidad, su redimensionamiento o su incorporación al Perfeccionamiento Empresarial. Además se informarán los planes previstos para períodos del futuro inmediato.

Cuando se trate de proponer incrementos, es imprescindible profundizar en sus causas y por qué los gastos adicionales no pueden ser compensados con reducciones en otros para una mayor eficiencia, o incrementos en el nivel de actividad. 

Dentro de las tasas, estarán contenidos los siguientes gastos:

1) Materiales

2) Mermas (dentro de las normas establecidas)

3) Combustibles.

4) Energía

5) Gastos de Fuerza de Trabajo, dentro de los que se incluye: 

· Salarios.

· Impuesto por la Utilización de la Fuerza de Trabajo.

· Otros.

6) Depreciación y Amortización.

7) Gastos de Transporte, los cuales pueden estar contenidos o no dentro de las tasas, según se establezca por  este ministerio.

Cuando al productor no le corresponda cobrar el margen comercial por no ser circulador de la mercancía y asuma la transportación, cobrará como máximo, el precio de empresa más las tarifas de transporte vigentes, si la circulación se realiza por medios propios; o prefacturando el valor que le cobre la empresa transportista. 

Si el consumidor es el que se encarga de la transportación y el margen comercial la incluye, podrá refacturarla al comercializador según las tarifas de transporte establecidas. Si el margen no incluyera la transportación asumirá estos gastos.   

8)
Otros gastos monetarios.

En la tasa de recargo del importador o exportador se incluyen, además, los siguientes gastos, según correspondan:

9)
Gastos de supervisión de mercancías.

10)
Gastos portuarios.

11)
Servicios aduanales y gastos de apoderados de aduana.

Las partidas anteriormente expuestas podrán desglosarse según se estime conveniente para facilitar el análisis. 

Las empresas de comercio exterior incluyen los gastos una vez que sean recibidos los productos del suministrador extranjero, o sea, desde la declaración de la mercancía en la aduana hasta la entrega a los consumidores nacionales y viceversa, cuando se trate de una exportación.

A las empresas que realizan al mismo tiempo, con sus medios, actividades de importación y exportación, se le aprobará una tasa de recargo única tomando como base el valor total de ambas actividades, y se aplicará en cada operación de importación o exportación.

En los casos en que las empresas importen y comercialicen internamente dichas importaciones, deben calcular tasas independientes para cada actividad.  

Las modificaciones de tasas, como norma general, se aplicarán a partir del inicio del año siguiente de su aprobación e información a los implicados, evitando afectaciones innecesarias a los planes y presupuestos del año corriente. 

En los casos en que sea necesaria su aplicación inmediata, este ministerio establecerá un período no menor de quince (15) días naturales, a partir de la comunicación a los afectados. 

La tasa de margen comercial, cuando el método de cálculo a utilizar sea sobre unidades físicas, se expresa como la relación que refleja los gastos reconocidos como necesarios, más dichos gastos, deducidos los de publicidad y propaganda, multiplicados por la normativa de utilidad máxima en el numerador, entre el volumen de la circulación mercantil en unidades físicas en el denominador, y se aplica sobre la unidad de medida del producto.

                                            Gastos de      (   Gastos de        Tasa de

            Tasa de                  circulación   +   circulación x Utilidad (hasta el 5%)) 

             margen    =  -------------------------------------------------------------------------------   

            comercial            Volumen de la Circulación  mercantil en unidades físicas 

Si el método de cálculo utilizado es sobre el valor de la circulación mercantil se toman, al igual que en el método anterior,  los gastos reconocidos como necesarios, más dichos gastos deducidos de ellos los de publicidad y propaganda, multiplicados por la normativa de utilidad máxima en el numerador. 

Todo ello entre el valor de las ventas, en el denominador, y se expresa en tanto por ciento (%). Se aplica sobre el precio del producto. Todo lo cual queda expresado a continuación:                   
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                                       Gastos de         Gastos de        Tasa de 

     Tasa   de                   circulación  +   circulación  x  Utilidad (hasta el 5%)  

      margen       =   ---------------------------------------------------------------------------  x  100

    comercial                          Valor de la Circulación  mercantil 

La normativa de utilidad se fija como máximo en un cinco por ciento (5%) sobre los gastos de circulación (excluyendo los de Publicidad y Propaganda de estos), pudiendo aplicarse tantos por cientos inferiores, siempre y cuando se cumpla con las obligaciones fiscales. De proponerse incrementos en los gastos, se analizará casuísticamente  si procede reconocer en la nueva tasa del margen comercial el tanto por ciento de utilidad establecido o se reduce hasta la magnitud mínima imprescindible.

El redondeo de los márgenes comerciales se  establecerá, por lo general con una cifra decimal como máximo, lo que se evaluará al aprobarlo. 

Sólo en los casos que sean necesarios y debidamente fundamentados este ministerio aprobará márgenes comerciales con tasas de utilidad superiores. Para ello, se presentarán propuestas a este ministerio, fundamentando:

a) Nuevo margen de utilidad propuesto.

b) Volumen de circulación y gastos de operación del año anterior, actual y proyección.

c) Rendimiento de los activos con la utilidad establecida y con la propuesta.     

d) Inversiones en ejecución, previstas y aseguramiento de estas.

e) Otras consideraciones que fundamenten la propuesta incluyendo indicadores específicos de la actividad comercial.

h) La formación y aprobación de precios minoristas.

Se establecen diferentes métodos de formación de precios minoristas en moneda nacional, de acuerdo con el tipo de mercado en que se oferten, a cuyos efectos se delimitan los siguientes grupos de productos o servicios.

En los casos que se establecen normativas de tasas de utilidad para la formación de precios minoristas de productos o servicios, estas no son máximas, por lo que no pueden disminuirse.

 Productos y servicios de primera necesidad, seleccionados del mercado normado. 

Como norma general los precios minoristas de los productos y servicios deben cubrir los precios mayoristas, los márgenes comerciales y los impuestos que correspondan. No obstante, pueden existir casos donde no se cubran todos estos conceptos, e incluso que puedan ser subsidiados por el Presupuesto del Estado, los que requieren de la aprobación expresa de este ministerio. 

Comprende una selección de los bienes de consumo y servicios que se ofertan en el mercado normado y satisfacen necesidades básicas de la población.

El nivel de los precios minoristas de este grupo de productos y servicios se aprueba, de acuerdo con lo establecido legalmente, por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros. Este ministerio es el encargado de la aprobación provisional de los mismos hasta tanto se aprueben por ese nivel, sobre la base de las propuestas de los órganos y organismos a quien corresponda su presentación.

Dentro de este grupo los precios minoristas de los productos y servicios nuevos se aprueban teniendo en cuenta el nivel de precios de los productos y servicios comparables, considerando además su calidad y propiedades de uso.

De proceder incrementar precios mayoristas a estos productos o servicios que afecten al Presupuesto del Estado, los organismos productores e importadores lo deben informar a este ministerio. 

Los precios minoristas de estos productos pueden expresarse mediante la siguiente fórmula general:

                                PMN  =  Pm + Mc + Iv,  donde:

        Pmin  =  Precio minorista

        Pm     =  Precio mayorista

        Mc     =  Márgenes comerciales (recargos o descuentos  comerciales)

        Iv       =  Impuesto sobre las ventas o de circulación  según proceda.                         

                      En caso de subsidio se sustituye Iv por este, con signo negativo. 

El impuesto de circulación cuando proceda,  será obtenido por diferencia entre el precio minorista y mayorista más los márgenes comerciales. En la medida en que se apliquen tipos impositivos uniformes como el impuesto sobre las ventas, se irá sustituyendo esta forma de calcular el impuesto sobre la base de la diferencia entre ambos precios.

Los márgenes comerciales se calcularán de acuerdo con lo que determine este ministerio.

Las tarifas a la población de este grupo de servicios se fijan puntualmente y se pueden expresar mediante la siguiente fórmula:

                                     Tp = Cs + U + Is,  donde:

        Tp   =  Tarifa a la población

Cs   =  Costo del servicio (no incluye las piezas y materiales fundamentales,                                                         los cuales se cobran  adicionándose a la tarifa)

        U    =  Utilidad, resultante de aplicar el margen de utilidad.

         Is   =  Impuesto sobre los servicios públicos.  Se determinará puntualmente

                   que tarifas lo incluyen. 

    Otros productos y servicios de mercados regulados y de acceso limitado.

Sus precios minoristas en moneda nacional se determinan a partir de los mayoristas, más las tasas comerciales y los impuestos que correspondan.

Se trata de productos y servicios no incluidos en el tratamiento anterior y de otros que se comercializan en diferentes mercados  controlados o selectivos, con precios minoristas en moneda nacional inferiores a los que admitiría la demanda, como las llamadas tiendas de estímulo, establecidas para trabajadores de determinados sectores, o las tiendas para trabajadores vanguardias, etc. 

Los elementos que se incorporan sobre los precios mayoristas para formar los minoristas pueden expresarse como multiplicadores sobre los primeros, o sobre los costos en las tiendas de venta minorista.

De incrementarse los precios mayoristas a los productos y servicios cuya formación de precios minoristas esté descentralizada, como norma, se deberán aumentar estos precios en igual proporción, sin afectar los impuestos. En los casos que se considere no  trasladar el  incremento del precio mayorista al precio minorista, se requerirá la aprobación previa de este ministerio.

Se incluyen en este grupo las tarifas a la población que se forman a partir de sus costos más el margen de utilidad.

Al determinarse estos precios se tendrán en cuenta las correlaciones que deben existir entre estos y los de productos o servicios iguales o comparables que se oferten en otros  tipos de mercado, en particular los que se venden en pesos convertibles o divisas, considerando la tasa de cambio del mercado informal. 

Las particularidades de la formación de precios de los distintos tipos de productos  mencionados, el  nivel de carga impositiva así como las entidades autorizadas a fijar precios se establecen por este ministerio, al amparo de lo establecido legalmente.                                                   

La formación de los precios minoristas de los bienes de consumo incluidos en este grupo,  se puede representar a través de la siguiente fórmula:

                    Pmin  =  Pai / ( 1 - Timp ),       donde: 

   Pai     =   Pm / ( 1 - Tdc  )  =  Pm (1+Trc)

   Pmin  =   Precio minorista.

   Pai     =   Precio antes del impuesto.

   Pm     =   Precio mayorista.

   Tdc    =   Tasa de descuento comercial.

   Trc     =   Tasa de recargo comercial.

   Timp  =   Tasa de impuesto sobre ventas o de circulación, según corresponda.                

Las formas de cálculo específicas a utilizar en cada caso, o las adecuaciones que requiera  la fórmula anterior, se determinan por este ministerio.

Para la formación de las tarifas de servicios a la población se podrá  utilizar la siguiente fórmula: 

                               Tp   =   ( Cs + U ) / ( 1 -Tis ),   donde:

       Tp  =   Tarifa a la población. 

Cs = Costo del servicio (no incluye el precio las piezas y materiales                                                                     fundamentales utilizados, los cuales se cobran aparte).

        U   =    Utilidad resultante de aplicar el margen de utilidad.      

        Tis   =   Tasa de impuesto sobre los servicios públicos. 

Constituyen un caso especial los precios de los comedores obreros, que continuarán rigiéndose por el principio de cubrir sus costos con el cobro a los comensales a precios asequibles por la vía de mayor eficiencia, sin perseguir ganancias.

Productos y servicios con impuestos especiales.
Comprende una selección de bienes de consumo y servicios a la población  con precios minoristas en moneda nacional que incluyen impuestos especiales, centralmente determinados para el saneamiento y equilibrio de las finanzas internas, gravando a determinados bienes no esenciales. Por ejemplo: cigarros y cervezas. 

Los precios minoristas se fijan puntualmente y se corresponden con la siguiente fórmula:

                       Pmin =  Pm + Mc + Iv + Ie,  donde:

       Pmin   =   Precio minorista.

       Pm      =   Precio mayorista.

       Mc      =   Margen comercial.

       Iv        =   Impuesto sobre las ventas.

       Ie        =   Impuesto especial a productos.

Los márgenes comerciales, impuestos, así como las formas de cálculo específicas que puedan requerirse se determinan por  este ministerio.

Las tarifas a la población  se fijan  puntualmente y se pueden expresar mediante la siguiente fórmula:

                             Tpob  =   (Cs + U ) + Is  + Ie,       donde:

        Tpob   =  Tarifa a la población.

          Cs     =  Costo  del servicio (no incluye los precios de las piezas y 

                        materiales fundamentales,  los cuales se cobran aparte). 

           U      =   Utilidad resultante de aplicar el margen de utilidad. 

           Is      =  Impuesto sobre los servicios públicos. 

           Ie      =  Impuesto especial.

 Productos y servicios de mercados liberados.
Se les formarán sus precios minoristas por acuerdo entre el productor o importador y el comercializador, teniendo en cuenta los impuestos que correspondan, así como costos, niveles de precios del mercado, disponibilidad de oferta, calidad y moda, tratando en lo posible de reducir los niveles de  precios.  Las empresas entre las que  medien dichos acuerdos deberán conservar los documentos que los formalicen, de modo que se pueda comprobar el cumplimiento de lo establecido en esta metodología. Los precios mayoristas se formarán según lo establecido en el epígrafe      del presente anexo. 

Además, es necesario reservar un margen para cubrir pérdidas o rebajas por productos de lento movimiento o sin salida por diseños fuera de moda u otras causas,  pues  estas rebajas no serán financiadas por el Presupuesto.

El productor o importador deberá  cubrir sus costos, el comercializador sus gastos y todos obtener utilidades, que no se ajustarán en estos casos a un margen centralmente establecido. Los precios que se establezcan por este método no podrán generar subsidios del Presupuesto del Estado.

Forman parte de este grupo los productos de la industria, incluidos los  susceptibles a cambios de moda comercializados en mercados de productos industriales,  así como los servicios que se prestan en estos mercados,  donde los precios en moneda nacional se fijan tomando en cuenta la oferta y demanda, así como el tipo de necesidad que satisfacen. 

En los productos y servicios bajo sistemas especiales de financiamiento en divisas por el Ministerio del Comercio Interior, la formación de los precios  minoristas se determinará por dicho ministerio, para lo cual emitirán las indicaciones que correspondan considerando el convertidor de pesos por dólar de costo de adquisición  que  se  establezca.  La  aplicación del convertidor no será uniforme, debiendo tomar en cuenta  las particularidades de los distintos tipos de productos y los resultados de los estudios de mercado.

Se deberá  ejercer un control indirecto sobre los precios de ofertas similares de otros sectores de propiedad mediante la aplicación por las entidades estatales de precios y tarifas a la población relativamente inferiores, aunque velando por no propiciar la actividad de revendedores. Estos precios pueden ser diferentes por territorios, de acuerdo con lo que se regule por este ministerio.

h) Precios minoristas en moneda libremente convertible

La característica esencial de la formación de precios minoristas en MLC es la fijación centralizada de índices mínimos por grupos de productos y excepcionalmente precios FIJOS, o precios mínimos a  determinados productos.

Principios generales para la formación de precios minoristas   en  mlc.

Los principios para la formación de precios minoristas en moneda libremente convertible se aplican de manera uniforme en todas las entidades económicas autorizadas a desempeñar EL COMERCIO AL DETALLE A LA POBLACIÓN y se basan, en que el objetivo de dichas entidades es la recaudación de divisas para contribuir a incrementar la capacidad adquisitiva del país, y a la redistribución de los ingresos de la población.

La formación de precios minoristas en MLC se basará en los principios siguientes:

1. El Ministerio de Finanzas y Precios oficializará los índices mínimos a aplicar sobre los costos en tiendas por grupos de productos, así como la DETERMINACION de precios o precios mínimos en MLC, para una selección de productos. 

2. El Ministerio de Finanzas y Precios pondrá en vigor los precios minoristas FIJOS O mínimos en MLC, así como los índices para formar éstos después de cumplimentar los requisitos establecidos para los casos siguientes:

a)- Autorizar rebajas de precios que puntualmente sea conveniente, a lotes de productos, que por razones comerciales no hayan podido realizarse a los precios establecidos, siempre que las mismas no signifiquen modificaciones de los índices o precios establecidos de forma permanente para el grupo de productos al cual pertenecen.

b)- Autorizar excepcionalmente la “congelación” de precios minoristas, que sea conveniente establecer siempre que estos precios cumplan con los índices mínimos establecidos

3. Los índices así como los precios que se fijen son mínimos, excepto donde explícitamente se precise otra cosa. No obstante, la formación de precios por encima de éstos se controlará centralizadamente por cada cadena, quedando prohibido que dicha decisión esté a nivel de establecimiento. Debe ser verificable, tanto por el control e inspección interno y externo, que los precios que se aplican en los establecimientos son los aprobados por la instancia de dirección facultada en dicha cadena.                                                                          

4. A los efectos de la formación del precio minorista, la aplicación de los índices se efectuará sobre el precio real de compra o adquisición por parte de las cadenas o entidades comercializadoras, tanto para productos nacionales, como importados. En el caso de estos últimos sin la inclusión de los aranceles.

5. El costo de adquisición en tiendas se forma adicionándole al precio de compra de los productos todos los gastos que se originan (transporte, manipulación, etc.), hasta ponerlos en el almacén del establecimiento (tienda) que se conoce como gasto de distribución, que los venderá al detalle al público. El precio minorista se obtiene aplicándole al costo de adquisición en tiendas el índice mínimo establecido por el Ministerio de Finanzas y Precios.

6. Los aranceles a productos importados aunque deben registrarse en los costos, se excluirán al aplicar el índice para la formación de los precios de venta al público, hasta tanto se creen las condiciones para incluirlos.

7. Las gerencias nacionales y territoriales de las entidades comercializadoras garantizarán la disposición en las unidades de venta minorista, de los listados con los precios por ellos aprobados, en soportes computacionales debidamente     protegidos, u otros medios con  iguales condiciones, a  los efectos de  garantizar  el control de su aplicación. 

8. Los productos de marcas nacionales, envasados o elaborados parcialmente en el exterior, así como los productos de marcas extranjeras ensamblados en Cuba, formarán sus precios minoristas, atendiendo a si son considerados productos nacionales o importados.

9. Para los grupos de productos donde existan diferentes índices mínimos, según los niveles de costos de adquisición, deberán observarse las adecuadas correlaciones entre los precios minoristas resultantes, garantizando que a un surtido con costo superior no se le forme un precio minorista inferior, descorrelacionadamente.

10. Los precios minoristas que se aprueben, si es necesario, deben ser redondeados. Debe evitarse   formar precios con fracciones innecesarias.

Cuando las entidades decidan aplicar el redondeo lo harán:

a)  Por exceso o defecto, aproximando a cero o cinco, siempre que no se incumplan los índices establecidos por grupos de productos, en cuyo caso redondearán por exceso.

b)  Para los productos cuyos costos en tiendas son inferiores a 15 centavos, se autoriza el redondeo por defecto, en los casos que, aritméticamente, así corresponde.

c) Excepcionalmente, cuando el redondeo por exceso no permita realizar alguna de las rebajas que se autoricen para el perfeccionamiento de la formación de precios en las TRD y lograr así una mayor efectividad en los fines para los que están previstas, se efectuará éste por defecto.

11. En el caso de las bebidas (excepto cervezas, maltas, refrescos e infusiones), tabacos, cigarros y picadura, langosta y camarón, la formación de precios se realizará a través de la aprobación de precios mínimos dispuesta al efecto por el Ministerio del Comercio Interior, independientemente del origen del producto. 

12.  Productos en general para los cuales no se definen tratamientos específicos.
a) Se ratifican los precios aprobados por el Ministerio de Finanzas y Precios y que aparecen en las Listas de Precios Minoristas Mínimos en MLC vigentes, y los índices que se relacionan en anexo a esta metodología.

b) En el caso de los productos de origen nacional, el nivel facultado de las cadenas comercializadoras   podrá incrementar los   precios minoristas   por encima de los mínimos establecidos, siempre que garanticen condiciones de competitividad con los precios de similares importados.

Existen indicaciones específicas para los productos que se venden en la BOUTIQUES y con Imagen Cuba que pueden ser estudiadas posteriormente en las resoluciones que precisan su tratamiento. 
i) Sobre la presentación de propuestas de precios y márgenes comerciales.

La formación de precios y márgenes comerciales se debe efectuar con suficiente antelación a la comercialización, si se requiere de aprobación superior, en cuyo caso se deben proponer al menos con 45 días hábiles de antelación.

Las instancias responsabilizadas con la evaluación de las propuestas realizarán una revisión inicial para verificar si se ajusta a lo establecido, a los efectos de su inmediata devolución si fuera necesario. Se establece un plazo máximo de 30 días hábiles para la aprobación, a partir de que se presente correctamente.                                                           

En el caso de los precios una vez agotado dicho plazo sin recibirse respuesta, se podrá presentar la solicitud de precio mayorista provisional a la dirección provincial de Finanzas y Precios del consejo de la Administración de las asambleas del Poder Popular correspondiente, la que autorizará e informará a este ministerio. Para las propuestas de nuevos márgenes comerciales o su modificación no existen soluciones provisionales, siendo necesario si no hay respuesta, ajustarse al margen del grupo de productos de mas similitud a su comercialización.

 PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS DE PRECIOS MAYORISTAS, MARGENES COMERCIALES Y TARIFAS.

Las propuestas deben ser presentadas a este ministerio por el organismo al que estén subordinadas, con la debida fundamentación, según los aspectos que a continuación se señalan. De poderse responder algunos de los temas señalados, se debe señalar explícitamente.

1. Breve resumen de la solicitud realizada por el OACE o CAP 

1.1 Descripción de (los) Producto(s) o servicio(s) (informaciones que permitan identificar en detalle de  que  productos o servicios se trata la propuesta)

1.2 Nivel de aprobación del precio o tarifa solicitado ( Requiere que se señale a que nivel se encuentra actualmente la aprobación del precio: Comité Ejecutivo, MFP, OACE, CAP, CAM o a nivel de empresa)
1.3 Normativa jurídica específica para este tipo de precio o tarifa. ( Hay que señalar exactamente la Resolución o Instrucción de este ministerio que hasta la fecha norma como se forma o fija el precio en cuestión)

1.4 Otros antecedentes que se consideran relacionar (Relacionar si anteriormente se había solicitado la modificación, si existe algún acuerdo o indicación superior sobre el tema, etc).
2. Características de los productos o servicios, y sus comparables

2.1 Oferta actual del producto o servicio. (La producción actual del producto, en el caso de propuesta de descentralizaciones se debe considerar la suma total de la producción, no solo la de la empresa que promovió la solicitud)
2.2 Capacidad instalada y real utilizada de las empresas productoras o de servicio. (Se refiere a cuanto es posible producir y su diferencia con la realidad, si es una descentralización es necesario recoger la información a nivel de rama. Es preferible que el dato de la capacidad real se ofrezca en %)
2.3 Magnitud de las importaciones. Costo del flete y pago por los aranceles. (Hay que señalar en valor, si las hay, las importaciones actuales del país del producto, cuanto se paga por flete y por aranceles) 

2.4 Cantidad de empresas productoras o de servicios y su subordinación 
2.5 Precios o tarifas que aplican por tipo de mercado. (Precios promedios a los que se vende en cada mercado)

2.7 Comentar si se requiere algún tipo de subsidio. (La propuesta de precio puede conducir a un determinado subsidio, se pide exponer elementos como el costo total y el precio de venta que indican que será necesario pedir financiamiento del Presupuesto. Si es subsidio a la exportación la argumentación se indica posteriormente)
2.8 Demanda actual del producto o servicio. (Cuanto se requiere para cubrir el mercado o las necesidades.)

2.9 Cantidad de entidades que consumen el producto o servicio. (Cuantas empresas, OACE, son principales consumidores)

2.10 Exportaciones. (Señalar si existe alguna exportación y cuanto es del total).
2. Argumentación del método de formación de precios o tarifas:

3.1 Procedimientos específicos en caso del método de correlación o el de gastos, si se utiliza alguna variante diferente a la general expuesta en la Res 21/99. Razones por que se considera debe aplicarse el método seleccionado y no otro)

3.2 Sobre las principales restricciones establecida si es por método de gastos. 

 (Fundamentación de coeficientes de gastos indirectos y normativa de utilidad)

3.3 Aspectos de la ficha de costo como los gastos de materia primas, salario, otros gastos, entre otros que se destacan por su incremento. (Si se incrementan los elementos de la ficha de costo fundamentar detalladamente)

3.4 Sobre el comportamiento de la relación salario medio/ productividad del trabajo y el costo por peso de producción. 
3.5 Si se trata de solicitud de descentralización, demostrar las medidas adoptadas y los mecanismos de control y autocontrol para asegurar se cumpla lo establecido (relacionar las medidas que se han adoptado para controlar lo establecido)
4. Evaluación de los resultados de la propuesta:

4.1 Niveles de rentabilidad para las empresas productoras y de servicios (Rentabilidad actual, costo por peso u otro indicador de eficiencia y los esperados con la propuesta para las empresas implicadas)

4.2 Afectaciones que pudiera provocar en la cadena productiva si es un insumo de otra producción. (De aprobarse la propuesta a quienes beneficia, en cuanto y si no es así cuales son las afectaciones estimadas).
4.3 Opiniones de los principales consumidores. (Transcribir la opinión de los principales consumidores, más del 80% del total, también hay que adjuntar el modelo previsto para este aspecto)

5. en Fundamentación de tasas de margen comercial, además de lo anterior adecuado a las empresas circuladoras: 

5.1Comparar la tasa propuesta con la relación de tasas vigentes (Si es una propuesta de tasa nueva se debe identificar en la relación de tasas Vigentes si hay alguna que le corresponde)

j) Temas a Debate:

1. Elabore un esquema general de los precios, incluido tasas de margen comercial y tarifas en la economía cubana. Establezca las relaciones de interdependencia entre todos estos elementos.

2. Relacione los tipos de tasas de margen comercial y cuales son diferencias fundamentales. 

3. Explique brevemente los argumentos fundamentales que fundamentan los diversos tipos de precios minoristas en la economía cubana.

4. Presente para la aprobación un expediente de precios, según lo establecido por el Ministerio de Finanzas y Precios.

TEMA VII. RASGOS GENERALES Y TAREAS ESPECÍFICAS DEL CONTROL DE LOS PRECIOS 

La actividad de control de los precios consiste en la fiscalización del cumplimiento de las indicaciones emitidas para dar cumplimiento los Lineamientos de Política de Precio ratificados en la Resolución Económica del V Congreso del PCC.

Cuando se habla de control de los precios se distinguen las acciones que se realizan para controlar su disciplina en los precios minoristas y aquellas que se efectúan con los precios mayoristas.

Lo esencial en el control de los precios es continuar fortaleciendo el control del cumplimiento de las políticas de precios establecidas y las medidas aprobadas por el Consejo de Ministros al respecto, a través de la actualización de los planes de acción de los OACE, Cadenas Nacionales y Consejos de la Administración. 

Para esto es imprescindible examinar sus efectos en la base para que se mantenga como un instrumento activo, en especial, comprobando que las administraciones adopten medidas realmente ejemplarizantes con los violadores, y las empresas con los administradores negligentes. 

Para lograr estas metas, es insustituible el papel de fiscalización que realizan las Direcciones de Finanzas y Precios en los territorios, donde se debe garantiza que se cumplan las indicaciones emitidas por el Ministerio de Finanzas y Precios. En este sentido es imprescindible lograr la mayor capacitación de los inspectores debe para lograr mayor calidad en su trabajo.

El control de los precios tiene tres momentos fundamentales que son:

· La inspección de los precios.

· La evaluación del control interno de las entidades que aplican precios.

· La supervisión del trabajo de inspección.

La inspección de precios es la acción de fiscalizar cualquier tipo de precio, para verificar si cumple lo dispuesto por el Ministerio de Finanzas y Precios para su formación y aprobación. Pueden ser inspecciones dirigidas a identificar que el precio se corresponde con lo normado para su formación y se llaman Inspección de Formación y las que se dirigen a descubrir si existe alguna desviación en los precios aplicado del utilizado se llaman simplemente inspecciones.

Se conocen también las inspecciones complejas que son aquellas en las cuales el equipo de inspectores para demostrar con más elementos la magnitud de los perjuicios provocados por el infractor hace un seguimiento minucioso a las deficiencias detectadas. Este tipo de inspección se utiliza más en la actividad astronómica.

Las inspecciones de precios las realizan inspectores profesionales, adscriptos a las direcciones territoriales de Finanzas y Precios, a los organismos de la administración del Estado que por sus características así lo han considerado y los denominados inspectores supervisores, de la Dirección de Inspección del Ministerio de Finanzas y Precios.

El Decreto 227 constituye el marco legal de la actividad de inspección de precios. Se aprueba el primero de noviembre de mil novecientos noventa y siete se por el Presidente del Consejo de Ministro, Fidel Castro Ruz, a partir de esta fecha se faculta al Ministerio de Finanzas y Precios para dictar las disposiciones que sean necesarias para su mejor cumplimiento, incluido los reglamentos.

Este Decreto se destina a establecer cuales son las acciones u omisiones no constitutivas de delito que se consideren como contravenciones personales de las normas que rigen la política de precios y tarifas de manera que al fiscalizar y controlar los precios y tarifas fijados para los productos y servicios, las entidades y personas naturales que los infrinjan sientan el rigor de la ley e impere la disciplina social. 

El  marco legal de esta normativa lo constituye el Decreto Ley Nro 99 de las contravenciones personales , puesto en vigor el 25 de diciembre de 1987 que establece el procedimiento general para sancionar las contravenciones personales y faculta al Consejo de Ministro para definir cada una de las contravenciones, determinar la multa  y otras medidas que corresponden a cada una de ellas, definir la autoridad que la impondrá y la que resolverá el recurso de apelación que se interponga contra la multa y otras medidas dispuestas y las demás regulaciones necesarias para la ejecución de los dispuesto en el referido Decreto Ley.

Dos de los tres capítulos del Decreto 227 se refieren a establecer los artículos que precisan las contravenciones y las cuantías de las multas, tanto para la actividad de inspección de precios minorista como mayorista. El tercero determina las autoridades facultadas para imponer las multas y demás medidas y resolver los recursos.

Con este Decreto se deroga el articulo 1, del capítulo 1 de Decreto 155 del año 1989 y el 182 del 21 de abril de 1993. Sobre este asunto es necesario recordar que el artículo 2 del Capitulo 1 del Decreto 155 mantiene su vigencia y que las inspecciones de Comercio utilizan.

La aprobación del Decreto 227 estuvo precedida por un conjunto de condiciones económicas, políticas y sociales que determinaron sus objetivos y la necesidad de aplicación inmediata. Entre los elementos más importantes se encuentran.

1. La urgencia de atemperar la aplicación de las multas a los ingresos desmedidas que algunos individuos estaban adquiriendo entre otras, con las violaciones de los precios.

2. Contar con un instrumento jurídico que respaldará el control imprescindible que el estado y el pueblo en general deben realizar ante las decisiones de orden político de descentralizar la formación y aprobación de una parte importante de los precios.

3. El desarrollo de la producción y comercialización en otra moneda que es libremente convertible, aspecto de la economía cubana que requería considerarse en la inspección.

4. Reordenar lo normado en el Decreto 155 que incluía en la inspección de precios aspectos que no son propios de esta actividad (limpieza de la unidad, disciplina laboral de las unidades, personas ajenas en el área de venta). 

El indicador mas significativos de la actividad de inspección es el índice de detección de violaciones que expresa en cuantas unidades del total inspeccionadas se ha detectado violaciones precios. Aunque es el que mas se utiliza por su propio carácter es muy polémico. 

L a disminución del índice de detección puede significar que han disminuido las violaciones por un incremento de la disciplina de precios y también que los inspectores han perdido efectividad en la detección de indisciplinas en los precios. 

Las violaciones de precios más reiteradas en las inspecciones de precios son:

1) Productos o servicios con  precios no visibles

2) Vender por debajo del peso o medida prevista.

3) Vender con precios superiores a los aprobados.

4) Ofertar productos posterior a la fecha de  vencimiento

5) Vender productos donde le falta algún componente.

De las violaciones anteriores la más polémica es ofertar productos y servicios sin los precios visibles pues no siempre esta situación conduce a la afectación de un consumidor, la violación realmente se encuentra en potencia. Por esta razón se denomina una violación menos grave y las cuantías de la multa son las más bajas.

El segundo modo de control de los precios consiste en las evaluaciones que realizan los inspectores a las medidas de control interno que deben tener establecidas los administrativos en las unidades que comercializan productos y servicios, así como en otros niveles de dirección como pueden ser las empresas, las Organizaciones intermedias, los Consejos de la Administración y los consejos de dirección de los organismos de la Administración Central del Estado.

La base conceptual de las evaluaciones del control interno se encuentra por un lado en que los administrativos que se encuentran dirigiendo recursos, humanos, monetarios y materiales como representantes del único dueño, el pueblo son los máximos responsables de adoptar las medidas necesarias para que se garantice en el radio de acción de su trabajo la disciplina de precios.

Por otra parte, los inspectores de precios, autorizados por el Ministerio de Finanzas y Precio a realizar esta labor, son los encargados como representante del mismo dueño anterior a velar porque lasa administraciones cumplan las disposiciones establecidas para la disciplina de precios.

Además de ser un tema conceptual es también práctico. No es posible imaginarse que los encargados del control de los precios sean los inspectores porque se requerirían tantos inspectores y supervisores de los inspectores como trabajadores del sector de comercio existan.

En resumen, solo creando un clima de identificación de los trabajadores con su unidad y que todos velen por el prestigio del colectivo se puede demostrar que el engaño a los consumidores no es consustancial a la actividad de comercio, lo que significa la consolidación de los valores en el hombre por los que lucha el socialismo.

A partir de estas concepciones se precisaron cuales son las medidas mas generales que deben adoptar las administraciones y a partir de los % de su cumplimiento se establecieron calificaciones.

Por otra parte, el trabajo de selección, capacitación así como   de formación y consolidación de valores políticos morales es cada vez más necesaria. Al respecto las relaciones de trabajo con las organizaciones de masas y de mayor control, e exigencia permiten contar cada vez mas con mejores inspectores, al respecto la supervisión de precios es una de las tareas más importantes para el futuro inmediato y a mediano plazo.

a) Sobre el fortalecimiento de la supervisión de precios

Esta es la tarea fundamental Se debe priorizar la supervisión que deben realizar a las direcciones municipales, incluyendo las nuevas direcciones de Precios, Comercio e Higiene Comunal, para comprobar el trabajo de la instancia municipal y a los inspectores.

Al respecto se deben elaborar planes de supervisión en cada provincia y municipio, dirigidos principalmente a las entidades que los inspectores del lugar hayan evaluado de satisfactorio o aceptable, en especial en las actividades de comercio y servicios a la población, sobre las siguientes bases:

Los supervisores deben trabajar con alta profesionalidad y ética, de modo de no poner en entredicho ni restar autoridad al municipio ni a los inspectores que hayan actuado en la unidad anteriormente, a la vez que comprueba la calidad del trabajo de éstos. 

En la supervisión, se deberá comprobar:

· Que el inspector actuó con la Ética y profesionalidad imprescindibles, y no hay elementos que indiquen ninguna actitud de chantaje o presión para recibir atenciones de ningún tipo por parte los inspectores.
· Que la inspección y evaluación realizada por el inspector del municipio fue con la profundidad, rigor y calidad necesaria. 
· Que en esos momentos no hay violaciones reiteradas o nuevas.
· Que se adoptaron medidas en la Unidad, y se eliminaron las deficiencias detectadas anteriormente.  
· En el caso de la Provincia, a la vez se comprobará la efectividad de la supervisión del municipio.
· Que no existe más de una orden de inspección, el mismo día y a la misma hora en una unidad que sólo tenga un administrador.
· Que los inspectores se roten y no trabajen en parejas fijas ni visiten las mismas unidades.

· Que se inspeccionan todas las entidades con la frecuencia, calidad y profundidad necesarias.

Los resultados de las supervisiones deben ser analizados con los Directores a cada nivel sistemáticamente, y se adoptarán con inmediatez las medidas que se requiera ante los casos que reflejen problemas de Ética, sometiendo los casos a la valoración de la Comisión de Ética.

Ante dudas suficientes, teniendo en cuenta el requisito de confiabilidad imprescindible, debe cesar como inspector quien sea realmente sospechoso de conductas impropias, y en los inspectores profesionales con elementos probatorios deben procesarse por el delito de cohecho. 

Cualquier otra deficiencia superable manteniendo la condición de inspector deberá acometerse de inmediato, como elevar su calificación, etc. 

Debe prestarse la debida atención a explicar y convencer a cada inspector con deficiencias superables, de modo que vea la supervisión como un elemento positivo, que cuida por el prestigio de los inspectores y los ayuda a superar sus deficiencias. 

En las evaluaciones de cada inspector debe hacerse referencia a los resultados de las supervisiones de que fue objeto, y su actitud ante los señalamientos.

Elaboración de los Planes (mínimos necesarios y ajustado), de Supervisión, Inspección y Evaluación del Control Interno en Materia de Precios.

No es posible lograr un efectivo control sino se parte por conocer la cantidad de inspectores necesarios para cubrir toda la red con la frecuencia mínima necesaria, y se trate de cubrir lo mejor posible todas las actividades con las fuerzas disponibles. 

Desde el 2003 se indicó por el MFP que es necesario determinar esta información en cada territorio, que se denominó Plan Óptimo, perfeccionado en el 2004 y nombrado Plan Mínimo Necesario, que se tendrá en cuenta para evaluar al CAP y el Plan Ajustado se tendrá en cuenta para evaluar a las Direcciones Provinciales de Finanzas y Precios.

La presentación de los planes de inspección mínimos necesarios debe incluir:

a) La cantidad de unidades de comercio y servicios a la población, empresas o instancias intermedias en el territorio, por actividades, según el Registro Comercial. 

b) Las cantidades de inspecciones, evaluaciones y supervisiones a actividades minoristas que trimestral y anualmente debieran realizarse en la provincia, desglosadas cada una y por cada municipio, para cumplir con las frecuencias mínimas que se establecen en estos lineamientos (Plan Mínimo Necesario). El grado de cumplimiento de este Plan será tomado en consideración para evaluar lo avanzado en el fortalecimiento de la disciplina de Precios en cada territorio.  

c) La normativa que se adoptó en cada territorio en cuanto a la cantidad de inspecciones, evaluaciones y supervisiones que cada inspector debe realizar anualmente.

d) Total de inspectores (plantilla aprobada y real) desglosados por municipios y provincia, dedicados a la actividad minorista, de ellos:

· Profesionales

· Populares

A partir de conocer esta información, y teniendo en cuenta la cantidad de inspecciones que anualmente debe realizar cada inspector, (profesional por una parte y popular por otra) se analizará la cantidad de inspectores que se requieren en cada instancia, teniendo presente que deben realizarse en parejas, y que parte de las inspecciones deben acometerse por, o con la participación de inspectores populares.    

Además, en el Plan Mínimo Necesario deberá tenerse en cuenta que deben acometer las Evaluaciones del Estado del Control Interno

.

b) La evaluación del control interno en materia de precios.

Estas actividades son independientes de las reinspecciones de supervisión que, con carácter prioritario es necesario garantizar en el 2004, que requieren por tanto, una plantilla de supervisores profesionales.

a) Comparación de la Plantilla aprobada y los inspectores profesionales Mínimos Necesarios en cada territorio para la actividad minorista, identificando los lugares en que debe tramitarse de inmediato con los CAM y CAP un incremento de plantilla.

b) Propuesta de Plan Ajustado de Inspecciones y Evaluaciones minoristas, maximizando la utilización de las fuerzas disponibles, en el que se dará prioridad a las actividades que se indican en los presentes lineamientos. Este Plan tiene que estar subdividido entre el PLAN PARA LOS INSPECTORES PROFESIONALES, Y PARA LOS POPULARES, A CADA NIVEL. El Plan ajustado se aprobará por el Dir. de Supervisión, a partir de analizar las inspecciones por inspector profesional y popular disponible, y su cumplimiento se tomará en cuenta para evaluar la gestión de los inspectores de estas Direcciones.  

c) Propuesta de Plan de Supervisión Minorista, tanto de la provincia a los municipios como internamente en la provincia y en los municipios. Se Informará: Cantidad de supervisiones y de reevaluaciones que se planifican (recordar que estas implican inspeccionar) que se ejecutará cada trimestre, y cantidad de inspectores que se controlarán. Debe informarse con cuantos supervisores se ejecutará este Plan.

Al nivel Provincial se revisarán las propuestas de los municipios de los Planes de inspección y Evaluación Mínimos Necesarios y los Ajustados, los cuales serán analizados y aprobados por el MFP. 

El Plan de Inspección Minorista debe elaborarse teniendo en cuenta, además:

· Que se inspeccione la mayor cantidad de entidades posibles, y todas con la calidad y profundidad necesaria.

· Que se diferencien las unidades de subordinación local y nacional, por actividades, y en mlc, por las actividades, por ejemplo: gastronomía, tiendas, servicios, etc.

· El plan debe prever las inspecciones y evaluaciones a realizar a las unidades y a las empresas a las que éstas se subordinan.

· Que las inspecciones no se realicen por un solo inspector, ni por una cantidad excesiva innecesaria, y rotar a los inspectores entre las unidades, de modo que no siempre sea el mismo. Debe tratarse de combinar inspectores profesionales y populares.

· Debe organizarse el trabajo de modo de inspeccionar en los momentos más probables de que se cometan violaciones, como fines de semana o de noche, en los centros que laboran en estos horarios, aunque ello suponga ajustar con los inspectores su jornada laboral.

Para la elaboración del Plan Mínimo Necesario es imprescindible precisar la frecuencia mínima necesaria de inspecciones, por actividades. En el año 2004 el Ministerio de Finanzas y Precios definió. La siguiente:

Semanal:

1. Mercados Agropecuarios del MINAGRI y del MINCIN. 

I. Cada 15 días

2. Mercados de Alimentos en MLC

Cada 20 días

3. Gastronomía, en ambas monedas. Comprende Restaurantes, Cafeterías, Bares, Centros Nocturnos, Otros servicios gastronómicos en mercados agropecuarios, bodegas, centros de servicios, etc.

4. Puntos de ventas de mercados agropecuarios.   

     Se incluyen las Placitas, Organopónicos y Ferias Agropecuarias. 

Mensual:

5. Productos Industriales. Abarca MAIS, Canastilla, Librerías, Misceláneas, ventas de artículos industriales autorizados en mercados agropecuarios.

6. Pan y Dulce. Comprende Pan normado, Pan liberado, Dulcería, producciones destinadas a bodas y cumpleaños que incluye kake, panes).

7. MLC. Comprende Tiendas Mixtas, Ferretería, Equipos Electrodomésticos, Perfumería, Boutiques, Confecciones, Peletería, Combustibles que incluye servicentros, lubricantes y poncheras, Heladería, Panadería, Alojamiento, Renta que incluye alquiler de autos, motos, etc.

8.  Otros. Comprende servicentros y poncheras, florerías, transporte por ómnibus, transporte por ferrocarril, taxis, cines, teatros, museos, espectáculos deportivos, culturales,  recreativos, alojamiento, materiales de construcción, servicio automotor, correos,  tiendas de estímulo y otras no nominalizadas.   

Cada 45 días

9. Servicios. Se refiere a reparación enseres menores, radio, batidora, planchas eléctricas, ollas de presión, máquinas de coser, ventiladores, etc, Reparación de equipos de refrigeración, Reparación de bicicletas, Reparación de televisores, Reparación de cocinas, Combinado de servicios, Reparación de lavadoras, Relojería, Barbería y peluquería, Instituto de Belleza, Otros.

10. Productos Alimenticios Se tendrá en cuenta que se inspeccionen en los días que oferten los productos en Bodegas, Carnicerías, Puntos de Leche, Puntos de Combustible doméstico y ventas para bodas y cumpleaños que incluye cervezas, refrescos y caramelos.

Bimestral

11. Medicamentos. Comprende Farmacias, Ópticas, Otros relacionados con esta actividad.

12.  Comedores Obreros. Incluye las ofertas que se venden a trabajadores. No deben de dejarse de hacer estas inspecciones cuando se evalúe a la actividad principal de la entidad que tenga comedor obrero.

Dado que en la mayoría de los territorios la cantidad de inspectores profesionales y populares no son suficientes para satisfacer estas frecuencias mínimas, deben tratar de cubrir con la mayor frecuencia posible toda la red, pero dando prioridad a los centros que se plantea visitar con mayor frecuencia.

Además, es de primera prioridad insistir en las acciones previstas en los Acuerdos conjuntos con la CTC y los CDR para incrementar los inspectores y además tratar de captar otros compañeros por la vía de la ANEC y los Consejos de la Administración y los Consejos Populares. 

En las inspecciones, es necesario en todos los análisis e informes distinguir, del total de violaciones detectadas, las que se califican de graves por constituir reales afectaciones al consumidor. 

La detección de estas son las que tenemos que reconocer con mayor énfasis a los inspectores, y al comparar a las entidades por el índice de violaciones, debemos hacerlo comenzando por los que tengan mas violaciones graves, aunque no tengan el mayor índice total de detección. 

Las evaluaciones del control interno en esta materia deben pasar a ser una tarea esencial de la actividad de inspección de precios minoristas. Se deberá elaborar el plan teniendo en cuenta que las evaluaciones a las unidades minoristas se realizarán trimestralmente, para ello al igual que el plan de inspección, se confeccionarán planes de evaluaciones Mínimo Necesario y  Ajustado. 

· En el Cronograma que se relaciona más adelante se detallan las cadenas y organismos seleccionados por meses, por lo que antes de evaluar las organizaciones intermedias, se evaluarán al menos el 50% de las unidades, seleccionando todas las actividades o giros que realice cada una.  

· Las evaluaciones después de estar avaladas por el Jefe del inspector, se discutirán con la Administración, invitándose al Sindicato, al Partido y a la UJC, y se enviará informe de sus resultados a la instancia superior de la entidad evaluada, solicitándole adopte las medidas necesarias para superar las deficiencias en el más breve plazo posible. 

La Evaluación en la actividad minorista deberá cubrir todo lo indicado en las Guías al respecto, y estar dirigida a comprobar lo siguiente:

· Que las administraciones de las unidades del territorio ejerzan control interno y cumplan con las acciones adoptadas para el fortalecimiento de la disciplina de precios, así como las medidas ejemplarizantes con los violadores reiterados, donde el papel de los jefes a cada nivel, es determinante. 

· Por ello, se reitera que se impondrá también, multa personal a los jefes que permitan las violaciones de precios. Los casos de directivos que continúen dando insuficiente atención a estos temas deben informarse a la Provincia, y de no resolverse a ese nivel, al MFP.

· Debe tenerse en cuenta que el Consejo de Ministros indicó aplicar el Código Penal para procesar como delito los casos más connotados de violadores de precios, medida ejemplarizante que debiera aplicarse en los casos probados y reiterados que lo requieran, y que las Dir. de Inspección, a partir de sus controles de violadores reiterados, deben propender su aplicación en coordinación con las administraciones correspondientes. 

· Que las entidades informen a los clientes sobre sus derechos y las medidas que adoptan para protegerlos, incluida la información visible de los números telefónicos donde puedan denunciar las violaciones que se produzcan.

· Que los sindicatos conozcan de los resultados de las evaluaciones del estado del control interno en materia de precios de las unidades y empresas, para que este tema sea debatido con los colectivos y se tenga en cuenta en el otorgamiento de centros vanguardias.

· Que se evalúe el estado del control interno en materia de precios trimestralmente y con el rigor necesario.

· Que no se aprueben por instancias no autorizadas, precios, tarifas o modificaciones, que corresponden a otros niveles de decisión, y se adopten medidas cuando se viole lo establecido.

· En las inspecciones a los mercados agropecuarios se priorizará el control establecido en el Acuerdo Conjunto, MINCIN, MINAGRI, MFP, de acuerdo con las Indicaciones aprobadas para este tipo de inspección y evaluación. 

· Asimismo, es necesario instrumentar el control en cada territorio, de que los precios topados resulten inferiores a los precios de oferta demanda, así como lo que se establece por la Resolución Conjunta MINCIN – MINAGRI.

Hay que distinguir entre la evaluación de un establecimiento y a sus niveles superiores en el territorio. Esta última lleva una preparación mayor, pues implica consolidar los resultados de las inspecciones y evaluaciones de todas sus unidades, revisar el cumplimiento de los dictámenes enviados, tanto en la cantidad de casos respondidos como la exigencia de las medidas adoptadas, ver los registros de violadores reiterados que corresponden a esas unidades y profundizar durante la evaluación sobre las medidas adoptadas con los mismos. En el control debe valorarse la separación o aplicación del Código Penal a los casos connotados.  

c) La nota de advertencia 

Cuando no estemos inspeccionando y se detecten como consumidor, o se escuchen quejas y estemos en presencia de una evidente violación, el inspector presentará su carné de identidad y el de inspector, y alertando que no está haciendo una inspección, procederá a llenar una Nota de Advertencia, con el formato que a continuación se expone, ante las violaciones que a simple vista se evidencian, sin imponer multas en estos casos, pues no se está efectuando una Inspección. Con ello se resuelve que el inspector hasta ahora no podía hacer nada ante una situación de este tipo.  

Debe tratarse de que quien esté al frente de la Unidad firme la Nota, al menos como constancia de que está informado de lo que el inspector ha detectado, aunque si no está de acuerdo puede escribirlo. 

Si este es el violador, o por otra causa se niega a firmar, no debe insistirse, solo se pondrá en la planilla que se negó a firmar, para que se analice en su empresa.

Antes de poner en práctica estas Notas, es imprescindible que se haga conocer su aplicación a las empresas de comercio y servicios del territorio.

El original de la Advertencia se entregará a quien esté al frente de la Unidad, y la copia (legible) será para la Dirección de Inspección correspondiente, la cual posteriormente comunicará mediante dictamen a la empresa a que pertenezca dicha Unidad, solicitando se adopten las medidas administrativas correspondientes. 

Cada Jefe debe prestar especial atención a este tema, controlando a quienes se les entregarán Notas de Advertencia (constancia escrita, con el formato que se adjunta al final de estos lineamientos) y supervisando su aplicación para no distorsionar el objetivo de este documento. 

No debe pasar inadvertido que un mismo inspector confeccione reiteradas Notas de Advertencia a una misma unidad, o que diferentes inspectores lo hagan. En tales casos se impone una supervisión para determinar si realmente son serios los problemas en la misma actuando en consecuencia, y despejar no se trata de presiones para lograr “atenciones” hacia los inspectores.   

FORMATO DE LA NOTA DE ADVERTENCIA

En la entidad ______________________________________subordinada a ______________________ situada en _____________________​_______          Localidad______________________ Municipio _________________________ Provincia________________ a los____ días de mes de ______________del año 200__, siendo las:_________(am o pm).  

SE DETECTÁRON LAS VIOLACIONES SIGUIENTES: ______________________________________________________________________________________________________(dejar varios renglones para detallar) 

No se impuso multas, ni se profundizó en el hecho, pues la violación se detecta por simple observación, y no se estaba realizando una inspección en ese momento.

Nombre Inspector: ___________________

No Carné de Inspector: _________   No. Carné de Identidad: ______________            

Firma del Inspector: _____________________________               
Instancia a que pertenece _____________                                                                           

                                                             Firma y Cuño del Director

Por la entidad:     Estoy informado de la Advertencia, y estoy de acuerdo: Si: ____

                                                                                                                      No:____

De ser No, argumentar las causas: ___________________________________________________________________(dejar varios renglones )

Nombre del Responsable de la unidad:

Firma del Responsable:

d) Plan de inspecciones y evaluaciones del estado del control interno en materia de precios mayoristas.

Las evaluaciones del control interno en materia de precios mayoristas pasan a ser otra tarea fundamental y se realizarán una vez al año, junto con la inspección de precios planificada, estando dirigidas en especial a comprobar  el cumplimiento de los precios, tarifas y márgenes comerciales máximos y sus componentes en divisas, establecidos por el MEP y MFP como parte del ordenamiento de los cobros en divisas que se aplican entre empresas estatales considerando como tales también, a las sociedades mercantiles de capital 100% cubano.

Para la elaboración del plan de inspección mayorista, cada territorio deberá incorporar todas las empresas de los organismos seleccionados.  Estos planes serán conciliados con los OACE, y se priorizarán las entidades seleccionadas por los organismos.  Una vez concluido este análisis, se procederá a comunicar el plan aprobado a cada provincia.  

El plan debe incluir las empresas y estructuras intermedias, tales como uniones, delegaciones, y otras, en dependencia de las características de cada organismo.  Se incorporará una muestra representativa de las entidades de subordinación local.

Cada provincia deberá incorporar al plan el 100% o el mayor % posible de los establecimientos u otros, subordinados a las empresas seleccionadas, para finalmente inspeccionar a la entidad con todas las deficiencias detectadas en su sistema.

Productos y Servicios cuyos Precios Mayoristas o Tarifas, en Pesos Convertibles y Moneda Nacional, deben ser objeto de control priorizado al realizarse inspecciones mayoristas, tanto en las entidades que los producen o prestan, como en sus clientes, cuando se les inspeccione:

1. Tarifas de Suministro de Agua y Alcantarillado.

2. Cemento. 

3. Madera.

4. Materiales de construcción.

5. Barras y alambrón de acero.

6. Proyectos de la construcción. 

7. Construcciones.

8. Servicios de Protección Física. 

9. Servicios de Transporte. 

10. Alimentación de trabajadores.

11. Azúcar refino, mieles y alcohol

12. Productos agropecuarios para el Turismo

13. Tasas de márgenes comerciales centralmente establecidas

Además, en otras producciones o servicios que se facturan total o parcialmente en Pesos Convertibles se debe comprobar si se cumplen las disposiciones  establecidas, referidas al cobro en pesos convertibles de sólo el costo mas % autorizado en pesos convertibles y el resto en moneda nacional, de acuerdo a lo definido por tipos de entidades, así como las medidas de control interno adoptadas en la entidad para evitar cometer violaciones, así como ser objeto de precios, tarifas o márgenes comerciales excesivos.

· En las empresas que tienen descentralizadas facultades de formación de precios y tarifas, debe chequearse su cumplimiento.  Al respecto se alerta que dichas regulaciones serán objeto de revisión y sufrirán posiblemente modificaciones en el 2004, incluyendo los coeficientes de gastos indirectos aplicados, lo que deberá ser objeto de control.

· En las empresas que sean objeto de inspección, no debe dejarse de chequear lo establecido en cuanto a los precios de los comedores obreros. 

En las inspecciones a las entidades subordinadas al Consejo de la Administración se deben incluir además, las entidades pertenecientes a los sectores de salud, educación, construcción, transporte, etc.

Temas a debate:

1) Explique brevemente las formas fundamentales del control de los precios y cuales son las diferencias entre ellas.

2) Elaboré un plan de inspección de precios minorista óptimo y un plan ajustado.

3) Argumente sobre la comprobación del control interno su importancia y elementos más importantes.

4) Exprese sus criterios acerca de la importancia de la supervisión.

.

TEMA VIII. TAREAS ESTRATÉGICAS E INMEDIATAS DE LA ACTIVIDAD DE PRECIOS.

Hasta principios de los 90 se mantuvo altamente centralizada la aprobación de los precios de las importaciones y producciones nacionales repetitivas, basándose en el principio de estabilizar los precios internos para facilitar la planificación material.

El Comité Estatal de Precios tenía una plantilla ocupada de algo más de 300 trabajadores, 5 vicepresidentes y otros 37 dirigentes, 7 direcciones de carácter ramal y 3 globales, además de una empresa especializada en la impresión y distribución de los Listados Oficiales de Precios.   

Tal nivel centralización implicaba burocracia y no contribuyó a la eficiencia económica, iniciándose la descentralización con la desaparición del campo socialista a inicios de los 90 y la mayor integracional al mercado internacional de nuestro país.

En 1994 mediante el Decreto 147 se extinguen los comités estatales de Finanzas y Precios, y se crea el Ministerio de Finanzas y Precios, reduciéndose significativamente las plantillas e impulsándose la descentralización, en función de medir actualizadamente los costos y acercar la aprobación del precio al hecho económico.

Desde que comenzaron a extenderse las relaciones en MLC entre entidades estatales se definió que los precios en este tipo de moneda se fijarían por acuerdo entre las partes, excepto actividades económicas muy significativas.

Con el Perfeccionamiento Empresarial se eleva la autoridad y ejecutividad de la empresa estatal. En el Decreto-Ley 187 “De las Bases Generales del Perfeccionamiento Empresarial” en el Epígrafe XV Precios, se establece: “La práctica de estos años ha evidenciado la necesidad de continuar descentralizando la aprobación de algunos precios, por lo que se continuará facultando a las empresas a aprobar precios en todos los casos posibles, siendo uno de los factores condicionantes que exista en estas, un dominio correcto de lo establecido, y disciplina en su cumplimiento.”   

Se establece que los precios mayoristas se deberán fijar, en general, por acuerdo entre las partes, siempre que se den las condiciones propicias, como la inexistencia de entidades monopolizadoras del mercado. 

Aunque la descentralización siempre se vinculó con la necesidad del control para asegurar que las decisiones en esta materia se correspondieran con los intereses del país, en la práctica esto no fue adecuadamente instrumentado, desapareciendo las unidades organizativas especializadas de precios y reduciéndose significativamente las plantillas de esta especialidad.

La Resolución Económica del V Congreso del PCC en 1997 estableció: “En cuanto a precios, sin perder el carácter centralizado de las decisiones de su política, se deben establecer enfoques congruentes con los cambios en el sistema empresarial que tiendan a evitar los precios monopólicos y las ganancias injustificadas por esta causa. En particular en cuanto a la formación y aprobación de precios deberá continuarse el proceso de descentralización.”

En la actualidad rigen 325 disposiciones jurídicas descentralizando la aprobación de precios mayoristas y minoristas a los organismos y Consejos de la Administración, en su mayoría a los CAPs, MINCIN, MINAGRI, MINBAS, MINIL, SIME o las Uniones y empresas de estos organismos.

El MFP al constituirse integró en una misma unidad organizativa la atención del Presupuesto y los Precios de cada organismo. La diversidad de tareas, la falta de especialización y el éxodo de especialistas limitó el control efectivo de todo lo descentralizado. 

En abril de 2002 se reestructura el MFP en función de especializar la atención a los procesos fundamentales, constituyéndose la Dirección General de Precios con 2 Direcciones Ramales, una de Supervisión y una de Política.  

El control de precios minoristas ha recibido la atención principal, para cumplimentar las medidas de abril de 2002 por el Consejo de Ministros para fortalecer la disciplina de precios a la población y evitar incrementos de los precios de los mercados agropecuarios. Los precios de los Mercados Agropecuarios han sido objeto de especial atención. 

Se han acometido por el MFP acciones de control en todas las Cadenas Nacionales, OACE y CAP, desde la base. Al cierre de agosto, en el 2003 se ha evaluado el Control Interno en materia de Precios en 34 mil establecimientos, obteniendo Regular o Deficiente el 40 %, pues las administraciones no han adoptado medidas necesarias efectivas contra las violaciones de precios.

Se realizaron hasta agosto 254 mil inspecciones minoristas, comprobándose cobros indebidos en 62 mil, para un 24 %. Se han impuesto 88 mil multas, a partir de las cuales se han solicitado medidas administrativas, habiéndose aplicado en 54 mil casos. 

Se ha incrementado la supervisión a los inspectores. Este año el MFP ha efectuado más de 500 inspecciones a establecimientos evaluados por los territorios de Satisfactorio o Aceptable, detectándose deficiencias en muchos.

El Grupo de Evaluación y Control de Precios, presidido por el MFP y el MINCIN, ha sesionado sistemáticamente profundizando en las medidas para fortalecer la disciplina de precios por los OACE y los CAP. Su papel puede potenciarse, incorporando el fortalecimiento del control de los precios mayoristas.

La reducción del PRECONS ha recibido especial atención. Se han emitido 4 resoluciones y se continúa revisando, en coordinación con el MICONS. Se trabaja para avanzar en su dominio por inversionistas, en especial de las actividades Presupuestadas.

PRINCIPALES DIFICULTADES:

Ante las nuevas indicaciones sobre los precios entre las entidades estatales, centralizándose los más significativos y limitándolos a cubrir solo los costos más una limitada utilidad, se requiere revisar lo descentralizado y las metodologías de formación de precios, así como incrementar el control, para lo cual no se cuenta con el personal mínimo necesario.

Se ha priorizado la depuración del cuerpo de inspectores de precios minoristas, reportándose la salida de 450, (el 17%). La captación de nuevos no es suficiente para controlar la red comercial con la frecuencia mínima necesaria, en especial en Ciudad de La Habana. Incide que los salarios de los profesionales son bajos.

Recién constituidas en cada provincia una nueva Dirección Municipal de Inspección de Precios, Comercio e Higiene Comunal, es necesario vincular parte del incremento salarial a los resultados, y se necesita acelerar su implementación en los territorios que es más crítica la captación de inspectores, en particular Ciudad de La Habana, aunque se pide también por otras provincias. 

El MFP ha participado en las Audiencias Públicas convocadas por la Asamblea Nacional sobre la Protección al Consumidor,  comprobándose que  es muy limitado el conocimiento de la población sobre sus derechos en esta materia y no existe conciencia de la importancia de exigirlos.

Los precios minoristas están descentralizados fundamentalmente al MINCIN, cuyas entidades determinan los de las ofertas autofinanciadas por ese organismo. Con el incremento de estas ofertas se reciben quejas sobre aumentos de precios, por lo que se requiere revisar esta situación y fortalecer la atención a la formación y control de los precios. 

Existen dificultades para que las entidades puedan verificar que se les aplican precios mayoristas adecuados, por falta de información sobre lo establecido en cada caso. Es muy limitada la automatización en las Direcciones de Finanzas y Precios de los Consejos de la Admón municipales para procesar las informaciones de precios para su diseminación y control. 

Son prácticamente inexistentes los vínculos entre los bancos de datos de informaciones sobre precios de productos importados que pueden sustituirse, o productos nacionales que se determinan por el MFP, los OACE, Uniones, Empresas, o los Consejos de la Admón. Todo ello implica fortalecer la infraestructura de informatización, e impulsar su utilización.

Es imprescindible mejorar la atención especializada y tramitar con la agilidad necesaria las propuestas de precios y subsidios a productos presentadas al MFP, para lo que se requiere incrementar la ocupación de la plantilla y lograr estabilidad en los compañeros de mayor experiencia. 

PROPUESTAS:

1. Aprobar los precios y tarifas de productos y servicios entre entidades estatales, en divisas y MN, seleccionados por su importancia o ser monopólicos, y actualizar la nomenclatura a aprobar por el CECM y el MFP revisando lo descentralizado a OACE y CAP, bajo el principio de mantener en el MFP el control del nivel de los precios, para impedir los excesivos.

2. Revisar las Metodologías de formación de precios mayoristas, tasas de margen comercial y tarifas de servicios técnico – productivos, de acuerdo a las nuevas indicaciones de política de precios entre entidades estatales, y fortalecer el control de su cumplimiento por los OACE y CAP. 

3. Continuar el control del cumplimiento de las medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para fortalecer la disciplina de precios a la población, revisando su cumplimiento por los CAPs y los OACE implicados, en el Grupo de Evaluación y Control de los Precios. Incorporar el chequeo de las medidas para evitar precios mayoristas excesivos.

4. Autorizar continúe la creación de las Dir. de Inspección de Precios, Comercio e Higiene Comunal en nuevos municipios con condiciones, y al nivel provincial comenzando por Ciudad de La Habana, bajo el control del MFP, en coordinación con el MINCIN y MEP, MINSAP, INRH y el MTSS, vinculando los incrementos de salarios a los resultados del trabajo. 

5. Presentar propuestas de tratamiento salarial para los especialistas de Precios en el MFP, MINCIN y las Direcciones Provinciales de Inspección de Precios, Comercio e Higiene Comunal, en correspondencia con los autorizados para la instancia municipal.

6. Concluir, en coordinación con el MICONS y otros OACE constructores e inversionistas los análisis para la reducción del PRECONS. Desarrollar Programa para su dominio y lograr un mayor control de su aplicación, en coordinación con el MICONS, CAP y OACE. 

7. Impulsar la automatización de las informaciones de precios para su diseminación y control, el monitoreo de precios mercados, su análisis y pronósticos. Potenciar vínculos entre los bancos de datos de informaciones de precios de los OACE, Uniones de Empresas, Consejos de la Admón. y otras entidades que lo requieren

8. Desarrollar acciones para incrementar el conocimiento de la población sobre la política de precios y las vías para impedir se violen sus derechos, utilizando diferentes medios de comunicación, coordinando con el ICRT, la AIN, la UPEC, y solicitar el apoyo de los CDR, FEU, FEEM, ANEC y  CTC. 

9. Aplicar Encuestas para captar la percepción de la población sobre la protección que percibe para evitar se violen los precios en las diferentes redes de comercio y servicios, por territorios.

10. Instrumentación práctica del fortalecimiento del control de lo establecido, mediante el perfeccionamiento e incremento de las inspecciones a las empresas, y evaluaciones sobre el estado del control interno en materia de precios mayoristas en los OACE y CAP.
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INCOTERMS: Son  las reglas internacionales elaboradas por la Cámara Internacional de Comercio, para definir con la mayor precisión posible, los derechos y obligaciones en cuanto al lugar donde el vendedor queda obligado a situar   la mercancía por su cuenta, así como los gastos y riesgos que corresponden  a cada una de la partes en el contrato de compra – venta.  
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ESQUEMA OPTIMO DE DESCENTRALIZACIÓN DE LA FACULTAD DE APROBAR PRECIOS
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