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CAPITULO 1

INTRODUCAO

1. O MERCOSUL como processo historico e como realidade sociolégica

O MERCOSUL, entendido como processo complexo de constru¢io progressiva de um
espaco integrado no Cone Sul, transcende em muito as realizacdes econdmicas, politicas e
diplomaéticas acumuladas ao longo dos primeiros dez anos de sua existéncia formal, contados a

partir da assinatura do Tratado de Assun¢do, em 26 de margo de 1991.

Trata-se de uma realidade sociol6gica fortemente embasada no contexto histérico e
politico do subcontinente sul-americano, extravasando o simples conceito econdmico de unido
aduaneira ou de mercado comum, visto que apresenta caracteristicas imanentes do ponto de
vista socio-estrutural que vao além dos resultados alcangados nos planos comercial, politico-

diplomdtico ou mesmo “societal” dos quatro paises membros.

A realidade socioldgica e o alcance efetivo do Mercosul na geoeconomia e na historia
politica recente da regido extrapolam a simples drea coberta pelo territério combinado dos

quatro membros originais e dos dois paises associados.

Da mesma forma, seu “tempo histérico” de desenvolvimento ultrapassa a mera
cronologia de uma década, devendo-se remontar a segunda metade do século XX para projetar

sua influéncia real nas proximas décadas.

Qualquer avaliacdo ponderada de um processo de construcio integracionista tdao
complexo como o MERCOSUL deve partir de premissas realistas e de critérios razodveis de

aferi¢do de resultados e julgar os sucessos alcancados.



Assim com as insuficiéncias manifestas do projeto de mercado comum, em sua Otica
e méritos proprios, que devem ser os dos objetivos originalmente propostos pelos ‘paises
fundadores” e expressos nos textos constitutivos, nos mandatos ulteriores e nas decisdes
derivadas, recusando, portanto, a adocdo de uma perspectiva principista que consistiria na
critica a realidade existente a partir de um modelo suposto ideal de integracdo, geralmente

identificado com o padrao europeu.

Um rdpido percurso sobre as origens histéricas e os fundamentos econdmicos do
Mercosul torna-se entretanto necessdrio para identificar as diferengas, continuidades e rupturas

em relacdo ao processo imediatamente anterior.

2. Da integracao Brasil-Argentina ao Mercado Comum do Sul

Os processos de aproximacdo, de cooperagdo e de integracdo entre a Argentina, o
Brasil, o Paraguai e o Uruguai, que resultaram no Tratado de Assuncdo de 1991 e na
constru¢do integracionista posterior, associando ao projeto outros paises do Cone Sul latino-
americano, possuem antecedentes politicos e estruturais tanto internos quanto externos ao
esquema sub-regional, cujas principais etapas historicas de desenvolvimento poderiam ser
sumariadas em torno de algumas datas simbdlicas desse longo itinerdrio que provavelmente

ultrapassa meio século de ensaios, logros positivos e frustragoes.

Com efeito, data do inicio dos anos 1940, ainda antes da guerra européia ter-se
convertido num conflito mundial de proporcdes gigantescas, a tentativa de uma primeira unido

aduaneira bilateral Brasil-Argentina, aberta a época aos demais paises da sub-regido.

Tal projeto foi descontinuado nao apenas em funcdo dos itinerdrios politicos diversos

seguidos pelos dois paises naquela conjuntura politico-militar, como provavelmente também,
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no plano estrutural, em razdo de assimetrias econdmicas, da baixa intercomplementaridade

industrial e do cardter ainda mais excéntrico de suas respectivas parcerias comerciais externas'.

O projeto seria renovado no inicio dos anos 50, por iniciativa peronista, sob a forma
de um segundo ‘Pacto ABC” (Argentina, Brasil, Chile), mas as naturais diferencas politicas e
de orientacdo diplomadtica hemisférica entre os governos dos trés paises, no contexto da Guerra
Fria, sepultaram rapidamente essa tentativa de carater mais ‘hegemodnico” do que propriamente

econOmico ou comercial.

Dada a referida conjuntura, tanto as primeiras formulagdes de politicas comercial e
industrial por parte da CEPAL (dirigida entdo por Rail Prebisch) como o exemplo entdo
oferecido pelo nicleo original do mercado comum europeu, incitaram o Brasil e a Argentina a

retomarem o projeto integracionista.

Vale recordar que, por limitagdes proprias ao GATT-1947, era impossivel a época
constituir uma simples drea de preferéncias tarifarias entre os paises interessados da regidao ou
concluir um pacto comercial bilateral mais avangado entre os dois grandes, razdo pela qual foi
preciso adotar o formato de uma zona de livre-comércio, consubstanciada na ALALC, criada

pelo primeiro Tratado de Montevidéu (1960).

Nao € preciso retomar aqui o itinerdrio de avancos e recuos desse esquema, logo
sofrendo as restricdes politicas dos governos militares ou a competicdo de projetos mais

ambiciosos de integragdo, como o do Pacto Andino (1969).

Na realidade, o Brasil e a Argentina sempre realizaram a maior parte das transagoes
comerciais operadas ao abrigo dos acordos preferenciais da ALALC e dos mecanismos de

liquidacdo de contas previstos no Acordo de Sdo Domingo de 1965 (compensagdes

! ALMEIDA, Paulo Roberto de, O Mercosul no contexto regional e internacional, Sdo Paulo,
Aduaneiras, 1993



interbancdrias a base de créditos reciprocos, contrariamente aos sistemas de pagamentos

multilaterais recomendados pelo FMI).

O fato € que o Brasil e a Argentina, depois de praticamente duas décadas de objetivos
conflitantes — inclusive no que se refere ao aproveitamento dos recursos hidricos do Prata — e
de uma competicdo militar tdo irracional politicamente quanto custosa econOmica e
diplomaticamente — pois que envolvendo projetos nucleares sem qualquer correspondéncia
com as realidades estratégicas e de seguranga da regido e no plano global —, decidiram
retomar, o projeto de construcdo progressiva de um mercado comum bilateral, tal como

inicialmente proposto nos anos 1950 por pioneiros da integracio como Hélio Jaguaribe®.

A reaproximacdo nos anos oitenta entre Brasil e Argentina foi possivel gracas ao
contexto dos processos de redemocratizagdo politica e dos novos esquemas preferenciais
existentes ao abrigo do segundo Tratado de Montevidéu (de 1980, que criou a ALADI,
sucessora da ALALC) e da cldusula de habilitacdo do GATT (tal como emanada da Rodada

Toéquio de negociacOes comerciais multilaterais, em 1979).

A fase que se estende do Programa de Integracdo e de Cooperacdo EconOmica,
desenhado em 1986 por diplomatas de ambos os paises sob a lideranga dos presidentes Raul
Alfonsin e José Sarney, até a Ata de Buenos Aires de julho de 1990, passando pelo Tratado de
Integracdo de 1988, corresponde a um processo bilateral de aprofundamento do movimento
integracionista, que ndo tinha por motivacdo excluir outros parceiros sub-regionais, € cuja
vocagdo primdria era inteiramente condizente com o projeto de industrializacdo competitiva

dos dois paises e de fortalecimento de um centro econdmico préprio no contexto sub-regional.

2 ALMEIDA, Paulo Roberto de, O Mercosul no contexto regional e internacional, Sdo Paulo,
Aduaneiras, 1993
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Foi o caso, por exemplo do Uruguai, que acompanhou cada um dos entendimentos
mantidos na segunda metade dos anos 1980 pelos seus dois vizinhos, mas que ndo desejou

associar-se a eles.

Até entdo, a liberalizag¢do reciproca do comércio e a definicdo de politicas setoriais
comuns obedecia a uma logica industrial e de fortalecimento conjunto da base econdmica sub-

regional.

Os fundamentos empiricos do processo bilateral nessa fase eram fornecidos por um
novo modelo de integragdo que combinava elementos ‘dirigistas” da experiéncia comunitéria
européia (a constituicdo de um mercado comum com o estabelecimento de politicas setoriais
comuns, ativamente orientadas para a consolidacdo de estruturas produtivas locais) com a
cobertura parcial tipica dos esquemas preferenciais ‘aladianos” (selecdo de setores para a

reducgdo progressiva das barreiras tarifarias e nao-tarifarias).

Esse modelo tinha a vantagem de ser claro em seus objetivos de complementaridade
industrial, mas acarretava igualmente a desvantagem de requerer a negociacdo de acordos
especificos, sempre parciais, para o estabelecimento do objetivo do mercado comum em dez

anos (de 1989 a 1998).

Em todo caso, o conceito de MERCOSUL estava langado, assim como o embrido das
futuras instituicdes intergovernamentais — Conselho de Ministros, Grupo Mercado Comum,
subgrupos de trabalho — que iriam marcar todo o processo de integracdao na década que se

seguiu e de fato até a atualidade.

Em termos de relacdes regionais e internacionais, as politicas externas do Brasil e da
Argentina — e mesmo, de certo modo, suas politicas econOmicas internas e externas —
passavam a estar indissociavelmente ligadas e interconectadas, mesmo se, em diversas fases e

para questdes tanto tépicas como para elementos mais gerais das filosofias respectivas de cada
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governo, suas respectivas politicas externas divergissem por vezes dramaticamente no espirito

e na letra da construcdo integracionista.

Os regimes cambiais e as aliancas externas preferenciais sdo apenas dois dos
exemplos mais eloqiientes das assimetrias e discordancias que o Brasil e a Argentina
continuaram a exibir ao longo dos anos 1990 e mesmo durante momentos de crise do sistema

politico internacional e do sistema multilateral de comércio.

O elemento novo, contudo, a ser destacado como resultado da integracdo dos anos
1980 seria a defini¢cdo de uma relagdo privilegiada entre os dois paises que modificou de forma

relevante o cendrio estratégico na América do Sul.

3. A economia a servico da politica: a constru¢ao do MERCOSUL

A conjuntura politica e econdmica, interna e externa do Cone Sul, mudou

significativamente no periodo entre meados de 1985 e final de 1990.

As dificeis negociacdes da Rodada do Uruguai para a liberalizacdo do acesso a
mercados e para a regulacdo de setores ndo cobertos ou insuficientemente cobertos pelas regras
do GATT — em servicos, investimentos, propriedade intelectual, agricultura, té€xteis — assim
como o novo impulso dados aos esquemas regionais de liberalizacdo e de integracao

introduziram um novo desafio para o esquema concertado entre o Brasil e a Argentina.

O debate tinha a ver com o ritmo e a cobertura do processo de integracao, julgado

por muitos observadores a época como excessivamente lento e cauteloso — ‘flexivel e

gradual” nos termos dos entendimentos bilaterais.
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A entrada em vigor do acordo de livre-comércio entre o Canada e os Estados Unidos
em 1989 e a perspectiva de sua extensdo a outros paises do hemisfério tal como propugnava a
‘Iniciativa para as A méricas” de George Bush em junho de 1990, a perspectiva de uma
‘fortaleza Europa” a partir de 1993, prometida pelo Ato Unico Europeu de 1986, assim como a
nao conclusdo da Rodada do Uruguai em dezembro de 1990, em Bruxelas, como previsto no
esquema inicial, foram fatores que, tomados conjuntamente, atuaram de maneira decisiva na

decisao em favor da conformacdo do MERCOSUL.

Sem desconsiderar os fatores extra-regionais acima mencionados, o fator singular
mais importante na tomada de decisdo politica em favor do formato quadrilateral do
MERCOSUL ocorreu durante os anos iniciais dos governos Carlos Menem e Fernando Collor
de Mello, cujo compromisso politico foi o de buscar o aprofundamento e a aceleracdo da
integracdo a dois, reduzindo significativamente (para apenas quatro anos) 0s prazos € as

modalidades previstos no Tratado de 1988.

O referido compromisso foi referendado pela Ata de Buenos Aires, em julho de 1990,
e suas conseqiiéncias ndo se limitaram a mudancga de ritmo do processo bilateral, mas afetaram,
fundamentalmente, o cardter do processo de integracdo. Em lugar da abordagem ‘dirigista” e
flexivel” do esquema anterior, a integracdo assumiu uma natureza livre-cambista e o

desmantelamento das barreiras existentes passou a ocorrer de forma automética’.

Essa decisdo ‘dramadtica”, tanto em termos politicos como comerciais, determinou
uma nova configuracdo nos equilibrios sub-regionais, com a convocacdo de reunides de
consultas entre os principais interessados no processo, que nessa conjuntura envolvia o Chile e
o Uruguai, mas ndo ainda o Paraguai. O pais andino do Pacifico logo chegou a conclusdo de

que ndo poderia ingressar num projeto de mercado comum cujos pressupostos tarifarios iam a

3 ALMEIDA, Paulo Roberto de , Mercosul: fundamentos e perspectivas, Sao Paulo, LTr, 1998
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contra corrente de seu perfil linear de uma tarifa tnica e exclusiva de 11%, num momento em
que Brasil e Argentina ainda exibiam médias tarifarias superiores a 40%, com picos por vezes

superiores a 100%.

O Chile eximiu-se, portanto, de ingressar no novo esquema sub-regional, preferindo
apostar numa futura negocia¢do comercial com os Estados Unidos (retomada apenas dez anos

depois, em dezembro de 2000, e com resultados ainda bastante incertos).

O Paraguai, por sua vez, apés ter-se provisoriamente reabilitado de uma longa fase
ditatorial e caudilhesca, foi incorporado ao esquema negociador com o apoio do Brasil, dado o

interesse deste dltimo em disciplinar o comércio ilegal na fronteira entre os dois paises.

Como resultado de seis meses de intensas negociacdes entre os quatro paises do Cone
Sul, chegou-se a definicdo de um instrumento plurilateral de integracio — conhecido desde
entdo por Tratado de Assun¢do — cujas linhas bdésicas, entretanto, ja tinham sido dadas pelo
tratado de integracdo bilateral de 1988 e sobretudo pelo esquema livre-cambista bilateral da

Ata de Buenos Aires de julho de 1990.

Todos os mecanismos, instrumentos, 6rgdos e em especial os calenddrios de
desgravagdo eram essencialmente os mesmos, com algumas excegdes topicas concedidas em
termos de prazos maiores (um ano adicional) e de ampliagdo da lista de produtos sensiveis

concedidas aos dois novos s6cios menores.

Mais importante foram preservadas a reciprocidade politica total e absoluta entre os
paises membros e a igualdade de direitos e obrigacdes entre eles, inclusive no plano da tomada
de decisoes, a despeito dos diferenciais de peso e importancia relativos intra-Mercosul ainda
mais dramdticos do que aqueles existentes entre os integrantes do outro Unico esquema

historicamente conhecido e exitoso de mercado comum, a Comunidade Européia.
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Essas assimetrias absolutas existentes no MERCOSUL — com o Brasil representando
entre 70 e 80% de sua massa fisica, em termos de territério, popula¢do, produto bruto e
comércio exterior — também viriam a existir no NAFTA entdo em conformacdo, mas sem o
complicador, neste dltimo caso, dos regimes uniformes, das politicas setoriais harmonizadas
(ou pelo menos coordenadas) e, sobretudo, da politica comercial e da Tarifa Externa Comum
que se tornam obrigatdrias quando se passa de um simples esquema de livre-comércio para a

maior complexidade do mercado comum.

O MERCOSUL quadrilateral estava, portanto, formalmente criado, com o nome
oficial — nfo de tratado do mercado comum do Sul, como muitas vezes se acredita, mas — de
‘tratado para a constituicdo de um mercado comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai”, colocando assim no futuro o que entdo era um projeto extremamente ambicioso no
que se refere a prazos e natureza dos compromissos assumidos (nada menos que a
‘harmonizacdo de politicas setoriais” e a ‘coordenacdo de politi cas macroecondmicas”, por

exemplo).

Na letra, como se disse, o Tratado de Assun¢do nada mais € sendo uma reproducio
ipsis litteris dos mecanismos estabelecidos na Ata de Buenos Aires, ainda que seu espirito
formal tenha sido adaptado ao esquema quadrilateral e que, na fase subseqiiente de negociagdes

internas e externas.

O conteddo substantivo das politicas econdmicas e comerciais adotadas
eventualmente para cada um dos quatro membros originais estivesse longe das caracteristicas
de ipsis verbis que seria de se esperar de um esquema elaborado de integracdo como pretende
ser um mercado comum. Essa caracteristica se refletiria no desenvolvimento do MERCOSUL,

como se vera.
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4. Desenvolvimento politico e economico do MERCOSUL de 1991 a 2001

Os dez anos que se seguiram a data de assinatura do Tratado de Assunc¢do, em margo
de 1991, foram marcados por diferentes fases de desenvolvimento interno e externo do
Mercosul, tanto em fun¢do do seu calendario proprio — definido de maneira bastante otimista,
de estabelecimento progressivo e de consolidacdo do mercado comum (ainda um objetivo nao
alcancado, como se sabe) —, como em virtude de processos internos e externos que
impactaram de forma negativa essas diferentes etapas, sem que os Estados membros lograssem
controlar, a cada vez, o itinerdrio e o desenrolar das for¢as econdmicas e politicas em jogo nas

tendéncias de curto prazo do futuro mercado comum.

A tultima década pode ser dividida a grosso modo em trés etapas:

(a) afase de transicdo, prevista no proprio tratado, até o final de 1994;

(b) a configuracdo institucional da unido aduaneira, iniciada formalmente em
primeiro de janeiro de 1995, mas que de fato corresponde a uma ‘segunda fase de transicao”,
pois que abrindo espago de tempo adicional para que fossem completados os requisitos de uma

zona de livre-comércio completo e de uma unido aduaneira acabada;

(c) finalmente, uma conjuntura de crise politica e econdOmica aberta com a
desvalorizacdo do real em janeiro de 1999 e a ameaca subseqiiente de dolarizacdo na

Argentina.

Os contenciosos comerciais € 0s reclamos protecionistas decorrentes foram em
grande medida contornados por um programa de ‘telancamento” do MERCOSUL no ano de
2000, a despeito das pressoes dos Estados Unidos e de outros paises (em particular o Chile, que

hesita entre a adesdao plena ao MERCOSUL e um acordo de livre comércio com os EUA) em
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favor da antecipac@o dos prazos negociadores para a formacdo da drea de livre comércio

hemisférica (ALCA).

Os objetivos fixados no Artigo 1° do Tratado de Assuncdo para a fase de transi¢ao
eram muito claros, a saber: a constituicdo, at¢ 31 de dezembro de 1994, de um mercado
comum, caracterizado pela ‘livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos”, pelo
‘estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum” e pela ‘toordenacdo d as politicas
macroecondmicas”, assim como o ‘compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas

legislagcdes, nas areas pertinentes”.

No que se refere, por exemplo, a livre circulacdo de bens, servicos e fatores
produtivos entre os paises membros, tal deveria ser atingida por meio, entre outros, da
eliminacdo de direitos alfandegdrios e de restricdes nao-tarifarias a circulagdo de bens e

servicos, ou seja, alcancando-se uma zona de livre-comércio.

No prazo acordado, as metas foram atingidas apenas parcialmente, essencialmente no
que se refere a livre circulagdo de bens — embora vérios produtos permanecessem nas listas de
excegdes, com restricdes de diversas ordens — mas ndo no tocante a Servicos ou a uma
indefinida categoria de ‘fatores produtivos”, que pode ria ser considerada como o equivalente

da circulagdo de trabalhadores (ou pelo menos de trabalho especializado).

Desse ponto de vista, e mesmo considerando-se uma ‘segunda fase de transi¢do” no
periodo posterior a 1995 (quando foi estabelecido um programa para o acabamento dos
objetivos do Tratado de Assun¢do conhecido como ‘MERCOSUL 20007, o MERCOSUL
passa a ser uma unido aduaneira incompleta, embora a livre circulagdo de bens contemple a

quase totalidade da pauta aduaneira, pelo menos em nimero de itens.
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Entretanto, parte expressiva do comércio intrarregional, sendo em volume pelo
menos em valor, é composto por produtos do setor automobilistico (automdveis e pegas), que

permaneceu a margem da unido aduaneira durante os primeiros dez anos do MERCOSUL.

Foi apenas em dezembro de 2000 que, finalmente, se logrou estabelecer um marco
comum, quadripartite para o comércio administrado para esse setor, muito embora algumas
davidas subsistam quanto a capacidade Argentina (e dos outros dois socios menores) de

cumprir o acordado.

Um acordo-marco para a livre circulagdo de servicos — Protocolo de Montevidéu,
adotando basicamente o modelo do GATT — foi adotado em dezembro de 1997, prevendo a
liberalizagc@o progressiva da oferta de servigos inter-regionais num prazo de dez anos, mas sua
implementacdo depende da negociacdo de acordos setoriais especificos e de compromissos

explicitos de abertura, que se encontram atualmente na Segunda Rodada de Negociagdes.

No que tange a Tarifa Externa Comum (TEC), esta foi efetivamente definida nos prazos
fixados (isto €, antes de 31.12.94), o que teoricamente converteria 0 MERCOSUL em uma
unido aduaneira a partir de 1995, mas a implementacdo da TEC sofreu igualmente novos
atrasos temporais e a imposi¢do adicional de regimes tempordrios de excecdo (listas de
excecOes nacionais, definidas para cada um dos membros, e portanto, diferenciadas e ndo

aplicadas de forma quadripartite).

Outras excecOes dizem respeito as Listas de Convergéncia, acordadas na Reunido
Ministerial de Ouro Preto, em dezembro de 1994, para Bens de Capital (com vigéncia até
01/01/2001 — em fase de renegociacdo) e para Produtos do Setor de Informética e

Telecomunicagdes (com vigéncia até 01/01/2006).

A TEC se apresenta com uma estrutura racional em termos econdmicos, comportando

em seu regime normal um leque de dispersdo relativamente reduzido (de 0 a 20%), que
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esposou caracteristicas da prépria tarifa aduaneira brasileira — compreensivelmente o pais de

maior relevancia para o comércio intra e extra-regional.

Sob o impacto da crise financeira asidtica e em vista os problemas decorrentes do
choque de competitividade externo tanto sobre o Brasil quanto a Argentina, a TEC foi objeto
de revisdo em dezembro de 1997, procedendo-se, por meio de acordo quadripartite, a um
aumento linear de 3 pontos nas aliquotas efetivas, o que representou um aumento de 25% na

tarifa média de 14% aplicada geralmente pelos paises membros.

Durante a reunido do Conselho do Mercado Comum (Florianépolis, 14 e 15/12/2000),
os Estados Partes alegaram necessidades fiscais para ndo procederem a redugdo integral do

aumento transitorio da TEC.

Nessa ocasido, foi acordada a reducdo dos niveis tarifarios adicionais para 2,5 pontos
percentuais, com o compromisso de estabelecer novas reducdes de acordo com cronograma a

ser definido até 30 de junho de 2001.

Em fevereiro de 2001, contudo, o novo ministro da economia da Argentina, Domingo
Cavallo, assumiu em atmosfera de crise, prometendo revitalizar a economia de seu pais: sua
primeira providéncia foi a de suspender unilateralmente a vigéncia da TEC para um certo
nimero de produtos, fixando novas tarifas para dois grupos de importagdes (basicamente 35%
para bens de consumo corrente, como forma de proteger temporariamente indudstrias argentinas

ameacadas, e zero para bens de capital, de maneira a estimular-lhes a competitividade).

Muito embora a reunido extraordinaria do MERCOSUL, em abril de 2001, tenha
ratificado essas mudancgas e acolhido as ‘excecdes tempordrias” acordadas a Argentina, essa
nova realidade, mais as sucessivas declaracdes do ministro Cavallo no sentido de fazer o
MERCOSUL retroceder a um status de simples zona de livre-comércio, contribuiram para

agravar a situacdo de crise politica vivida pelo bloco desde a desvalorizagdo brasileira de
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janeiro de 1999 e para criar uma impressdo internacional de ‘inviabilidade” do projeto de
mercado comum em face de pressdoes externas tdo relevantes como a criada com as

negociacdes da ALCA.

A TEC deveria ter sido complementada por uma politica comercial conjunta dos
paises membros em relagdo a terceiros paises, mas diversos elementos dessa politica

permaneceram carentes de uma definicdo, como no caso dos incentivos fiscais.

Durante a fase de transi¢do, houve consenso de que se deveriam identificar os casos
de politica industrial ou fiscal suscetiveis de representar subsidios ou vantagens indevidas para
qualquer dos membros, em vista de sua harmonizagao ulterior, com vistas a evitar distor¢cdes

comerciais na regiao.

A despeito de esforcos conduzidos na fase subseqiiente, ndo houve contudo acordo
nesse sentido, o que alids gerou polémicas internas relativas a regimes especiais concedidos ao

setor automobilistico no Brasil e na Argentina.

O Brasil considera que o desmantelamento de sua politica de incentivos fiscais e
crediticios, como por exemplo os programas promovidos pelo BNDES, vincula-se
estreitamente ao correspondente desmantelamento da aplicacao unilateral e abusiva de direitos

antidumping e medidas compensatorias no comércio intrazona.

A consolidacio de uma unido aduaneira perde sentido se ndo forem criados

mecanismos e disciplinas comuns nessas duas dreas.

No mesmo sentido, o tema da coordenacdo das paridades cambiais, importante em
vista de suas repercussOes imediatas nas correntes de comércio e nos fluxos de capitais, foi
objeto de estudos aprofundados, a partir de uma andlise dos regimes cambiais nacionais

existentes e do papel, na defini¢do das paridades reciprocas, do intercambio intra e extrazona.
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Nao se logrou, contudo, uma defini¢ao tendente a adocdo de um sistema de bandas
convergentes ou mesmo um sistema monetario baseado em paridades fixas, tendo em vista os
grandes descompassos observados nos processos de ajuste e de estabiliza¢cdo macroecondmica,

praticamente desde o inicio do MERCOSUL.

A Argentina adotou, como se sabe, a partir de maio de 1991 (Plano Cavallo), uma lei
de conversibilidade, sustentada numa paridade absoluta entre o peso e o ddlar, enquanto o
Brasil tardava até 1994 para iniciar seu processo de estabilizacdo (Plano Real), parcialmente

sustentado numa ancora cambial.

A despeito da vontade politica dos governos dos quatro paises membros, fatores de
politica econdmica interna na Argentina e no Brasil (recessdo, desemprego, sistemas de cambio
diferentes, processos eleitorais), acoplados as conseqiiéncias das crises financeiras
internacionais de fins de 1994 no México, de 1997 na Asia e de 1998 na Russia e no préprio
Brasil em seguida, causaram sérias dificuldades para a continuada evolucdo positiva do

processo negociador regional.

A adocdo de um regime cambial flutuante no Brasil, que resultou na desvalorizacdo
do real, em janeiro de 1999, deflagraram uma grave crise politico-comercial e de credibilidade

externa.

Na esteira da crise da desvalorizagdo, foi criado, em junho de 1999, o Grupo de
Trabalho sobre Coordenacdo de Politicas Macroecondmicas, com vistas a retomar os
entendimentos sobre o tema e propor acdes tendentes ao aumento da percepcdo de

credibilidade do bloco frente aos investidores internacionais.

O exercicio quadripartite de coordenacdo macroecondmica sem didvida agrega
projecdo internacional aos programas de estabilidade monetdria dos paises da regido, a despeito

das criticas de que foram reduzidos seus resultados concretos e de que os ganhos em termos de
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credibilidade externa do Brasil se deveram muito mais aos indicadores macroecondmicos
alcancados individualmente pelo Pais do que a qualquer iniciativa ou outro esforco que se

possa reputar ao Grupo de Trabalho sobre Coordenacao de Politicas Macroecondmicas.

2.

E acertado notar, no entanto, que a publicacdo em outubro de 2000 de indicadores
macroecondmicos sobre aspectos fiscais e a antecipa¢ao dos prazos previstos para a defini¢ao
de metas macroecondmicas ndo foram suficientes, por exemplo, para evitar a atual crise de

credibilidade da Argentina nos mercados externos.

A desvalorizacdo do real foi igualmente impactante em termos politicos e comerciais,
dada a imediata reagdo do setor privado argentino, logo encampada pelo Governo de Buenos

Aires as vésperas da elei¢ao.

O receio, que se comprovou infundado, de inundacdo de produtos brasileiros nos
mercados vizinhos ou de fuga de capital para o Brasil reacendeu demandas protecionistas por

parte de setores de menor competitividade naquele pais.

Foi possivel perceber-se a magnitude do problema, de toda forma, pela queda inédita
no volume do intercambio intra- MERCOSUL, com a reducdo do saldo comercial até entdo

acumulado pela Argentina contra o Brasil.

No ano seguinte, porém, os fluxos de comércio ja tinham retomado os valores
anteriores a crise, mas subsistiam os problemas de competitividade Argentina vinculados em

parte a seu regime cambial rigido.

A tabela 1 resume os valores do comércio do Brasil com seus parceiros do
MERCOSUL, com fluxos em continuo crescimento até o inicio da fase de crises financeiras, a
reducdo efetiva ocorrida em 1998 e sobretudo em 1999 e a retomada de fluxos proximos dos

normais em 2000.

22



Tabela 1- Comércio do Brasil com os paises do MERCOSUL

(USS$ bilhdes valores aproximados)

Anos Exportagdes Importacdoes  Saldo
1992 4,09 2,28 +1,81
1993 5,38 3,37 +2,01
1994 5,92 4,58 +1,34
1995 6,15 6,84 -0,69
1996 7,30 8.30 -1,00
1997 9,04 14,97 -5,93
1998 8,87 9,42 -0,55
1999 6,77 6,71 +0,06

Fonte: MDIC/Sistema Alice

De forma geral, pode-se reconhecer que o Mercosul atuou, em seus primeiros dez
anos, como uma espécie de mecanismo anticiclico no plano das conjunturas econdmicas,

servindo o Brasil, alids, como provedor de saldos comerciais para seus parceiros.

O bloco constituiu-se em fator eminentemente positivo para a consolidacao de politicas
orientadas para a estabilizacdo macroecondmica, para a busca de competitividade interna e
externa e para a introducao de medidas de ajuste fiscal e de regimes regulatorios responsaveis e

avangados na regido.

Os avancos, quer no plano da liberalizacdo do acesso aos mercados reciprocos, quer no
terreno da coordenacdo e harmonizagao de politicas t€ém sido mais lentos do que o desejado por

seus planejadores originais ou pretendido por alguns entusiastas da integragdo, mas a cautela na
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implementacdo das medidas previstas e necessdrias representa, talvez, uma garantia contra

retrocessos eventuais.

5. Estrutura juridico-institucional do MERCOSUL

No ambito institucional, o Protocolo de Ouro Preto, adotado em dezembro de 1994
para atender ao estipulado no Artigo 18 do Tratado de Assuncao, confirmou a escolha bésica
de 1991 por uma estrutura orgénica de tipo intergovernamental, descartando-se, portanto, o

chamado ‘Salto supranacional” desejado por alguns tedricos.

Esse Protocolo estabeleceu a seguinte estrutura institucional ‘definitiva’™

a) Conselho do Mercado Comum (CMC): 6rgdo supremo do processo de integragao,

composto pelos ministros de Relagdes Exteriores e da Economia; adota decisoes;

b) Grupo Mercado Comum (GMC): érgao executivo cuja fungao € a de assistir o Conselho

nas decisdes de natureza executiva; adota resolugdes;

c) Comissdao de Comércio do MERCOSUL (CCM): assiste o GMC na aplicacdo dos

principais instrumentos de politica comercial comum;

d) Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC): canal de representacdo dos Parlamentos dos

quatro paises, encaminhando suas propostas ao CMC;

e) Foro Consultivo Economico-Social (FCES): permite aos diferentes setores da sociedade
(sindicatos, consumidores, sociedade civil em geral) encaminhar seus pleitos e proposicdes aos

orgdos de decisdo, no seu caso ao GMC;
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f) Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM): com sede em Montevidéu e
vinculada ao GMC, faz o registro das decisdes tomadas pelos 6rgaos permanentes e facilita o

processo de solucdo de controvérsias na fase arbitral.

Desde a assinatura do Tratado de Ouro Preto, a estrutura institucional tem sofrido

pequenas modificagdes, caracterizadas principalmente pela criagdo de novos foros.

A dltima reestruturagdo institucional do MERCOSUL foi aprovada pela Decisdo

CMC No. 59/00, durante a XIX Reunido Ordinaria do CMC (Floriandépolis, 14 e 15/12/2000).

Cabe recordar apenas que o relangcamento criou foros informais e paralelos a estrutura

institucional, como forma de dinamizar e elevar a importancia politica de certos temas.

Alguns desses foros informais foram finalmente incorporados a estrutura ao final da
Cdpula de Florianépolis. Sem alterar a estrutura dorsal do MERCOSUL, a Decisdo 59/00

consagra a seguinte estrutura institucional:
1.5.1 - Grupo Mercado Comum

A- Subgrupos de Trabalho (SGT): passam a ser em nimero de quatorze, a saber: SGT-1
‘Comunicagdes™ SGT -2 “Aspectos Institucionais” (o antigo SGT -2 ‘Mineracdo” fundiu -se
com o SGT-9; e foi incorporado o antigo Grupo Ad Hoc de Aspectos Institucionais); SGT-3
‘Regulamentos Técnicos e Avaliagdo de Conformidade™ SGT -4 “Assuntos Financeiros™
SGT-5 “Transportes™ SGT -6 ‘Meio Ambiente™, SGT -7 ‘Industria™ SGT -8 “Agricultura’
SGT-9 ‘Energia e Mineracdo™, SGT -10 “Assuntos Laborais, Emprego e Seguridade Social”;
SGT-11 ‘Saade™ SGT -12 ‘Investimentos” (incorporou a antiga Comissao de Investimentos do
SGT-4); SGT-13 ‘Comércio Eletronico” (incorporou o antigo Grupo Ad Hoc sobre Comércio
Eletronico); SGT-14 “Acompanhamento da Conjuntura Economica e Comercial” (incorporou o

antigo Grupo Ad Hoc de Acompanhamento da Conjuntura Econdmica e Comercial).
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B- Reunides Especializadas: passam a ser em nudmero de oito, a saber: “Autoridades de
Aplicacao em Matéria de Drogas, Prevencdo de seu uso indevido e Recuperacdo de
Drogadependentes™ ‘Mulher”; ‘Ciéncia e Tecnologia™ ‘Comunicag¢do Social™ “Turismo’;

‘Promocdo Comercial, ‘Municipios/Intendéncias do MERCOSUL”;, ‘Infra -estrutura da

Integracao”.

C- Grupos Ad Hoc: passam a ser em numero de quatro, a saber: ‘Concessdes™ ‘S etor
Acucareiro” ‘Compras Governamentais™; ‘Relacionamento Externo”.

D- Comité de Cooperacao Técnica;

E- Comité de Diretores de Aduana;

F- Comité de Sanidade Animal e Vegetal;

G- Grupo de Servigos .

1.5.2 - Comissdao de Comércio do MERCOSUL

Os Comités Técnicos: passam a ser em numero de sete, a saber: CT-1 ‘Tarifas,
Nomenclatura e Classificagdo de Mercadorias™ CT-2 “Assuntos Aduaneiros™ CT -3 ‘Normas
e Disciplinas Comerciais™ CT -4 ‘Politicas Pablicas que Distorcem a Competitividade™, CT -5
‘Defesa da Concorréncia” CDCS ‘Comité de Defesa Comercial e Salvaguardas; CT -7
‘Defesa do Consumidor”. Foram eliminados o CT -8 ‘Barreiras Nao -Tarifdrias” (tema em
tratamento no ambito do Grupo informal de Acesso a Mercados), CT-9 “Automotivo” (tema

definitivamente incorporado ao MERCOSUL pela Decisdo 70/00) e CT-10 ‘“Téxtil”.

Muito embora as finalidades do Mercosul tenham sido muitas vezes definidas, como

tendencialmente correspondentes aos objetivos perseguidos pelo processo de integracdo
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européia, nao se julgou necessario em Ouro Preto que o sistema institucional seguisse os

mesmos padrdes que aqueles implementados no ambito do Tratado de Roma.

Buscou-se, ao contrdrio, garantir um modelo que correspondesse as realidades
intrinsecas — com todas as limitacdes de fato existentes — do esquema subregional,

preservando os espagos de soberania nacional alocados aos Estados membros.

Os responsdaveis politicos pelo processo de integracdo estavam conscientes de que
qualquer ‘Salto supranacional” nessa fase preliminar de implant acio da unido aduaneira,
poderia comprometer os objetivos nacionais de estabilizacio macroecondmica ou alterar o

delicado equilibrio entre competéncias nacionais e atribuicdes decisorias coletivas.

Do ponto de vista da tomada de decisdes nos 6rgaos politicos do MERCOSUL —
Conselho e Grupo Mercado Comum —, o sistema adotado é o consenso entre os Estados Partes

e na presenca de todos os seus membros.

Esse processo tem suas vantagens, mas também apresenta inconvenientes. Ao mesmo
tempo em que ele leva os quatro Estados a se colocarem de acordo para adotar uma decisdo
vélida, ou seja, obriga a uma negociacdo exaustiva de cada ponto relevante da agenda comum,
ele introduz uma certa rigidez estrutural no encaminhamento dos problemas, ao colocar os
quatro paises em pé de igualdade, independentemente de seu peso econdmico relativo ou da

magnitude de seus interesses na constru¢do da nova drea de integracao.

No que tange a resolucdo de diferendos entre os membros, o Protocolo de Brasilia
(1991) adotado para o periodo de transicdo instituiu um sistema de solu¢cdo de controvérsias

que foi confirmado, em suas grandes linhas, pela conferéncia de Ouro Preto.

O mecanismo prevé quatro instancias resolutivas, com procedimentos adequados a
cada uma delas: além de negociagdes diretas entre as partes envolvidas e da intervencdo do

Grupo Mercado Comum, j4 previstas no proprio Tratado de Assunc¢do, adotou-se o recurso a
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um sistema arbitral (por meio de um Tribunal ad hoc) e previu-se igualmente um procedimento

para as reclamagdes formuladas por particulares, ndo necessariamente mais expedito.

O Protocolo de Ouro Preto agregou mais uma instancia resolutiva: apés o término
insatisfatério de negociagdes diretas, € possivel levar o litigio a consideracdo da Comissao de

Comércio, antes de submeté-lo a apreciagao direta do GMC.

Essencialmente, os mecanismos previstos configuram dois métodos complementares
de solucdo de controvérsia: a via diplomética tradicional de negociacdo e o recurso a instancia

jurisdicional de carater arbitral.

Aperfeicoamentos nesse sistema, tendentes a acelerar a transicdo entre o0s
procedimentos, deveriam ter sido introduzidos no final de 2000, mas ndo houve consenso entre
os paises membros sobre os pontos identificados: eles previam, basicamente, a eliminag¢ao da

fase do GMC.

O reforco do laudo arbitral, critérios para a conformacdo de listas de especialistas e
arbitros (criacdo de lista especifica de arbitros-presidentes, com dois por pais, o que poderia
trazer maior harmonia entre os laudos) e alternativas para uma interpretacdo uniforme da
normativa MERCOSUL (comportando algumas estipulagdes para a fase pds-laudo, entre elas

sua implementacdo e eventuais retaliagdes, a exemplo do que j4 existe na OMC).

6. Um balanco do MERCOSUL em seus primeiros dez anos: realizacoes e limites

O MERCOSUL, a despeito das dificuldades previsiveis e inevitdveis, em vista dos
prazos relativamente estreitos para o cumprimento de seus objetivos ambiciosos, avangou
razoavelmente bem em seus primeiros dez anos, tanto em termos de liberalizacdo de comércio

e de conformacdo de uma agenda comum de constru¢do progressiva de um espaco econdmico
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integrado no Cone Sul, como no plano mais geral dos entendimentos politicos entre os

dirigentes dos Estados membros.

Certamente que a proposta de se alcancar um mercado comum em t3o somente quatro
anos — partindo da situacdo de baixa intensidade no comércio reciproco (pelo menos para o
Brasil, que realizava menos de 4% de seu comércio exterior total na regidao em 1991) — era
pouco realista, levando-se também em consideracdo as assimetrias de desenvolvimento
econdmico entre os membros (sobretudo na drea industrial) e o nivel ainda pouco elevado de

complementaridade intersetorial e intrafirmas, tal como existentes no momento de partida.

O crescimento do comércio e a intensificacdo dos vinculos de toda espécie entre os
membros plenos e os associados podem, portanto, ser considerados como satisfatérios (o Brasil
passou a realizar 15% do seu comércio na regido, por exemplo), em especial porque nao houve
desvio notavel de comércio e os fluxos comerciais, de investimentos e financeiros com

parceiros externos continuaram a se expandir no mesmo ritmo.

A defini¢cdo de um modelo aberto e competitivo de integracdo — em contraste com
os velhos esquemas protecionistas, substitutivos e dirigistas do passado — representa um

progresso conceitual e mesmo pratico na administragdo do processo de integragao.

Mais importante, 0 MERCOSUL implantou um marco de disciplina coletiva na
defini¢do e na implementacdo de politicas publicas e setoriais (com destaque para a importante
vertente das politicas macroecondmicas) que, se ndo logrou ainda resultados espetaculares em
termos de coordenacgdo e de uniformizagdo dessas politicas, conseguiu pelo menos introduzir
uma mentalidade de sério comprometimento com metas comuns de estabilidade econdmica e

de responsabilidade fiscal.
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Cabe ressaltar ainda o papel do MERCOSUL enquanto alavanca negociadora externa,
potencializando o poder individual dos paises membros no plano internacional e aumentando

sua credibilidade em face de processos negociadores pluri e multilaterais.

Segundo ALMEIDA (1998 )

“Sem ditvida, muito ainda pode e deve ser feito para
converter o MERCOSUL em verdadeiro bloco comercial e
politico dotado de perfil e peso proprios na comunidade
internacional. Ndo hd ainda definicdo de politicas ou posicoes
comuns numa série importante de temas e questoes setoriais,
inclusive naqueles que pertencem naturalmente a uma unido
aduaneira, como ¢é de fato o MERCOSUL, antes de se lograr o

.. P 4
objetivo iltimo de um mercado comum.”

Considerando-se entretanto os obstdculos e dificuldades de toda ordem enfrentadas
pelos paises membros no momento do lancamento do bloco, em 1991 — sobretudo no que diz
respeito ao cardter inconcluso dos processos de estabilizacdo econdmica em quase todos eles

—, pode-se concluir que os progressos foram sensiveis e satisfatorios.

Nao houve propriamente recuos ou fracassos, tdo somente dificuldades
compreensiveis para se realizar a integracao completa em setores de impacto real nas estruturas
industriais dos paises — como € o automobilistico — ou no tecido social e regional de alguns
deles — a exemplo do setor agucareiro no norte da Argentina. Outras dificuldades revelam-se

na incorporacdo insuficiente da normativa MERCOSUL a legislacdo interna ou a propria

4 ALMEIDA, Paulo Roberto de, Mercosul: fundamentos e perspectivas, Sao Paulo, LTr, 1998
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pratica aduaneira e administrativa dos paises membros, criando-se desse modo barreiras nao-

tarifarias a plena consecucao do objetivo final do mercado comum.

Subsistem, portanto, lacunas do processo integracionista, nem todas vinculadas a
problemas percebidos como tais pela opinido publica ou por setores de interesse especifico

Nnesse pProcesso.

Observadores externos geralmente identificados com o ambiente universitirio em sua
vertente juridica, assim como representantes de centrais sindicais, costumam alertar para o
chamado ‘déficit democritico” do MERCOSUL e para a falta de institui¢cdes ‘fortes”,

fendmeno mais alegado do que efetivamente existente.

Essas questdes de organizacdo interna do MERCOSUL serdo naturalmente
encaminhadas a medida em que forem sendo intensificados os lacos ndo exclusivamente
comerciais que ligam entre si os paises e os povos do bloco, na medida em que esse
aprofundamento de vinculos tende necessariamente a envolver maior nimero de pessoas e de

institui¢des nas diversas instancias do processo de integragao.

O Foro Consultivo Econdmico e Social, que permite o didlogo dos responsaveis
governamentais com a sociedade civil, passard a formular propostas dotadas de maior
embasamento técnico e de factibilidade operacional na medida em que a agenda da integracdo
permear os programas de trabalho de maior volume de atores sociais, o que ndo foi
manifestamente o caso nestes primeiros dez anos do MERCOSUL (até porque a sociedade civil
organizada prefere pressionar diretamente seus respectivos governos nacionais a uma entidade

que nao conta com poder decisério na estrutura institucional do bloco).

N3ao havia, no periodo decorrido, condi¢des minimas para se pensar em algum tipo de
supranacionalidade das instituicdes permanentes, como 0s observadores externos mais realistas

terdo admitido.
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Em outros termos, o que foi realizado foi o MERCOSUL possivel, ndo o ideal ou
aquele imaginado por observadores académicos ou comentaristas pouco informados dos meios

de comunicagao.

De resto, o alegado carater supranacional das instituicoes do MERCOSUL ¢é mais
pensado em termos comparativos — direta ou indiretamente — com o modelo europeu, do que
refletido efetivamente nas dimensdes proprias do Mercosul, o que retira a critica (ou a

proposta) cardter pratico e factivel.

Deve-se reconhecer, por exemplo, que hd, no presente momento e apds dez anos de
experiéncia, vontade politica nos paises membros e consenso entre seus dirigentes, para a
criacdo de uma estrutura com caracteristicas supranacionais que inclua um secretariado, um

tribunal e um parlamento, segundo um modelo copiado da, ou similar ao da Unido Européia.

Por outro lado, um dos aspectos controvertidos e que ainda deverd gerar muita
discussao quando for efetivamente enfocado no futuro, diz respeito ao processo decisério do
MERCOSUL. Baseado na regra do consenso, o atual sistema permitiu o avanco das

negociagdes, com as conhecidas dificuldades em setores especificos.

No momento em que a questio de uma eventual estrutura institucional do tipo
supranacional vier a ser examinada ndo haverd como evitar a questdo da ponderacao de votos, a
exemplo do que aconteceu desde o inicio com o Tratado de Roma que criou o Mercado
Comum Europeu e do que acaba de ocorrer numa das muitas revisdes dos textos

‘constitucionais” da UE, o tratado de Nice que revisou Maastricht.

A matéria € delicada porque envolve a questdo de soberania e de igualdade de
Estados, mas serd dificil imaginar a aprovacdo pelos congressos nacionais dos paises maiores,
no caso de uma estrutura institucional mais elaborada, de um sistema de votacdo que ndo

reconheca o peso relativo dos diferentes paises membros.
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As grandes e dificeis questdes com que se defronta o MERCOSUL tém a ver,
entretanto, com o seu relacionamento externo, especificamente o desafio da ALCA e seu
refor¢co num contexto de continuas demandas por maior liberaliza¢ao e aceitagdo ampliada dos
principios de tratamento nacional e ndo-discriminagdo no contexto regional e no plano

multilateral.

Nao que a sobrevivéncia do MERCOSUL esteja ameacada de modo absoluto, uma
vez que o bloco é uma construcdo politica que pode resistir a desafios de tipo comercial ou

econdmico.

Dada sua identidade integracionista e sua vocagdo de work in progress, o Mercosul
deve apontar para patamares ainda mais avancados de coordenacdo de politicas setoriais e
macroecondmicas, quando niao de projetos societais, a fim fortalecer-se e implementar
‘confidence building measures” entre os estratos dirigentes e responsdveis pela conducado

politica e diplomatica do processo.

O MERCOSUL, assim como acontece no exemplo dos fendmenos monetarios,
representa basicamente uma questdo de confianca dos ‘Usudrios’ confianga em sua capacidade
de ‘manter valor”, de permitir atingir determinados objetivos valori zados socialmente
(emprego, renda etc.), que possam ser intercambiados segundo as preferéncias dos ‘agentes
econOmicos”, € a seguranca de que sua presenca permeia o conjunto das relacdes humanas e

econOmicas cada vez que a necessidade se faz sentir.

Embora alguns dos testes a essas capacidades ainda estejam por vir, o MERCOSUL
conseguiu realizar, em seus primeiros dez anos, uma demonstracdo de solidez e reforco

progressivo.
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7. As forcas economicas da Globalizacao

“A globalizag¢dao econdmica é uma real idade.”

Globalizacdo, conjunto de transformacdes politicas, econdmicas e culturais que
pretende a integragao do mundo e do pensamento em um s6 mercado. A idéia da globalizacao é
conseqiiéncia da velocidade com que, cada vez mais, as informacdes sao processadas.

A economia globalizada permite que haja um movimento em dire¢do a globalizacao
cultural. Hoje, através da Internet, um estudante ou pesquisador acessa, sem sair de casa,
qualquer biblioteca ou universidade do planeta.

Os contatos humanos e as pesquisas exigem que os habitantes de um pais tenham, ao
menos, conhecimento bdsico do idioma de outros paises. Acontecimentos no outro lado do
mundo podem ser acompanhados on-line e em tempo real.

Apesar de a globalizagdo uniformizar o pensamento, ela também o diferencia por
sublinhar as caracteristicas regionais e ndo deixar duvidas, nos consumidores, de que aqueles
que ndo detém tecnologia estdo excluidos do grande sistema que pretende gerar um
pensamento universal.

Porém, ainda é cedo para avaliar as conseqiiéncias que esta interacdo terd sobre as
culturas nacionais, principalmente nas dos paises do terceiro mundo. Mas ja se sabe que a
vivéncia humana globalizada estd criando uma nova ética, uma nova forma de pensamento e,
nas novas geracoes, uma posi¢ao mais compreensiva diante de outras maneiras de ser e viver.

Globalizacdo financeira, nova ordem econdmica mundial que modificou o papel do
Estado na medida que alterou radicalmente a &nfase da acdo governamental, que agora ¢é
dirigida quase exclusivamente para tornar possivel as economias nacionais desenvolverem e

sustentarem condicdes estruturais de competitividade em escala global.
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Seus efeitos sao de certa forma controversos. Por um lado, a mobilidade dos fluxos
financeiros através das fronteiras nacionais pode ser vista como uma forma eficiente de
destinar recursos internacionais e de canaliza-los para paises emergentes.

Por outro, a possibilidade de usar os capitais de curto prazo para ataques
especulativos contra moedas sao considerados como uma nova forma de ameaca a estabilidade
econdmica dos paises.

Globalizacdo produtiva, fendmeno mundial associado a uma revolucdo nos
métodos de producdo que resultou numa mudanca significativa nas vantagens comparativas das
nacoes.

Com a globalizacao, as fases de producao de uma determinada mercadoria podem ser
realizadas em qualquer pais e ndo mais em um mesmo pais, pois busca-se aquele que oferecer
maiores vantagens econdomicas.

Isto tem levado a uma acirrada competi¢do entre paises - em particular aqueles em
desenvolvimento - por investimentos externos. Em contraste com as décadas passadas, quando
julgava-se necessdrio introduzir controles e restricdes para disciplinar, em seus mercados, as
atividades das multinacionais, agora, os paises em desenvolvimento tém reformulado suas
politicas comerciais e econOmicas para oferecer um ambiente doméstico atraente para oS
investimentos externos, os quais se fazem necessarios para complementar as suas taxas internas
de poupanca, geralmente insuficientes.

Os fluxos de mercadorias e capitais, os mercados financeiros globais, as estratégias
mundiais das grandes corporacdes, tudo isso, potencializado pela revolucao da informética
esculpem a ‘aldeia global”.

Mas, ao contrario do que sugerem as aparéncias, cada um dos progressos na dire¢dao

da integracdo dos mercados € fruto de uma decisao politica dos Estados.

35



Foi assim com a desregulamentacdo dos mercados financeiros, sob o influxo das
politicas liberais de Ronald Reagan, nos EUA (1980-88) e Margareth Thatcher na Gra-
Bretanha (1979-90).

Foi assim com o NAFTA, estruturado por iniciativa de Washington e direcionado
para a consolidacdo da hegemonia comercial dos Estados Unidos na América do Norte. Foi
assim também com a redug@o generalizada das barreiras alfandegérias promovidas no quadro
de negociagdes multilaterais do GATT, que culminaram com a conclusio da Rodada do
Uruguai e a criagdo da OMC.

Todo longo processo que conduziu a formacdo de um mercado comum abrangendo
quinze Estados na Europa centro — ocidental atesta o papel decisivo dos Estados na promog¢ao

da integracdo econdmica.

Os Estados fazem a globalizagdo e podem desfazé-la. A anunciada morte do Estado
funciona como suporte para a produ¢do de um discurso pendular, que se move entre a
‘economia mundial” e a ‘tealidade local”. E ssa abordagem, que fecha os olhos para a esfera
politica das decisOes do Estado, termina ignorando precisamente a ponte que interliga o global

e o local.

A globalizagdo implica uma nova reformulacdo das relacdes entre o Estado e o

mercado. Em conseqiiéncia , a no¢ao de soberania € submetida a mais uma revisao.

A multiplicagdo dos acordos e blocos econdmicos regionais constitui um dos

fendmenos mais marcantes do pds - Guerra Fria.

Atualmente ao lado da Unido Européia, perfilam-se o NAFTA ,a Bacia do Pacifico e,
em outra escala, o MERCOSUL, o Pacto Andino, o Mercado Comum Centro —Americano €

muitos outros ainda menos significativos.
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A teoria econdmica explica que a formacao de areas de livre comércio acarreta duas

conseqiiéncias simultaneas.

De um lado fluxos comerciais ja existentes sdo redirecionados , em func¢do da atragao
exercida pela remogao de barreiras alfandegérias. De outro, criam-se novos fluxos comerciais,
na medida em que a retirada de barreiras estimula a importacdo de mercadorias a custos mais
baixos. O primeiro fendmeno atua contra a tendéncia a globalizagdo; o segundo atua a seu

favor.

Atualmente, o forte crescimento do comércio internacional indica que a criagdo de
novas oportunidades de intercimbio € mais intensa que o re-direcionamento de fluxos ja
existentes. A causa desse predominio € simples: as politicas econdmicas liberais t€m

suplantado as estratégias protecionistas.

Mas a globalizacdo nao se circunscreve ao comércio. No terreno dos investimentos e
da ampliacdo da drea de atuagdo geografica das transnacionais, os blocos econdmicos

representam verdadeiros trampolins para a estruturacdo de um mercado globalizado.

A regionalizacdo ndo representa uma barreira para a globalizacdo. Os blocos
regionais, pelo contrdrio, formam a estrutura organica da economia mundial. Por isso, o

fortalecimento da ultima implica na multiplicagdo dos primeiros.

Entretanto, o processo de globalizagdo nio representa a generalizacdo de padrdes
globais mas, ao contrdrio, a disparidade de conceitos , problemas e visdes de mundo em

termos de todo o mundo.
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CAPITULO II

INTEGRACAO ECONOMICA

2.1- O que é Integracio Economica?

O conceito de "integracdo econdmica" € recente, passando a ser utilizado em seu
sentido atual apdés a segunda guerra mundial. Mola propulsora do MERCOSUL, ele se insere
perfeitamente no atual cendrio econdmico mundial, marcado por suas correntes
complementares de multilateralizacdo das relagdes comerciais e de regionalizacdo econdmica.

A integracdo é fendmeno comum no mundo deste final de século. Quase todas as
grandes economias mundiais encontram-se, de alguma forma, envolvidas em processos de
integracdo economica. Estados Unidos (NAFTA), Europa (Unido Européia), América latina

(Pacto Andino e MERCOSUL) a integracdo esta por toda a parte.

Mas, o que significa exatamente "integracdo"? Os processos de integragdo econdmica
sdo conjuntos de medidas de carater econdmico e comercial que t€ém por objetivo promover a

aproximacao e, eventualmente, a unido entre as economias de dois ou mais paises.

Essas medidas concentram-se, em um primeiro momento, na diminui¢cdo ou mesmo
eliminacdo de Barreiras Tarifdrias e Nao Tarifdrias que constrangem o comércio de bens entre

esses paises.

Associado a esse exercicio, impde-se o estabelecimento de um Regime de Origem,

mecanismo pelo qual se determina se um produto € originiario da regido (fazendo jus as

vantagens comerciais proprias a um esquema de integra¢do) ou nao.
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Uma etapa mais adiantada de integragao exigird esforco adicional, podendo envolver
a definicdo de uma Tarifa Externa Comum, ou seja, uma tarifa a ser aplicada por todos os

socios ao comércio de bens com terceiros mercados.

Avancando ainda mais, chegamos a arranjos adiantados de integragdo que admitem a
liberalizacdo do comércio de servigos e a livre circulagdo dos fatores de produgdo (capital e
trabalho), e exigem a Coordenagdo de Politicas Macroecondmicas e até mesmo a coordenagao
de politicas fiscais e cambiais. Em grau extremo, a integracdo econdmica pode levar, inclusive,

a ado¢ao de uma moeda tunica.

Como quer que se desenhem, os modelos de integracio baseiam-se,
fundamentalmente, na vontade dos Estados de obter, através de sua adocdo, vantagens

econOmicas que se definirdo, entre outros aspectos, em termos de:

(1) aumento geral da producdo, através de um melhor aproveitamento de economias
de escala;

(2) aumento da produtividade, através da exploracdo de vantagens comparativas
entre socios de um mesmo bloco econémico, €;

(3) estimulo a eficiéncia, através do aumento da concorréncia interna.

De acordo com a teoria do comércio internacional, consideram-se quatro as situacdes
classicas de integracdo econdmica: Zona de Preferéncias Tarifarias, Zona de Livre Comércio,
Unido Aduaneira, Mercado Comum. Um quinto modelo, inédito até recentemente, &

constituido pela Unido Econdmica e Monetéria’.

> Site www.mre.gov.br/
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2.2-TIPOS DE INTEGRACAO

2.2.1- A Zona de Preferéncias Tarifarias

A Zona de Preferéncias Tarifarias, etapa mais incipiente de integracdo econdmica,
consiste na adogao reciproca, entre dois ou mais paises, de niveis tarifarios preferenciais. Ou
seja: as tarifas incidentes sobre o comércio entre os paises membros do grupo sao inferiores as
tarifas cobradas de paises nao-membros.

A diferenca entre as tarifas acordadas e aquelas aplicadas ao comércio com terceiros
mercados da-se o nome de margem de preferéncia.

Arranjos dessa natureza constituem, em geral, etapas preliminares na negociacio de
Zonas de Livre Comércio. Exemplos significativos de Zonas de Preferéncias Tarifarias sdo
muitos dos acordos celebrados no marco da ALADI, Associacdo Latino Americana de

Integracao.

2.2.2- A Zona ou Area de Livre Comércio

A segunda etapa (ou modelo) de integracio é a Zona ou Area de Livre Comércio
(ZLC), que consiste na eliminagdo de todas as barreiras tarifdrias e ndo-tarifarias que incidem
sobre o comércio dos paises do grupo.

Segundo as normas estabelecidas pelo General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT), acordo sobre comércio internacional que vem sendo negociado em rodadas sucessivas
desde 1947, e que deu origem a Organizacdo Mundial de Comércio, um acordo € considerado
Zona de Livre Comércio quando compreende ao menos 80% dos bens comercializados entre os

membros do grupo.
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Como a ZLC pressupde a isen¢do de tarifas aos bens comercializados entre os sécios,
torna-se imperativo determinar até que ponto determinado produto € origindrio de um pais
membro da ZLC ou foi importado de um terceiro mercado e estd sendo reexportado para dentro
da Zona.

A determinagdo da "origem" de um produto da-se através do Regime de Origem,
mecanismo indispensavel em qualquer acordo de livre comércio.

O melhor exemplo de uma ZLC em funcionamento é o NAFTA (Acordo de Livre
Comércio da América do Norte), firmado em 1994 entre os Estados Unidos, o Canada e o
México.

A ALCA, Area de Livre Comércio das Américas, deverd resultar, uma vez
concluidas as negociagdes para sua conformagdo, na maior ZLC do mundo, estendendo-se do
Alasca a Patagdnia e somando uma populagao de cerca de 780 milhdes de pessoas e um PIB de

aproximadamente 9,7 trilhdes de ddlares.

2.2.3- A Uniao Aduaneira

Unido Aduaneira (UA) corresponde a uma etapa ou modelo de integracdo econdmica
no qual os paises membros de uma Zona de Livre Comércio adotam uma mesma tarifa as
importacOes provenientes de mercados externos.

A essa tarifa dd-se o nome de Tarifa Externa Comum (TEC). A aplicacdo da TEC
redunda na criagdo de um territério aduaneiro comum entre os socios de uma UA, situacdo que
torna necessario o estabelecimento de disciplinas comuns em matéria alfandegéria e, em ultima

andlise, a adocdo de politicas comerciais comuns.
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Muitos sao hoje os exemplos de Unido Aduaneira. A Unido Européia era uma UA até
a assinatura do Tratado de Maastricht, em 1992. A SACU, Southern African Customs Union,
agrupamento que redne vérios paises da Africa austral em torno da Republica Sul Africana, é o
unico exemplo de UA naquele continente. O Mercosul tornou-se, a partir de 1° de janeiro de

1995, o melhor exemplo de uma UA latino-americana.

2.2.4-O Mercado Comum

Um quarto modelo ou etapa de integracdo € o chamado Mercado Comum, que tem a
Unido Européia como principal modelo.

A maior diferenga entre 0 Mercado Comum e a Unido Aduaneira é que esta ultima
regula apenas a livre circulacdo de mercadorias, enquanto o Mercado Comum prevé também a
livre circulagdo dos demais fatores produtivos. A expressdao "fatores produtivos" compreende
dois grandes elementos: capital e trabalho.

Da liberalizacdo desses fatores decorre, por um lado, a livre circulacdo de pessoas
(trabalhadores ou empresas) e, por outro, a livre circulagdo de capitais (investimentos,

remessas de lucro, etc.).

Do ponto de vista dos trabalhadores, a livre circulacdo implica a aboli¢do de todas as
barreiras fundadas na nacionalidade, mas também a instituicdo de uma verdadeira condicdo de

igualdade de direitos em relacao aos nacionais de um pais.

No que se refere ao capital, a condicio de Mercado Comum supde a adogdo de
critérios regionais que evitem restricoes nos movimentos de capital em funcdo de critérios de

nacionalidade. Em tais situagdes, o capital de empresas oriundas de outros paises do Mercado
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Comum nio podera ser tratado como "estrangeiro" no momento de sua entrada (investimento)

ou saida (remessa de lucros ou dividendos).

Além disso, o Mercado Comum pressupde a coordenacdo de politicas
macroecondmicas e setoriais (definicdo de metas comuns em matéria de juros, fiscal, cambial,

por exemplo);

2.2.5- A Uniao Economica e Monetaria

A Uniao Econdmica e Monetaria (UEM) constitui a etapa ou modelo mais avancado e
complexo de um processo de integracdo. Ela estd associada, em primeiro lugar, a existéncia de
uma moeda dnica e uma politica comum em matéria monetaria conduzida por um Banco
Central comunitdrio.

A grande diferenca em relacdo ao Mercado Comum estd em, além da moeda tnica, na

existéncia de uma politica macroecondmica, ndo mais "coordenada", mas "comum".

O dnico exemplo de uma Unidao Econdmica e Monetdria, ainda em processo de
constru¢do, é a Unido Européia. Em 1992, com a assinatura do Tratado de Maastricht, sdo
definidos os pré-requisitos para a entrada dos paises-membros da CEE na nova UEM: déficit
publico maximo de 3% do PIB; inflacdo baixa e controlada; divida publica de, no maximo,
60% do PIB; moeda estavel, dentro da banda de flutuacdo do Mecanismo Europeu de Cambio,
e; taxa de juro de longo prazo controlada. Em janeiro de 1999 € langado o Euro, moeda tnica

reconhecida por 11 dos 15 paises membros da UE.

A moeda serd usada apenas em transagdes bancarias como moeda escritural até 2002,

ano em que passard a circular nos paises que a adotarem, substituindo as moedas locais para
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fins de transagdes correntes, como compras e pagamentos. Foi criado, igualmente, um Banco

Central Europeu, que esta sediado na Alemanha.
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CAPITULO III

REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1-Determinantes das Importacoes:

De que depende a quantidade das importagdes ‘M’? Basicamente, do nivel geral da
demanda interna: quanto mais alta for a demanda doméstica, mais alta serd a demanda por

todos os bens, tanto produzidos internamente quanto estrangeiros.

Contudo, ‘M” também depend e claramente da taxa de cambio real: quanto mais alto é
o preco dos bens estrangeiros com relagdo aos bens produzidos internamente, mais baixa € a

demanda relativa por bens estrangeiros e mais baixos o volume de importagdes.

Assim, escrevemos importacdes através do seguinte modelo econdmico

M=M(Y, TCR).: f(Y)>0; f(TCR)<0

As importacdes dependem da renda, Y : quanto mais alta é a renda, maiores sdo as
importagdes. As importagdes também dependem da taxa real de cambio. Lembrando-se de que
a taxa de cambio real, TCR , € definida como o preco relativo dos bens estrangeiros em termos

de bens produzidos internamente.

Uma taxa real de cambio mais alta torna os bens estrangeiros relativamente mais

caros e, assim, faz com que diminua a quantidade de importacdes, ‘M”.

Esse efeito negativo da taxa real de cambio nas importagdes € captado pelo sinal

negativo sob TCR na equacdo de importacgao.
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3.2- Determinantes das Exportacoes:

A exportacdo de um pais €, por definicdo, a importagdo de outro. As importacdes
estrangeiras tendem a depender do nivel de atividade estrangeira e do prego relativo dos bens

estrangeiros.

Assim, escrevemos:

X=X (Y*,TCR).: £Y*)>0; {TCR) >0

Onde Y* € a renda do resto do mundo ou, simplesmente, renda estrangeira
(lembrando-se que asteriscos referem-se as varidveis estrangeiras). Quando a renda do resto do

mundo aumenta, cresce também a demanda estrangeira por os bens domésticos.

Um aumento na TCR — ou seja, um aumento do prego relativo dos bens estrangeiros
em relacio aos nacionais — torna-os relativamente mais atraentes, o que provoca o aumento das

exportagoes.

3.3- Produto Interno Bruto ( P.I.B. )

O Produto Interno Bruto possui as seguintes defini¢des:
Para FILELLINI (1994)
“ O Produto Interno Bruto (PIB) representa nada
mais que a agregacdo, pelos precos de mercado, dos valores

economicos finais, produzidos no territorio nacional de um
. . 6
pais, em determinado ano”

Segundo FROYEN (2001)

6 Filellini, Alfredo- Contabilidade Social , 2° Edi¢ao Ed. Atlas, 1994 | pg. 59
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“ O Produto Interno Bruto (PIB) é uma medida de
todos os bens e servicos finais produzidos dentro do territorio

nacional, em determinado periodo de tempo, avaliados a

7
precos de mercado”

3.3.1 - Produto Interno Bruto Nominal (PIB Nominal)

O PIB Nominal é simplesmente a soma das quantidades de bens finais produzidos

VEZES SEus precos COI’I‘CII'[GS.8

3.3.2 - Produto Interno Bruto Real (PIB Real)

O PIB Real € calculado como a soma das quantidades de bens finais multiplicados

por precos constantes (em vez de precos correntes).’

3.4 - Taxas de Cambio

Taxa de Cambio € igual ao preco da moeda (ou divisa ) estrangeira ( reais por ddlar,

reais por Euro, etc. ).10

3.4.1- Taxa de Cambio Fixa

Taxa de Cambio fixa ocorre quando o Banco Central mantém a taxa fixada por certo

periodo, independente da oferta e da demanda de divisas."'

7 Froyen, Richard T. — Macroeconomia; Traducdo de esther E. H. Herskovitz, Cecilia C. Bartalotti, Revisao
Técnica de Roland veras Saldanha Jr. — Sao Paulo — Ed. Saraiva — 2001 — pg.19

8 Blanchard, Oliver ( Oliver J. )- Macroeconomia: Teoria e Politica Econdmica — Tradug¢do [ da 2* Ed. Original ]
de Maria José Cyhlar Monteiro — Rio de Janeiro ; Ed. Campus — 2001 — pg. 25

? Idem Ob. Cit

' Glossério- Manual de Economia - Ed. Saraiva — Equipe de Professores da USP — 3* Edicio- 1998
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3.4.2 - Taxa de Cambio Flutuante ( ou Flexivel )

Taxa de cambio que varia conforme variam a oferta e a demanda de divisas. E a taxa

de equilibrio do mercado de divisas.'?

3.4.3 - Taxa de Cambio Real

A taxa de cimbio real, é obtida pela taxa de cAmbio nominal fixa(Q) mutigicood

pelo nivel de precos externos(P*) dividida pelo nivel de precos interno (P)."

TCR= EP*/ P

"' Jdem Ob. Cit

2 Idem Ob. Cit

1 Blanchard, Oliver ( Oliver J. )- Macroeconomia: Teoria e Politica Econdmica — Traducdo [ da 2* Ed. Original ]
de Maria José Cyhlar Monteiro — Rio de Janeiro ; Ed. Campus — 2001 — pg. 441
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CAPITULO IV

Estudos Empiricos Realizados

Pode-se observar que ao longo dos anos ja foram realizados estudos a respeito das
fungdes exportacdo e importacdo e, em alguns destes, também, tinham como varidveis

exogenas o Produto Interno Bruto (PIB) e a Taxa de Cambio Real (TCR).

Para LORENZONI F° (1998)

“Descobre-se que a Taxa de Cambio influi nas exportagcoes, mas nao
determina as mesmas. Para as exportacoes totais, um dos fatores primordiais, é a
existéncia de uma demanda externa. Ou seja, se hd um aumento de demanda externa,

. . . . . .y 14
isto implica que o exportador se sentird estimulado a exportar mais” .

Em seu estudo Lorenzoni F° relatou sobre o cdmbio e exportacdes durante o Plano
Real, periodo este compreendido desde o primeiro trimestre de 1994 até o primeiro trimestre de

1998.

Segundo CARVALHO e DE NEGRI (2000)
“As estimacdes das exportacbes sdo muito afetadas pelo nivel de
atividade mundial e pouco afetada pelo cambio real e, as importacoes dependem das

~ A 15
alteragoes no cambio real.”.

Neste trabalho, os autores estimaram equacdes trimestrais para os quanta de produtos

agropecudrios importados e exportados pelo Brasil.

14 L ORENZONTi F°, Adelino Francisco, Monografia— UCPEL , 1998, Um Estudo Sobre o Cambio e Exportacdes
Durante o Plano Real.

15 CARVALHO, Alexandre — DE NEGRI, Jodo Alberto, Brasilia, Janeiro 2000, Texto de Discussdao N° 698-IPEA,
Estimacgdo de equacdes de importacdo e exportacio de produtos agropecudrios para o Brasil (1977/1998)
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Para as exportagdes, o periodo considerado vai de 1977 a 1998, enquanto, para as
importagdes, o periodo das estimagdes inicia-se em 1978, devido a disponibilidade das séries
histdricas.

Os vetores de co-integrac@o sao estimados via procedimento uniequacional, a partir
de uma regressdo com defasagens distribuidas, e, no caso das exportagdes, comeca-se com o
procedimento de Johansen, para, em seguida, testar-se a presenca de exogeneidade fraca.

Para as importa¢des, assumiu-se, a priori, a exogeneidade fraca das varidveis
explicativas, em parte baseando-se na hipétese de que o Brasil € um pequeno pais importador.

As relacdes de longo e de curto prazo foram sintetizadas em um mecanismo de
corre¢ao de erros.

As importacdes de produtos agropecudrios mostraram-se muito dependentes da taxa
de cambio real e da taxa de utiliza¢do da capacidade doméstica instalada.

Nesse ultimo caso, o sinal positivo da elasticidade de longo prazo indica o
comportamento pro-ciclico das importagdes do setor.

As exportacOes brasileiras desses produtos sdo influenciadas basicamente pelo nivel

de atividade mundial e, em menor grau, pela taxa de cambio real.

Segundo KUME e PTANI (2000)

‘Confirma a importdncia dos vdrios tipos de acordos regionais de

livre comércio para a criacdo de um nivel extraordindrio de trocas
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comerciais entre paises membros, independente de serem compostos

. : = 0 16
por paises desenvolvidos ou ndo’.

O objetivo deste trabalho é avaliar a evolu¢do dos fluxos bilaterais de comércio
internacional entre 44 paises e, em particular, os efeitos de acordos preferenciais de seis blocos
econdmicos, no periodo 1986/97.

Para tal, foi estimada equacdo de um ‘modelo gravitacional”, pela qual € possivel
comparar o peso da influéncia de preferéncias comerciais com o de outros determinantes do
comércio, como a proximidade geogréfica entre os paises, seus niveis de renda absoluta e per
capita, adjacéncia e idiomas comuns.

Em adicdo, foi introduzida uma varidvel ‘distancia relativa”, que permite evitar que o
comércio mais intenso realizado por paises isolados dos mais importantes centros econdmicos
seja ‘captado” pela dummy representativa do bloco regional, superestimando-a, e o contrario,
no caso de paises muito préximos daqueles centros.

A andlise é posteriormente segmentada em quatro subperiodos — 1986/88, 1989/91,
1992/94 e 1995/97 —, para que possam ser examinados os impactos resultantes de acordos

mais recentes, como o0 NAFTAe o MERCOSUL.

Para HORTA e de SOUZA (2000)
‘apesar das expressivas taxas médias de crescimento das
exportacoes registradas, ndo se verificou, de maneira geral, um

17 ey . .
aumento do market-share’’ brasileiro no mercado mundial.(...)

1® PIANI, Guida - KUME, Honorio Rio de Janeiro, julho 2000 Texto de Discussdo N° 749 - Fluxos bilarerais do
comércio e blocos regionais: uma aplicacdo do modelo gravitacional.
' Expressdo em Inglés que significa — Participa¢do no Mercado.
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Apontou-se como excegdo a essa regra o desempenho das exportagcoes
brasileiras no mercado latino-americano nos anos 90, sugerindo a
existéncia de um padrdo de intercambio diferenciado nas transagoes
do pais com a regido, quando comparado com o resto do mundo” '®

Este trabalho procura avaliar a evolugdo das exportacdes brasileiras entre 1980 e
1996.

A capacidade de inser¢do dos produtos brasileiros, desagregados em 19 setores
industriais, em 10 mercados-destinos € comparada em trés subperiodos (1980/84, 1984/90 e
1990/96), tendo-se como referéncias os setores em que o pais detinha vantagens comparativas
reveladas (VCR) e o ritmo das importagdes setoriais totais de cada mercado.

O texto procura demonstrar que existe uma reduzida capacidade de orientacdo das
exportacdes do Brasil aos nichos de produtos e mercados mais aquecidos do comércio mundial,

bem como que os maiores ganhos de mercado observados concentraram-se em setores

efetivamente de baixo dinamismo, nos quais o pais tradicionalmente detém VCR.

18 HORTA, Maria Helena e de Souza, Carlos Frederico Braz, Rio de Janeiro, junho 2000,Texto de Discussao N°
736 - A insercdo das exportagdes brasileiras: analise setorial no periodo 1980/96.
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CAPITULO V

METODOLOGIA

5.1- BASE DE DADOS

As séries utilizadas estdo em um primeiro momento em valores nominais (expressos
em US$), tanto para os valores de Exportacio como de Importagdo, ja para as varidveis
Produto Interno Bruto (PIB-média 1990=100) e a Taxa de Cambio Real (TCR- dez 1998=100),
a forma adotada das mesmas € o indice, estes obtidos junto ao Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA).

Na andlise a ser feita sobre 0o MERCOSUL, devemos considerar que seu inicio deu-se
em 1991, sendo o ano subseqiiente 1992 e com isso, torna-se mais favoravel para a andlise, até
porque nenhuma pesquisa econdmica sobre a andlise de sensibilidade dos associados do bloco
comercial foi até o momento passivel de investigacao.

O periodo amostral compreende uma série histdrica trimestral para o periodo de

janeiro de 1992 até dezembro de 1999, totalizando 32 trimestres.

No periodo em questdo, ocorreram algumas medidas econOmicas, tanto na Argentina
como no Brasil, proporcionando uma homogeneidade nesses paises em seus indicadores
econOmicos. Quanto a Argentina, esta adotou, como se sabe, a partir de maio de 1991 (Plano
Cavallo), uma lei de conversibilidade, sustentada numa paridade absoluta entre o peso e o
dolar. Com referéncia ao Brasil j4 estava em andamento a abertura da sua economia, a qual
teve inicio em 1991, e ainda, em junho de 1994 o plano de estabilizacdo econdmica,

denominado de (Plano Real), tendo como sustentacdo a ancora cambial.

A mensuragdo das varidveis Produtos Internos Brutos dos Paises-socios do

MERCOSUL, neste caso a Argentina e o Uruguai, estes foram obtidos também, na forma de
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indice, de maneira que o PIB da Argentina fornecido pelo IPEA (média 1990=100), no caso do
Uruguai, este indice foi requisitado junto ao Banco Central do Uruguai ( média 1983=100).

Para os PIB’s da Argentina e do Uruguai o periodo utilizado € também o do 1°
trimestre de 1992 até o 4° trimestre de 1999.

A dificuldade para a obten¢do de dados estatisticos do outro Pais-Membro e Sécio do
MERCOSUL- o Paraguai- houve dificuldades para a obten¢do dos mesmos dado que estes s
existiam apenas na forma anual, dificultando assim a extensao do estudo com a inclusdo desse
pais.

Dentre os dados utilizados nesta pesquisa deve-se ressaltar ainda o Indice de Precos
ao Consumidor dos Estados Unidos da América (IPC-EUA) trimestral do 1° trimestre de 1992
até o 4° trimestre de 1999, indice este aplicado como deflator das exportacdes e importagdes,
para que as mesmas estivessem expressas em forma de valores reais, pois a moeda utilizada nas
transacdes comerciais internacionais € o ddélar americano, devendo assim levar em conta a
inflacdo ocorrida naquele pais no mesmo periodo.

Na segunda etapa da pesquisa todos os dados acima citados, com exce¢dao do IPC-
EUA, foram transformados em logaritimos de base 10 ( Logl0 ), isto feito para uma segunda
etapa de regressdes.

Uma caracteristica fascinante do modelo log-log, que o tornou popular em trabalhos
aplicados, é que o coeficiente de inclinagdo & mede a elasticidade de Y em relagéo a X, ou
seja, a variacdo percentual em Y para uma dada variacdo percentual (pequena) em X. Assim, se
Y representa a quantidade demandada de uma mercadoria e X o seu prego unitdrio, & mede a

.. A . ~ . AL 1
elasticidade-preco da demanda, um pardmetro de considerdvel interesse econdmico."”

' Gujarati, Damodar N. —Econometria Basica — MAKRON Books-SP,2000- pgs. 156 ¢ 157
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5.2 - OPERACIONALIDADE DOS DADOS

Os dados obtidos compreendem uma série histérica, com a qual foram realizadas
simulacdes, para a escolha da melhor especificagdo que ajusta os dados empiricos.

Como no periodo amostral ocorreram mudangas na politica econdmica dos paises
envolvidos, principalmente no Brasil, sendo, portanto necessario o emprego da varidavel bindria
dummy, com a finalidade de melhor captar os efeitos dessa mudangas sobre as varidveis
dependentes, de acordo com a literatura econométrica.

A complexidade dos célculos operacionais foi solucionada com o auxilio do softwear
“Statistical Packet Science Social” ( SPSS ), versao 8.5, cujo relatérios fora m exaustivamente
analisados.

Assim procedendo a inser¢ao da varidvel dummy obedeceu os seguintes critérios:

No primeiro momento foi utilizada na regressao linear simples em sua forma natural,
para a obtencao dos resultados tanto para as exportagdes como para as importagdes, passou-se
a uma segunda etapa.

Ja na segunda etapa das regressoes realizadas, foi incluida uma quarta varidvel- a
“Dummy” , em que se adotou o valor zero (0 ) para o periodo do 1° trimestre de 1992 até o 2°
trimestre de 1994, periodo em que antecedeu o Plano Real.

No periodo do 3° trimestre de 1994 até o 4° trimestre de 1999 o valor assumido pela
varidvel ‘dummy” foium ( 1), periodo este do Plano Real.

A terceira etapa das regressoes em que foi utilizada a varidvel ‘dummy” , estd
disposto da seguinte forma — 1° trimestre de 1992 até o 4° trimestre de 1994 considerando este

o periodo de transicio do MERCOSUL, o valor assumido pela varidvel foi zero ( 0 ), do 1°
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trimestre de 1995 ao 4° trimestre de 1999, época j4 com uma de Unido Aduanera (UA) do

Mercosul, a ‘dummy” tem seu valor um ( 1 ).

5.3- METODO DE ESTIMACAO E SUAS HIPOTESES

O Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) é atribuido a Carl Friedrich
Gauss, um matematico alemao. Sob certas hip6teses, o método dos minimos quadrados tem
algumas propriedades estatisticas muito atraentes, que fizeram dele um dos mais poderosos e
populares métodos de anélise de regressdo.”’

Para o emprego do Modelo Classico de Regressdo Linear, é necessdrio enfatizar as
seguintes : hipéteses l6gicas ao Método dos Minimos Quadrados (MCRL) base maior parte da
teoria econométrica.

DESCRICAO DAS HIPOTESES:

l. Modelo de regressdao linear. O modelo de regressdo € linear nos
parélmetros.21

2. Os valores de X sdo fixados em amostragem repetida. Os valores
assumidos pelo regressor X sdo considerados fixados em repetidas amostras. Mais
tecnicamente, supde-se que X seja ndo-estocdstico. 2

3. Valor médio zero da perturbacio u;. Dado o valor de X, o valor médio ou
esperado do termo de perturbacdo aleatdria u; é zero.”
4. Homocedasticidade ou Variancia igual de u;. Dado o valor de X, a

variancia de u; ¢ a mesma para todas as observacdes Ou seja, as variancias condicionais de u;

~ e 1A e 24
sdo idénticas.

*0 Gujarati, Damodar N. — Econometria Basica — Sdo Paulo: MAKRON Books , 2000, pg-42.
! Idem- pg-50
2 Idem- pg-50
* Idem- pg-50
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5. Nenhuma autocorrelacdo entre as perturbacdes. Dados dois valores X
quaisquer, X e X; (ie® j), a correlagdo entre quaisquer dos dois uje u; (i e j ) ézgo”®

6. Covariancia zero entre u; € X; ou E( u;, X,‘)=O.26

7. O ndmero de observacdes de n deve ser maior que o numero de
parametros a serem estimados. Alternativamente, o nimero de observacdes n deve ser maior
que o nimero de varidveis explicativas.?’

8. Variabilidade nos valores X. Os valores X em uma dada amostra nio
podem ser todos iguais.*®

0. O modelo de regressdo estd corretamente especificado. Alternativamente,
ndo hd nenhum viés ou erro de especificacdo no modelo usado na andlise empirica.”’

10.  Nao existe multicolinearidade perfeita. Ou seja ndo hé relagdes lineares
perfeitas entre as varidveis explicativas.”

Devemos considerar também o que segue:

(1)  Os estimadores por MQO sdo expressos exclusivamente em termos das
quantidades (ou seja, X e Y) observaveis (isto €, por amostra). Por isso, podem ser facilmente
calculados.

2) Eles sdo estimadores por ponto, isto é, dada uma amostra, cada estimador
fornecerd um tunico valor (ponto) do parametro relevante da populagdo.

3) Depois de obter as estimativas de MQO a partir dos dados da amostra,

. ~ 1
pode-se obter facilmente a reta de regressao da amostra.’

* Idem- Gujarati, Damodar N. — Econometria Basica — Sdo Paulo: MAKRON Books , 2000 pg-51
* Idem- pg-53

? Idem- pg-55

7 Idem pg-55.

% Idem- pg-56.

¥ Idem- pg-56.

0 Idem- pg-58.

3! Idem pg 47.
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5.4- REGRESSAO COM VARIAVEIS DUMMIES

A varidvel dependente é muitas vezes influenciada ndo somente pelas varidveis que
podem ser facilmente quantificadas em alguma escala bem definida (por exemplo, renda,
produto, precos, custos, altura e temperatura), mas também por varidveis de natureza
essencialmente qualitativas (por exemplo, sexo, raga, cor, religido, nacionalidade, guerras,
terremotos, greves, convulsdes politicas e mudangas na politica econdomica do governo).

As varidveis que assumem tais valores 0 e 1 sdo chamadas de varidveis dummies. Sao
nomes alternativos: varidveis indicadores, varidveis bindrias, varidveis categoricas, varidveis
qualitativas e varidveis dicotomicas.

As varidveis dummies podem ser usadas nos modelos de regressdo tdo facilmente
quanto as varidveis quantitativas. Alids, um modelo de regressao pode conter somente variaveis

explicativas, que sdo chamados de modelos de andlise de variancia ( ANOVA ).*

5.5- SELECAO DAS VARIAVEIS

5.5.1- IMPORTACAO

A varidvel importacdo foi definida por:
M = importagdo em valores nominais
M, = importacdo em valores reais, donde M, =M/ p,
P, = preco da importacdo
A varidvel M corresponde ao total de importacdes nominais, de alguma classe

de mercadorias.

32Gujarati, Damodar N. — Econometria Bésica — Sdo Paulo: MAKRON Books , 2000, pgs.503-504.
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Considerando que os bens nao sdo homogéneos em qualidade, estatisticamente a
medicdo da varidvel M somente poderd ser obtida através da combinacdo no agregado. Nesse
caso, a variavel preco da importacdo serd substituida por nimeros indices, de maneira que as
quantidades passam a ser mensuradas em valores deflacionados. O nimero indice adotado foi o

indice de precos ao consumidor dos EUA, visto que a unidade monetaria foi délar americano.

5.5.2- EXPORTACAO

A variavel exportagao estd definida por:

X = exportagdes em valores nominais

X, = exportagdes em valores reais, donde X; = X / px

px = preco de exportagdo

A varidvel X consiste no total das exportagcdes nominais, também de alguma classe de
bens.

Idéntica situacdo exposta nas importagdes, trabalhamos com valores reais das
exportacoes, deflacionando-as pelo nimero indice de precos ao consumidor dos EUA, levando

em conta também que a unidade monetaria de mensuragao foi délar americano.

5.5.3 -TAXA DE CAMBIO REAL

A taxa de cambio real, representada pela sigla TCR foi obtida tendo como

consideragdo a taxa de cambio nominal, o indice de precos domésticos e o indice de preco

externo.
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5.5.4 - PRODUTO INTERNO BRUTO

Considerando que as estimativas a serem obtidas sdo para as importacdes e
exportacdes da Argentina e do Uruguai, respectivamente, as siglas Yar € Yy representam o

PIB da Argentina e o PIB do Uruguai em valores reais.

5.6 - ESPECIFICACAO DOS MODELOS

5.6.1 - FUNCAO DEMANDA POR IMPORTACOES

Conforme especificagdo apresentada por LEAMER e STERN (1970), as varidveis
explicativas bdsicas, da funcdo demanda por importagdes, propostas pela teoria da demanda,
levando em consideracdo como que o consumidor aloca sua renda entre bens de consumo para
alcancar a satisfacdo méxima, dependerd da sua renda, do preco dos importados e do preco de
outros bens de consumo. Analiticamente teremos:

M:f(pm’py’Y)

Onde pn € o prego das importagdes, py € o preco de bens domésticos e Y € a renda
doméstica.

A teoria da demanda, em um passo posterior, propde a seguinte relacao:

M=f(pu/py,Y/py)

Forma tradicionalmente empregada na andlise da demanda no comércio internacional.

Como se observa na especificacdo anterior, a taxa de cambio ndo estd incluida na
relacdo, apesar da sua importancia nas relacdes comerciais internacionais. Por esse fato,

mudou-se as variaveis explicativas resultando o seguinte modelo generalizado:
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sera:

M=f(Y/pm,TCR), onde,
M, = Importacdo em valores reais
Y / pm = Renda ou PIB real

TCR = taxa de cambio real

Demanda de importacdes da Argentina,

MBR = f(Y gr/ pm » TCR ) , onde,

M;BR = Importacao em valores reais da Argentina
Ysr / pm = Renda ou PIB real do Brasil

TCR = taxa de cambio real

Demanda de importacdes do Uruguai,

MBR = f (Y gr/ pm, TCR) , onde,

M;BR = Importagcdo em valores reais do Uruguai
Ysr / pm = Renda ou PIB real do Brasil

TCR = taxa de cambio real

5.6.2- FUNCAO DEMANDA POR EXPORTACOES

De forma anal6ga a funcdo demanda por exportacdes, em sua especificacdo genérica

Xi=f(Y/pm, TCR), onde,
X = Exportagdo em valores reais
Y / pm = Renda ou PIB real do pais estrangeiro

TCR = taxa de cambio real
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Demanda de exportacdes para a Argentina,

X¢BR = f(Y ar/pm, TCR ), onde,
X BR = Exportacdo em valores reais para a Argentina
Y ar / pm = Renda ou PIB real do pais estrangeiro (Argentina)

TCR = taxa de cambio real

Demanda de exportacdes para o Uruguai,

X¢BR = f(Y vi/ pm, TCR), onde,
X BR = Exportacao em valores reais para o Uruguai
Yui/ pm = Renda ou PIB real do pais estrangeiro (Uruguai)

TCR = taxa de cambio real

As especificagdes dos modelos utilizados nas regressoes sdo os seguintes:

M=f(Y;TCR) :. fY)>0; fTCR)<0 - modelo da teoria econdmica
M=a+bX; +cX, ® MocHoEcondmioLineax
M=a+bX;+cX,+de; ® Modelo Econométrico Linear

LogM =Loga +bLog X; + ¢ Log X, e MocdoEaconoméricoLoglinea
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5.6.3- MODELO ECONOMICO LINEAR

5.6.3.1- EXPORTACAO PARA A ARGENTINA

X;BR =a + bX; +cX, ® modelo econdmico sem dummy
XBR =a + bX; +cX, + dX3 e moddoecondmi o com dummy
Onde,
X BR = Exportacdo para a Argentina
X, = PIB Argentina ¢ b>0
X,=TCR ec>0
X3 = Dummy (1) do 1° trimestre de 1992 ao 2° trimestre de 1994 valor zero (0) e do
3° trimestre de 1994 ao 4° trimestre de 1999 valor um (1).
Dummy (2) do 1° trimestre de 1992 ao 4° trimestre de 1994 valor zero (0) e do

1° trimestre de 1995 a 4° trimestre de 1999 valor um (1).

5.6.3.2- IMPORTACAO DA ARGENTINA

M, BR =a + bX; + c¢X,  mocdoecondmicosem dummy

M, BR = a + bX; + cX, + dX3 & mocdoecondmi co com dummy
Onde,

M, BR = Importagdo da Argentina

X, =PIB Brasil eb>0

X, =TCR ec<0
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X3 = Dummy (1) do 1° trimestre de 1992 ao 2° trimestre de 1994 valor zero (0) e do
3° trimestre de 1994 ao 4° trimestre de 1999 valor um (1).
Dummy (2) do 1° trimestre de 1992 ao 4° trimestre de 1994 valor zero (0) e do

1° trimestre de 1995 a 4° trimestre de 1999 valor um (1).

5.6.3.3- EXPORTACAO PARA O URUGUAI

X BR =a + bX; +cX, ® moodoecondmicosemdummy
XBR =a + bX; +cX, + dX3 e moddoecondmi o com dummy
Onde,
X BR = Exportacdo para o Uruguai
X; = PIB Uruguai e b>0
X,=TCR ec>0
X3 = Dummy (1) do 1° trimestre de 1992 ao 2° trimestre de 1994 valor zero (0) e do
3° trimestre de 1994 ao 4° trimestre de 1999 valor um (1).
Dummy (2) do 1° trimestre de 1992 ao 4° trimestre de 1994 valor zero (0) e do

1° trimestre de 1995 a 4° trimestre de 1999 valor um (1).

5.6.3.4- IMPORTACAO DO URUGUAI

M, BR =a + bX; + c¢X,  mocdoecondmicosem dummy
M, BR = a + bX; + cX, + dX3 & mocdoecondmi co com dummy
Onde,

M, BR = Importagdo do Uruguai
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X, = PIB Brasil e b>0
X,=TCR ec<0
X3 = Dummy (1) do 1° trimestre de 1992 ao 2° trimestre de 1994 valor zero (0) e do
3° timestre de 1994 ao 4° trimestre de 1999 valor um (1).
Dummy (2) do 1° trimestre de 1992 ao 4° trimestre de 1994 valor zero (0) e do

1° trimestre de 1995 a 4° trimestre de 1999 valor um (1).

5.6.4- MODELO ECONOMETRICO LINEAR

5.6.4.1- EXPORTACAO PARA A ARGENTINA

X;BR =a + bX; +cX, +¢; ® moodoesonamdaricosem dummy

X;BR =a +bX; +cX, +dX; +¢; o moddoeconamérico com dunmmy

Onde,

X BR = Exportacdo para a Argentina

X, = PIB Argentina ¢ >0

X,=TCR ec>0

X3 = Dummy (1) do 1° trimestre de 1992 ao 2° trimestre de 1994 valor zro (0) e do
3° trimestre de 1994 ao 4° trimestre de 1999 valor um (1).

Dummy (2) do 1° trimestre de 1992 ao 4° trimestre de 1994 valor zero (0) e do

1° trimestre de 1995 a 4° trimestre de 1999 valor um (1).

ej = erro
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5.6.4.2- IMPORTACAO DA ARGENTINA

M; BR =a + bX; +cX, + ¢ ® mocd o economdrico sem dummy

M; BR =a + bX; + cX, + dX3 + ¢ ® modd 0 sconaméri ao com dummy

Onde,

M, BR = Importacdo da Argentina

X, = PIB Brasil e b>0

X, =TCR ec<0

X3 = Dummy (1) do 1° trimestre de 1992 ao 2° trimestre de 1994 valor zero (O e do
3° trimestre de 1994 ao 4° trimestre de 1999 valor um (1).

Dummy (2) do 1° trimestre de 1992 ao 4° trimestre de 1994 valor zero (0) e do

1° trimestre de 1995 a 4° trimestre de 1999 valor um (1).

€; = erro

5.6.3.3- EXPORTACAO PARA O URUGUAI

X(BR =a+bX; +cX;,e ¢ mocdoesonoméricosemdummy

X(BR =a + bX; +cX; + dX;3 + ¢; ® mood 0 economérico com dummy

Onde,

X BR = Exportacdo para o Uruguai

X, = PIB Uruguai e b>0

X,=TCR ec>0

X3 = Dummy (1) do 1° trimestre de 1992 ao 2° trimestre de 1994 valor zero(0) e do

3° trimestre de 1994 ao 4° trimestre de 1999 valor um (1).
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Iilmmy (2) do 1° trimestre de 1992 ao 4° trimestre de 1994 valor zero (0) e do
1° trimestre de 1995 a 4° trimestre de 1999 valor um (1).

€; = erro

5.6.4.4- IMPORTACAO DO URUGUAI

M; BR =a + bX; + cX, + ¢; = erro ® Modd 0 econamélri o sem dummy

M;BR =a + bX; +cX, +dX3 +¢; ® moddoeconomérico com adummy

Onde,

M; BR = Importacdo do Uruguai

X, = PIB Brasil e b>0

X,=TCR ec<0

X3 = Dummy (1) do 1° trimestre de 1992 ao 2° trimestre de 1994 valorzero (0) e do
3° trimestre de 1994 ao 4° trimestre de 1999 valor um (1).

Dummy (2) do 1° trimestre de 1992 ao 4° trimestre de 1994 valor zero (0) e do

1° trimestre de 1995 a 4° trimestre de 1999 valor um (1).

ej = erro

5.6.5- MODELO LOG LINEAR OU Log-Log
5.6.5.1 - EXPORTACAO PARA A ARGENTINA

Log X; BR =Log a +bLog X; + ¢ Log X, e moddoLogLinea semdummy
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dummy.

Log X BR = Log a + bLog X; + ¢ Log X> + d D + ¢ moodo Log Linex acom

Onde,

Log Z BR = Exportacdo estimada para a Argentina
X, = PIB Argentina eb>0

X,=TCR ec>0

X3 = Dummy (1) do 1° trimestre de 1992 ao 2°trimestre de 1994 valor zero (0) e do

3° trimestre de 1994 ao 4° trimestre de 1999 valor um (1).

Dummy (2) do 1° trimestre de 1992 ao 4° trimestre de 1994 valor zero (0) e do

1° trimestre de 1995 a 4° trimestre de 1999 valor um (1).

5.6.5.2 - IMPORTACAO DA ARGENTINA

Log M; BR =Log a+b Log X; + ¢ Log X, e mocdolL oglLinea sendummy

Log M, BR =Log a + bLog X; + ¢ Log X, + d D e moodoLogLinea comdummy.
Onde,

Log M,BR = Importacao estimada da Argentina

X;=PIB Brasil .: b>0

X, =TCR .:¢c<0

X3 = Dummy (1) do 1° trimestre de 1992 ao 2° trimegre de 1994 valor zero (0) e do

3° trimestre de 1994 ao 4° trimestre de 1999 valor um (1).

Dummy (2) do 1° trimestre de 1992 ao 4° trimestre de 1994 valor zero (0) e do

1° trimestre de 1995 a 4° trimestre de 1999 valor um (1).
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dummy.

5.6.5.3 - EXPORTACAO PARA O URUGUAI

Log X; BR =Loga + bLog X; + ¢ Log X, e moddoLogLinea semdummy

Log X BR = Log a + bLog X; + ¢ Log X» + d D + ¢ moodo Log Lineax acom

Onde,

Log Z BR = Exportacdo estimada para o Uruguai
X; = PIB Uruguai e b>0

X,=TCR ec>0

X3 = Dummy (1) do 1° trimestre de 1992 ao 2° trinestre de 1994 valor zero (0) e do

3° trimestre de 1994 ao 4° trimestre de 1999 valor um (1).

Dummy (2) do 1° trimestre de 1992 ao 4° trimestre de 1994 valor zero (0) e do

1° trimestre de 1995 a 4° trimestre de 1999 valor um (1).

5.6.5.4 - IMPORTACAO DO URUGUAI

Log M, BR =Loga+b Log X; +c Log X, e moadoLogLinea semdummy

Log M, BR =Log a + bLog X; + ¢ Log X, + d D e moddo L ogLinea comaummy.
Onde,

Log M,BR = Importacao estimada do Uruguai

X;=PIB Brasil .: b>0

X, =TCR .:¢c<0

X3 = Dummy (1) do 1° trimestre de 1992 ao 2° trimeste de 1994 valor zero (0) e do

3° trimestre de 1994 ao 4° trimestre de 1999 valor um (1).
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Dummy (2) do 1° trimestre de 1992 ao 4° trimestre de 1994 valor zero (0) e do

1° trimestre de 1995 a 4° trimestre de 1999 valor um (1).
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CAPITULO IV

CONCLUSOES

6.1- RESULTADOS:

6.1.1- RESULTADOS EXPORTACAO PARA A ARGENTINA

Tabela 2
Coeficientes das Regressdes - Exportacdo para a Argentina

EXPORTACAO PARA A ARGENTINA a b c d
REGRESSAO LINEAR SEM DUMMY  -3271,020 8,757 13,065
REGRESSAO LINEAR COM DUMMY 1 -3708,195 11,847 8,489  -196,009
REGRESSAO LINEAR COM DUMMY 2 -3434,949 9,651 12,061  -58,314

REGRESSAO LOG SEM DUMMY -5,753 2,633 1,046
REGRESSAO LOG COM DUMMY 1 -7,266 3,594 0,618 -7,87E-02
REGRESSAO LOG COM DUMMY 2 -6,418 3,002 0,922 -3,12E-02

Fonte: Elaboracdo propria

Tabela 3
Estatistica das Regressdes - Exportacdo para a Argentina

EXPORTACAO PARA A ARGENTINA ta tbPIB tcTCR td DUMMY r? AJUST F

REGRESSAO LINEAR SEM DUMMY -5,152 8,216 2,465 0,721 41,106
REGRESSAO LINEAR COM DUMMY 1~ -5,140 4,437 1,322 -1,239 0,726 28,420
REGRESSAO LINEAR COM DUMMY 2 -4,775 4,680 2,108 -0,509 0,714 26,790
REGRESSAO LOG SEM DUMMY -5,195 9,170 2,287 0,752 48,114
REGRESSAO LOG COM DUMMY 1 -4,805 4,963 1,148 -1,440 0,761 33,954 (3.28)
REGRESSAO LOG COM DUMMY 2 -4,604 5,484 1,896 -0,794 0,749 31,877

Fonte: Elaboracdo prépria

6.1.1.1- INTERPRETACAO DAS REGRESSOES

O modelo de melhor ajustamento dos dados empiricos € o Log Linear com dummy 1
para os periodos de janeiro de 1992 a junho de 1994 (0) e de julho de 1994 a dezembro de
1999 (1).

A especificagdo do modelo estimado passa a ser a seguinte:
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Log X, BR = -7,266+3,594 Log PIB g + 0,618Log TCR — 0,0787D e X = Vdor

médio das Exportacdes.

A interpretacdo econométrica do efeito dos regressores PIBag € TCR, indicam o que

segue:

a)

b)

O efeito do PIB da Argentina sobre as exportacdes brasileiras para aquele
pais € significativo com uma probabilidade de 95%. Isto significa que
mudancas na renda da Argentina exercem influéncia nas exportacoes
brasileiras.

Quanto a taxa de cambio real, as evidéncias indicam que
econometricamente esta ndo tem nenhum efeito sobre as exportacdes
brasileiras para a Argentina, com uma probabilidade de 95%.

Isto quer dizer do ponto de vista econdmico que as politicas cambiais
brasileiras para o incremento nas exporta¢des para o pais-socio nao tem

influéncia.

6.1.2- RESULTADOS IMPORTACAO DA ARGENTINA

Coeficientes das Regressoes -Importacdo da Argentina

IMPORTACAO DA ARGENTINA a b c d
REGRESSAO LINEAR SEM DUMMY -1183,307 -9,03E-04 17,106

REGRESSAO LINEAR COM DUMMY 1 -911,941  -9,11E-05 14,000 1058,034
REGRESSAO LINEAR COM DUMMY 2 -471,04  1,62E-04 10,392 819,425
REGRESSAO LOG SEM DUMMY -0,327 0,254 0,974

REGRESSAO LOG COM DUMMY 1 3,13E-02 0,105 1,107 0,284
REGRESSAO LOG COM DUMMY 2 0,458 0,146 0,813 0,221

Fonte: Elaboracdo préopria
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Tabela 5
Estatisticas das Regressodes -Importagdo da Argentina

IMPORTACAO DA ARGENTINA ta tbPIB  tcTCR td DUMMY r?AJUST F
REGRESSAO LINEAR SEM DUMMY -0,823 5,33 1,324 0,461 14,255
REGRESSAO LINEAR COM DUMMY 1 -0,887  -0,412 1,513 5,365 0,725 28,204
REGRESSAO LINEAR COM DUMMY 2 -0,436 0825 1,069 4,921 0,701 25,183
REGRESSAO LOG SEM DUMMY -0,161 8,723 0,993 0,705 38,072
REGRESSAO LOG COM DUMMY 1 0,019 2,473 1,1415 4,205 0,813 45,875 (3,28)
REGRESSAO LOG COM DUMMY 2 0,284 4,29 1,046 4,279 0,815 46,636

Fonte: Elaboracdo propria

6.1.2.1- INTERPRETACAO DAS REGRESSOES

O modelo de melhor ajustamento dos dados empiricos é o Log Linear com dummy 2
para os periodos de janeiro de 1992 a dezembro de 1994 (0) e de janeiro de 1995 a dezembro
de 1999 (1).

A especificagdo do modelo estimado passa a ser a seguinte:

Log K/It BR = 0,284 + 4,29 Log PIBgg + 1,046 Log TCR + 4,279 D e M = Vdao

médio das Importacdes.

A interpretacdo econométrica do efeito dos regressores PIBggr € TCR, indicam o que

segue:

C) O efeito do PIB do Brasil sobre as importacdes brasileiras do pais-sécio é
significativo com uma probabilidade de 95%. Isto significa que mudancas
na renda do Brasil exercem influéncia nas importacdes provenientes da
Argentina.

d) Quanto a taxa de cambio real, as evidéncias indicam que
econometricamente esta ndao tem nenhum efeito sobre as importacoes

brasileiras oriundas da Argentina, com uma probabilidade de 95%.
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Isto quer dizer do ponto de vista econdmico que as politicas cambiais

brasileiras ndo influenciam no que diz respeito as importacdes do pais-

socio Argentina.

6.1.3- RESULTADOS EXPORTACOES PARA O URUGUAI

Tabela 6

Coeficientes das Regressoes - Exportagao para o Uruguai

EXPORTACAO PARA O URUGUAI a b c d

REGRESSAO LINEAR SEM DUMMY 195,389 1,195 -1,754

REGRESSAO LINEAR COM DUMMY 1 204,302 1,686 -2,399 -20,117

REGRESSAO LINEAR COM DUMMY 2 193,264 1,526 -2,116 -14,615

REGRESSAO LOG SEM DUMMY 2,730 -0,822 0,585

REGRESSAO LOG COM DUMMY 1 2,516 -0,721 0,576 3,96E-02

REGRESSAO LOG COM DUMMY 2 2,669 -0,755 0,541 2,49E-02

Fonte: Elaboracdo propria

Tabela 7

Estatisticas das Regressoes - Exportacdo para o Uruguai
EXPORTACAO PARA O URUGUAI ta tb PIB tcTCR td DUMMY r? AJUST F
RREGRESSAO LINEAR SEM DUMMY 1,384 2,457 -1,314 0,123 3,177
REGRESSAO LINEAR COM DUMMY 1 1,437 2,256 -1,565 -0,868 0,116 2,351
REGRESSAO LINEAR COM DUMMY 2 1,358 2,320 -1,481 -0,754 0,110 2,276
REGRESSAO LOG SEM DUMMY 1,618 -2,594 0,064 0,139 3,509
REGRESSAO LOG COM DUMMY 1 1,477 -2,156 0,629 0,954 0,137 2,635
REGRESSAO LOG COM DUMMY 2 1,563 -2,236 0,584 0,623 0,121 2,419

Fonte: Elaboracdo prépria

6.1.3.1- INTERPRETACAO DAS REGRESSOES

O modelo de melhor ajustamento dos dados empiricos € o Log Linear sem dummy.

A especificagdo do modelo estimado passa a ser a seguinte:
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Log X BR

Exportacoes.

= 2,730 - 0,822 Log PIBy; + 0,585Log TCR . X = Valor médio das

A interpretagdo econométrica do efeito dos regressores PIBy; e TCR, indicam o que

segue:

€)

O efeito do PIB do Uruguai sobre as exportacdes brasileiras para aquele
pais € significativo com uma probabilidade de 95%. Isto significa que
mudancas na renda do Uruguai exercem influéncia nas exportacdes
brasileiras.

Quanto a taxa de cambio real, as evidéncias indicam que
econometricamente esta ndo tem nenhum efeito sobre as exportacdes
brasileiras para o Uruguai, com uma probabilidade de 95%.

Isto quer dizer do ponto de vista econdmico que as politicas cambiais
brasileiras para o incremento nas exporta¢des para o pais-socio nao tem

influéncia.

6.1.4- RESULTADOS IMPORTACAO DO URUGUAI

Tabela 8

Coeficientes das Regressoes - Importagdo do Uruguai

IMPORTACAO D0 URUGUAI a b c d

REGRESSAO LINEAR SEM DUMMY 47,210 9,65E-05 0,542
REGRESSAO LINEAR COM DUMMY 1 85,055 -4,21E-05 0,109 147,554

REGRESSAO LINEAR COM DUMMY 2 119,307  2,15E-05 -0,137 82,943
REGRESSAO LOG SEM DUMMY 1,106 0,193 1,21E-02

REGRESSAO LOG COM DUMMY 1 1,508 2,52E-02 0,161 0,319
REGRESSAO LOG COM DUMMY 2 1,757 0,103 -0,122 0,183

Fonte: Elaboracdo préopria
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Tabela 9
Estatisticas das Regressoes - Importacao do Uruguai

IMPORTACAO DO URUGUAI ta tbPIB  tcTCR td DUMMY rPAJUST F

REGRESSAO LINEAR SEM DUMMY 0,231 4 0,295 0315 8113
REGRESSAO LINEAR COM DUMMY 1 0,568  -1,307 0,081 5142 0,635 18967
REGRESSAO LINEAR COM DUMMY 2 0,648 0,644  -0,083 2925 0456 9,670

REGRESSAO LOG SEM DUMMY 0,505 6,114 0,011 0,538 19,059
REGRESSAO LOG COM DUMMY 1 0,883 0,564 0,195 4,468 0,721 27,669 (3,28)
REGRESSAO LOG COM DUMMY 2 0,893 2,485 -0,128 2911 0,663 18,803

Fonte: Elaboracdo propria

6.1.4.1- INTERPRETACAO DAS REGRESSOES

O modelo de melhor ajustamento dos dados empiricos € o Log Linear com dummy 1
para os periodos de janeiro de 1992 a junho de 1994 (0) e julho de 1994 a dezembro de 1999
(1).
A especificagdo do modelo estimado passa a ser a seguinte:
Log K/It BR = 1,508 +0,0252 Log PIBgr + 0,161 Log TCR + 0,319 D .: 1\?: Valor
médio das Importacdes.
A interpretacdo econométrica do efeito dos regressores PIBag € TCR, indicam o que
segue:
g) O efeito do PIB do Brasil sobre as importagdes brasileiras originarias do
pais-socio Uruguai ndo é significativo com uma probabilidade de 95%.
Isto significa que mudangas na renda do Brasil ndo exercem influéncia
nas importagdes brasileiras provenientes do Uruguai.
h) Quanto a taxa de cambio real, as evidéncias indicam que
econometricamente esta ndo igualmente tem nenhum efeito sobre as

importagdes brasileiras oriundas do Uruguai, com uma probabilidade de

95%.
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Isto quer dizer do ponto de vista econdmico que as politicas cambiais
brasileiras ndo exercem influéncia no que diz respeito as importacdes

provenientes do pais-socio Uruguai.
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RELACAO DE SIGLAS:

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
CEPAL - Comissdo Economica para a América Latina e Caribe
IPC-EUA - Indice de Preco ao Consumidor

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

OMC - Organiza¢do Mundial do Comércio

GATT- General Agreement on Tariffs and Trade (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio).
FMI — Fundo Monetario Internacional

ALALC- Associacdo Latino Americana de Livre Comércio

ALADI- Associacdo Latino-Americana de Integracao

MERCOSUL- Mercado Comum do Sul

ALCA- Area de Livre comércio das Américas

TEC- Tarifa Externa Comum

NAFTA- North America Free Trade Agreement (Acordo de Livre Comércio da América do

Norte)

Z1.C- Zona de Livre Comércio

UA- Unido Aduaneira

SACU- Southern African Customs Union
UEM- Unido Econdmica e Monetaria
CEE- Comunidade Econdémica Européia
PIB- Produto Interno Bruto

PIB Real- Produto Interno Bruto Real
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PIB Nominal- Produto Interno Bruto Nominal

TCR- Taxa de Cambio Real

VCR- Vantagens Comparativas Reveladas

79



FONTES E BIBLIOGRAFIA:

Fontes primdrias e recursos para pesquisa na Internet:

Aladi: www.aladi.org

Alca: www.ftaa-alca.org

Americas Net/Florida International University: http://americas.fiu.edu

Asia-Pacific Economic Cooperation/APEC: www.apecsec.org.sg

Association of Caribbean States: www.acs-aec.org

Association of Southeast Asian Nation: www.asean.or.id

CAN: www.comunidadandina.org

Caribbean Community: www.caricom.org

Centro brasileiro de documentacdo e de estudos da Bacia do Prata: www.cedep.ifch.ufrgs.br/

Mercosul (Secretaria Administrativa): Www.Inercosur.org.uy

Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil: www.mre.gov.br

Nafta: www.nafta.net

Red Academica uruguaya: www.rau.edu.uy/mercosur/

Unido Européia: www.europa.eu.int

80



Bibliografia Secundaria

ALMEIDA, Paulo Roberto de, O Mercosul no contexto regional e internacional, Sao
Paulo, Aduaneiras, 1993

, ‘O futuro do Mercosul: Os desafios da agenda interna e da liberalizacao
hemisférica”, in Marcos Costa Lima e Marcelo de Almeida Medeiros (orgs.), O
Mercosul no limiar do século XXI, Sao Paulo: Cortez; Buenos Aires: CLACSO, 2000,
pp. 17-26

, ‘O Brasil e o futuro do Mercosul: dilemas e op¢des” in Paulo Borba Casella
(coord.), MERCOSUL: integragdo regional e globalizacdo, Rio de Janeiro: Renovar,
2000, pp. 13-38

—— , “A dimensao social dos processos de integracdo”, in CHALOULT, Yves et
ALMEIDA, Paulo Roberto de (orgs.), Mercosul, Nafta e Alca: a dimensdo social, Sao
Paulo, LTr, 1999

—— —, Mercosul: fundamentos e perspectivas, Sao Paulo, LTr, 1998

——— , O Mercosul no contexto regional e internacional, Sao Paulo, Aduaneiras, 1993

ARAUJO, Nadia de, MARQUES, Frederico V. M. et REIS, Marcio M., Codigo do
Mercosul: tratados e legislacdo, Rio de Janeiro, Renovar, 1998

BAPTISTA, Luiz Olavo, O Mercosul: suas instituicoes e ordenamento juridico, Sao
Paulo, LTr, 1998

BARBOSA, Rubens Antonio, América Latina em Perspectiva: A Integracdo Regional
da Retorica a Realidade, Sao Paulo, Edi¢des Aduaneiras, 1991

“Area de Livre Comércio da América do Sul: conformagio de um novo espaco
econdmico”, Boletim de Integracdo Latino-Americana, Brasilia, Ministério das
Relagdes Exteriores, n° 18, jan-jun. 1996

BASSO, Maristela (org.), Mercosul: seus efeitos juridicos, economicos e politicos nos
Estados-Membros, Porto Alegre, Livraria do Advogado Editora, 1996

BRANCO, Luizella Giardino B., Sistema de Solucdo de Controvérsia no Mercosul:

perspectivas para a constru¢cdo de um modelo institucional permanente, Sao Paulo,
LTr, 1997

BLANCHARD, Oliver ( Oliver J. )- Macroeconomia: Teoria e Politica Econdmica — Tradugao
[ da 2* Ed. Original | de Maria José Cyhlar Monteiro— Rio de Janeiro ; Ed. Campus — 2001 —

pg. 25

BRANDAO, Antonio Salazar P. e Lia Valls Pereira (orgs.), Mercosul: perspectivas da
integragdo, Rio de Janeiro, Editora da Fundagdo Getilio Vargas, 1996

81



CARVALHO, Alexandre — DE NEGRI, Joao Alberto, Brasilia, Janeiro 2000, Texto de
Discussdao N° 698-IPEA, Estimacdo de equacgdes de importacdo e exportacdo de produtos
agropecudrios para o Brasil (1977/1998)

CASELLA, Paulo Borba, (coord.), Mercosul: integracdo regional e globalizacdo Rio
de Janeiro: Renovar, 2000

Mercosul: exigéncias e perspectivas, integracdo e consolidacdo do espaco
economico (1995-2001-2005), Sao Paulo, LTr, 1996

CHALOULT, Yves; ALMEIDA, Paulo Roberto de (orgs.), Mercosul, Nafta e Alca: a
dimensdo social, Sdo Paulo, LTr, 1999

COSTA LIMA, Marcos; ALMEIDA MEDEIROS, Marcelo de, O Mercosul no limiar
do século XXI, Sao Paulo, Cortez Editora; Buenos Aires, CLACSO, 2000

FARIA, José Angelo Estrella, O Mercosul: principios, finalidade e alcance do Tratado
de Assuncdo, Brasilia, Ministério das Rela¢des Exteriores, 1993

FARIA, Werter, ‘Métodos de harmonizacao apliciveis no Mercosul e incorporacdo das
normas correspondentes nas ordens juridicas internas” in BASSO, Maristela (org.),
Mercosul: seus efeitos juridicos, economicos e politicos nos Estados-Membros, Porto

Alegre, Livraria do Advogado Editora, 1996

FLORENCIO, Sérgio Abreu e Lima e ARAUJO, Ernesto Henrique Fraga, Mercosul
Hoje, Sdo Paulo, Editora Alfa-Omega, 1996

FROYEN, Richard T. — Macroeconomia; Traducao de esther E. H. Herskovitz, Cecilia C.
Bartalotti, Revisdo Técnica de Roland veras Saldanha Jr. — Sdo Paulo — Ed. Saraiva — 2001 —

pe.19

GARRE COPELLO, Belter, El Tratado de Asuncién y el Mercado Comiin del Sur
(Mercosur): los megablocos economicos y América Austral, Montevideo, Ed.
Universidad, 1991

GLOSSARIO- Manual de Economia - Ed. Saraiva — Equipe de Professores da USP — 3* Edicdo
- 1998

HORTA, Maria Helena e DE SOUZA, Carlos Frederico Braz, Rio de Janeiro, junho
2000,Texto de Discussao N° 736 - A insercdo das exportagdes brasileiras: andlise setorial no
periodo 1980/96.

INTAL, Instituto para la Integraciéon de América Latina y el Caribe Informe Mercosur,
Buenos Aires, BID-INTAL, boletim semestral, 1996

Integration and Trade, Buenos Aires, revista quadrimestral, 1997 (também em
espanhol; http://www.iadb.org/intal/ingles/publicaciones/i-i&c.htm)

82



LORENZONIi F°, Adelino Francisco, Monografia — UCPEL , 1998, Um Estudo Sobre o
Cambio e Exportagdes Durante o Plano Real.

MARTINS, Ives Gandra da Silva (éd.), Tributagdo no Mercosul, Sao Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 1997

MELO, Celso Albuquerque de, Direito Internacional de Integracdo, Rio de Janeiro,
Renovar, 1996

MERCADANTE, Araminta de Azevedo, CASELLA, Paulo Borba, Mercosul: das
negociagoes a implantacdo, Sao Paulo, LTr, 1994

OTERMIN, Jorge Perez, El Mercado Comiin del Sur: desde Asuncion a Ouro Preto,
aspectos juridico-institucionales, Montevideo, Fundacién de Cultura Universitaria,
1995

PABST, Haroldo, Mercosul: direito da integragdo, Rio de Janeiro, Forense, 1997

PEREIRA, Ana Cristina Paulo, Mercosul: o novo quadro juridico das relacoes
comerciais na América Latina, Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris, 1997

PIANI, Guida - KUME, Honorio Rio de Janeiro, julho 2000 Texto de Discussdo N° 749 -
Fluxos bilarerais do comércio e blocos regionais: uma aplicacdo do modelo gravitacional.

PLA, Juan Algorta (coord.), O Mercosul e a Comunidade Européia: uma abordagem
comparativa, Porto Alegre, Ed. da UFRGS, Instituto Goethe/ICBA, 1994

PUCCI, Adriana Noemi, Arbitragem Comercial nos paises do Mercosul: andlise
comparativa da legislagdo, jurisprudéncia e doutrina dos autores da Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai relativas a arbitragem, Sao Paulo, LTr, 1997

REVISTA de Direito do Mercosul/Revista de Derecho del Mercosur, Buenos Aires,
Editorial La Ley, 1997

RODRIGUES, Horiacio Wanderley (org.), Solucdo de Controvérsias no Mercosul,
Porto Alegre, Livraria do Advogado Editora, 1997

SEITENFUS, Ricardo, Manual das organizacoes internacionais, Porto Alegre, Livraria
do Advogado Editora, 1997

SILVEIRA, Paulo Antonio Caliendo V. da, Defesa da concorréncia no Mercosul:
acordos entre empresas, abuso de posicdo dominante e concentragées, Sao Paulo, LTr,
1998

SOARES, Guido F. S., ‘Uma Revisao em Profundidade, em 1996, de: “As Institui¢des
do Mercosul e as Solugdes de Litigios no seu ambito - Sugestdes ‘De Lege Ferenda’ in
BAPTISTA, Luiz Olavo, MERCADANTE, Araminta de A. et CASELA, Paulo Borba
(coords.), Mercosul: Das Negociagdes a Implantagdo, 2° éd., Sdo Paulo, LTr., 1998

83



‘A compatibilizacdo da Aladi e do Mercosul com o GATT”, Boletim de
Integracdo Latino-Americana, Brasilia, Ministério das Relac¢des Exteriores, n° 16,
1995, pp. 18-38

THORSTENSEN, Vera, ‘Relacdes comerciais entre a Unido Européia e o Mercosul:
impacto da formacao do bloco europeu e da politica de comércio externo da UE para o
Mercosul”, Boletim de Integracdo Latino-Americana, Brasilia, Ministério das Relacdes
Exteriores, n° 14, juil-sept 1994, pp. 33-59

VALLADAO, Alfredo, ‘Os dois trunfos do Mercosul: Soberania compartilhada e
Miscigenagdo cultural”, in O Mercosul e a Integragdo Sul-Americana: Mais do que a
Economia, Brasilia, FUNAG, 1997

VELLOSO, Joao Paulo dos Reis (coord.), Mercosul e Nafta: o Brasil e a integracdo
hemisférica, Rio de Janeiro, José Olympio Editora, 1995

VENTURA, Deisy de Freitas Lima (org.), Direito Comunitdrio do Mercosul, Porto
Alegre, Livraria do Advogado Editora, 1997

——— A ordem juridica do Mercosul, Porto Alegre, Livraria do Advogado Editora,
1996

(org.), Mercosul: acordos e protocolos na drea juridica, Brasilia, Ministério da
Justica, 1996

VIGEVANI, Tullo, Mercosul: Impactos para Trabalhadores e Sindicatos, Sao Paulo,
LTr, 1998

84



