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SINOPSIS

Venezuela cuenta con un enorme volumen de recursos de gas natural, sin
embargo en la actualidad no exporta mas que pequenas cantidades de productos
derivados del mismo. Esto a juicio del autor del trabajo es un error, ya que
dispone de reservas suficientes para abastecer durante muchos afios al mercado
doméstico y para exportar via gasoductos o GNL, y obtener un gran beneficio a
cambio de ello. EIl presente trabajo examina las razones por las cuales el pais
no exporta gas natural, concluyendo que se trata de un sector con una grave
crisis estructural que no cuenta a dia de hoy con la infraestructura necesaria
para exportar. Adicionalmente, Venezuela no parece que tenga un plan de
accion ambicioso en cuanto a la posible exportacion de gas en el futuro.
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l. Introduccion

La importancia del gas natural como recurso energético radica principalmente en
el bajo impacto ambiental que tiene en el uso como combustible en comparacion con
otros carburantes', y en que se trata de un recurso muy importante como materia prima
para el sector industrial, asi como de un producto final de gran utilidad para los sectores
domestico y comercial. Por estos motivos, por la abundancia de sus yacimientos y el
bajo precio del producto, el valor de este hidrocarburo gaseoso ha aumentado
significativamente a lo largo de las dos ultimas décadas y, ademas, cuenta con un
mercado internacional en continua expansion, previéndose un aumento de la demanda
mundial de este hidrocarburo del 2,5% promedio anual de la ultima década al 2,9%
promedio anual para los proximos diez afios”.

En este contexto, Venezuela se encuentra en una posicion privilegiada al ser el
octavo pais del mundo® y el primero de América Latina en lo que a reservas probadas de
gas natural se refiere, contando con cerca de 4,2 billones de metros cubicos. Tal
magnitud de reservas permite a un pais del tamafio de Venezuela (cerca de 26 millones
de habitantes) abastecer con amplitud al mercado doméstico y contar con excedentes
para la exportacion.

Desde hace décadas, el motor de la economia venezolana ha sido el petrdleo,
“despreciando” el potencial de sus recursos gasiferos. Esto en cierto modo es logico si
tenemos en cuenta que el mercado del crudo se ha desarrollado con anterioridad y que la
demanda de este producto por parte de las economias industrializadas en la segunda
mitad del siglo XX ha sido espectacular, hasta tal punto que se ha creado una
dependencia muy fuerte hacia este recurso. Ademas, en el caso de Venezuela, una gran
proporcion de las reservas probadas de gas se caracterizan por estar asociadas al
petréleo, por lo que gran parte de la produccion de gas se inyecta
o se ventea’. Conviene resaltar como prueba evidente del tardio interés de Venezuela

por el gas natural, que hasta el afio 1969 no se aprob6 un Decreto por el que se regulaba

! El gas natural produce menos CO, que el Lignito, el Fueléleo, la Antracita o el Gasoleo en la combustion. Asimismo, produce menos SO, que el
Carbon, el Fueldleo o el Gasoleo en la combustion de combustibles fosiles. Al tratarse del combustible de origen fosil mas limpio, contribuye de
manera determinante en la lucha contra la contaminacion atmosférica.

% Fuente: Ente Nacional del Gas (ENAGAS)

3 Fuente: Agencia Internacional de la Energia

* En 1997 las reservas de gas asociado representaban casi el 93% del total de reservas probadas y el 39% de la produccién se inyectaba o venteaba.

Fuente: PDVSA.



la conservacion de los recursos hidrocarburos’, cuyo objetivo principal era reglamentar
el quemado del gas en los llamados mecheros.

Sin embargo, si bien es justificable que la industria venezolana del gas natural se
haya desarrollado més tardiamente que la del petroleo, no parece coherente que un pais
con un nivel de reservas probadas tan extraordinario no explote al maximo las grandes
posibilidades que le brinda este recurso; a saber, Venezuela no cuenta con una red de
gasoductos interiores que proporcione gas a todas las regiones del pais® (sistema de
transmision insuficiente), ni con una red de distribucion adecuada que suministre gas a
todas las industrias que lo necesitan en aquellas regiones donde si hay gas. Con todo, si
es cierto que el consumo interno de gas natural per capita se encuentra entre los mas
elevados de la regiéon. Asimismo, parece que existe una decidida mentalidad de
“gasificar” la Republica mediante la creacion de la infraestructura necesaria para
desarrollar la industria del gas a escala nacional, con el objetivo fundamental de atender
los requerimientos de gas del sector industrial, aunque también del sector doméstico y
del comercial.

Por otro lado, Venezuela exporta productos derivados del gas natural,
principalmente propano, gasolina natural y butano, pero no exporta gas natural via
gasoductos o licuado (GNL). A diferencia del mercado nacional, que como se ha dicho
si parece que existe voluntad politica para llevar a cabo proyectos de desarrollo, en el
plano internacional no se estd elaborando una estrategia definida para explotar todas las
posibles ganancias que podrian derivar de las exportaciones de gas natural. Y es ésta la
cuestion principal del trabajo: ;por qué Venezuela no exporta gas natural? Son diversos
los beneficios que obtendria el pais con la exportacion via gasoductos o GNL aparte
de los puramente econémicos derivados de la actividad, como por ejemplo avanzar en el
proceso de integracion energética regional, el impacto social positivo, el
posicionamiento del pais como un referente internacional en el mercado del gas, etc.
Por estas razones es importante entender los motivos por los que actualmente no se

exporta gas. Para comprenderlos, es necesario analizar en primer lugar en qué situacion

® Decreto 1816 (1969) por el que se regula la conservacion de los recursos hidrocarburos. Anterior a este Decreto se aprobo la Ley de Hidrocarburos
de 1943 que declaraba que todos los aspectos de la exploracion, explotacion, transformacion, transporte y almacenamiento de hidrocarburos son de
utilidad publica.

© El Estado ha delimitado el pais en cuatro regiones geograficas con relacion a las reservas de gas natural: Occidente, Central, Central-Oriental y
Oriental. En el oriente del pais, principalmente en el Centro de Despacho de Anaco, se concentra el 63% de la produccion de gas natural y cuenta con
casi el 70% de las reservas del pais, mientras que la region con mayor déficit de recursos gasiferos es la region occidental, de ahi que se pretenda
desarrollar el proyecto ICO (Interconexion del sistema de transporte de gas centro-oriente y occidente), con el fin de aliviar dicho déficit. Fuente:

ENAGAS.



se encuentra el sector gasifero venezolano en la actualidad. Este analisis se realizard en
la seccion II, que contiene un apartado dedicado a la oferta, otro a la demanda y otro en
el que se muestra una prevision del mercado venezolano del gas en el afio 2020.
Adicionalmente, se resumirdn las lineas generales de la politica energética de este
hidrocarburo en Venezuela y en el ultimo apartado se mostrard un resumen de los
proyectos de inversion relacionados con el gas. En la seccion III, se examinaran las
claves del comercio internacional del gas, concretamente los requerimientos internos
necesarios para exportar gas natural y su aplicacion al caso venezolano. En la seccion
siguiente, se procede a la exposicion de las posibles ganancias que generaria la actividad
de exportacion del hidrocarburo gaseoso, explicando las ventajas de la integracion

energética. En la iltima seccion se detallaran las conclusiones.



I1. El mercado del gas natural en Venezuela

La oferta

La industria venezolana del gas natural es de grandes dimensiones y se espera
que en los proximos afios su importancia aumente segiin se vaya desarrollando el gran
potencial con el que cuenta. Atendiendo a los datos ofrecidos en el anuario “Petréleo y
otros datos estadisticos” que publica el Ministerio de Energia y Minas, la duracion de
las reservas probadas de gas natural para el afio 2002 es de 111 afios. Tanto el nivel de
reservas como la produccion neta anual de Venezuela han aumentado desde 1990,
aunque el nivel de produccion lo ha hecho en mayor grado desde 1993, por lo que la
ratio reservas/produccion desde 1993 ha descendido sustancialmente (Tabla 1).

Si la evolucion de las reservas probadas sigue el comportamiento de las reservas
de petroleo tal y como ha sucedido hasta ahora, cabe esperar que la explotacion del gas
natural contintie condicionada a la explotacion del crudo. Sin embargo, seria factible
que siguiesen cauces diferentes si se aplicasen los nuevos objetivos del gobierno de
explorar y explotar reservas no asociadas, si se aprovecha el gas contenido en aquellos
yacimientos donde el petroleo se estd agotando o si se emplean tecnologias que

permitan la extraccion de petréleo sin inyectar gas natural.

Tabla 1: Ratio reservas/produccion de Venezuela.

1990| 1991| 1992| 1993| 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002
Reservas probadas 3.429| 3.582| 3.651] 3.909| 3.965| 4.065| 4.052| 4.121] 4.150] 4.155| 4.179] 4.200| 4.181
Producci6n neta 28,5] 29,01 289| 304 32,2| 382 394| 40,71 42,4 373| 41,4 416] 375
Duracion reservas (afios) 120 124| 126] 129| 123] 106| 103| 101 98| 111] 101 101 111

Datos en miles de millones de metros cubicos.

Fuente: Ministerio de Energia y Minas. PODE 2002.

Una de las principales caracteristicas del mercado del gas natural venezolano,
que ya se ha comentado en la introduccion de este trabajo, es la preponderancia del gas
asociado. Esta particularidad es muy importante ya que provoca que el mercado esté
sujeto a una alta vulnerabilidad a las variaciones en la produccion de petroleo, debido a
que la mayor parte del gas generado en el pais proviene conjuntamente de la produccion
petrolera. Esto es, de los casi 4,2 billones de metros cubicos de reservas probadas
de gas, s6lo un 10% aproximadamente proviene de yacimientos de gas libre. Por ello, y

con el fin de favorecer la diversificacion de la composicion de las reservas de



hidrocarburos, se estd tratando de reorientar la vision de la industria mediante la
concesion preferencial de licencias de exploracidon y explotacion de yacimientos de gas
libre, tanto en tierra firme como en alta mar.

En Venezuela, los tres segmentos claramente diferenciados de la industria del
gas natural (produccion, transmision y distribucion) los lleva a cabo la misma empresa
estatal, Petroleos de Venezuela, S.A. (PDVSA) o empresas subsidiarias’ de ésta, como
PDVSA GAS; esto ocurre asi desde que el Ejecutivo promulgase en 1971 la Ley que
reservaba al Estado la industria del gas. El control de las tres actividades por parte de
esta empresa ha impedido hasta ahora la participacion de otros agentes, ya sean
nacionales o extranjeros, privados o publicos, en la industria, a excepcion de un sector
reducido de la actividad de distribucion®. Nos encontramos por tanto ante un mercado
en el que existe un claro monopolio en los tres segmentos de la industria, tratandose de
un fallo de mercado que se ha de corregir. Si es cierto que en lo que respecta a los
gasoductos, tal y como afirma Pierce (1996), tanto en el punto de partida como en la
distribucion y generalmente también para el transporte de largo recorrido, son
monopolios naturales. Esto es ldgico ya que las inversiones necesarias para la
explotacion de yacimientos gasiferos, asi como para la transmision y distribucion del
gas, son muy altas. Los costes fijos son elevados y decrecientes, por lo que seria muy
ineficiente construir dos gasoductos que transportaran gas desde la misma region de
partida hasta el mismo lugar de entrega, ya que incurririan en grandes costes y no
aprovecharian las economias de escala que se producen al aumentar el didmetro del
gasoducto siempre y cuando se aproveche la capacidad méxima de transporte’. Sin
embargo, esto no significa que en el mercado no puedan participar diversas empresas
tanto publicas como privadas en la industria de un pais, evitando de esa manera las
situaciones monopolisticas.

Como muestra de este monopolio, si se calcula el indice de concentracion

industrial de Herfindahl-Hirschman'® para el sistema de transmision de Venezuela, el

7 Por ejemplo, en 1997, las tres empresas subsidiarias de PDVSA que transportaban el gas en Venezuela son: Corpoven, que operaba el 64% de la red
de gasoductos, Lagoven el 23% y Maraven el 13% restante.

8 Con respecto a la distribuciéon de gas, también existe una alta concentracion del mercado. PDVSA GAS tiene una participacion de mercado
equivalente al 86.3%, el resto del mercado es compartido las empresas paramunicipales del estado Zulia (12.59%), la empresa VDGAS en las ciudades
de Puerto La Cruz y Barcelona con un 0.89%, y la empresa Domegas en la region Capital con un 0.22%. La participacion de empresas privadas en la
distribucion de gas se debe a que éstas ya estaban presentes antes de que se promulgase la ley de 1971 y el Estado permitié que siguieran con el
negocio.

° Para obtener una méas amplia informacion sobre la economia de los gasoductos véase Banks, “The political economy of natural gas” (1987).

10 Este indicador combina el nimero de empresas que forman parte de una industria y la participacion de mercado que tiene cada una de ellas. Para su

calculo se utiliza la siguiente formula: IHH = ¥’ Si%. Si el mercado no esta concentrado, el IHH es menor a 1.000; si el mercado esta moderadamente



indice arroja una valor de 10.000, que significa que existe una Unica empresa
monopolista. Realizando el mismo calculo para la actividad de distribucion, se observa
que también existe una alta concentracion del mercado, ya que el valor del indice es

igual a 7.607.

La demanda

Un rasgo del mercado del gas en Venezuela es que el consumo de este
hidrocarburo para el periodo 1993 a 2002 muestra un grado de correlacion positivo con
la produccién del 78%''. En este mismo periodo, la demanda de gas ha aumentado
significativamente (23%), y desde el gobierno se espera que siga incrementandose
gracias a la politica de gasificar el pais, promoviendo el uso del gas natural en los
procesos industriales, a los proyectos de inversion en infraestructuras que tienen
planeado ejecutar y al crecimiento de la economia.

Tal y como se observa en la Tabla 2, la demanda de gas natural en Venezuela se
encuentra altamente concentrada. El sector petrolero consume un tercio del total,
destinando el gas principalmente a la recuperacion del crudo en los yacimientos (47%) y
en menor medida como combustible (29%), quedando un 9% para la transformacion de
Liquidos del Gas Natural (LGN) y distribuyendo el resto en las demas actividades de la
industria petrolera que utilizan el gas como insumo. EI consumo en los demas sectores
de la economia también presenta una alta concentracion, puesto que la industria
eléctrica, la petroquimica y la siderurgica tienen un peso superior al 70% del consumo

112

total °, donde ademas la participacién de empresas estatales es predominante.

concentrado alcanza un valor entre 1.000 y 1.800, y si esta altamente concentrado entonces toma valores superiores a 1.800. Para el caso de Venezuela
en concreto, el ¢ de este indice ha sido realizado por ENAGAS.
! Coeficiente de correlacion del 0.783. Fuente: elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Energia y Minas.

12 Excepto en 2002, afio en el que el peso porcentual de estos tres sectores se situd en el 67%.



Tabla 2: Consumo interno de Venezuela.

|sector | 1993] 1994] 1995]  1996]  1997]  1998]  1999] 2000]  2001]  2002|
Eléctrico 30.245 29.155 36.095 37.920 36.043 37.948 31.812 30.258 39.085 35.843
Petroquimico 12.909 17.154 20.809 24.615 24.348 26.538 22.380 21.813 26.559 20.549
Siderurgico 22.059 21.760 22.993 24.823 25.021 23.664 20.542 27.484 24.678 21.807
Cemento 5.999 5.957 6.225 6.491 6.818 7.418 6.946 6.674 6.338 5.438
Domeéstico 5.513 5.317 5.081 5.224 5.815 6.884 7.104 6.571 5.644 6.656
Otros 14.679 15.234 16.066 16.058 17.255 18.297 17.085 15.516 15.857 25.657

| Total sectores econémicos 91.404] 94577] 107.269] 115131] 115300] 120.749] 105.869] 108.316] 118.161] 115.950|

|
| Total industria petrolera | s0.410] 58497 e0.060] 64.412] 67.022] 63.586] 64.079] s50.807]  51.725]  59.105|
|TOTAL cONSUMO |

141.814] 153.074] 167.329| 179.543] 182.322] 184.335] 169.948] 159.123] 169.886| 175.145)

% Industria petrolera

35,55% | 38,21% 35,89% 35,88% 36,76% 34,49% 37,71% 31,93% 30,45% 33,80%
s/ consumo total

Datos en miles de barriles equivalentes de petroleo (MBEP).

Fuente: Ministerio de Energia y Minas. PODE 2002.

En Venezuela, el grado de sustitucion del gas por otros combustibles depende
principalmente de las politicas publicas. Estamos por tanto frente a un mercado que
presenta una elasticidad cruzada dependiente de las politicas publicas, en el cual el
gobierno determina las pautas a seguir en cuanto a la utilizacion de las fuentes de
energia primaria que serviran de insumo en los procesos industriales de las empresas
estatales, lo que por ende, y puesto que la mayor parte del consumo lo realizan estas
empresas, determina en gran medida el consumo o sustitucion de este hidrocarburo por
otro combustible.

Un aspecto importante que debe mencionarse es que la demanda de gas en
Venezuela tiende a ser inelastica, es decir, la demanda de gas responde en menor
proporcion a las variaciones ocurridas en el precio. Esto se debe principalmente a los
altos costes en infraestructura en los que han de incurrir los consumidores para tener
acceso al gas, a la falta de opciones de suministro al estar la oferta monopolizada y a
que la mayor parte de los clientes, empresas estatales, establecen contratos de largo
plazo sin incorporar clausulas acordes con la estructura actual de los mercados de gas
natural, como por ejemplo los contratos firmes de compra (take or pay contract).

Nos encontramos por tanto ante un sector que presenta diversos fallos de
mercado que el gobierno debe tratar de subsanar. Como mas adelante se explica, parece
que se esta llevando a cabo un proceso de reorientacion de las politicas publicas con el
objetivo de liberalizar el mercado y promover la libre competencia, con el fin de
beneficiar al usuario final mediante un servicio mas eficiente y barato. Sin embargo,

lograr este objetivo es complicado y sin duda debe enfocarse a largo plazo, ya que los



cambios estructurales necesarios pueden resultar nocivos si no se realizan con

prudencia.

Previsiones de oferta y demanda

Este apartado se basa en la publicacion de Naciones Unidas “Estudio de
suministro de gas natural desde Venezuela y Colombia a Costa Rica y Panama”™">. El
objetivo de este apartado es realizar un balance previsional entre la oferta y la demanda
de gas natural para los proximos anos en Venezuela, con el fin de analizar las
posibilidades reales que tiene el pais de abastecer la demanda interna de gas y al mismo
tiempo desarrollar un plan de exportacion de este producto. Se trata en definitiva de
saber si el pais cuenta con los recursos suficientes como para abastecer al mercado
doméstico y exportar durante un periodo razonable de tiempo.

En el estudio de las NN.UU. se parte de un escenario base, en el que la
produccion aumenta significativamente de acuerdo con los planes de expansion
previstos por el Ejecutivo y en el que se toman como validas las proyecciones de
demanda de gas natural efectuadas por PDVSA de 1999 a 2013 y las elaboradas por
OLADE de 2013 a 2020, éstas ultimas estimadas de acuerdo al aumento previsto de la
poblacion. Por tanto, para el escenario base nos encontramos con un nivel de consumo
interno de 106.000 millones de metros cubicos y un volumen de exportaciones de 3.000
millones de m’. Los resultados del analisis de este primer escenario para el afio 2020
sitiian en 34 anos la ratio reservas probadas/produccion, y en 50 el numero de afos de
duracién que tendrian los recursos disponibles, lo que equivale a decir que Venezuela
dispondria de recursos hasta el afio 2070.

Posteriormente se plantea, tomando como referencia el escenario base, un
escenario alternativo'® en el que se contempla la exportacion masiva del producto via
gasoductos y GNL y en el que predomina la generacion térmica (frente al predominio
de las centrales hidroeléctricas). Para ello se supone un volumen de exportacién en
2020 de 70.000 millones de m* y un consumo interno de 106.000 millones de m’. Al

mismo tiempo, para obtener los resultados de este escenario alternativo, se han

'3 Publicacion de las Naciones Unidas, elaborada por Alberto Brugman, Rafael Ocampo, Gerardo Ravinovich y Luis Ferndndez, y coordinada por
Fernando Cuevas y Hugo Altomonte. Santiago de Chile, junio de 2002.

14 Este escenario alternativo corresponde al escenario A del estudio de NN.UU.

10



planteado dos hipétesis con relacién a la produccion y los recursos': la totalidad de los
recursos no podrian recuperarse y por lo tanto la produccion seria menos intensa. Una
vez planteadas las hipoétesis, los resultados del estudio indican que la ratio reservas
probadas/produccion seria de 19 afios y que Venezuela ain contaria con recursos
disponibles 29 afios mas.

Por lo tanto, partiendo de la hipdtesis de que el estudio realizado por las
instituciones anteriormente mencionadas es correcto, o que al menos los resultados se
aproximan a lo que va a ocurrir, se espera que ante un escenario en el que Venezuela
exportaria gas natural masivamente, en el cual predominaria la generacion térmica de
electricidad (que equivale a decir que se consumiria mas gas internamente) y en el que
no se recuperarian todos las recursos disponibles, Venezuela aun dispondria de recursos

hasta el afio 2049.

La politica energética

El gobierno venezolano, a través del Ministerio de Energia y Minas y del Ente
Nacional del Gas (ENAGAS), que son los encargados de regular este sector, ha
reorientado la politica energética del pais otorgando al gas natural una mayor relevancia
en los planes de desarrollo nacionales. Se desea desde el Ejecutivo que este
hidrocarburo se convierta en uno de los pilares fundamentales sobre los que se sustente
el desarrollo econdémico y social del pais. Concretamente, se pretenden alcanzar cinco
grandes objetivos interrelacionados: garantizar en el largo plazo el abastecimiento de
gas a la nacidn, desarrollar la infraestructura de transporte y distribucion, desarrollar la
produccion de gas libre, promover el desarrollo industrial del pais y redirigir la
capacidad de pago de los diferentes actores. Estan relacionados porque, para satisfacer
la demanda interna de gas y abastecer con suficiencia al sector industrial con vistas a su
desarrollo utilizando el gas como insumo bdasico, es necesario llevar a cabo la
explotacion de reservas no asociadas y desarrollar una infraestructura de transmision
y distribucion que permita llegar a todos los consumidores. Pero esto no es tarea facil,
para ello se requieren grandes inversiones que permitan renovar y ampliar las
infraestructuras existentes y explorar y explotar yacimientos nuevos de gas no asociado,

inversiones que el Estado o sus empresas, PDVSA y sus filiales principalmente, no

13 Corresponde al andlisis pesimista del estudio de NN.UU. en el que se produce una recuperacion parcial de los recursos.
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pueden afrontar. Nos encontramos por tanto ante uno de los grandes problemas que han
impedido a la industria desarrollarse plenamente: la financiacion de las inversiones en
infraestructuras. En una industria que requiere unos niveles de inversion tan elevados,
debe participar el sector privado en el mercado, ya que si no es participe, a largo plazo
se producird entre otras cosas una grave carencia de infraestructuras y un desfase
estructural.

Desde 1971, afio en el que se promulgd la ley que reservaba al Estado la
industria del gas, la participacion del capital privado en grandes proyectos ha sido casi
nula. Las mas importantes infraestructuras existentes hoy dia se construyeron
principalmente en las décadas de los setenta y ochenta por parte de empresas propiedad
del Estado (gracias a los ingentes ingresos fiscales derivados del aumento de los precios
del petroleo). En los afios noventa no se materializaron proyectos significativos, lo que
denota que la realidad del sector gasifero venezolano es que se encuentra anticuado y
poco desarrollado. Es a partir del afio 1999, afio en el que se promulga la Ley Organica
de Hidrocarburos Gaseosos y a la que acompané al afio siguiente el Reglamento de esa
misma ley, cuando se reactiva el desarrollo de la actividad, permitiendo la participacion
del capital privado nacional e internacional. Esto queda reflejado en el Articulo 2° de

dicha Ley:

“Articulo 2°. Las actividades de exploracion en las areas
indicadas en el articulo anterior, en busca de yacimientos de
hidrocarburos gaseosos no asociados y la explotacion de tales
yacimientos, asi como la recoleccion, almacenamiento y utilizacion tanto
del gas natural no asociado proveniente de dicha explotacién, como del
gas que se produce asociado con el petroleo u otros fosiles, el
procesamiento, industrializacion, transporte, distribucion, comercio
interior y exterior de dichos gases, se rigen por la presente Ley y pueden
ser ejercidas por el Estado directamente 0 mediante entes de su
propiedad o por personas privadas nacionales o extranjeras, con o sin la
participacion del Estado, en los términos establecidos en esta Ley.

Queda igualmente comprendido en el ambito de esta Ley, lo
referente a los hidrocarburos liquidos y a los componentes no
hidrocarburados contenidos en los hidrocarburos gaseosos, asi como el
gas proveniente del proceso de refinacion del petréleo.”

(Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N° 36.793 de fecha, 23/09/1999)

Asimismo, dicha ley establece entre otras disposiciones la restriccion de la

integracion vertical en la cadena del negocio del gas, establece las bases para el
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desarrollo de campos de gas no asociado y regula mecanismo de establecimiento de
tarifas para los consumidores'®.

Otra implicacion importante de la ley es que debe permitirse el uso de los
gasoductos a otras compaiiias si éstos no transportan gas al maximo de su capacidad, lo
cual parece racional y acorde con la teoria econémica, ya que se aprovecha al maximo
la capacidad de los mismos y evita que se tenga que realizar nuevas inversiones en
gasoductos desperdiciando recursos. Dicho esto, el usuario de los gasoductos debe
pagar por la utilizacién del mismo al propietario, con el fin de garantizar un mercado
justo.

Es importante destacar que en el afio 2001 el Estado promulgé la Ley Orgénica

de Hidrocarburos, la cual, en su Articulo 10° establece:

“...Las instalaciones y obras existentes, sus ampliaciones y
modificaciones, propiedad del Estado o de las empresas de su exclusiva
propiedad, dedicadas a las actividades de refinacién de hidrocarburos -
naturales en el pais y al transporte principal de productos y gas, quedan
reservadas al Estado en los términos establecidos en este Decreto Ley.”

(Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N° 37.323 de fecha, 13/11/2001.)

Parece que existe una doble vertiente con respecto a la L.O. Hidrocarburos
Gaseosos y un cambio en la orientacion de la politica energética en cuanto a la
participacion del sector privado en las actividades gasiferas que debe explicarse con
claridad desde el gobierno si se desea transmitir la transparencia y credibilidad necesaria
a los inversores.

En la actualidad, Venezuela se plantea de forma timida la posibilidad de exportar
gas natural a medio-largo plazo. No se ha incluido la exportacién de gas natural dentro
de los grandes objetivos de la administracion ya que el autor de este trabajo opina que
no es un planteamiento decidido, basindose esta opinién en la informacion que
representantes o instituciones del gobierno han ido ofreciendo publicamente.
Nelson Martinez, director de PDVSA y presidente de PDVSA Gas afirm6 en una
entrevista'’ en julio de este afio que “...la mayor parte de esta produccién estard
destinada en primera instancia a abastecer el mercado venezolano, mientras que el

remanente se exportara hacia América del Norte, el Caribe y América del Sur. A los

' En el Paragrafo Unico del Articulo 12° de 1a ley, se establece que las tarifas para los consumidores menores seran el resultado de la suma del precio
de adquisicion del gas, la tarifa de transporte y la tarifa de distribucion.

17 Esta informacién puede encontrarse en un articulo publicado por PDVSA el 7/07/2004.
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Estados Unidos, por ejemplo, enviaremos el primer cargamento en el 2009”. Por otro
lado, en el Plan Nacional del Gas publicado por el Ente Nacional del Gas en 2002 se
habla de que “...los grandes recursos de gas natural y el superavit de produccion de gas
proyectado a partir del afio 2005, permitirian la oportunidad de desarrollar proyectos a
mediano plazo para la exportacion de gas natural licuado a gran escala...”, y se valora la
opcidn de exportar gas como una oportunidad mas que como un plan de accidon seguro.
En el siguiente apartado de esta seccion se analizaran los proyectos de inversion y se
explicard el por qué de esta falta de confianza con respecto a los planes del gobierno de
exportar gas.

Atendiendo a la regulacion de los precios, es preciso sefalar que el mercado ha
estado marcado tradicionalmente por un desajuste entre los precios del gas para el sector
doméstico e industrial. Esta distorsion en los precios entre uno y otro sector se esta
tratando de solucionar mediante un nuevo proceso de ajuste de precios iniciado en 1996.
Actualmente, los precios estdn regulados de acuerdo a una division regional realizada
por el Estado como primer paso hacia el establecimiento de precios de mercado. Al
respecto, tal y como asevera Bonadonna (2003), conviene resaltar que para que una
industria se desarrolle plenamente, se requiere de unos precios pagados por los
productos, el gas en este caso, que permitan el reembolso de los costes de produccion,
asi como de la recuperacion de la inversion inicial y con los que se pueda hacer frente al
pago de impuestos y que, ademas, aseguren una rentabilidad suficiente sobre el capital
invertido. Por ello, debe ser el mercado el que asigne los precios, ya que serdn la oferta
y la demanda las que establezcan el valor real del producto, reaccionando asi ante los
precios; y si la oferta es suficientemente amplia, los precios seran bajos y los
consumidores saldran beneficiados. Ademads, es cuando la oferta y la demanda
determinan el justo valor de un producto cuando realmente puede lograrse la maxima
eficiencia, ya que los usuarios ajustaran su consumo de acuerdo al valor que le den al
mismo. Pero en la actualidad, y hasta que no exista una competencia efectiva, se fijaran
los precios del producto utilizando modelos de simulacion basados en principios de
eficiencia econdmica, y se liberardn los mismos cuando haya competencia.

En el marco legal ambiental se aprobd una ley en el ano 1992 por la cual se
establecian tres requerimientos basicos; a saber, la utilizacion de auditorias ambientales
para las instalaciones existentes, la realizacion de estudios de impactos ambientales para
actividades futuras y la determinacion de planes y programacion de las actividades que

sean necesarias para cumplir con las regulaciones ambientales. Hay que destacar
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también que para cada fase de actividad de petréleo, gas y electricidad, es necesario
obtener una licencia ambiental, para lo cual quien las solicite debe proporcionar los
correspondientes informes de impactos ambientales.

Como colofon de este apartado, hay que resaltar que Venezuela impone unos
aranceles a la importacion de gas natural, al propano y al butano del 5% ad valorem y
que no concede subvenciones a la exportacion de gas. Asimismo, de todos los
volimenes de hidrocarburos gaseosos extraidos de cualquier yacimiento, y no
reinyectado, el Estado tiene derecho a una participacion del 20% como regalia, y ésta
puede ser cobrada por el Estado en especie o en dinero (Ley de Hidrocarburos

Gaseosos, 1999).

Los proyectos

Dado que el nacleo del trabajo se centra en la exportacion de gas natural de
Venezuela, o mejor dicho en la ausencia de exportacion, en este ultimo apartado de la
seccion se resumirdn los proyectos mas relevantes, pasados y presentes, relacionados
con la exportacion de este hidrocarburo.

A continuacion se muestran los proyectos de inversion en gasoductos
internacionales mas relevantes que en principio no se piensa ejecutar, atendiendo al

: 18
grado de madurez de los mismos .

Proyectos con estudios de viabilidad:

e Venezuela — Maicao (Colombia): estudio realizado en 1991 por la empresa
colombiana ECOPETROL. Consistia en un gasoducto de 230 Km. de longitud,
con un diametro de 20” y una capacidad de 5,7 millones de metros cubicos
diarios (5,7 MMmcd). La inversion requerida era de 406MM § USA.
Finalmente no se llevd a cabo debido a los descubrimientos de reservas de gas
en Colombia.

e Ulé (Venezuela) — Maicao/Tibu (Colombia): realizado por OLADE y la
Comunidad Andina de Fomento (CAF) en 1992. Contaba una longitud de
170/330 Km. dependiendo de la ciudad de entrega, un didmetro del tubo de 16”

'8 Figueroa, F. (1999) “El mercado del gas natural en Venezuela” publicacién de la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), la Comision

Econdmica Para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ).
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y una capacidad de 2,1 MMmcd. Requeria una inversion igual a 92/175 MM $
USA (dependiendo de la ciudad de entrega).

e (Gasoducto Panamericano: Comprendia un longitud total de 3.755 Km., desde
Mordn (Venezuela) hasta Cactus (M¢jico), con un didmetro de gasoducto de 36”
y una capacidad de 28,3 MMmcd. Fue elaborado por Brown & Root, Inc. en
1995 y su presupuesto es de 3.000 MM $ USA.

e Gasoducto Trans-Caribe: con una longitud total de 3.572 Km., comprendia
desde Orinoco (Venezuela) hasta Miami (EEUU), con un diametro del tubo de
36”/24” y una capacidad de 56,7 MMmcd la inversion estimada seria de entre
1.000 y 6.800 MM $ USA. El principal problema de este proyecto radicaba en

las profundidades que tendria que atravesar en alta mar.

Proyectos al nivel de idea:
e Venezuela — Brasil: idea planteada por OLADE/CEPAL/GTZ que supone un
gasoducto que iria desde la cuenca del Orinoco hasta la cuidad de Manaos, para

unirlo posteriormente a Brasilia, Rio de Janeiro y San Pablo.

En cuanto a los proyectos de exportacion de gas natural licuado en alta mar, los
mas importantes son el que se desarrollard en el norte de Paria y la Plataforma Deltana,
en la costa de Delta Amacuro. Ambos comprenden la participacion conjunta de capital
estatal por parte de PDVSA y agentes privados.

El primero de ellos, llamado proyecto Mariscal Sucre, es un proyecto que parece
que finalmente se va a ejecutar tras varios cambios de nombre y muchos problemas y
retrasos'’. Se desarrollara junto con varias empresas privadas (Shell, Mitsubishi y Qatar
Petroleum) y prevé la explotacion de las reservas del golfo de Paria para el
abastecimiento del mercado interno y la posible exportacion de GNL a partir del afio
2009. La inversion total se sittia en 2.500 MM $ USA, y se estima una produccion de
gas no asociado de 29,7 MMmcd.

El proyecto Plataforma Deltana se ha convertido en la bandera de los planes en
alta mar, y tiene como objetivo comenzar a suministrar GNL a partir de 2009. Consiste

en el desarrollo de exploracion y explotacion de gas no asociado mar adentro en un area

19 El proyecto tuvo su origen en los afios noventa y su nombre originario era Cristobal Colén, pero se canceld y ha sido retomado bajo el mandato del

presidente Chaves.
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de 6.500 Km?* dividido en cinco bloques. Se prevé una produccion de gas de 28,3
MMmcd, dirigida a satisfacer la demanda del mercado interno y otra parte para la
exportacion. El proyecto incluye la infraestructura de transporte hasta el Complejo
Industrial Gran Mariscal Ayacucho (CIGMA). Sin embargo, s6lo se han otorgado
licencias para iniciar operaciones en dos de los cinco bloques: en febrero de 2003 el
bloque 2 se otorgd a Chevron Texaco y Conoco Phillips, y en esa misma fecha el bloque
4 a Statoil. Si bien es cierto que se le ha dado el visto bueno previo a Chevron Texaco
para el bloque 3 y falta otorgarle la licencia.

También se esta procediendo al otorgamiento de licencias de exploracion y
produccion en dreas con yacimientos de gas natural no asociado situados en tierra firme.
Estos proyectos, a diferencia de los de GNL, en los que participa el Estado, se llevaran a
cabo por parte de empresas privadas sin participacion estatal.

Los proyectos mencionados en este estudio no son los unicos que estan en
marcha actualmente, y tampoco los inicos que se han planteado ejecutar en las ultimas
décadas. Han sido varios los grandes proyectos relacionados con el gas natural que
gobierno tras gobierno han barajado ejecutar, sin embargo pocos se han hecho realidad.
La escasez de inversiones en la década anterior y la falta de transparencia y de
comunicacion por parte de la administracion, han provocado la desconfianza hacia los
proyectos venezolanos gasiferos de muchos agentes econdomicos y especialmente de la
gente del pueblo. Si bien es cierto que en la actualidad, y salvando el retraso provocado
por los incidentes politicos de los tltimos dos afios, parece que si se estad desarrollando
un plan de accién que comprende el desarrollo de una serie de proyectos relevantes, eso

si, principalmente orientados a la mejora de la industria para el abastecimiento nacional.
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I11. Claves para la exportacion del gas natural

Lo primero a tener en cuenta a la hora de plantearse la exportacion de un recurso
no renovable debe ser la disponibilidad del mismo. En este caso, como se ha explicado
en el apartado Previsiones de oferta y demanda de la seccion anterior, Venezuela cuenta
con recursos suficientes para exportar gas natural y abastecer el mercado doméstico
durante un largo periodo de tiempo.

El segundo paso consistiria en analizar las posibilidades que tiene el producto de
ser comprado en los mercados internacionales. Para ello, se ha establecido un diagrama
(Diagrama 1) con los posibles compradores, diferenciando si se trata de exportacion via
gasoductos o GNL. La elaboracion de dicho diagrama con los posibles importadores de
gas se ha basado en los requerimientos internos actuales y futuros de este hidrocarburo®
de las economias seleccionadas. Obviamente, uno de los factores determinantes en la
eleccion del modo de exportar gas es la distancia y las condiciones geofisicas que han
de superarse para su transporte, ya que el coste de transportar GNL suele disminuir con
relacion a los gasoductos si las distancias son muy grandes o si los gasoductos han de
pasar por aguas profundas (Banks, 1987).

En el caso de exportacion por gasoductos, se estima que la opcidn mas factible
es la exportacion hacia Colombia, ya que los requerimientos de gas de este pais hacia el
afio 2020 seran superiores a sus reservas, por lo que necesitard importar gas de otro
pais. Colombia podria a su vez suministrar a Ecuador y a Centroamérica. Por otro lado,
las exportaciones a Brasil se deberian a la merma en la produccion de gas por parte de
Argentina en la segunda mitad de la préoxima década, por lo que el gran mercado
brasilefio necesitaria abastecerse de otra fuente de recursos si quisiera seguir
consumiendo gas, especialmente si se cumplen las predicciones de aumento de la
demanda de este pais.

Las exportaciones de GNL tendrian como destino primario el mercado
estadounidense, pais que si bien tiene mas reservas que Venezuela, es importador de
este hidrocarburo. Ademas, se espera un crecimiento del 2,7% anual de las

importaciones de GNL por parte de Estados Unidos de 2000 a 2010*. En cuanto a las

2 Véase la publicacion del Ministerio de Energia y Minas “PODE 2002” y la publicacién de OLADE/CEPAL/GTZ “Interconexiones y Perspectivas
para el comercio de gas natural en América Latina y el Caribe 2000-2020”.

2! Una ampliacion del estudio sobre los requerimientos futuros de gas en América Latina se puede encontrar en Figueroa, F. (1999): “Interconexiones y
Perspectivas para el Comercio de Gas Natural en América Latina y el Caribe 2000 — 2020”.

22 Fuente: ENAGAS
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exportaciones al Caribe y a Europa, es preciso sefialar que la estimacion como posibles
compradores de GNL venezolano se deben a que actualmente estos paises son
importadores de gas natural. El Caribe, por su cercania y buenas relaciones
institucionales con Venezuela, y Europa, principalmente Espafia y Francia, por su

necesidad imperiosa de importar gas, podrian convertirse en importantes compradores.

Diagrama 1: Posibles destinos de exportacion del gas natural.

VENEZUELA

GASODUCTOS GNL

COLOMBIA BRASIL EEUU ELCARIBE EUROPA

CENTROAMERICA ECUADOR

Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Energia y Minas.

Como paso previo a la exportacion, conviene tener en cuenta ciertos factores de
gran importancia. En primer lugar hay que destacar los factores de riesgo”. Se trata de
una actividad que acarrea unas inversiones sustanciales que unicamente pueden
recuperarse a largo plazo. En este contexto, el papel de los gobiernos es vital, puesto
que deben establecer un marco legal e institucional transparente y predecible para los
inversores y de seguridad para los consumidores como proteccion ante cualquier abuso.
Esto esta directamente relacionado en el caso de Venezuela con la necesidad de mejorar
las infraestructuras si desea exportar gas natural, condicion indispensable para la
transferencia de la energia. ;Por qué? Porque el pais necesita de la inversion privada
para reestructurar el sector y modernizar y ampliar las infraestructuras del mismo, pero
so6lo conseguird atraer inversores si €stos estiman que recuperaran la inversion
obteniendo un beneficio mayor que el que obtendrian invirtiendo en otros activos.

Cabe afiadir que en lo que respecta a las reformas institucionales, en el caso
venezolano seria adecuado una aceleramiento en los procedimientos, ya que son muchas
las ocasiones en las que la maquinaria administrativa del Estado que afecta al sector es

excesivamente lenta.

2 yéase Appert (2002) en los apuntes finales de la Conferencia sobre el comercio “Cross-border gas trade conference”.
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Con todo, lo ideal es que exista un marco de regulacion e institucional que
ofrezca garantias de transparencia y estabilidad. En este contexto, también se reduciria
el riesgo-pais evitando el encarecimiento de la financiaciéon. Al respecto, en ocasiones
es incluso necesario que las administraciones se impliquen en el proyecto y asuman
parte del riesgo, al menos en la primera fase del mismo. También es necesaria la
cooperacion entre los gobiernos de los paises exportadores e importadores para evitar la
doble imposicion.

Otro aspecto destacable es la necesidad de homogeneizar la normativa legal en
cuestiones medioambientales, con el fin de garantizar el desarrollo de las actividades
energéticas en un marco de desarrollo sustentable. Ademads, si la normativa en los
temas ambientales difiere en gran medida de unos paises a otros, puede provocar
distorsiones al favorecer a aquellas empresas que residan en paises mas permisivos en
su legislacion anticontaminante.

No parece que Venezuela cumpla perfectamente con los requisitos anteriores,
puesto que como se sefialé en el anteriormente en el apartado dedicado a la politica
energética, existe en la actualidad un importante contrasentido entre la Ley de
Hidrocarburos Gaseosos y la Ley de Hidrocarburos. Debe esforzarse el gobierno
venezolano en aclarar todos los aspectos que regulen el mercado del gas si se desea
facilitar la entrada de inversores privados. Y debe luchar también por estabilizar el
ambiente politico y social que tan vulnerable se encuentra en estos momentos,
particularmente desde los acontecimientos sucedidos en el sector petrolero en diciembre
de 2002.

En la actualidad el mercado del gas venezolano no es un mercado libre, si bien
es cierto que se esta siguiendo un camino de apertura gradual. Por ello, debe valorarse
desde el Ejecutivo el asunto de la seguridad de la oferta. Muchos exportadores e
importadores defienden la postura de los contratos firmes de compra, ya que permiten
planificar con tiempo y adecuadamente el crecimiento de la oferta y la demanda, asi
como los ingresos derivados de la operacion. En definitiva, se trata de facilitar el
calculo del flujo neto de caja o net cash flow, que a la postre es la base de todas las
decisiones economicas (Ikoku, 1985). Este se compone de las sumas anuales de las
inversiones, ingresos y gastos proyectados, por lo cual, si conocemos qué cantidad se

comprard y a qué precio, serd mucho mas sencillo de calcular.
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IV. Beneficios derivados de la exportacion de gas.

El eje de este documento es saber cudles son los motivos por los que Venezuela
no exporta gas, por tanto, del objetivo mismo de este trabajo se deriva que el pais
obtendria beneficios por realizar esta actividad exportadora, ya que en caso contrario, el
estudio seria un sinsentido. De ahi deriva la importancia de esta pentltima seccion, es
decir, tratar de exponer las ventajas que Venezuela obtendria si exportara gas natural.

Sin duda la exportacion de gas genera cuantiosos ingresos para el Estado, ya sea
en forma de regalias, impuestos o por los propios beneficios operativos de las empresas
estatales. Es cierto que algunos autores se decantan mas por el consumo interno masivo
de gas natural como fuente de desarrollo, exportando tan solo propano-butano (GLP)
debido a la mayor facilidad de transporte frente al gas natural (Montiel, 1999). Parece
ésta una vision un poco conservadora para Venezuela, ya que las reservas de gas, como
se ha comentado, son de grandes proporciones y permiten enfocar el desarrollo interno
de la nacion sin tener que olvidarse de la exportacion y de los cuantiosos ingresos que
podria generar dicha actividad.

Una alternativa podria ser la utilizaciéon masiva de gas en la generacion de
electricidad en centrales de ciclo combinado, con el objetivo de exportar los excedentes
de produccion. Pero para ello, al igual que en el sector gasifero, es necesario realizar
inversiones, en primer lugar, para abastecer la demanda interna de manera satisfactoria,
y en segundo lugar, para poder generar electricidad extra para exportar.

En el caso venezolano, el desarrollo de un sector gasifero potente podria
disminuir la enorme dependencia que tiene de los ingresos derivados del petrdleo. La
diversificacion de las exportaciones permitiria reducir la vulnerabilidad existente ante
los vaivenes en el precio del crudo, que desestabiliza con frecuencia a la economia
venezolana (pais que con frecuencia padece la enfermedad holandesa). Ademas,
fortaleceria en gran medida la posicion del pais como proveedor de energia en el mundo
y se aseguraria la presencia en las organizaciones de paises exportadores de gas,
teniendo un peso importante en la toma de decisiones.

Otro de los grandes atractivos de exportar gas seria la creacion de empleo. Las
grandes inversiones necesarias para garantizar una infraestructura energética adecuada,
generan una gran cantidad de empleo directo en todas las fases del proyecto, pero
especialmente en la fase de construccion de las plantas o gasoductos, donde la necesidad

de mano de obra es muy grande. Por otra parte, las inversiones aumentarian la demanda
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de las empresas auxiliares de la industria, generando de esta forma un numero
considerable de puestos de trabajo indirectos. Considerando que Venezuela tiene
actualmente una tasa de paro superior al 15%*, los beneficios sociales de dichas
actividades serian muy importantes. En este sentido, la energia contribuiria a aliviar el
peor problema social que azota a la region: la pobreza.

Venezuela es miembro de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y de una
serie de acuerdos de integracion que se detallan en el Anexo a este estudio. Esto es
relevante puesto que a priori facilita el proceso de integracion energética del sector del
gas, lo que a su vez estd directamente vinculado con la exportaciéon de este
hidrocarburo. Por ello, es importante mencionar los efectos positivos que estos
procesos podrian tener para Venezuela si este pais liberalizase el mercado y participara
decididamente en un proceso de integracion energética regional. De hecho, siendo el
pais con mayores reservas de gas de la region, ademés de participar, debe desempenar
un papel central en el proceso.

[ Qué se consigue con la integracion energética? En primer lugar, es evidente
que el tamafio del mercado aumentaria y participarian mas oferentes. Si el mercado
amplia su oferta al aumentar el nimero de agentes participes, es de esperar que se
produjese un aumento de la competitividad de las empresas, lo que resultaria en una
disminucién de los costes y un incremento de la productividad. Se mejoraria la
seguridad del suministro y la calidad del servicio, por lo que es indudable que los
consumidores obtendrian beneficios en este proceso, ya que dispondrian de una oferta
mas amplia y de un suministro mas barato y de mayor calidad. La integracién traeria
consigo ademds la creacion de nuevas oportunidades de negocio y de inversion,
resultado del mayor tamafio del mercado.

Por otro lado, la integracion fortaleceria las relaciones entre los paises de la
region puesto que se cubririan los requerimientos de energia de cada pais, y Venezuela
seria un actor determinante al poder suministrar el energético gaseoso que necesitan
esos paises para su desarrollo econémico y social. Pero también tendria efectos
positivos sobre la poblacion, al proporcionar energia de mayor calidad, més eficiente y
menos contaminante (en el caso del gas natural o de la electricidad generada en plantas
de ciclo combinado), y todo a un coste menor. En definitiva, ya no s6lo aumentaria la

calidad de vida de la poblacidn, sino que también podria aliviar la pobreza energética de

2% Dato del Instituto Nacional de Estadistica para julio de 2004.
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la misma (Herrera, 2001). Pero una vez mas, para poder avanzar en el proceso de
integracion, es altamente recomendable que el pais cuente con un mercado libre en el

que participen empresas privadas.
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V. Conclusiones

En la introduccion de este trabajo se planted la cuestion inicial que motivo la
realizacion del mismo: ;por qué Venezuela no exporta gas natural? A lo largo del
trabajo se ha ido explicando la situacion que vive la industria del gas natural en
Venezuela, las cuestiones basicas acerca del comercio internacional de este producto
desde el punto de vista del exportador y las posibles ganancias como consecuencia de la
actividad exportadora.

(Cuales son las conclusiones? En primer lugar, es indudable que Venezuela no
cuenta con la infraestructura necesaria para exportar este hidrocarburo. Y no las tiene
porque el sector de este pais se encuentra sumido en una crisis estructural que necesita
de la inversion privada para salir de ella. Ademas, no ha existido una voluntad decidida
de ejecutar planes de exportacion de este producto, no han faltado proyectos, pero si
mucha decision.

Aln asi, las cosas han cambiado mucho estos ultimos afios con la entrada en
vigor de las nuevas leyes de hidrocarburos. Estas permiten a los actores privados,
nacionales y extranjeros, participar en la industria. En definitiva, Venezuela estd en un
proceso de reforma cuyo objetivo es alcanzar el libre mercado, que por otra parte es la
unica salida que tiene para modernizar el sector y convertirse en una potencia energética
del gas natural, que le permitiria exportar grandes volimenes de este producto.

Actualmente, existen dos proyectos en fase primaria de ejecucion para explorar
y explotar yacimientos en alta mar, con el objetivo de exportar GNL dentro de cinco
anos aproximadamente. Este tiempo deberia ser suficiente para reformar ain mas el
marco legal e institucional y afrontar con garantias dicha actividad.

Por otro lado, seria recomendable que Venezuela se involucrara de manera mas
decisiva en el proceso de integracion energética de la region. Tratandose de un pais con
unos recursos energéticos envidiables, deberia incluso liderar ese proceso.

Aun queda mucho camino por recorrer antes de empezar a exportar.
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Anexo: Venezuela - acuerdos regionales.

Signatarios/Acuerdo

Trato concedido a

Trato concedido a

(fecha de la firma) las importaciones | las exportaciones | Cobertura
por Venezuela de Venezuela
A. ALADI
a) Acuerdos de Alcance Regional
Acuerdo de Preferencia|Reducciones arancelarias|Reducciones  arancelarias|Excluidas 960

Arancelaria Regional (PAR), con
tres protocolos (27.4.84)

en funcion del origen,

34% (Bolivia, Ecuador y

en funcion del destino, 12

% (Bolivia, Ecuador y

partidas de 7 digitos
de la NALADI

Paraguay), 20% (Chile,|Paraguay), 20 % (Chile,
Uruguay) y 12%|Colombia, Pert y
(Argentina, Brasil y[Uruguay) y 28 %
México) (Argentina, Brasil y
México)
Acuerdos Regionales de Apertura Franquicia arancelaria| Acuerdos unilaterales.|Determinadas partidas

de Mercado Nos.1, 2 y 3 (30.4.83)

(importaciones de Bolivia,

Ninguna preferencia para

Ecuador y Paraguay) las exportaciones
venezolanas
b) Acuerdos de Alcance Parcial
Argentina: Acuerdo de[Reducciones arancelarias|Reducciones arancelarias|990 (importaciones.)
., , . |deentre 30y 100% de entre 20 y 100% y 1.524
Complementacion Economica ,
(exportaciones)
No. 48 (Venezuela con Colombia, partidas
Ecuador y Pert) (29.6.00); agropecuarias e
.. industriales de
Segundo Protocolo  Adicional .
8 digitos de la
(30.12.01) NALADI.
Brasil: Acuerdo de AlcancelReducciones arancelarias|Reducciones arancelarias|1.380 (imp.) y 1.640
. ., |deentre 10y 100% entre 10y 100% (exp.) partidas
Parcial de Complementacion .
agropecuarias e
Econémica No. 39 (12.6.99) industriales de
8 digitos de la
NALADI
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Signatarios/Acuerdo

Trato concedido a

Trato concedido a

(fecha de la firma) las importaciones | las exportaciones | Cobertura
por Venezuela de Venezuela
Cuba: Acuerdo de Alcance/Reducciones arancelarias|Reducciones arancelarias|497 (imp.) y
. . entre 50 y 100% entre 20 y 100% 301 (exp.) partidas de
Parcial No. 40, Primer Protocolo Sdigios de 1o
Modificatorio (27899) NANDINA
(productos
agropecuarios e
industriales)

Chile: Acuerdo de

Complementacion Econ6mica

No. 23 (2.4.93)

Reducciones arancelarias
iniciadas en julio de 1993.
Franquicia completa
alcanzada en 1999,
excepto 222 partidas de 8
de

o la

NANDINA

10 digitos

Igual trato que a las

importaciones

Universo arancelario

Paraguay: Acuerdo de Alcance
No. 21 (30.4.83);
13° Protocolo Adicional (15.8.03)

Parcial

Reducciones arancelarias

entre 10 y el 100%

Preferencias arancelarias

entre 30 y 100%

240 (imp.) y 192
(exp.) partidas
agropecuarias e
industriales de
8 digitos de la
NALADI

Uruguay: Acuerdo de Alcance
Parcial No. 25 (31.12.81);
18° Protocolo Adicional

(31.12.01)

Reducciones arancelarias

entre 13y 85%

Reducciones arancelarias

entre 33 y 100%

35 (imp.) y 57 (exp.)
partidas

agropecuarias e
industriales de
8 digitos de la
NALADI
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Signatarios/Acuerdo
(fecha de la firma)

Trato concedido a
las importaciones
por Venezuela

Trato concedido a
las exportaciones
de Venezuela

Cobertura

B. Grupo Andino

Bolivia,

(26.5.69)

Colombia,

Ecuador

Desde 1992: i) Arancel
Externo Comun (AEC)
las

para importaciones

procedentes de terceros

Franquicia arancelaria

Universo arancelario.
Los
exentos del AEC y/o
de

productos

que gozan

paises; ii) franquicia franquicia arancelaria
arancelaria para corresponden a 231
importaciones partidas.
procedentes de  otros
miembros
Pera: Acuerdo Comercial Franquicia arancelaria Igual trato que a las|188 (imp.) y
importaciones 177 (exp.)  partidas
(26.11.9-..) .
agropecuarias e
industriales de
8 digitos de la
NANDINA
C. Grupo de los Tres
Colombia, México: Tratado del|Plan de reduccion|Igual trato que a las|Universo arancelario,
. . arancelaria iniciado en|importaciones con excepciones
Libre Comercio (13.6.94) o ,
1995; franquicia (automovil, de los
arancelaria para julio de textiles y las prendas
2004. Para algunos de vestir, azcar,
productos sensibles cereales)
(azqcar, cereales)

reducciones terminaran de

implementarse en 2009
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Signatarios/Acuerdo
(fecha de la firma)

Trato concedido a
las importaciones
por Venezuela

Trato concedido a
las exportaciones
de Venezuela

Cobertura

D. América Central

Colombia y paises de América
Central: Acuerdo sobre Comercio
e Inversiones (10.2.93 — duracion

indefinida)

Costa Rica: a) Acuerdo de
Alcance Parcial (21.9.85-88); b)

Primer Protocolo Modificatorio

a)
arancelarias que oscilan

entre el 50 y el 100%;

preferencias

b) franquicia arancelaria

No se conceden

preferencias

a) 16 partidas de 8
digitos de
NANDINA; b) 311

la

partidas de 8 digitos

(20.9.92) de la NANDINA
(productos
agropecuarios e
industriales).
El Salvador: Primer Protocolo/|Preferencias arancelarias|No se conceden|57 partidas de 8
. . que oscilan entre el 20 y|preferencias digitos de la
Modificatorio del Acuerdo de
el 100% NANDINA.
Alcance Parcial (13.1.91)
Guatemala: a) Acuerdo del® Preferencias|No se conceden|a) 16 partidas de 8

Alcance Parcial (29.1.85-88); b)
Primer Protocolo Modificatorio
(20.9.92); c¢) Segundo Protocolo
Modificatorio (29.1.93)

arancelarias que oscilan

entre el 50 y el 100%;
by ¢

arancelaria

franquicia

preferencias

digitos de la
NANDINA; b) 311

partidas de 8 6 10

digitos de la
NANDINA
(productos
agropecuarios e
industriales); c¢) una

partida de 8 digitos
de la NANDINA.
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Honduras: a) Acuerdo del® preferencias|No se conceden|a) 20 partidas de
) arancelarias entre 50 y|preferencias 8 digitos de la
Alcance Parcial (20.2.86-89); b) .
100%; b) franquicia NANDINA.; b) 311
Primer Protocolo Modificatorio|,ancelaria partidas de 8 6 10
(20_2‘92) digitos de la
NANDINA
(productos
agropecuarios e
industriales)
Nicaragua: a) Acuerdo del@ Preferencias|No se conceden|a) 20 partidas de
) arancelarias que oscilan|preferencias 8 digitos  de la
Alcance Parcial (15.8.85-88); b)
entre el 50 y el 100%; NANDINA.; b) 311
Primer Protocolo Modificatorio b) franquicia arancelaria partidas de 8 o 10
(20_2‘92) digitos de la
NANDINA
E. CARICOM
Acuerdo sobre Comercio el franquicia arancelaria|Actualmente no se|El 89% de las imp.
) ., |para 157 partidas (22% de|conceden preferencias|totales procedentes de
Inversiones 13/10/92-duracién
( las imp. procedentes de|arancelarias CARICOM
indeﬁnida) CARICOM);
ii) preferencias
arancelarias iniciadas en
enero de 1993 para
947 partidas (67% de las
imp. procedentes  de
CARICOM)
Guyana: Acuerdo de Alcance|Reducciones arancelarias|No se conceden|61 partidas de digitos
. entre 20 y 100% respecto|preferencias de la NANDINA
Parcial (27.10.90
( ) de los tipos n.m.f. (productos
agropecuarios e
industriales)

Acuerdo de

Alcance Parcial (4.8.89)

Trinidad y Tobago:

Reduccion arancelaria del
25% respecto de los tipos

n.m.f.

Se concede igual trato que

a las importaciones

21 (imp.) y 18 (exp.)
partidas de 8 digitos

de la NANDINA
(productos
agropecuarios e
industriales)

31




