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Resumen:

La corrupcion en Nicaragua es un fendbmeno comptpje se ha establecido y
arraigado en las instituciones publicas con el lj@éeito del Gobierno. El andlisis de
cinco variables criticas: contrataciones publicasedistribucion de la tierra,

recaudacion de impuestos, nombramientos gubernatesnty gobierno local nos
revela un diagnostico inquietante en relacion canfélta de transparencia en la
administracion de los recursos publicos de estes paentroamericano. El

posicionamiento del Gobierno frente a este temaamdribuye de manera alguna en la
basqueda de una estrategia que combata la corrmpcampante que corroe el
entramado institucional del pais.
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Hace algun tiempo ya, la Organizacién Transparemtirnacional (TI) publicé un
completo manual bajo el titulnatomia de la Corrupcidpara el estudio del fenomeno
de la corrupcion en ambitos publicos.

En este interesante manual se puede identifinar aombinacibn muy basica de
variables que pueden ser utiles al momento dezamalde una manera general, el
complejo entramado que sostiene y alimenta a laupgoidn generalizada en las
estructuras institucionales de un pais como Nicarag

Segun la encuesta de 1995, citada en dicho masabte la experiencia de los
capitulos de Transparencia Internacional, las aréasafectadas por la corrupcion en el
ambito publico resultan ser las mismas tanto epais en vias de desarrollo como en
un pais desarrollado. De este modo, existen ciagahles muy importantes a seguir en
el andlisis del fendmeno de corrupcion instituciona

La primera de las variables criticas es la de tadrataciones publicas. En Nicaragua
las contrataciones publicas se hacen en su mayania una flagrante falta de
transparencia y segun las orientaciones espectfimbajan directamente del despacho
de la Presidencia de la Republica o del despacha [Blemera Dama; quien desempefia
amplias funciones dentro del gabinete de gobieu®lg convierten en una especie de
superministro. La ausencia de leyes de contratesignublicas eficaces dificulta el
monitoreo y la rendiciébn de cuentas sobre los smsupresupuestarios destinados al
gasto publico.



Otro elemento crucial para el desarrollo de lauwqmion en instituciones de gobierno ha
sido la inoperancia de la Contraloria General dedpublica (CGR) que no ha podido
desempenfar el papel que le corresponde segun suelegora. Tal y como ocurre con
todos los cuerpos colegiados que dirigen instinesode mucha importancia para
Nicaragua, la Contraloria General de la Republeda convertido en un rehén del
sistema de partidos politicos con representacionlaerAsamblea Nacional. Los
nombramientos de Magistrados y Contralores se haoenespecial atencion a los
intereses y a las cuotas que negocia el partidergahte, FSLN, con una oposicion
cada vez mas debilitada.

Un claro ejemplo de la inoperancia de la Contfal@&eneral de la Republica es que
hasta la fecha, segun la informacidén publicadaapatficial de la CGR existen para
consulta ciudadana un total de dieciséis inforneetad Unidades de Auditoria Interna
del Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTabe precisar que estos informes
datan de los afios 2002 y 2003 los mas recientsidesya en el ejercicio fiscal 2012
es por demas inquietante esta situacion. Parasépie afio 2012 el MTI tiene asignado
un total de 2,895 millones de coérdobas, lo quewvedgiia unos 131 millones de dolares
que seran administrados por una instituciéon qudedesafio 2003 no publica informes
de auditoria a través de la CGR.

La segunda variable critica es el de la redistidbude la tierra. En este &mbito pocos
han sido los avances que en Nicaragua se han tgaidgue no se articulado un

programa coherente que resuelva de una vez pa ladaisis de la propiedad urbana y
rural que generaron las leyes aprobadas precipit@d@ en los afios noventa,
conocidas como las Leyes de la Pifiata; mismasegadizaron el abuso rapaz por parte
de funcionarios y protegidos del partido FSLN sqgina@piedades urbanas y rurales. Los
legitimos propietarios, victimas de expropiacipiteairia y corrupta, aun transitan por

los tortuosos caminos del sistema judicial nicagagé reclamando una indemnizacion
justa.

La tercera variable critica es la recaudacion dpugmstos. La legislacion tributaria
nicaraguense requiere urgentemente una reformgrahta la ley de Equidad Fiscal v,
sobre todo, reducir los criterios de exoneraciames son aun muy laxos. La base de
contribuyentes no aumenta sostenidamente debide éagmayor parte de la poblacion
se dedica cada vez mas a giros economicos infosngagie no son gravados. A la par
de este fendmeno existen algunos grandes empesiaria Salud Previsional (sistema
privado de servicios de salud adscrito al InstifNtoaragiiense de Seguridad Soctal)
gue han hecho fortuna y que se han beneficiadonpgb® de las exoneraciones de
impuestos previstas en la vigente Ley de Equidadak.i Por lo tanto, la situacion que
se presenta es de un franco desajuste del sistbmatio nicaragiense.

La cuarta variable critica esta relacionada combtoebramientos gubernamentales. La
conformacion del gabinete de gobierno del presed&aniel Ortega desde el inicio de
su mandato en el aflo 2007 ha estado determinadalporentos completamente
marginales al funcionamiento requerido o al pedile deben tener los altos
funcionarios. La especializacion y elevado peria@gémico por parte de ministros,
asesores y directores de entidades publicas dedqmuidar, en el mejor de los casos, a
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un fortalecimiento institucional que reduzca lacdigionalidad y hegemonia que ejerce
la Primera Dama y portavoz del Gobierno sobre tdmbinete.

Dar un poco de autonomia a los ministros y direst@onvendria, incluso, al mismo

Gobierno ya que esta delegaciéon de autoridad cosgtaria un poco el excesivo

control en el flujo de informacién por parte dePl@sidencia de la Republica asi como
la toma de decisiones que proviene exclusivameetéasl mas altas estructuras del
poder; entiéndase Secretaria General del Partidd\F8 bien del Despacho de la

Presidencia de la Republica, que para este caatiare®r |0 mismo dada la mixtura

indisoluble de ambas estructuras.

En la actualidad, los operadores politicos delfauta del Gobierno juegan un papel de
intermediarios externos a las estructuras formales autoridad institucional en
ministerios, entes autbnomos y empresas estaigtss intermediarios exogenos llegan
muchas veces a tener mas poder real que muchcstnménile Estado, por ejemplo.

La quinta variable critica es la del Gobierno LoEste es un complicadisimo tema en
Nicaragua ya que la presencia del Gobierno Ceatrdahn fuerte que borra del radar
politico al Gobierno Local. Los Gobiernos Municigglse han quedado practicamente
sin margen de maniobra y casi en un rol estrictéenestético.

La autonomia municipal podria representar unatopiglad para dar mayor eficiencia a
la gestion del Gobierno Local que por estar direetaste conectado con las necesidades
inmediatas de la poblacion podria, efectivamergsadollar una estrategia de respuesta
a las necesidades de la poblacidén que resulte xpasliéa y eficaz.

Desafortunadamente, el diagnostico obtenido @ pirtestas cinco variables criticas es
en extremo desalentador para el futuro de la na&inra situacion actual de Nicaragua
pareciera no existir la mas minima posibilidad da @accion reformadora desde el
punto de vista legal para enfrentar el fendmenla derrupcién. Al contrario, el sistema
de gobierno se radicaliza cada vez mas y resultadificil alzar la voz para sefalar
algun tipo de corrupciéon. Basicamente, por estasociazones es que Nicaragua esta y
al parecer continuara estando dentro del rangoafke® con mayor corrupcién en la
Region Latinoamericana.



