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Resumen

Diversos paises alrededor del mundo han pgsadetapas privatizadoras de su industria
eléctrica, ya sea parcial, total o sélo con lariugecion en determinados procesos de

empresas privadas.
Dentro de la estructura propuesta en este estadio s

» La transformacion de los organismos del sector ipgben distintas empresas
especializadas de generacion y distribucién, y empresa encargada del sistema

nacional de transmision, denominada Red Nacion&le&gsricidad.
» La creaciéon de un organismo publico descentralizado

* La apertura a la inversion privada solo en el rudeaomercializacion y distribucién

guedando en manos del gobierno la generacion.

La reforma a los articulos 27 y 28 en matdaaenergia eléctrica permitird modificar las
reformas estructurales en las etapas de Generadoansmision, Distribucion vy
Comercializacion lo que permitira suministrar l&mgia eléctrica a los lugares mas apartados
del pais en forma mas eficiente asi como con @ecmmpetitivos en los mercados

internacionales.

Palabra clave:

Privatizacién sector eléctricha privatizacibn es un proceso por medio del clzal
empresas pertenecientes al estado deficitario oson,vendidas a los miembros del sector
privado, personas fisicas o juridicas, de forma dak el Estado pueda librarse de estas

obligaciones que no le corresponden.

Abstract



In several countries around the world have beewapizied its electricity industry partially
fully or only in certain processes of private comies.

The proposed structure for this study includes:

* The transformation of public sector organizatiomdifferent specialized companies
for the generation and distribution in additionaiother company in charge of the
national transmission system, called National Eieity Network.

e The creation of a decentralized public organization

* Openness to private investment in the area of niackand distribution, operation of

the generation will by government

The amendment to Articles 27 and 28 on electriwity modify the structural reforms in the
steps of Generation, Transmission, Distribution &uatketing which will supply electricity
to the remotest parts of the country in a morecieffit and competitive prices in international

markets.

Key words:

Privatization of the electricity sectoPrivatization is a process by which state entesgs
with or without deficit is sold to natural or legpkrsons from the private sector. So the state

can be released from those obligations that ddoetdng.



INTRODUCCION

Como parte de las nuevas tendencias globalizagarasabaratar los bienes y servicios,
la privatizacion es un proceso en las nuevas dstageconomicas. La venta de entidades del
Estado a la iniciativa privada se esta llevandalaocen casi todos los paises del mundo,
principalmente en los industrializados y con apartaula libore empresa, tales como Espafia y
Japoén, cuyo sistema eléctrico en su totalidad pectea empresas privadas. La privatizacion
se define como la transferencia de los bienes stami®n de servicios del sector publico al
privado (Hanke, 1989); comprende todas las actiedaprevistas por la ley para las
instituciones publicas, como la venta de empresagigdad del Estado y la subcontrataciéon
de servicios publicos con particulares, la preétaaie los servicios sin que participe
directamente el sector publico, y la regulacion defvicio sin control del gobierno
(Rodriguez, 1991).

El problema que ha enfrentado el sector publidadatnericano desde los afios 80’s es
reducir el déficit mediante el recorte del gasta, que de acuerdo con diversos autores
(Hanke, 1989; Pampillon Olmedo, 1998) una de lamtegias mas factibles es privatizar las
entidades pertenecientes al Estado, lo que brinckntds alternativas y seguras de
financiamiento, liberandolo de un endeudamientaiersge. Desde finales de estos afios, los
gobiernos latinoamericanos pusieron en marcha ena de reformas estructurales que han
permitido la apertura de sus economias a la comgateternacional.

En Ameérica Latina se pueden observar principalméne® tendencias en materia de
privatizacion que Rafael Pampillon menciona eneshfdario “Los Procesos de Privatizacion
de América Latina” (1991): la primera consiste @rgiizar nuevos sectores, la segunda es la
aparicion de nuevos actores y la tercera es larmajaad de los procesos de privatizacion.
Los procesos privatizadores de estos casos estgondiendo a un proyecto distinto del
Estado que a una necesidad fiscal, es un hechanglainente positivo, ya que revela una
nueva vision del Estado, que en vez de crear tidides al sector privado, abre oportunidades
y define reglas de juego que permiten su partiafpac

Las empresas publicas, en América Latina, han mgad papel importante en el
desarrollo econémico y social, asi como en la daendn de los Estados nacionales e
independientes de la regidon. Sin embargo, la alisie deuda externa, los problemas actuales
de modernizacion de la administracion publica, parra comercial y el nuevo trato al
capital extranjero, han creado condiciones en magladses latinoamericanos para impulsar
las privatizaciones como un proceso de aprendizajedernizacion productiva que pretende
cambiar décadas de intervencion del sector publica economia de cada realidad nacional.



CARACTERIZACION DEL MERCADO ELECTRICO MEXICANO

Los componentes esenciales del mercado mexican@néegia eléctrica son la
generacion, transmision, distribucion y comerciatioon (Comision Federal de Electricidad,
2009).

La demanda de energia eléctrica estd determinadavgrios factores, los mas
importantes son el ritmo de la actividad econdmétarecimiento demogréfico, el nivel de
desarrollo, las condiciones climaticas y geogré&fita estructura y los niveles de las tarifas,
asi como cambios tecnologicos tales como los agageda eficiencia con que se utiliza la
electricidad en los procesos productivos y en p@Egatos eléctricos. En general, las tarifas se
agrupan en cinco sectores segun el vssidenciaJ para el servicio doméstico para cargas
gue no son consideradas de alto conswomercial para el servicio con fines de negocio,
actividades profesionales o cualquier tipo de aldnkes de lucroservicios abarca tanto
publicos como privados, con el fin de prestar eVis® de alumbrado publico y de las
dependencias gubernamentales, asimismo persoitas fismorales con fines de lucro en sus
actividades mercantilesndustrial, que utiliza los servicios de energia eléctricaapkr
elaboracion o transformacién de productos por meldiocualquier proceso industrial; y
agricola, servicio eléctrico que se destina para el bomdeagua utilizada en el riego de
tierras dedicadas al cultivo de productos agricplalsalumbrado del local donde se encuentre
instalado el equipo de bombeo (Senado de la RejalbVIIl Legislatura, 2003).

Para el estudio regional del mercado eléctrico oaq, el pais se divide en 115 zonas
y 12 pequefios sistemas aislados, seis de los cuetdisen energia de importacion,
principalmente la zona norte importa energia atéctde Texas. Las zonas se agrupan en
nueve areas del sistema eléctrico: noroeste, nadeeste, occidental, central, oriental,
peninsular, Baja California y Baja California Sur.

En la generacion eléctrica existe el problema delosi duefios de las plantas no pueden
predecir con mucha anticipacion la cantidad de gtaeque podran vender ni en cuanto
podran venderla. Si la competencia minorista estigle éstos no querran firmar contratos de
compra a largo plazo porque no podran predecissegentos en el mercado ni encerrarse en
contratos a largo plazo potencialmente caros. A& s busca conocer como se podra
financiar la construccion de nuevas estacionesrgdoms de energia.

El sector privado puede participar en la constiarccde plantas generadoras de
electricidad bajo los esquemas de cogeneraciompromductores independientes de energia.
Asimismo, con la nueva legislacion en materia de @sstira la posibilidad de integrar
proyectos de generacién eléctrica con el de tratesgodistribucion de gas, que representan
enormes posibilidades de mayor eficiencia en g¢bsec

La participacion de la iniciativa privada en la getion se dara principalmente en el
area de la cogeneracion. En este proceso, aurs @halstas mas eficientes, se logra convertir
en electricidad menos del 40% de la energia dip@oomo calor en el combustible, el resto
se descarga a la atmaésfera.

Antecedentes de privatizacion del sistema eléctrigctacional



Desde 1999, durante el mandato presidencial destéerngedillo Ponce de Ledn, la
propuesta fue segmentar el mercado de la elecdciguesto que la privatizacién no seria
total porque no se incluye la transmision. Enviatl@ongreso en febrero de ese afo, la
propuesta se baso en la premisa de que para unr rdagarrollo del sector eléctrico es
importante la participacion del sector privado emnegacion, transmision, distribucion y
comercializacion de electricidad, para poder cuartemanda estimada prevista en 6 afios de
13 mil MW, que ya no puede financiarse con recufszsles; se propuso una reforma al
articulo 27 parrafo sexto de la Constitucién Rwditile los Estados Mexicanos, segun el cual
se reserva a la nacion solo el control operativiaded nacional de transmision, abriendo las
demds actividades de la industria eléctrica adotoges publico, social y privado; reforma al
parrafo cuarto del articulo 28 de la Constituci@titifea de los Estados Unidos Mexicanos,
donde se propone que el control operativo sea arvidad estratégica, y se redefine a la
electricidad en sus diferentes segmentos como em @ioritaria para el desarrollo nacional
en la que el Estado ejerce su rectoria en térnaabarticulo 25.

Las actividades propuestas por el Ejecutivo fueron:

a) El Estado ejerceria su dominio sobre los bienesiouegran las redes generales de
transmision y distribucion por conducto de un oig@o descentralizado de la
administracion publica federal;

b) El Estado conservaria como area estratégica laagae de energia nucleoeléctrica;

c) La constitucién de una o varias empresas de pgaatidn estatal para administrar las
plantas hidroeléctricas orientadas a propositogiphes y que por sus dimensiones no
tienen la capacidad de afectar en forma sustalac@eracion del mercado. Asimismo,
la infraestructura de generacion eléctrica de &ma$ centrales hidroeléctricas podria
ser concesionada a particulares, quienes ademasamposkr propietarios y operar
libremente cualquier otro tipo de plantas de geména

d) La distribucién de energia eléctrica, a travésatkes de media y baja tensién, estaria
concesionada a empresas regionales de distribUeigrais se dividiria en varias areas
de distribucion en las que podrian operar emp@saasdas;

e) El Estado estableceria las tarifas maximas y déimnecanismos de control y revision
de tarifas para que las ventajas que produzcantgpei@ncia, el avance tecnoldgico, la
productividad y el funcionamiento del mercado seasladadas a los consumidores;

f) Los generadores, distribuidores y usuarios que fu& consumos elevados sean
considerados como calificados operarian a travasideercado eléctrico mayorista, el
cual seria operado por un organismo publico querahraria, con base en criterios de
costo minimo y de seguridad de la red, la asignag#la capacidad de generacion que
cubra la demanda de los usuarios.

La privatizacion de la industria eléctrica en Mé&xi@a suscitado la discusién en torno a
la viabilidad del proyecto, asi como argumentar goiees la Unica alternativa para el pais ni
traeria beneficios sociales.



Basandose en procesos predecesores sobre prii@iizac nivel mundial, la
Organizacion Mundial del Trabajo (1999) declara quoe regla general, los procesos de
privatizacion y reestructuracion de los servicigblfgos se han traducido en una reduccion
del volumen de empleo, que en algunos casos h#adfetasta el 50% de la fuerza de
trabajo. Todo indica que la disminucion del empi@osido mayor en el marco de algunas
modalidades de privatizacion, como la subcontratade actividades o la privatizacion total,
y también cuando se han aplicado planes combindel@sivatizacion y reestructuracion; tal
es el caso del modelo de pre privatizacion, cagrsisten la progresiva adhesion del sector
privado en la industria eléctrica hasta tener @trob de una o algunas de las actividades
propias del Estado.

En el caso de México, las privatizaciones han sleguna serie de pasos o fases que se
apegan en lo fundamental al modelo de pre priv@timaen el que primero se desincorpora,
luego la iniciativa privada reestructura y finalreerel gobierno pretende que regula. Un
ejemplo relevante en México ha sido la Privatizacie Teléfonos de México, en primer
punto a principios de los afios 80’s se comienzaplecacion de los modelos japoneses de
administracion, el sindicato de telefonistas resjgopositivamente a la flexibilidad laboral;
posteriormente, durante el mandato del ex presd€atlos Salinas de Gortari, se inicia un
ola privatizadora en el pais con lo cual se reciifertas extranjeras y nacionales, quedando
en su mayoria como inversionista Carlos Slim HE§;reformas actuales que ha tenido el
mercado de telefonia ha eliminado el monopolio existe para las empresas pertenecientes
al Estado, pero esta competencia no ha afectadofisigivamente las operaciones de
Teléfonos de México, siendo la mayor compaiia ldéoteia en Ameérica Latina, con los mas
altas tarifas a nivel mundial. Estrategias segu@astras naciones demuestran que el modelo
de pre privatizacion no puede ser enarbolado c@mmica opcion ni elevado a la categoria
de dogma. Por eso la consideracion de tomar entacu®ras experiencias y elaborar un
modelo propio para el caso de México.

Por otra parte, proponer reformas a la Constituédfitica de los Estados Unidos
Mexicanos tiene que ser el Ultimo paso, no el pndel Ejecutivo. Antes se convoca a
especialistas y colegios de profesionales en laenmaapara que elaboren, con tiempo y
seriedad, un diagnostico total de la problematieenfrenta el Sector Eléctrico Nacional.

La intencion del Ejecutivo Federal no es discudis hentajas y desventajas de la
privatizacion del sector eléctrico, sino imponex egedida a la sociedad, el hecho de enviar al
Senado, sin discusion previa, su iniciativa pairaiehr de la Constitucion los preceptos que
impiden la venta de esa industria.

Por otra parte, también los consumidores podrianlteer perjudicados si aumentaran
los riesgos de cortes del suministro de energia mdonamiento, contingencias que se han
puesto de manifiesto en incidentes recientes, domoolapsos de red registrados en algunos
paises donde el sector de la electricidad se Wat@ado por completo, o la contaminacién de
las reservas de agua. En este sentido, se puesie@@mn que los costos de la privatizacion y
la reestructuracion se han hecho recaer en losgsrapbajadores y en la sociedad.



El Sindicato Mexicano de Electricistas objeta loguanentos del Ejecutivo Federal en
los que se apoya la iniciativa de reformas cor@tihales que inciden en la generacion,
transmision y distribucién de energia eléctricagudnenta que se requeriria de una altisima
inversion de capital (250,000 Millones de Pesoda ynmediatez de mayor demanda de
energia eléctrica y niega que el organismo resptmsde la energia eléctrica carezca de
capital por incapacidad, incompetencia o ineficamiternas; afirma que la situacion
deficitaria de ahora tiene su origen mas bien emptaiticas de subsidio aplicadas durante
afios en perjuicio de la Comision Federal de Elddad. Aboga por una planeacién mas
democratica de los recursos para una mayor paxtidp en las definiciones y decisiones de
la planeacion.

SITUACION ACTUAL

El 11 de octubre de 2009, se decreta en el DiafimaDde la Federacion la extincion
de Luz y Fuerza del Centro, empresa que ha pasadeapas etapas y que desde 1960 se
encargaba del suministro de energia eléctrica eagaal del pais; la decisién del Ejecutivo
Federal ha sido muy cuestionada ya que en muy maessones el presidente constitucional
en turno interfiere en las instituciones estataksnque la Ley Federal de Entidades
Paraestatales en su articulo 16 menciona explieittao siguiente:

“Cuando algun organismo descentralizado creado pbiEjecutivo
deje de cumplir sus fines u objeto o su funcionatoi@o resulte ya
conveniente desde el punto de vista de la econoadenal o del
interés publico, la Secretaria de Hacienda y Cr@dRublico,
atendiendo la opinion de la Dependencia Coordinaddel Sector
que corresponda, propondra al Ejecutivo Federal dasolucién,
liquidacion o extincion de aquél. Asimismo podrapgmner su fusion,
cuando su actividad combinada redunde en un incnonele
eficiencia y productividad.”

Las razones proporcionadas por el Gobierno Fegaral interferir en Luz y Fuerza del
Centro no han sido bien recibidas en el Sindicaexitdno de Electricistas, puesto que
estaban en conflictos por el resultado de la votapara eleccion del secretario general de
este sindicato; se argumenta que los pasivos astnaitivos de la entidad eran mayores que
sus ventas, teniendo en pérdidas desde su creanid®94. La CFE se convirtid en ese
momento en el Unico suministrador de energia @&écta nivel nacional, haciendo
exportaciones de suministro a Guatemala, contamudo infraestructura para hacerlo sin
afectar la demanda nacional.

Las leyes actuales prohiben la existencia de mdiospen el mercado mexicano,
aungue tratandose de las empresas estatales e @xasregulacion especifica al respecto.



Permitir a otros agentes intervenir en el Sectéctiéto Nacional podria dar a los usuarios
finales servicios con mayor eficiencia y rentalaitidpero hay que considerar la antigiiedad de
las lineas de transmisién, fuentes de generaci@éoggneracion, crecimiento poblacional,
entre otros, para garantizar suministro eléctrico.



ESCENARIOS INTERNACIONALES DE PRIVATIZACION DE LA NDUSTRIA
ELECTRICA

Diversos paises alrededor del mundo han paso gpa®privatizadoras de su industria
eléctrica, ya sea parcial, total o sblo con larugecion en determinados procesos de
empresas privadas.

En la tabla 1 se mencionan los paises latinoanmericgue ha pasado por reformas y
privatizaciones, aunque solo se ha optimizado cdeta20% del potencial que tiene este
sector en las economias emergentes.

Tabla 1
Situacion actual de sector eléctrico de los paiskdinoamericanos
, SECTOR ‘ SECTOR
PAIS ELECTRICO PAIS ELECTRICO
Chile Privatizacion aplicada Brasil Privatizacion aplicada
Colombia  |Privatizacion aplicada
Argentina  |Privatizacion aplicada Ecuador Privatizacion anunciada

Uruguay Privatizacion aplicada

Honduras  |Privatizacion aplicada

TTEE Yprivatizacion aplicada Guatemala |Privatizacion anunciada
Tobago

Venezuela |Privatizacion aplicada Costa Rica| Sector Publico
Jamaica Privatizacion aplicada Paraguay Sector Publico

FuenteGerver Torres. "Il Conferencia de Ameérica LatinalyCaribe sobre Privatizacion”

SoOlo Espafa y Japon cuentan con empresas eléctirsmdutamente privadas. En
Bélgica y Estados Unidos el sector privado posesdatior de tres cuartas partes del total,
mientras que en Suecia el Estado y los particufzaggcipan en partes iguales.

En la tabla 2 se presentan analiticamente las jasnidesventajas y consideraciones de
tales reformas en América Latina aplicadas a lan@mda mexicana en cuanto a la
privatizacion de la industria eléctrica de estanat



Tabla 2

Ventajas, desventajas y consideraciones aplicadasaaeconomia mexicana de la privatizacion de la ingstria eléctrica en

PAIS

México

Ventajas y beneficios en la

economia local economia local

Desventajas y consecuencias en la

Estrategias aplicadas a la
economia mexicana

Argentina

*Un mayor nivel de calidad dek ElI marco regulatorio presen
sistema. fallas, debido a que en la practi
« Menores pérdidas de energia. los mecanismos de merca
sLos precios de los mayoristasimplementados no son I
disminuyen ante la presencia deconcebidos en las reform;
diversos oferentes en el mercado. iniciales, por lo cual se cree
«Por la incorporacién de nuevos ‘reformas de 2° generacion”.
equipos de generacion, se abaratkl precio del servicio eléctric
el servicio eléctrico. aumenta debido al cambio en
«La restructuracion que el sectorpolitica cambiaria, moviéndose
eléctrico sufri6 fue total, la un tipo de cambio flexible; est
principal empresa suministradoraimpactd en los costos por
del servicio se segmentd enaumento de deuda de las empre
horizontal y verticalmente, en PuUblicas que tomaro
consecuencia las empresadinanciaciones del exterior.
generadoras locales siguieron elLos contratos a empresas privac
mismo proceso, ya que la aperturguvieron que sufrir cambios, debic
a la libre empresa le dio al pais una la inestabilidad politica del pa
amplio panorama de inversionya que se estaban incrementado
nacional y extranjera en el serviciocostos del servicio publico y es
publico eléctrico. afecta en la opinién puablica.

« Precios regionales, las tarifas seAcceso limitado a grandes usuar

vuelven mas adecuadas(concesionarios del transporte
dependiendo del segmentodistribucion de electricidad).
demogréfico. eLa apertura indiscriminada

Las estrategias implementadas en
Argentina son un ejemplo de la
intervencion de organismos
internacionales para permitir la libre
empresa.

En principio, el crear el marco
regulatorio sin contemplar las
posibilidades del mercado ocasiona
que las reformas subsecuentes
lleguen a tener mas peso legal dentro
de las actividades propias de la
industria.

El modelo argentino es merecido de
destacarse por ser de un pais
subdesarrollado y que logré mucho
énfasis internacional.

Cabe destacar que en México las
reformas actuales que rigen el SEN
todavia carecen de fuerza para
enfrentar una privatizacién de estas
magnitudes, debido a que sélo una
empresa actualmente es la encargada
del suministro eléctrico en el pais
(CFE). Los crecientes problemas con
el SME vy los ex-trabajadores de la
extinta LyFC, ocasiona que estas



PAIS

Ventajas y beneficios en la Desventajas y consecuencias en la Estrategias aplicadas a la
economia local economia local economia mexicana

*Se crea un organismo federalcapital extranjero, el incremento « estrategias

sean de compleja

independiente en materia de regulafa deuda externa, la desarticulaci aplicacion, debido a
las actividades de la industria. del sistema eléctrico, falta ¢ vigentes en territorio nacional en

«Se crea el Mercado Eléctricocompetitividad y el desabasto « materia de
Mayorista, con la finalidad de suministro han ocasionado ser paraestatales,
colocar el suministro eléctrico enrepercusiones en el sister entre otras.
los mercados por medio de la ofertaeléctrico del pais, ocasionando L
y la demanda, para dar ampliofuerte crisis economica.
criterio a los consumidores y elegir EI principal problema que s
Su mejor opcion. enfrenta es la transicion de servic

publico a servicio privado co
diferentes oferentes, manifestadc
relacién existente entre la pobre:
el uso de servicios publicos y

sostenibilidad de las empresas, p
hacer una restructuraciéon profun
del sector y darle continuidad

marco regulatorio actual.

«Los empleados publicos de
industria eléctrica pierden todos <
derechos durante el proceso
privatizacién, mediante los retirc
voluntarios. Se contratan nuev
empleados sin experiencia sindic
y politica.

*Se elimina el monopolio public
por un monopolio privado, dejanc
a diferentes operadores a cargo
cada una de las partes del proc

empleo,
libre

las leyes

empresas
competencia,




PAIS Ventajas y beneficios en la Desventajas y consecuencias en la Estrategias aplicadas a la
economia local economia local economia mexicana

(generacion, transporte
distribucion).

»La etapa privatizadora se defii » Debido a la sequia se requiere 0 México la renacionalizacion es
después de analizar la inadecu: importacion de grandes cantidades1 tema que se ha tocado en
oferta eléctrica y la inestabilidad ¢ de gas natural boliviano, por lo cuahdltiples ocasiones. En la década de
los mercados energéticos, para el precio aumenta, estando todavi®80, el Estado renacionalizé la
al usuario un mejor servicio cc en la etapa pre privatizadora. banca, posteriormente la vendi6 a
mayores beneficios. «El Estado renacionaliza lagmpresas extranjeras con capital

« Se consigue que se generé ene empresas que habian estado ajeno a las actividades mexicanas. El
eléctrica a un s6lo precio, r manos de la iniciativa privada cotema privatizador en México se ha
importando  las  fuentes ¢ el fin de aprovechar su tecnologia®anejado en mdltiples ocasiones,

generacion de la misma. infraestructura ya logradas en &€lon la venta de Aeromeéxico,
Brasil proceso privatizador. mexicana de Aviacién y, el mas
grande monopolio en el pais,

TELMEX.

Aunque considerando las etapas pre
privatizadoras y la renacionalizacion,

las leyes vigentes actualmente no
permiten este tipo de cuestiones, ya
que los contratos para permisionarios
serian por un tiempo mayor al que el

pais pudiera recuperar el control del
sector productivo.

e Se desagrega vertical y Las reformas que en su momer EI caso de Chile tiene ciertas

horizontalmente el sistema sirvieron para dar paso a una et: similitudes con el caso de Argentina,
Chile eléctrico, en la generacion, privatizadora, con el tiemp aungue el modelo chileno tuvo como
transmision y distribucion. tuvieron que sufrir cambio precedente el aplicado en paises

« A medida que en la década de 198@ircunstanciales que se ajustan a desarrollados; para considerar la




Ventajas y beneficios en la Desventajas y consecuencias en la Estrategias aplicadas a la

PAIS economia local economia local economia mexicana
se comienza la privatizacion delconstantes movimientos de | aplicacion de ciertos puntos clave
sector, aumenta la inversion operarios y consumidores. que llevaron al éxito este modelo, se
privada que favorece y garantiza leLa privatizacion del sector eléctric tendria que evaluar las condiciones
calidad del suministro. argentino trajo consigo un nue' generales de la industria, las
« La reforma eléctrica integral fue la panorama para Chile, pero debid: posibilidades contractuales entre los
mas grande de la época a nivela baja de exportaciones de gas trabajadores y la entidad, el
mundial, basandose en los modelosa recuperacién abrupta de sindicalismo, el marco regulatorio,
de Inglaterra, Francia y Bélgica. =~ economia, que llevd a cortes ¢ para dar carta abierta de
« A pesar de ser un pais en vias deuministro, el sector energétic participacion a permisionario y
desarrollo, sigue siendo un modelochileno pasa por  fuerte diversos participantes en las
exitoso de privatizacion complicaciones. actividades esenciales que realiza el
cooperativa entre el Estado y la Estado dentro del SEN.
iniciativa privada.
« El subsidio a las familias de clase
pobre y popular se establece en la
ley local, alcanzando al 40% de la
poblacién (cerca de 1'250,000
familias).
* Se fomenta el uso de proyectos no
contaminantes al medio ambiente,
ya que gran parte del consumo
nacional es generada por sistemas
hidroeléctricos.
»La insuficiencia de materiales Al momento que el Estado realiz&ste problema puede ser el que
operatividad de la industri las reformas necesarias para &nfrente México silo primero que se
Inglaterra eléctrica produce su privatizacié privatizacion, no habia unrealiza es el marco regulatorio

debido asimismo por la obsole comprador que cumpliera efederal antes de contemplar las
tecnologia y el desuso de | requisito fundamental para Igarticularidades del SEN, habra que
considerar en qué actividades podra
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centras eléctricas. transaccion: en una sola exhibiciérseguir interviniendo el Estado, la
«El Estado, para liberarse de | debido a esto, se tuvo que tomaearticipacion de la iniciativa privada
presiones que ejercia la empre medidas en que el Estado siguieem todas las actividades, asi como
monopodlica, decide establecer en control de ciertas etapas dsehber en realidad quiénes van a gozar
marco constitucional en el cu proceso. de los beneficios de la privatizacion,
permite la inversién de la iniciativ « Posteriormente, el Estado vendelas usuarios o las empresas. El caso
privada. empresas privadas el control de e TELMEX es claro ejemplo de
« Se reestructura el sistema eléctri generacion de la industria eléctricgllo, debido a que el monopolio
a lo cual se divide er éstas a su vez, ya teniendo t#lefonico determina los precios y la
comercializacion, transmisior manejo de la industria, comienzanalidad del servicio.
distribucién y generacion. a fijar precios elevados par&i no se genera competencia, el
«Se obtienen un costo menor Obtener asi una mayor utilidad. Unico agente en el servicio
previsto en un 20% en generaci * Se incrementa el desempleo en @ieterminara la calidad de suministro,
eléctrica. 40%, debido a la optimizacién d@recio y demas estandares que no le
«Los costos de consumo maquinaria y desintegracion de lagan al usuario final oportunidad de
redujeron, las tarifas para I empresas del Estado. eleccion del servicio que desea
sectores industrial y comerci *No se presenta competencia en rgcibir.
hacen menores principalmente. mercado, debido a que Gnicamente
convierten en las tarifas mi hay una sola empresa para cada
baratas de Europa en r proceso; éstas deciden los precios
residencial, industrial y comercial. dependiendo de sus costos y su
« El nivel de calidad en el servicio ¢« utilidad neta.
mejoré derivado delcontrol de °Los monopolios privados persisten
calidad y controlan todas las actividades de
productivas del sector, por lo que
no existe competencia ni subsidios
del Estado.
Espafia *Se crea el marco regulatorie Existe la separacion juridica ent Teniendo en cuenta las actividades

del Ejecutivo y el marco regulatorio
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conveniente para la disolucion delas actividades reguladas por actual, no es posible aplicar un
empresas del Estado, laestado y las de libre mercado; proceso privatizador generalizado en
operatividad del mercado conEstado sigue de interventor den todas las areas que la constituciéon
maximos  beneficios a los de la actividad del sector, aunq politica sefiala le competen al
participantes. este servicio esté regulado por Estado.

Se abandona el principio deleyes locales para operar con Asimismo, los beneficios que se
intervencion del Estado, concepto “libre competitividad” e podrian observar a corto o mediano
sustituyendo las empresascualquier area donde se establez: plazo equivaldrian sélo a la reforma

encargadas del suministro por otras estructural; la inversion inicial
tendria que ser aportada por
empresas privadas; la participacion
de permisionarios y nuevos agentes
equivaldria a una recompaosicién de
subsidios y precios, donde se tienen
que enmarcar los costos iniciales de
los inversionistas.

Si el marco regulatorio permite la
inclusiéon de determinados agentes e
intermediarios, tendria que
contemplar la participacion de los
mismos en la infraestructura y
procesos de recomposicion vertical y
horizontal, no dejando que el Estado
absorba todos los gastos sin que
éstos generen responsabilidades.

de la iniciativa privada que
cumplan con las mismas funciones
esenciales dentro del mercado.
Surge la libertad de instalacion, que
sucedio a la planificacion estatal de
los medios de produccion.

El principio tedrico de
funcionamiento de las centrales
generadores es cambiado por
modelos practicos que favorezcan
el crecimiento del sector,
garantizando servicios seguros y de
calidad a los usuarios.

Las empresas son las que
determinan el precio del servicio,
basandose en el estrato
socioeconémico, cultural y
geografico; se deja de hacer en
funcion de los valores estandares
de costos, pasando a ser Optimo
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para obtener maximo rendimiento.

California
(EE.UU.)

eLa concepcion inicial par
privatizar y generar competenc
era para abaratar los precios.

« Al disolver la integracion vertica
de las 3 grandes empres
encargadas de generacic
transmision y distribucion d
energia eléctrica, se dio
mercado mayorista con libi
competencia.

Las empresas comercializadoras
energia estan libre de firmi
acuerdos a corto y mediano pla
con empresas generadoras, CO
una forma de cubrir el riesgo ¢
impacto del flujo de demanda
oferta en el mercado (Pow
Exchance).

Los usuarios se encuentran en
libre disposicién de elegir a <
proveedor de servicios eléctricc
por lo que la competencia se he
presente para reducir los precit
eliminar los tiempos di
interrupcion del servicio, de
servicios adicionales pai
instalaciones residenciales
industriales.

*Se convirti6 rapidamente en ufl caso de California tiene

modelo privatizador muy complejoparticularidades destacables, dado
ya que tenia como base Igue en un principio, desde la década
experiencia de Inglaterra y lale 1950 diversas empresas tuvieron
convergencia de beneficios con log&cceso al mercado eléctrico, en
productores eléctricos; las costosgeneracion, transmisién y

plantas nucleares y la excedentistribucion. El principio de las

infraestructura con deficiencias estrategias aplicadas en esta region
inservible ocasion6 que estes abrir a un libre mercado donde el
modelo fuera uno de los magsuario tenga diversas alternativas
complejos que haya existido. para elegir la mejor que convenga a
«Los precios se regularon paraus intereses.

cubrir los altos costos dd-a aplicacion de esta estrategia en
implementacion, operacion inicial #éxico muestra un  panorama
inversion de las empresagadicalmente diferente 'y muy

distribuidoras, pero los mismogomplicado, cabe destacar que la
repercutieron en los precios deduccion de precios por estratos
usuario, por lo cual sesociales, la libre competencia y la
incrementaron drasticamente a !mejora en la calidad del servicio son
afios de comenzado el proyecisriables que se analizan en los
privatizador en esta zona (1998). procesos privatizadores a nivel

-La empresa encargada dénundial, aunque hay que considerar
suministro de energia, ENRONE! tamafio actual de la infraestructura
sufre serios problemas financierog |2 aplicacion de modelos de paises
debido al fraude de que susubdesarrollados para observar
accionistas fueron victimas; estgjemplos mas parecidos

ocasioné los apagones en el aff@nsiderando el entorno socio-
2001, no se debi6 a la falta deolitico-econdmico del pais
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suministro eléctrico, sino a las
presiones por hacer ver una
industria en auge y en plena
explosion lista para inversion,
aunque la empresa hacia
exportaciones de energia eléctrica a
3 estados colindantes.

* El modelo presentdé muchas fallas
de disefio, aunado a los factores
exdgenos, en el periodo previo no
se disefid legislativamente un
marco que le permitiera una
transicion sin problemas al usuario,
ya que los altos costos vy
recuperacion de capitales fue
pagado por éste.




ANALISIS DE PRIVATIZACION DEL MERCADO ELECTRICO MEX  ICANO

Existe evidencia de que los servicios privados rergda eléctrica no siempre operan
con mas eficiencia que los publicos ni son maytmebeneficios al consumidor final. Segun
los avances de privatizacion, México se encueniralae segunda ola, y la tendencia
privatizadora parece ser su entrada en esta patteatasificacion.

Por otra parte, las necesidades de la poblaciérsadrmuchas y realmente no se ha
alcanzado a cubrir la demanda de la poblacién, puestras que el gobierno menciona que
el 95% de ella cuenta con electricidad, se sabegtare nimero de comunidades rurales no
cuentan con este servicio. Otro punto importantdaediscusion es a quién beneficia esta
apertura. Hasta ahora, las grandes empresas somitas beneficiadas porque pagan una
tarifa preferencial, y con esta apertura es posgie generen su propia energia y se
conviertan en vendedoras del fluido eléctrico. Esesario tener en cuenta otras alternativas
de financiamiento para el sector y minimizar suga®de operacion.

Sin embargo, si se toma como base la privatizad@ta industria eléctrica en otros
paises con un sinfin de factores diferentes a @dMdxico, estos paises alcanzaron los
resultados deseables y los argumentos de los hgostéoeneficios de la privatizacion son
espurios. El sector eléctrico es suficientemenieieste con la tecnologia actual y la
privatizacion seria muy riesgosa, tanto para eaugiwcomo para la presencia del Estado en
este sector.

Desde el afio 1999, durante el mandato del ex ersidErnesto Zedillo Ponce de
Ledn, se ha propuesto la privatizacion de la irdugtiéctrica mexicana (Melgoza Valdivia,
1999).

Se plantearon estrategias para permitir el ingm@sonuevos agentes al Mercado
Eléctrico Mexicano:

Cambio de la Ley Federal que regula el Sector edécNacional. Modificar el marco
juridico vigente, reformar los articulos 27 y 28 ldeConstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y legislaciones subsecuentesc@sio un reglamento que regule las
nuevas actividades de la Industria Eléctrica.

» La primera etapa es considerar la estructura argeioinal de la Comision Federal de
Electricidad, ya que sufriria modificaciones sustales, asimismo otras empresas de
participacion estatal especializadas: varias emaprde generacion y distribucion y una
empresa de transmision. En esta etapa tambiérstakleceria el marco de regulacion
basico, el disefio del mercado eléctrico, se crelanéganismo publico encargado de la
operacion de la red nacional de transmision y daicado (despacho eléctrico), y el
organismo descentralizado responsable de la gedenaucleoeléctrica”.

* La segunda etapa estaria marcada por el iniciopdeaciones del mercado eléctrico
mayorista, por lo que la generacion y la comeaaion se abririan a la inversion
privada, nacional y extranjera. Las empresas deergeidn publica y privada
competirian unas con otras en el mercado elécirm® generadores podrian establecer
contratos bilaterales con las nuevas empresas stabdcion y con los usuarios
calificados, con o sin la intervencion de comeizalores. Asimismo, se otorgaran
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concesiones a empresas de transmision interesadasdesarrollar redes no
interconectadas al sistema nacional de transmision.

» Por ultimo, en la tercera, etapa las empresasqashte generacion y distribucion y la
empresa de transmision seran desincorporadas pregyreente. Este proceso es crucial
para que la transformacién del sector eléctrico smapleta y exitosa, y permitira
obtener recursos para el desarrollo de la infraetsira del agua potable, alcantarillado
y tratamiento de aguas residuales, y para condtisifondos que sustenten los pasivos
laborales con los trabajadores y los jubilados skdtor. ElI gobierno estard en
condiciones de llevar a cabo la desincorporacioerdpresas publicas a partir del afio
2000; en ella podria preverse la participacion dpital de los gobiernos locales
atendiendo a los objetivos de federalizacion, asiccparticipacion social con recursos
de los trabajadores y fondos de pensiones.

Tabla 3
Comparacion del texto vigente y la propuesta de refma a los articulos 27 y 28 en
materia de energia eléctrica

Texto vigente Propuesta de reforma Observaciones
Articulo 27
En los casos a que seEn los casos a que se refieren [...JEn la propuesta de
refieren [...] Las Las declaratorias correspondientesreforma
declaratorias [...] o de minerales radiactivos, [...] correspondera a la
correspondientes [...] o de Corresponde exclusivamente a lanacibn de manera
minerales radioactivos, [...] Nacion la prestacion del servicio exclusiva la
corresponde publico de energia eléctrica, en losprestacion del

exclusivamente a la términos que establezca su ley; enservicio publico.
Nacion generar, conducir, esta materia no se otorgardnAdemas, se dan las
transformar, distribuir y concesiones a los particulares y lacaracteristicas que
abastecer energia eléctricaNacion aprovechara los bienes ydeben cubrir el
gue tenga por objeto la recursos naturales que se requierammercado de los
prestacion de servicio para dichos fines. Los particularesgrandes
publico. En esta materia no podran generar energia eléctricaconsumidores.
se otorgaran concesiones apara consumo propio y para el
los particulares y la Naciéon estado, asi como  generar
aprovechara los bienes vy electricidad y prestar servicios a los
recursos naturales que seusuarios cuyo consumo rebase los
requieran para dichos minimos previstos en esta ley y
fines. cumplan con los requisitos que ésta

establezca; el Estado garantizara el

acceso y uso no discriminatorio de

la Red Nacional de Transmision y

de las redes de distribucion.

Articulo 28

No constituiran No constituirAn monopolios las En la propuesta de
monopolios las funciones funciones que el Estado ejerza dereforma, el servicio
gue el Estado ejerce de manera exclusiva en las siguientespublico de energia
manera exclusiva en las areas estratégicas: [...] minerales.eléctrica no
siguientes areas radioactivos y generacion de constituira un
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estratégicas: [...]; energia nuclear; servicio publico de monopolio.
electricidad [...] energia eléctrica y [...]

Fuente: Elaborado por la Division de Economia y €amo del Servicio de Investigacion y
Andlisis de la Camara de Diputados con informadi@ta Secretaria de Energia
(2002) 15-16.

Considerando lo anterior expuesto en la tabla 3cosicepto de privatizacién e
intervencion de nuevos agentes en el Mercado kéckiexicano, regulado por las leyes
oficiales vigentes y administrado Unicamente poE&tado como rector de operaciones, es
influenciado por las experiencias internacionadgsgespecial sobre el ejemplo de Inglaterra,
para asi lograr la apertura hacia el capital povedr creando regulaciones conforme se va
desarrollando el nuevo mercado eléctrico.

PROPUESTA

El Mercado Eléctrico Mexicano actualmente permaténtervencion de permisionarios
para la cogeneracion del servicio eléctrico, esitd importancia que estos tengan accion y
personalidad legal para efectuar sus operaciones.

La propuesta para privatizar la industria eléctesadeterminada por cinco variables
independientes: Tecnologia, Eficiencia AdministtatiRedes de Distribucion, Crecimiento
de vivienda y otros factores externos.

Los componentes del Mercado Eléctrico Mexicano resickerar para hacer un modelo
eficiente de relaciébn sector publico-empresas gega son: generacion, transmision,
distribucion y comercializacién

En la tabla 4 se desarrolla la participacion de asrdectores en el Mercado Eléctrico
Mexicano.

Tabla 4
Modelo de relacién sector publico-empresas privadas
Generacion Transmision Distribuciér Comercializacion
* Intervencion de | » Aunque la Ley |+ Las redes de |+ Debido al
empresas privadas| de Servicio distribucion monopolio
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gue contar en todo
momento con la
capacidad suficiente

para generar la
energia  eléctrica
necesaria para
abastecer la
demanda en |la
modalidad de

servicio publico;
Empresas publicas
pro-ductivas
operadas por CFE y
las gue se
encontrarian bajo el

esquema de
productores
independientes, es

decir, la produccion
de energia privada
que se destinaria
exclusivamente al
ser-vicio  publico
bajo los términos vy
condiciones que
prevalecen actual-
mente dentro de la
Ley de Servicio
Publico de Energia
Eléctrica;
Las
privadas,
esquema
productores
independientes,
podrian efectuar
contratos de largo

empresas
bajo el
de

participacion en
éste;

» Modificacion
de la Ley de
Servicio

Publico de
Energia
Eléctrica para
permitir la
inversion de
empresas

privadas en la
transmision de
energia
eléctrica;

e La transmisiéon
de energia
eléctrica: seria
un sistema
abierto en el
gue participan
todas las
generadoras,
tanto publicas,
privadas, y
cogeneradoras,
siempre que
realicen el pago
correspondiente
; esta actividad
es supervisada
por la Comision
Reguladora de
Energia.

garantizar el
suministro
actual;

» Dado que la ley
federal vigente
no permite abrir
la distribucion
hacia agentes
externos, se
requiere una
modificacion en
este  aspecto,
para que los
distribuidores,
que cubririan la
demanda hasta
en un 80%,
realizarian  su
actividad sobre
la base de
contratos  con
las generadoras
y de tarifas
acordadas entre
las partes;

* La
modificacion en
la ley
estipularia que
los
distribuidores
estan obligados
a dar servicios a
todos los
consumidores
que lo soliciten
dentro de su

Generacion Transmision Distribucior Comercializacién
con la Publico de actuales en el | permitido por la
implementacion de | Energia interior del pais Constitucion
nuevas tecnologias| Eléctrica son distintas en | Politica de los
no contaminantes,| estipula que al caracteristicas a| Estados Unidos
como la edlica; Estado le las de la Zona | Mexicanos, no
El Estado, por corresponde de atencién de | existe
medio de CFE, | totalmente este| la extinta Luzy posibilidad
debido a su rubro, en la Fuerza del actual para la
obligacion de actualidad las | Centro, por lo existencia  de
prestar el servicio | empresas cual, le libre
publico de energia| privadas tienen | corresponde al| competencia,
eléctrica, tendria | una amplia Estado por lo que el

Estado conserva
este rubro, y no
puede haber
concesion a
terceros sobre la
comercializacio
n con nombre o
razén social;

e Permitir  libre
competencia
ocasionaria
restructuracion
de tarifas, tanto
para CFE como

para las
empresas  que
integren la

comercializacié
n, ocasionando
libre empresa y
competencia
para optimizar
costos.

* Los que
percibirian el
suministro  de

energia eléctrica
provenientes de
generadores
publicos,
privados
sociales
mediante
contratos
bilaterales 0
directamente en
el despacho de

(0]
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Generacion

Transmision

Distribuciér

Comercializacion

plazo con aquellos
consumidores que
asi lo deseen,
siempre y cuando

estos altimos
rednan las
condiciones
técnicas y
econdémicas
necesarias (auto

consumidores);

La generacion de
energia eléctrica no
destinada a servicio

publico  quedaria
sujeta a un régimen
de permisos
otorgados por la
Comision
Reguladora de
Energia, una vez
satisfechos los
requisitos juridicos,
técnicos y
financieros
establecidos en la
legislacion y

reglamentacion
correspondientes.
Los generadores
priva-dos  podrian
vender su energia
via contratos de
largo plazo a auto-
consumidores, CFE
y podrian colocar su

energia no
contratada en el
despacho de
generacion, en
donde se les pagarid
el precio

equivalente al costo
determinado en el
despacho. Los
términos de los
contratos de largo
plazo se acordarian
entre los auto

area de
concesion,
satisfacer toda

la demanda de
electricidad en
su zona de
concesion, tener
contratos
vigentes con
empresas de
generacion, asi
como permitir
el uso de sus
instalaciones a
consumidores
no regulados,
generadores 'y
auto
productores que
estén dentro de
su zona de
concesioén
sujetos al pago
correspondiente

generacion,
adquiriendo la
energia en este
altimo al precio
gque ahi se
establezca.

* La propuesta es
en materia de
grandes
consumidores,
los generadores
privados podran
comercializar su

produccion
eléctrica con la
CFE 0

directamente
con los auto-
consumidores,
rompiendo el
modelo de
comprador
anico, para
instrumentar
otro en donde
converjan un
mayor namero
de compradores
0
suministradores
de electricidad.
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Generacion Transmision Distribuciér Comercializacion

consumidores,
posibles
generadores
privados y CFE, y
podrian elegir dos

opciones: el
despacho de
generacion o]
realizar contratos a
largo plazo
directamente  con
los productores
privados.

CONCLUSIONES

Después de conocer y analizar los procesos detipauidn de la industria eléctrica en
otros paises y en México, para tener una perspe@implia en torno a los cambios
globalizadores constantes.

Los servicios privados de energia eléctrica no gienoperan con mas eficiencia que
los publicos, tampoco son mayores los beneficiosoalsumidor final. Debido a esto, el
regular un sistema mixto, donde los sectores pallyligrivado tengan determinadas funciones
dentro de la industria eléctrica, para dar apertarambos sectores a la generacion,
transmision, distribucion y comercializacion.

En cuanto a la propuesta del Ejecutivo en torna privatizacion parcial del sector, se
propone hacer una consulta a especialistas en farimantes de tomar las decisiones.
Ademas, los argumentos de esta propuesta no sopatibias con la realidad, ya que de
antemano se sabe que se puede generar electrig@ddidersas formas, que es un monopolio
natural con precio monopdlico, que sus costos aergeion pueden reducirse y que los
recursos recaudados por el sector son mayoresgugversiones en el mismo.

Las propuestas de reforma de la industria elécaicdMéxico han formado parte del
esfuerzo de cambio estructural que ha promovidolelerno en turno.

México no puede desaprovechar la oportunidad geaazar los niveles de eficiencia y
bajos costos que han alcanzado las industriagielicte otros paises que han fomentado la
competencia en sus sectores eléctricos. El simglicales un factor que interviene de forma
radical en la modernizacién del sector eléctricarapdedicar recursos, para revertir las
tendencias de pobreza, desigualdad e insuficiglgc@pital humano.

Para el futuro del sector energético conviene estarvanguardia para ofrecer insumos
que apoyen la competitividad de la planta prodacthacional y el bienestar de todos los
mexicanos.
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