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Resumen

El objetivo de realizar este trabajo de investigacurge debido a la realidad que enfrenta el BsledOaxaca
en cuanto a desarrollo y crecimiento econdmicogya mientras el Estado cuenta con factores nasyral
étnicos y culturales que son o pueden ser depptencial para lograr tanto el desarrollo comoreticniento
econdmico del mismo, la realidad es muy diferemteulal se puede verificar al analizar indicadolesigunos
afos atras con los actuales y vemos que lac&tao ha cambiado, al contrario se ha vuelt@cat mas
palpable la acumulacion de riqueza y el crecimieletda pobreza, situacion que es dificil de entendando se
cuenta con planes y programas de desarrollo tamteehnacional como estatal siempre encaminadmsrabatir
dichos males. Por ello se revisaron los Planesedartbllo de tres sexenios, con la finalidad deoetnar
concordancia con las teorias del desarrollo regigra planeacion para el Estado de acuerdo alptiesnal
contexto.

Palabras clave: Planes de desarrollo, Desarraflorias de desarrollo regional.

The development and regional development theaniéise development plans of Oaxaca state from 1998 t
2016.

Abstract

The purpose of conducting this research arises ftbenreality facing the State of Oaxaca in terms of
development and economic growth, and that whilestiage has natural factors, ethnic and culturabfacthat
are or may be of great potential for both developinmad economic growth of the same, the realityesy
different which can be verified by analyzing indma of some years ago with today and we see tiet t
situation has not changed, contrary has becomeanurgly evident accumulation of wealth and theaginoof
poverty, a situation that is difficult to understamhen you have development plans and progranteatdtional
and state always aimed at combating these evils. tiiéeefore reviewed the development plans three
administrations, in order to find agreement with theories of regional development and planningHerstate
according to time and context.
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Introduccion

La preocupacion por el desarrollo posiblementeatstigua como el tiempo, comienza a cristalizar lanwndo
clasico, con griegos y romanos. Para aquéllososésh la nocién de desarrollo van a confluir dess basicas:
el Progressus y la Explicatio que, en su conjuatmfiguraban la Accumulatio. Por Progressus seneige
avanzar hacia delante, la vision longitudinal, veree con relacion al punto de partida, lo que, eldiempo,
seria el progreso, por Explicatio se entendia @tgso de despliegue de lo que antes estaba plegjaalurirse
algo que estaba previamente cerrado, la visiérswesal y multidireccional, lo que, con el tiemgeria el
desenvolvimiento, tal y como lo conocemos en laaittad?

Otra explicacion de la forma en que se da el delémde un pais ha sido planteada por diversosctesde la
economia, desde inicios del siglo XVIIl. Con etgmiento de diversas teorias acerca del desarselloa
origen a una nueva especialidad del pensamientwetoo vy, en la actualidad, el desarrollo ya nodisu base
Unicamente en el crecimiento, la acumulacion deleeza y los bienes materiales sino que debee o un
cambio en las actividades mentales y en las estagtsociales, siendo entonces que la distribugidah
consumo de los productos materiales sean s6lo media el desarrollo de la sociedad. En el EstadDakaca
es a partir de 1966 cuando se inician planes yranogs de desarrollo en este sentido ya que santadios al
desarrollo en beneficio de la sociedad y, cuidapdocipalmente no transgredir los recursos humanos
naturales con que cuenta cada una de las regiones.

Metodologia

La presente investigacién se da en el marco daaeain analisis a través de la metodologia dialedtritica,
sobre la evolucién y adecuacion de las teoriagldsarrollo, teorias del desarrollo regional y lagién que
existe entre la planeacion para la elaboraciénodeplanes y programas de desarrollo del estadoadeda,
mismas que se han adecuado al paso del tiemposyraduerimientos de la sociedad. En el estadcastada es
importante destacar que para la presente admuitatral tema, de desarrollo es de gran importanighido a
gue es clara evidencia que el eje rector de sudsaesarrollo es precisamente el desarrollo siaiien teoria
que integra a todos los factores que son necegaaias que se logre, teniendo como finalidad oraejlas
condiciones de vida de la poblacion, a través dasarracional, equitativo y justo de los recursos.

Marco Teorico

Como se mencion6 anteriormente la forma en queasd desarrollo de un pais ha sido planteada por
diversos tedricos de la economia, desde iniciossagb XVIII, sin embargo éste ha sido visto dedde
perspectiva de crecimiento econémico, dejando de éspectos como la salud, la vivienda, la edunagita
seguridad entre otros, pero que son necesariosgparal ser humano satisfaga sus necesidades $gsiada
vez, esté en condiciones de contribuir al desard#lun pais, de un estado o de una regién.

El tema del desarrollo se encuentra inmerso en aecian del ser humano, siendo este su princigativb y,
para lograrlo, debemos estar conscientes que airdéés genera cambios, tanto sociales como mentaleon
ello, se generan acciones en beneficio o en caetla sociedad, debido a que el cambio puede s#iviooo
negativo.

Por lo anterior, es importante mencionar que lanéxién del ser humano influye de manera
fundamental en el logro de los objetivos y las metae se traza una sociedad, por que dependiemdta d
educacion y la disciplina del ser humano es comeoseplican o facilitan los procesos y, en este extot es
interesante saber que cada una de las regionesutielo y en el caso especifico del estado de Oakabasta
diversidad étnica y cultural que se tiene en cadade las regiones en ocasiones ha complicadol distaglo se
desarrolle, debido a que la relacion que se hblestdo entre los actores politicos con los actorgsciales en
la mayoria de las ocasiones obedece a interesgsrtis.

Por lo anterior, es relevante conocer la diversiflateorias disefiadas para entender el desarmlsd
regiones y, aunque las teorias no fueron pensadasadera especifica para el Estado, esta demosftad@n
Su momento y en su contexto, han sido de gramladily pueden ser adecuadas a las necesidadesrdgitaes
de nuestro estado. De acuerdo con la busquedaa@alcon respecto a las teorias del desarrollonalgse han
considerado trece teorias como las mas cercanasptender la realidad oaxaquefia y que fueronoelupto

“Calderon Vazquez, Francisco José. Enfoques tedripasadigmas del desarrollo, p.8.



de los tedricos que buscaban contribuir con elirieato econémico de su pais y que se abordaraestn
articulo para conocer su posible utilidad en massegiones.

Las teorias antes mencionadas son las siguientesialde uso de la tierra; Teoria de la localizacié
industrial; Teoria del lugar central, Teoria debse de exportacion, Teoria de los polos de crentmio de
desarrollo, Teoria de las etapas del desarrollaoRpsTeoria Relativa a la Estructura Industrial iRegl
(Richardson), Teoria del Input-Output Access (Ridkan), Teoria de la Acumulacién Flexible, Teoréld
causacion circular acumulativa, Teoria Internadi@®ntro-Periferia, Teoria del desarrollo susteletgbcomo
parte complementaria dentro del todo se toma ldaele la complejidad y el caos.

Dentro del analisis de los planes y programas dmrddlo del Estado de Oaxaca objeto de esta
investigacion, se hace una breve descripcion ddeladas que Unicamente se encuentran en los planes
programas de desarrollo del periodo a investigar.

Tomando como base la teoria del desarrollo regwaateada por Von Thunen por primera vez, en
1826, la cual tiene la finalidad hacer un anaksipacial de la economia. Este autor resolvié édlenaa de la
localizacion agraria a través de la determinaciérud modelo estructurado a partir de la formaciérzanas
Optimas que, de acuerdo con las distancias y leasspee los productos, se distribuyeron alrededandecado a
modo de circulos concéntricds.

Posteriormente surge la teoria AlfW#eber quien es considerado como el padre deddd de la
Localizacion Industrial a partir de la publicacide su trabajo en 1909, donde intenta elaborar wwid
General de la Localizacion Industrial aunque refea empresas concretas y dirigida a la elaboratgdeyes
puras de localizacién que pudieran ser contrasatata realidad.

En 1933, poco después de cumplirse un siglo desaiparel trabajo de Von Thunen y una generacion
después de las contribuciones de Weber, el tratlagico de Walter Christaller se publicé en Aleraani
marcando el inicio de la Teoria de Lugar Centra gantinda la tradicion deductiva de los anteridegsicos
alemanes de la ubicacién. En tanto que el primstaba interesado en el escenario agricola y Welrerek
escenario de manufactura, Christaller traté codis&ribucion y las funciones de los asentamientbsnos (y
por tanto de los servicio5).

En 1955 surge el concepto de polos de crecimierffiplos de desarrollo” con el economista francés
Francois Perroux (1903-1987). El concepto origimde Higgins, se referia a una agregacion de tridss
propulsoras, generadoras de efectos de difusiéoréble al ingreso y el empleo) en una regiéon masdg; la
inversion en un polo de desarrollo afecta a otiadacles y regiones en términos de inversion, ingresipleo,
poblacién, tecnologia, etc. El “polo de desarrolie’define entonces en términos de elasticidatideéstar de
una region periférica ante la inversion realizade et centro urbano, debe tener empresas propulsoras
(innovadoras), generadoras de efectos de difusitavés de la inversich.

Como fortalecimiento a las teorias mencionadasngdmento de esta investigacion se toma la teoria
de Walter Whitman Rostow, historiador norteamericay uno de los principales pioneros del desarralo
principios de la década de los sesenta, quienzeeala vision integral del proceso econémico, tatoaen
cuenta aspectos socioldgicos, politicos, instingles, culturales e histéricos en general, querémenm el
crecimiento econdémico y concibe éste como una gerietapas donde deben ocurrir ciertos cambios, éamel
modo de produccion, como en los valores de la dadig/ las cuales deben estar caracterizadas panayer
propension a ahorrar e invertir, un incremento elgiritu de iniciativa, una disposicion abiertaadkelanto
tecnolégico, entre otrdsFinalmente se integré esta teoria debido a queplmses de desarrollo objeto de
investigacién aluden al desarrollo sustentable cansmforma de desarrollo y no solo de crecimientmémico
como fueron en su caso las teorias anteriores.

Después que las teorias antes mencionadas entramnisisnsurgen organizaciones que ademas de la
cuestién econémica se muestran preocupadas peteglato ambiental, y las constantes crisis ecacesra las
que se enfrentan los paises mas pobres, quienesefalados de ser los principales generadoresadabio
climatico como consecuencia del abuso de los resunsturales, el cual se vuelve un tema de lasdagen

*Miguel Velasco A. Ciencia Regional, Principios dmEomia y Desarrollo, p. 5

®Garcia Lorente Pabldviodelo de Von Thumendisponible enwww.es.scribd.com/doc/44964946h-Thunen-12 Sep. 2010, Fecha de
consulta 22 de octubre de 2012.
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SW.W. Rostow. Las etapas del crecimiento econonicth.



gubernamentales y empieza a ser tomado como pamartida en las politicas publicas. Y es a patérlos de
los afios ochenta, cuando inicid la discusién sebdesarrollo sustentable, del cual han surgid@asananeras
de interpretarlo. Quedando establecido en el infoBrundtland de las Naciones Unidas de 1987, deede
generalizé la definicion que postula la susteniddidl como el esfuerzo por satisfacer las necesidhdsicas
actuales de la humanidad sin comprometer las deutasas generaciones; se relaciona, ademas, ablieza
creciente como una de las condicionantes del detegimbiental.

Durante el proceso de ir conociendo las teorias gueavés de la historia, han sido disefiadas glara
entendimiento del desarrollo de las regiones na®r@ramos con que éste depende, en la mayoriasde la
ocasiones, de las acciones que emprenda la soaeglagbbierno y que el resultado de ellas quedsnphdo en
la informacion, en los indicadores y en los denedgsiros de que se dispone o que se redactamyaatia el
desarrollo alcanzado en una region especifica. edmbargo, conforme se avanza en la busqueda del
entendimiento del desarrollo nos encontramos cos yn@as teorias que se han redactado para enteryderl
que, como se ha mencionado este es un tema condglgiio a que se ha ido adecuando a tiempos eseteen
diferentes tiempos y espacios. Por ello, se corsithecesario agregar a esta busqueda la teoria de |
complejidad y el caos, a manera de tener una visémamplia sobre los factores que inciden enszrdalo.

Partiendo de esta necesidad y como forma de faraiztema se describe dicha teoria la cual desde

hace algunas décadas, surgio en el Mundo como enonurevolucionario ambito del conocimiento, ehlcde

la mano de matematicos, fisicos, meteordlogos lpdi& generd las primeras sefiales de la Teori@ated que
consiste, en términos muy simples, en una nuevaafate entender el Universo desde el punto de destia
ciencia moderna. Y que para tal estudio fue neiesamnocer debido a que el desarrollo precisamesté
sujeto a multiples factores que lo originan, y elbio se hace un recorrido por esta teoria comodgnias mas
actuales y que se encuentra estrechamente reldaicoa las teorias del desarrollo regional ya guena teoria
que aporta diferentes herramientas para medir Juavdactores de orden cualitativo que las teodates
mencionadas no explicaban y con esta se puedendasultado mas completo a la explicacion del dekar

Por aquel tiempo, también comenzd, por parte délimofos y los humanistas, un importante interés
por comprender los origenes de los conflictos y,qii@ parte, el progreso y la industrializacidoymrcaron en
el Mundo un interés general por el medio ambieri gcologia. Ademas de lo anterior, en esa époohién
estuvo presente el peligro atémico que provocaguasras y la division politica de dos grandes bésg(Rusia
y los Estados Unidos de Norteamérica) enfrentadtye ellos para dominar el resto del Mundo.

Esos afios también fueron los de creacion del lettgrrdel inicio de lo que, mas tarde, se conoceria
como globalizacion. Fue en este punto donde la Eitiad se transformé en algo cotidiano y los estab
comenzaron a interesarse por el cambio, las grikds conflictos. Ahora, si buscamos la importarae esta
nueva teoria para las ciencias sociales o si gearerse cual es su utilidad en las relaciones masnhay que
recurrir al planteamiento central de esta nuevaeprion, la que plantea que el desorden, la tunbide la
desorganizacion y lo inesperado son aspectos tansis de la realidad y que la investigacion tifera tiene
gue abordar y desentrafi&dt caos esta presente en el Universo, la Natwraglda sociedad y ejerce, de alguna
manera, un “encantamiento” especial e, inclusouradg hablan de que se trata de una invencién que ha
revolucionado la historia de las civilizaciort&s.

Con el término caos, se relacionan las caractasstjue poseen los sistemas dinamicos con atractore
extrafios. Algunas de las definiciones de caosla®rsiguientes: “Las complicadas, aperiédicas gcétras
Orbitas de ciertos sistemas dinamicos.”(Philip Hedin “Especie de orden sin periodicidad” (Hao Bai);
“Comportamiento recurrente y, en apariencia, dekatlcazar en un sistema determinista simple.” (Bruce
Stewart); “El comportamiento irregular, imprevigiblde sistemas dinamicos deterministas no linéales.
(Roderick V. Jensert))

Segun Miguel Velasco, en la manifestacion del cegisten activadores y atractores, Se entiende por
activador de caos el conjunto de agentes politiecsndmicos y sociales que tienen la propiedadoterpen
accion un atractor de caos. Los activadores tiemepapel preponderante pues actian como reguladetes
comportamiento armoénico o inarmoénico del sistenggorel; un atractor de caos es un conjunto de degsés
econdmico sociales interrelacionados que lleganperan aleatoriamente en el sistema econdmico-social
dificultando su operacion normal. El caos aparecelas conflictos y, de manera especifica, esslit@do de la
interaccion de un atractor y un activador; para glcaos tenga efecto se requiere de un recepeoes) el
elemento que resiente los efectos del caos cuyeptares tradicionales son la poblacion, las ciadadlos
sistemas ecolégicos. En la figura 15, se esqueanslis efectos del cads.

©Aurora Leiva ReyesTeoria del Caos, la Globalizacion y las relaciorieernacionales p. 47
“Aurora Leiva ReyesTeoria del Caos, la Globalizacion y las relacioniegernacionales, p. 5.
Miguel Velasco Andrés Eiencia Regional, Aportes de la Teoria de la Conjidied y el Caosp. 58.



Figura 1. Generacién y propagacién del caos.
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Derivado de lo anterior, podemos decir que los miestes sociales, las turbulencias politicas, el
terrorismo, el caos financiero y la sociedad entramergiéndose en una situacién cadtica son erRpEsi
utilizadas de manera cada vez mas recurrente @dist@s politicos y especialistas en ciencias fexipara
intentar explicar el acontecer de una sociedadeetéda con una crisis profunda que se reprodutedes los
niveles y espacios del escenario politico, econdnsocial y cultural del pais. Una sociedad deswda que,
sin embargo, muestra algunos intentos por arrihar auevo orden surgido de la misma condicion cad&n la
gue se encuentra.

Efecto del caos

Activador

Fuente: Miguel Velasco Andrés

La teoria del caos y la globalizacién.

La teoria del caos se relaciona directamente centdarias del desarrollo regional y ubica a la
globalizacion como un proceso histérico que haltada de la innovacién humana, con la finalidadabanzar
niveles de desarrollo y progreso econémico envalrde los paises que han sido los lideres endaosaia,
buscandose, ademas, un proceso de alta integrdeidas economias alrededor del Mundo particulatenan
través del comercio y los flujos financieros, lalktraeria como consecuencia que los paises gigraown
nivel de desarrollo mas bajo lograran, a travéedia integracion, su despegue y pudieran ser cdivpgtcon
otros paises.

El fendmeno de la globalizacion supone profundashias que estan afectando a los nuevos modelos,
métodos y estrategias de gestion de la economé@lgsdfinanzas. La gestién convencional acusa alte de
ajuste con la realidad y valores emergentes deid@aneconomia global. Las tensiones, la inestalilig las
turbulencias que caracterizan a los sistemas rbalegenerado una crisis de credibilidad sobreddigcion y
el control del comportamiento de ellas que obligat@ducir nuevos modelos de pensamiento cientific

La teoria del caos, con base en principios de Gtishy de “no equilibrio” y de inestabilidad intex,
proporciona modelos y técnicas para su estudid(y s la nueva economia en entornos abiertos #é&cam
mundial donde se generan procesos complejos coglot&lismo y la Globalizacién que plantean protzeme
gestion y control. En esta circunstancias, la malimdicion aparece en un sentido espacial, com@&addiobal”,
es decir, como un espacio mundial que ha devenidtemtorno de entornos” de todos los sistemas. Como
“entorno de entornos”, la mundializacién, la glothadl, significa el fin de los espacios cerradoa yijencia de
un nuevo espacio y de una nueva sociedad mundialeeir, pluralidad sin unidad. Este es el nuevbitm
donde surgen los nuevos fenébmenos culturales, lescipoliticos, econdmicos y cientificos que dagatua
procesos mas complejos.

El Planeta donde vivimos esta caracterizado pdiciversidad, constituida por una inmensa variedad
de formas de vida, desarrolladas desde hace nslldeeafios y al defensa de ella parece indispenaalale
sobrevivencia de los ecosistemas naturales queafolanbase de los "ecosistemas culturales”, cortgside un
mosaico complejo de culturas que, también necedigaia diversidad para preservar el patrimoniodgico y
cultural de las generaciones futuras. Este ejee eituraleza y cultura y su preservacion es fueddéahpara la
sobrevivencia humana. Es en esta diversidad qeeaeentra la riqgueza de nuestra Humanidad y éllgma



mas antiguo de ella es, sin lugar a dudas, laictimitiad, la que junto con las consecuencias madibientales
del progreso industrial, ocupan parte importanteldbate del Siglo XXI**

El sistema mundial actual, dirigido principalmeati material, al poder y que, por la misma voragid
y el consumismo que propicia, genera corrupciotodas los puntos donde se desarrolla y, en talediciones,
los paises “mas desarrollados” pretenden dominas @ue, econdémicamente, tienen menos “desarrdadio”,
importarles la Humanidad en su conjunto. Sin endyasg ha pensado que tal situacion tal vez und qaéda
tal globalizacion va llegando a su fin, ya queadsesta presente en todo el Mundo como si neesiiacluir
una etapa para dar lugar a una nueva, tal vez meategial y mas humana o mas espiritual o0 mas ustal
vez, cuando menos voraz 0 menos implacable, mamoénta, menos fundamentalista.

Parece ser que ofrece perspectivas y horizontesrenuigs, emocionantes y vastos para explorar
aspectos que en ocasiones los cientificos sosaklden pasar por alto. Asi por ejemplo el comptejmdo de
los sentimientos, las emociones y las pasionessmmossiderado relevante para la investigacién kociain
embargo, desde la perspectiva del caos, estos mi@srienpredecibles, inciertos y supuestamente niifgigntes
de nuestra J:f‘ida cotidiana, pueden tener efectqggesmtentes en las estructuras y el movimiento men rel
orden sociar.

De acuerdo con Leiva Reyes, el hecho que el caeneeentre siempre presente, agazapado y al
acecho, generando turbulencias econdmicas y pdjtipuede ser alterado a partir de la configuradén
sentimientos, pasiones y emociones que cristalireorganizaciones y movimientos que, a su vez,rgane
cambios y alteraciones profundas en las socieddelas el caso de los individuos, el amor puede ser
considerado un poderoso atractor extrafio que mé®duce en los laberintos cadticos del alma,
desordenandonos la vida de manera creativa e iataginAqui el caos muestra sus potencialidadeiiyas"

En lo que respecta a la regién podemos decir gias esambian, se desarrollan y se transforman, a
veces favorablemente, otras no, a veces el camshiweglecible y otras no al igual que el caos, sihaggo es
necesario, puesto que es asi como podemos desenbrasiones las potencialidades que tiene undnreg
cuanto a recursos tanto naturales y humanos coasitie que de acuerdo a las teorias de desarrgilongd y
en especifico con la teoria del caos la "regiénpgieja’ es que la méas se asemeja a las caractasisticesta ya
gque es la conjuncién del aprovechamiento econondieolos recursos, el equilibrio que deriva de la
sustentabilidad, de la creacion de una red muddialapitales, pero también de la revaloracion dmidad de
esta diversidad con otros aspectos como la cullragologia, los idiomas, etc., lo cual debe alblig dar un
tratamiento particular a cada tipo de region, gaer en el determinismo de tratar igual los diveespacios. Su
mensaje es que cada region es un espacio Unicquaie,con el tiempo, cobija y transforma nolineahte la
irreversible diversidad®

Las teorias arriba mencionadas fueronasu@mte importantes en su tiempo y espacio, gengrand
grandes aportes a los diversos sistemas de prdduagricola, industrial y de servicios buscandobiém una
mejora en la condicion de vida de la sociedad. & e la actualidad al ser fortalecidas con hernata$ecomo
la planeacién, parte fundamental en el uso y Histién de los recursos que son plasmados en caddeutos
planes y programas de desarrollo, se tiene castri@za que estos lograran el objetivo para dl fugaon
elaborados.

Como se mencion6 antes para el casoad@da es en 1966 cuando se inician los primerbsjta de
planeacion regional precisamente con la finalidachdcer un recuento de la riqueza natural del egtada
encauzar proyectos que motivaran el crecimientm@uoizo y en consecuencia el desarrollo. Surgiersd@la
interés de conocer la aplicacién de estas teortasnp han contribuido en los planes y programadedarrollo
del Estado se hace una revision a los tres sexsigioentes:

Los Planes de Estatales de desarrollo del Esta@mraca. 1998-2016

Baurora Leiva Reyes, Teoria del Caos, la Globalimagi las relaciones internacionales. pp. 8-14.
Néstor Moreno Pérez. El Caos en las Ciencias Sscidhiversidad Auténoma Chapingo
15|17,
Ibid., p. 15-22.
®Miguel Velasco Andrés E, Ciencia Regionahortes de la Teoria de la Complejidad y el Cans94.



Plan Estatal de Desarrollo 1998-2004

El diagnoéstico del Plan Estatal de Desarrollo 12084, establece que los logros de los Ultimos &fiosl
estado de Oaxaca no han sido suficientes como ppeaa los problemas estructurales de su economia.
Dentro de los objetivos establecidos en el PlesaRan:

-Que la prestacion de los servicios turisticos ard@a sea el sector de mayor dinamica en la ecanuamna los
afios 1998-2004 ya que a cortoegiemo plazo constituye la mas soélida alternativa p
generar empleos a bajo costo.

-El turismo propiciara en Oaxaca a través de lzm@midn de los siguientes multiplicadores a la eata.

a) Una distribucion mas equitativa del ingreso

b) Desarrollar zonas rurales, fomentar cultivosndgyor valor comercial y apoyar el equilibrio en el
desarrollo regional y la descentralizacion del@egtiblico.

c) Atraer inversiones recreativas

d) Enriquece el capital humano al mejorar y ampéiarapacitacion

e) Aumentar el bienestar social y con ello la sielgiren el Estado

f) Difundir y proteger el universo cultural, y eégico de Oaxaca, entre otros
Estrategias.

En el Plan presentado por el gobernador José Marastablecia como meta del gobierno estatal: “bisemos

se debera entender ser consistentemente compgtiisto es: tener la habilidad para proveer estés@étos y
crecientes de vida en beneficio de la poblaciénnpedio de la creacion de valor agregado y conséenemte

el incremento de la riqueza mediante el manejo eteirsos humanos, financieros y fisicos; de progesos
atractividad y agresividad; globalidad y proximidadntegracion de estas relaciones con un modelialsp
econémico, bajo un entorno institucional que ayaideejorar las organizacione¥s.”

Plan Estatal de Desarrollo Sustentable 2004-2010

El plan de desarrollo propuesto a los oaxaquefiosl esexenio 2004-2010 se funda principalmente eon |
propuesta ciudadana, establecidos en cinco ejestézstos, resultado de la sistematizacion de egiirhos
reclamos. Este pacto es, al mismo tiempo, la visiéh Ejecutivo electo pero, sobre todo, la visidn ld
comunidad para encarar el reto por Oaxaca. Larvidéh Oaxaca que todos queremos construir con:

« Desarrollo regional sustentable, sobre la baggagectos regionales detonadores;

« Combate frontal a la marginacién y la pobrezatigredo de intensos esfuerzos para el mejoramigattas
condiciones de vida;

« Participacion ciudadana, sustentada en un acweaal, econdémico y politico;

» Gobierno transparente y de calidad, bajo unaagaitura del servicio publico y combatiendo larapcién; y

 Justicia y seguridad, sobre la base de una églasimoénica y de respeto hacia los poderes Judjcial
Legislativo y la revisién del marco juridico.

Cada uno de los ejes estratégicos enunciadosgmtiases que irdn concretdndose en tiempos dsstirgobre
todo como resultado del trabajo intenso, congryetigziplinado, compartido, responsable y sisternatie
todos. De pueblo y gobierno, de mujeres, hombresernyidores publicos cuyo desempefio debera ser
transparente.

Plan de Estatal de desarrollo de Oaxaca 2011-2016

El Plan se presenta en un documento con 389 pa@hasas que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, y esta integrado con un mensaje del C. Gabern ocho capitulos y tres anexos. Los primeres tr
capitulos son la introduccién, la vision de gobiem las politicas transversales; los cuatro sigein
corresponden a cada uno de los ejes transvergadtexlo de derecho, gobernabilidad y seguridad;if@ieato
econémico, competitividad y empleo; Desarrollo abgi humano y; Gobierno honesto y de resultadas); s
concluye con un capitulo dedicado al desarrolldore] equilibrado

Plan Estatal de Desarrollo. 1998-2004, pp. 14-15.



En elPlan, los términos desarrollo sustentable y desarsakienible se usan de manera indistinta, pero
los tedricos dicen que el término desarrollo sdlsterse comenzé a utilizar en la primera Estratggiea la
Conservacion de los recursos que, a su vez, sdegids trabajos realizados en 1980 por la Uniéarhatcional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), elgrrma de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y el Fondo Mundial para la Conservacionlaeaturaleza (WWF) por la evidencia que las a@son
que se habian realizado para promover el desamallla mayoria de los paises generd una grandadntie
impactos ambientales negativos y que se necegitabanodelo que superara esos efectos indeseadlddwo(
48). Para tal efecto se vuelve necesario hacerrewebrecorrido por lo que es el concepto de desarro
sustentable asi como algunos aportes y criticassaho.

El desarrollo sustentable surgido como una prapuEsceptual holistica que articula, al menogain
dimensiones: la econdmica, la ecoldgica, la sotaapolitica y la cultural y, al mismo tiempo, ctihgye la
convergencia de un intenso esfuerzo para constnairvision integral sobre los problemas que agolaalas
naciones del mundo y se constituye como un enfsqbee como pensar el desarrollo, superando losipias
plasmados en el nacimiento de la economia del mdélsacomo subdisciplina de la economia hasta jpmsizse
como conocimiento de frontera en el campo de Erscéis multidisciplinarias. (Gutiérrez 2010, 123).

Pero, mientras que en inglés existe la palabratédgable” y, en francés, se cuenta con la palabra
“perdurable”, en espafiol se utilizan los términostenible y sustentable sin que medie ninguna aaitar al
respecto. El término sostenible se originé en lalpa sostenido, pero tampoco es sin6nimo de é&stgug
sostenido significa que algo puede mantenerse pdeterminado tiempo; en cambio, sostenible sere=fi un
proceso que puede mantenerse en el tiempo, de anisxakefinida, sin colapsarse o deteriorarse. Nasntjue
sustentable proviene del vocablo sustentar o, m@sgmente, autosustentar y se refiere a un progesmo
necesita de fuentes o recursos externos para neasgen

De acuerdo con los tedricos, cuando estos dosrtésnsie refieren a procesos de desarrollo, la pahci
diferencia es que, para que un proceso sea sdstesiim necesarios varios requisitos ya que la maye las
empresas humanas no son sostenibles y, por taman dnos afios, tal vez décadas y se terminan.sTiada
grandes civilizaciones terminaron colapsando, &ir dgie no fueron sostenibles; mientras que losgwos
naturales son sostenibles porque se han manteoiduilbones de afios.

El requisito fundamental para lograr la sosterdaili es que el proceso de mejora de la calidaddde vi
humana esté de acuerdo con las leyes de la EcoPgieejemplo, que no se interrumpan los ciclosirads,
gue no se cause la extincidn de las especies,equ@rsmicen los impactos ambientales y la contanidray
gue no agoten los recursos naturales, entre @rmsambio, para que el Mundo sea autosustentabéxgiere
que las sociedades logren la autosuficiencia, spexdder de recursos externos y esto es mas diéidibgrar
porque las comunidades humanas no viven de forshadaiy, menos ain, en un mundo globalizado conab es
nuestro. (Flores, 1).

En elPlan, la sustentabilidad se concibe de la misma foroa en los documentos oficiales en el
sentido que es “...la capacidad de satisfacer lassigades de la actual generacién sin sacrificde las futuras
generaciones, a través de una gestion equilibrafiadesarrollo en sus dimensiones social, econdyica
ambiental. Involucra adecuar las reglas, actitudesductas y tecnologias para impulsar y consolaar
aprovechamiento racional de los recursos natuyatedturales de los oaxaquefios, donde las accib@esdos
produzcan resultados benéficos que pueden sostesrerd tiempo.” (2011, 39).

Para abundar al respecto, recordemos que, en eaeht984, se reunid, por primera vez, la Comision
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, atendienun urgente llamado formulado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en el sentido dbleser una agenda global para el cambio. La Comisi
parti6 de la conviccion que era posible construirfuturo mas préspero, mas justo y mas seguro lpara
Humanidad.

Con ese enfoque optimista publico, en abril de 1@8Tforme denominado Nuestro Futuro Comun,
también conocido como el Informe Brundtland enwlcse plantea la posibilidad de obtener un cresitoi
econdmico con base en politicas de sostenibilidakpansion de los recursos ambientales, sin embp&go
esperanza de un futuro mejor depende de acciotigisgedecididas que permitan desde ya el adecoehejo
de los recursos ambientales para garantizar efggodumano sostenible y la supervivencia del herebrel
Planeta. (Brundtland, 1987).

En palabras de la misma Comisién, el informe ndepdia ser una prediccion futurista, sino un
llamado urgente en el sentido que ha llegado el emonde adoptar las decisiones que permitan aselgsra
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recursos para sostener a ésta generacion y gglasrdes. Los mandatos u objetivos impuestos aolai§ion
fueron tres:

1. Examinar los temas criticos del desarrollo y dallim@mbiente y formular propuestas realistas gae®.
2. Proponer nuevas formas de cooperacion internaciagzces de influir en la formulacion de las pragi
sobre temas de desarrollo y medio ambiente can defobtener los cambios requeridos.

3. Promover los niveles de comprension y compromisond&iduos, organizaciones, empresas, institutos y
gobiernos.

La Comisién observd que muchos ejemplos de "ddk#rroonducian a aumento en términos de
pobreza, vulnerabilidad e, incluso, degradacioraddbiente y, por tal razén, surgié como necesigaeraiante
un nuevo concepto de desarrollo, un desarrolloeptot del progreso humano hacia el futuro, el "adefia
sustentable" (Brundtland, 1987).

Fue a partir de estos resultados que el conceptiesbarollo sostenible se volvié un tema necesario
la agenda de los gobiernos, y tema obligatorio fmimadustria y la sociedad puesto que, como lmegpesta
Comisién, la sostenibilidad implica limitacioneslgs niveles de pobreza son inevitables, pero ehrdao
sostenible exige, precisamente eso, comenzar pwibdir los recursos de forma mas equitativa, fague se
vuelve necesario el apoyo de los gobiernos, lodesual mismo tiempo deben garantizar que haya mas
participacion de la sociedad en los procesos dsidacque haya mas democracia en todos los niyelegie el
desarrollo sostenible depende de la voluntad paléte cambiar la forma en que se vive en la sodiadaal.

Para Barkin, el desarrollo sostenible (sustentalite él) se ha convertido en un poderoso y
controvertido tema creando metas que parecen itipsspara los politicos y funcionarios de instibnes de
desarrollo, puesto que ahora todos formulan sysugias en términos de sustentabilidad, sin emparxigie
un reconocimiento amplio que los niveles actuaesahsumo de los recursper capitaen los paises ricos no
pueden generalizarse para la gente que vive estl del mundo; en el mismo sentido de la criticaff, dice
que, el discurso del desarrollo sustentable seridsen una politica de representacion que disukdge
identidades culturales y el valor de la vida pasimilarlas a una légica, a una estrategia, de rppde la
apropiacion de la naturaleza como medio de prodocci

En estas circunstancias, las estrategias de sédugcias formas de simulacion del discurso de la
sustentabilidad constituyen el mecanismo extragow® por excelencia de la posmodernidad para la
explotacion del individuo y de la naturaleza, sugéndo a la violencia directa como medio paraxfdatacion
y apropiacion de los recursos. Agrega que el déecde la sustentabilidad busca reconciliar a lo¢ragos de la
dialéctica del desarrollo: el medio ambiente yretomiento econémico.

El mévil, afirma, no es internalizar las condi@snecoldgicas de la produccién, sino proclamar el
crecimiento econémico como un proceso sostenihistestado en los mecanismos del libre mercado como
medio eficaz para asegurar el equilibrio ecolégicta igualdad social. La tecnologia se encargax$d, de
revertir los efectos de la degradacion ambientalegelos por los procesos de produccion, distrilougid
consumo de mercancias.

Para Leff, el enfoque de la sustentabilidad coefgman importancia a establecer una relacion direct
entre la gente que planifica la produccion y aguelle determina qué niveles de consumo son pasibles
Entonces, dice Leff, el desarrollo sustentable icaplina lucha politica por el control del aparatodpctivo vy,
por tanto, requiere de una redefinicion no séloqdé y cédmo producimos, sino también de a quiéretéa s
permitido producir y para qué fines. (Leff 2007, 8

Dentro del Plan de desarrollo 2010-2016, alguneslat objetivos, estrategias y lineas de accién
relacionadas con el desarrollo sostenible o swtént pueden mencionarse los siguientes: “Objefivo
Promover el desarrollo sustentable de la mineri@axaca, con la participacion de instituciones prsas que
generen proyectos de mediana y gran escala, candalty generando beneficios a las comunidades y
minimizando o compensando el impacto ecoldgicoa ganvertir a la mineria en un sector estratégara gl
desarrollo econémico de la entidad.” (2011, 178&tr&egia 1.3 Fomento a la sustentabilidad delrdska
turistico en el estado.

« Proyectos sustentables de turismo de naturalegarrddlados para diversificar la oferta turistica.



e Acuerdos con los tres niveles de gobierno y laestard civil, establecidos para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y cultudaléss sitios turisticos.

e Estudios de impacto ambiental realizados en losralites destinos para establecer actividadesi¢agst
adecuadas.

 Sitios turisticos certificados como destinos sustars a través de la difusion de sus beneficitangtales
entre los destinos turisticos del estado, tomawaeocreferencia casos de éxito en el pais y entldash”
(2011,193). Arte, cultura y deporte.

“Estrategia 1.4 Fomento del desarrollo culturaltesatsble del estado, a través de una gestion égittaty
planificada que haga viable el desarrollo de enggres industrias culturales, para que la ofertaulltdel
estado repercuta en las actividades econémicaspteblacion.” (2011, 272).

Desarrollo comunitario

Otro tema relevante dentro de este plan, es elrid#eacomunitario en apoyo al desarrollo
agropecuario, forestal y pesquero que son consideraomo los sectores mas importantes en el estado
Oaxaca y con un gran potencial. El desarrollo catatia no es, propiamente, una teoria sino unaitactie
accion social que inicié en Asia y Africa alrededer1950 y estaba enfocada a mejorar las condidaeida
de la poblacion.

El desarrollo de la comunidad en esa época furidefcomo un proceso destinado a crear condiciones
de progreso econdmico y social para toda la conadhidon la participacion activa de ésta y la maypofianza
posible de su iniciativa. Desde estos inicios, eidiciendo Zarate, el desarrollo comunitario daorgad al
desarrollo de los sujetos a partir de su partiegra@ctiva en procesos que, si bien tiene por objétecer
herramientas para satisfacer necesidades, elloeaepser posible sin la corresponsabilidad deujetos en sus
propios procesos, partiendo de su dindmica paaticulde sus recursos personales para potencialzaones
que conduzcan al crecimiento y desarrollo.

Actualmente, una definicién que sigue vigenteaegue afirma que el desarrollo comunitario es una
accion coordinada y sistematica que, en respudst rrecesidades o0 a la demanda social, tratagdminar el
progreso global de una comunidad territorial bielinditada o de una poblacién-objetivo, con la ggsticion de
los interesados.

En todo proceso de desarrollo comunitario debeuissg12 pasos:

1. Las comunidades tienen derecho a participar etdeisiones que afecten sus condiciones de videbgjt.

2. Solo la participacion en el poder de tomar decesoes sostenible y creativa.

3. La participacién real requiere la intervencion dedmunidad en todas las fases de la mejora dadad;
pueblo o aldea: planificacién, complementaciénnt@aimiento y supervision.

4. La participacion se debe construir desde la igubdddre los sexos, e incluir a los jovenes y amsan

5. El desarrollo de la capacidad esencial para promiavparticipacion equitativa entre mujeres, horabye
jévenes.

6. Las comunidades tienen recursos ocultos que puegansar el desarrollo de la ciudad, pueblo o al@#a
desarrollo de la capacidad puede sacar a la log estursos.

7. Las comunidades son las primeras interesadas detedbs los protagonistas del desarrollo en itieati
problemas y en el mantenimiento y mejora de sustasgéentos.

8. La concienciacién y el desarrollo de la capacidaeden hacer que las asociaciones entre las condesida
ONG vy autoridades municipales sean mas equitativas.
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9. El desarrollo comunitario que planifican personghas a la comunidad que solo requiere de estajtrab
gratuito, no es bien aceptado por las comunidadtga plazo.

10. La planificacién de la participacién es uno de édsmentos que con mas frecuencia se pasa porralto e
desarrollo comunitario.

11. La caridad hace a las comunidades dependientes dgldas

12. El desarrollo comunitario es una contribucion esdremn la gestion urbana global. (Carvajal 2011488

Resultados.

Bajo el influjo de este conjunto de teorias y mosdglse llegd a la conviccion que los procesos
econdmicos se pueden dirigir y moldear conformaaracionalidad substantiva y mediante el ejerdei@nas
técnicas de ingenieria social. De esta maneradal de la disciplina de la Planeacion del Desarrallescala
nacional, surgi6 la Planificacién Regional aplicadas territorios, ambas bajo la activa direcadéhEstado, lo
gue a la larga redundé en una diversidad de exméam casi siempre infructuosas.

En tal caso en el plan de desarrollo de Oaxaca-2008, si bien es cierto que no se mencionan ®oria
del desarrollo regional como eje rector de los gday programas, podemos encontrar que la preocupdei
ejecutivo de ese periodo es precisamente el consbltepobreza para mejorar las condiciones de dédios
sectores de la sociedad oaxaquefia mas desprotegi@osionando al mismo tiempo que Oaxaca tiene la
paradoja de contar con vastos recursos humanotusales y al mismo tiempo presentar una de leages
mas grandes en cuestion de desarrollo, lo queittgrestina gran oportunidad y un reto para esa gertar.

Se necesita de impulsar el despegue econémic@anabio social, preservar el medio ambiente, abatir
los niveles de pobreza, modernizar la infraestractlel Estado y seleccionar proyectos para el ddkadel
sector industrial y minero. La estrategia central este gobierno es la bdsqueda de la productivdal
atractividad estatal para la inversion privada lpague establece politicas publicas para impulkdesarrollo,
misma que parece ser la Unica estrategia y metavast de la cual se puede lograr el desarrollonséagi
gobiernos, y como en los sexenios anteriores, mtequto desarrollo se identifica con la idea detionento
econdmico, aunque se le agrega el adjetivo “sakt&niTodo este proceso debia conducir a alcanzar el
desarrollo integral: en lo politico, econémico gish olvidandose de la cuestion cultural.

Segun Blas Lopez, en la practica en este periodoubo plan de desarrollo, ni siquiera para cumplir
con lo que marca la Ley de Planeacion del Estaddp en este sexenio fue improvisado y bajo eujoftde
imposicion y hostigamiento, todas las decisionesdin autoritarias y una maniobra politica a ulteanzCaso
contrario a los tres gobiernos anteriores Muranestro ningun interés en la parte cultural, seateditratar de
impulsar el desarrollo de Oaxaca a través de latomtion de carreteras y pequefas universidadeslagdo
estos proyectos en especifico inconclusos sin aufeprueba del tiempo puesto que estas univelsidao han
logrado captar los alumnos necesarios para mantasetarreras con las que fueron abiertas y por egil
algunos casos como la Universidad de Miahuatlanteh@o que cerrar algunas de las carreras coquas
inicio, otra critica a estas acciones es el algicpara el Estado, puesto que requieren de unsgizsidio para
su operacion.

Un factor de gran relevancia y que aparentementerntomo en cuenta cuando se tomé la decision de
construir estas universidades, fue un estudio deade que mostrara las necesidades reales dectblep
profesionales para el Estado, lo cual trae congigd se tengan egresados en carreras no demandagdts y
genera un incremento en los indices de desemple&stado, situacion que agrava la que por tiemmos h
prevalecido. Se considera pues que la dinamicafggeutilizada por este gobierno fue de favoritisgno
convenios que Unicamente son en cumplimiento a mamipos contraidos antes del mismo.

La industrializacion Oaxaca también ha sido untbd@rgumentos que han empleado los gobiernos en
los ultimos afios, sector donde se ha destinadmsgtago una gran cantidad de recursos, mismos qiape
tras periodo podemos ver como han ido quedandoirstataciones en el olvido, porque claro estalgualta

8Blas Lopez Cuauhtémo@axaca, insula de RezagdR. 32.
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de continuidad en los planes de cada gobierno,resfionde a intereses personales o compromisddesstias

en cada periodo, y por ello las obras o accionggemdidas por los gobiernos salientes en muy pocasiones
son continuadas por los gobiernos entrantes. Es glaeo que lo menos importante para los gobieasofa
ciudadania, y menos punto de consideracién o razienéo es que los ya escasos recursos del estémo so
favorezcan a determinados sectores de la sociedadppbreza y la desigualdad siga siendo uno de los
principales indicadores del Estado de Oaxaca.

En el caso del plan Estatal de Desarrollo 2004-2GE0 aprecia el mismo interés que tenia la
administracion saliente por el combate frontal gpddreza, asi como el aprovechamiento de los megurs
naturales y humanos con que cuenta el Estado chmaladad de mejorar las condiciones de vida der@s
necesitados, se puede apreciar que este plan aedllestiene su base sobre la teoria del desarsoistentable,
como un llamado a las fuerzas sociales, politicesonpdmicas para dar un cauce productivo al pateoon que
cuenta el Estado de Oaxaca, respetando el cordextada una de sus regiones cuidando invariablenaght
entorno, sin causar dafio a su ambiente y sus oscurs

En suma son los ejes que rigen este plan de disastatal y a lo largo de su contenido se aprecia
como en la mayoria de los planes de gobierno, tarafreocupacion por la ciudadania, asi como um dgaeo
de otorgar bienestar y mejorar las condicionesidi& la poblacién oaxaquefia, sin embargo a la fpodamos
decir con toda certeza que este plan de desagsllmo méas de los elaborados solo con buenas ionescy
quiza el que no concreto siquiera en un 20% eblalgr su contenido, y asi mismo debemos tener anaet
analisis reflexivo del porqué de la situacién, deba que el desarrollo esta lejos de lograrse, f@@nbién es
cierto que para poder lograrlo debe integrarseegobiy sociedad.

Empero es evidencia clara y también importante roeac que el rezago de Oaxaca no se debe a un

solo sexenio, pareciera que cada sexenio de utra iooma ha venido contribuyendo a ello desde kigcadas,

tal y como lo muestran las estadisticas o los gdogemedios de comunicacion, encontrando correspoiadeon
diversos factores, como lo es la educacion, lad@oaa, la orografia y la cultura, atribuyendo dichaago en

un gran porcentaje a la educacién esto por loslicto¥ tan afiejos entre trabajadores de la educagciél
gobierno del estado, situacion que ha traido congiggran detrimento de la calidad de la educagidesto que
gran parte del tiempo de horas clase estan ddasna la realizacion marchas y plantones por phetos
profesores y muchas horas también del gobiern@deds a negociar dichos conflictos, los cualedristeza la
sociedad ve con més claridad que tanto los qugedilos “conflictos magisteriales en busca de fieins de

los trabajadores”, no son mas que una gran mabeadia a esta practica de politica y corrupcion.

Lo cual no es secreto alguno, que mientras a &dmjadores se les utiliza en la mayoria de losscaso
para ejercer presion al gobierno, los que dirigsnnhovimientos terminan ocupando cargos en laigelét con
grandes riquezas dificiles de ser comprobadasqerse encuentran dentro del marco de la legalidedgue
menos interesa es resolver realmente el problenmazdgo educativo, que también no deja de estielamle
juicio, porque aun con la incipiente educacion dige prevalecer en el Estado de Oaxaca, podemossiar
cuenta que se tienen logros de alumnos de esquiitisas que son dignos de reconocimiento.

Es precisamente este sexenio el surgimiento délictonmés grande entre gobierno y trabajadores de
la educacion debido a la cuestionada forma de oidterdel triunfo del gobierno entrante, sumanddi@ &l
autoritarismo con que inicia funciones, sin embdagobién es motivo de cuestionamiento sobre lacgzation
de los trabajadores de la educacién en dicho ctmfldebido a que en ocasiones vale la pena prg@st cual
es papel de un profesor, la escuela? O la poliPcafue las acciones a veces dejan claro que ésddta ser un
elemento de conveniencia e incluso de manipuladiés claro que o menos importante es la educakidque
esta en juego y lucha constante son los cotos derpgmara seguir controlando al Estado. Sin imparter las
estadisticas muestren cifras irreales por quersatda vista la cantidad de obras inconclusas ydau
millonarias en las que queda comprometido el estada sexenio.

Sin embargo parece no importar lo que el pueblame debido a la mala memoria que se tiene, ya que
es de todos conocido el desempefio de este gobasihmismo se tienen tantas evidencias del acaubx dase
politica y como se mencion6 antes de la forma teseate de acumulacion de riqueza a través deUdestps
gubernamentales, pero esta situacién queda emigbale manera muy rapida debido a la situaciéregeesion
y miedo en la que actualmente vive la sociedadcasio la falta de recursos para subsistir, situmagide es
generada de manera inducida precisamente paraeiecntrol de la sociedad puesto que nos preocopands
por comer y vestir que por ver qué acciones empraidyobierno, y menos si los planes que propomna pa
alcanzar el desarrollo son o no llevados a cabaied@ndo Unicamente los planes de desarrollo enabuen
intenciones plasmadas en discursos finos y elegiante
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El plan de desarrollo 2011-2016, se amplia, dehitlene un sustrato tedrico, es decir, tiene cbase
una o mas teorias. En el Plan se mencionan va@$as del desarrollo (desarrollo sostenible, delar
sustentable, desarrollo regional equilibrado, deflarrural, desarrollo territorial, desarrollo téorial interno,
polos de desarrollo, desarrollo por etapas, ddkarromunitario, desarrollo econémico y social ysa&ollo
social y humano.)

Ademas, se alude a la sustentabilidad ambientalparspectiva comunitaria y a la comunalidadope
en el Plan no solamente se tomé como base arfa @l desarrollo sustentable, sino que se prasemho uno
de los cuatro ejes de gobierno. Con este pronomerdo, se piensa en el desarrollo sustentable aamao
alternativa viable y que, a partir de los afioss@tha vuelto indispensable tanto en las politiGédsigas como en
la empresa privada debido a la crisis en la quenseentra el Planeta por los altos niveles de pado de
contaminantes, al uso irracional de los recursdsral@s y porque responde a la logica de los grupes
detentan el poder politico y econdmico en nuestie i en el Mundo actual.

Como ya se dijo anteriormente, en el Plan, el dekarsustentable es uno de los cuatro ejes
transversales y, al respecto, se empieza recorttcigure... corresponde a la presente administracadajair, de
forma corresponsable con la sociedad, para promaverambio profundo y con sentido. Dicho cambioedeb
implicar la renovacién responsable de las institues; la profundizacién de los valores [como |eigali
justicia, equidad y honestidad] y las practicasaleraticas; el desarrollo econémico incluyente,iadog
ambientalmente sustentable...”

En el Plan, se comparte la vision de un desargulkientable con la de un desarrollo comunitario, es
decir, se combina una teoria con una técnica jiseaaque la vida de la mayor parte de la poblaciérODaxaca
se desenvuelve en comunidades en las cuales lbkoplrdigenas concretan su existencia, su ingtitatidad,
sus formas de organizacién y sus manifestacionisraies. Por tanto, es necesario partir de la codad al
pensar en el desarrollo para los pueblos indigenas.

Se agrega que, en este contexto, resulta convenientar con un manejo integral y sustentable del
territorio que considere la seguridad alimentdos sistemas de produccién, de financiamiento pndecado, de
manejo de ecosistemas y privilegie los mercadosratfitiados de la produccion territorial. Es impusa
ademas, se dice, impulsar el desarrollo rural stedtée en corredores biolégicos, asi como prompueyectos
exitosos enfocado al desarrollo comunitario. (2@FB). También se afirma que se trata de promdesep de
desarrollo comunitarios, municipales y regionales d¢a participacion directa de pueblos y comunidade
indigenas, de dar impulso a las industrias regeangl comunitarias; se reconoce que, en Oaxacaalsmn h
ejemplos de empresas comunitarias sobresalierdes,debe fomentarse que tengan un enfoque interalit
que respeten y fortalezcan los valores de la colidaga ademas de generar ingresos de forma sokgenib

En este plan de desarrollo al momento no se pese ton precision una opinidon puesto que el tiempo
que lleva de aplicacién es relativamente poco, siosa percibe un ambiente politico, social y edwcat
diferente, al menos después de la crisis de 2086della sociedad quedo con un gran desaliento lehcia
gobierno saliente, y sin duda cifro esperanzas graypdes en el actual. Donde la interrogante ahsrae
cubriran las expectativas de la sociedad y da#dxjadores de la educacién? se lograra un pequedimiento
econdémico? se lograra combatir a la pobreza? Seaplablar de igualdad? Estas y un sin nimero de
interrogantes estan en el aire. Empero la socidehdstado es noble, y por ello seria interesamgeear a
devolver un poco de paz y tranquilidad y sin dusta eedundara en el desarrollo del Estado.

Conclusiones

Sin duda los planes mencionados tienen la intersédimpulsar el desarrollo del Estado a travésase |
acciones a realizar, contando para ello con loarses necesarios que permitiran el logro de lostivojs
trazados, sin embargo al menos los Ultimos dosgexdan sido quiméricos puesto que en nada haiadmla
situacién del estado, al contrario en el sexeni®22010; como si faltara que el Estado de Oaxadara que
pasar por una crisis politica, econdémica y eduaatids, es precisamente en este periodo cuandowsegtan
conflicto social en el Estado, ocasionando un gedroceso en todos los aspectos, y representandeton
mucho mayor para las generaciones futuras. Entoglcdesarrollo, las teorias del desarrollo y lcenpk de
desarrollo pasan a segundo plano, y surge de naewmerrogante que es lo que falta para lograansiado
desarrollo? Mas teorias? mas programas?, masuaisties de gobierno? O sencillamente gobernantes
comprometidos y honestos que utilicen la teorimma practica herramientas de planeacion que fsmmi
llevar a buen término sus planes de desarrolllmdemanera sustentable?
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Cada uno de los planes de desarrollo mencionadisngela intencion de generar cambios sustanciales
para lograr en Oaxaca una mejora en la calidadddede los sectores mas necesitados teniendo cferemtes
0 no, teorias del desarrollo regional, empero ttadae estd muy lejos de lograrlo debido a que aoewcionan
algunos tedricos del desarrollo regional, los camlleben ser graduales, para poder asimilarlosnadera
fisica y mental, puesto que los responsables delrd#lo son los seres humanos y el desarrolldezagon su
educacion y disciplina.

En lo que refiere al Plan Estatal de DesarrolloC#exaca 2011-2016, y que es el que tiene un grgajda
tedricq en términos de planificacionabarca un periodo muy corto para consolidar sapuastas y, en este
caso, solo puede esperarse, en el mejor de los,a@ise la situacion econdmica, politica y socidlEado
mejore de alguna forma y se empiece a fortalegeoséilidad de un verdadero desarrollo para todos.

A pesar de lo anterior, quienes disefiarofPlah prevén que el grupo que actualmente gobiernatatiese
Oaxaca puede mantener el poder politico y corsigee ese Plan tiene posibilidades de continuarseenos
por 25 afios, periodo en el cual se verian resudtatis tangibles.

Por otro lado, la eleccion del desarrollo sosteribsustentable, como es presentado &bagl en conjunto con
otras teorias como desarrollo comunitario, dedarrefgional equilibrado, desarrollo rural, desdadérritorial,
desarrollo territorial interno, polos de desarrplitesarrollo por etapas, desarrollo econémico yiakoc
desarrollo social y humano no es dadiva sin base ggie se asume por que corresponde a la idectogdtente

en nuestro pais y en la mayoria de las nacionedwu®lo que se han “preocupado” por el agotamieletdos
“recursos naturales” ya que esa situacion poneiesgg a los inversionistas, pero de acuerdo con los
especialistas, no es la mejor opcion para los pajse desean desarrollarse.
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