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Resumen

En las uUltimas décadas, se han intentado encdasraaices del atraso econdémico mexicano y
gue permanece hasta nuestros dias, formulandosesakv interpretaciones y el campo
disciplinario de la historia economica no ha sigena al debate. La historia economica
regional servira para matizar la diversidad en Meéxio sélo geografica, sino incluso en la
aplicaciéon de las leyes, normas y en el conjuntoedgas que muestran codmo el cambio
institucional y las bases legales no se adoptaeomahera automatica ni equilibrada. Por lo
tanto, se decidio estudiar como caso particulpel@nsula de Baja California localizada en el
noroeste de México, pues se trata de un territaléjado del centro del pais, donde se
tomaban las principales decisiones y desde dondé@npalsaron importantes cambios
institucionales. No obstante, su condicion de ar$tiad no fue motivo suficiente para buscar
la separacion politica del pais. México entoncesos®@irtio no en una suma de regiones sino
en una serie de historias locales interconectadagoade cada territorio encontré salidas
institucionales, politicas y econdmicas ante sopips coyunturas locales. Por lo tanto, en la
presente investigacion se podra observar como sarrddd una combinacion de reglas
formales e informales en el ambito regional, y sstnara la flexibilidad y la adaptacion ante

las condiciones locales que permitian hacer fremlificultades particulares.

Palabras clave: cambio institucional, derechos mpiedad, reglas formales e informales,

tenencia de la tierra, elites regionales, reforbmabonicas.
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Mapa por Vissber y Bleau 1668,

durante muchos afios a la Penisula de Baja Califsenliacreyo una Isla

Fuente: Historia de Baja California, http://www.baredecom.mx/historia_de_b_c.htm

1. Presentacion del problema

No cabe duda que adentrarse en el tema del désaconomico en México, y en general en
toda América Latina, ha sido polémico, pero enmgder. Han predominado en ciertos
momentos de la historia posturas e interpretacidales como aquella que contrapuso la
civilizacién a la barbarie, entre 1750 y 1850. i elebe nuestra cultura uno de sus textos mas
vigorosos, eFacundo. Civilizacion y Barbarjedel argentino Domingo Faustino Sarmiento,
publicado en Santiago de Chile en 1845. Posteriotenele mediados del siglo XIX hasta la
década de 1950, predominé la dicotomia progresaseatgue tuvo en Herbert Spencer uno de

sus promotores mas y mejor conocidos en la Améatiaa del Estado liberal oligarquido.

Para la década de 1950, el mito fundamental dagjiimario colectivo se expreso en

Guillermo Castro H. “Nota sobre historia ambientdegarrollo sosteniblePeripeciasN® 71, 31 de octubre de 2007.



otra dicotomia, la del desarrollo-subdesarrollpagtir de una metafora importada al campo
de las ciencias sociales desde el de las cienatasates. En su medio de origen, en efecto, el
concepto de desarrollo expresa el proceso de fadmaenaduracion y muerte de un
organismo, en interdependencia con sus semeja@uespropiacion por las ciencias sociales
excluyo este ultimo componente, y generalizé adamasforma especifica de desarrollo —la
de las sociedades capitalistas maduras, que hegemoal moderno sistema mundial- a
todas las sociedades que forman parte de ese gistem

La idea de desarrollo, entonces referida a unucwajde procesos sociales articulados
contribuyé de manera decisiva durante la seguntidrdiel siglo XX, como lo sefiala Celso
Furtado, ocupd un lugar importante al relacionardiatintas ciencias sociales divididas por la
influencia positivista.2 Los planteamientos eladosase caracterizaron por sobrepasar las
fronteras de la economia y se enfocaron tambiépreblematicas de orden historico y
sociologico con el fin de encontrar las posiblassea del atraso, enfatizando algunas de ellas
en las consecuencias derivadas de la posiciorubdebstinente en el sistema internacional y
en las claras desigualdades del libre comerciajnaegtando entonces que dichas causas
provenian de una relacion entre el centro y lafex@i insertada en la l6gica capitalista. En
otras palabras, era mas bien el resultado de &cwtdégenos y no el producto de la propia
organizacion interna.

El campo disciplinario de la historia econémicafue ajeno al debate, en las Gltimas
décadas, se han intentado encontrar las raicesattesdo econOmico mexicano y que
permanece hasta nuestros dias, formulandose diviertsspretaciones. Si bien es cierto, se
enfocan en su mayoria al crecimiento econémico g nkesarrollo.

En el andlisis de un problema de tal complejidaghmede pasarse por alto es el tema
del cambio institucional ya que permite comprendeue Douglas North destaca.3 Se refiere
a las instituciones como las reglas del juego ea swciedad, es decir, son los limites
impuestos por el hombre (creaciones humanas) pgemiaar la interaccion humana y su
funcién principal es reducir la incertidumbre proponando una estructura a la vida diaria ya

gue definen y limitan el conjunto de las elecciodedos individuos. Junto con la tecnologia

%Celso Furtado (1982F| subdesarrollo latinoamerican®,CE, El Trimestre Econdmico 45, México, p. 192.

%en palabras de Salomén Kalmanovitz, un aporte dfelgeie neoinstitucional de North es que se desauddgla vision
neoclasica para decir que ésta introduce una ‘Eafsiica devastadoramente limitante para aqubliisriadores cuyo
problema central es explicar el cambio a lo largb tiempo”, suponiendo “un mundo sin fricciones’nde las
instituciones no existen o0 no importan. De estaar@rse olvida el objetivo principal de la histe@nomica: tratar de
explicar los diversos patrones de crecimiento hestaiento y decadencia de las sociedades en gidigral de explorar
la manera en la cual las fricciones que son coeseia de la interaccién humana producen resultadgsdiamente
divergentes. Salomén Kalmanovitz, “La cliometridayhistoria econdémica institucional: reflejos la@mericanos”,
articulo consultado en la revista digi@bntribuciones a la economiaww.eumed.net



empleada, ellas determinan los costos de transagcittansformacion y, por lo tanto, la
rentabilidad y la posibilidad de emprender la addd econémica.4 Un aspecto central en el
enfoque neoinstitucional es el de los costos desaecion. Estos se definen como los costos
de informacion, los costos de los contratos y lgesusion de su cumplimiento, o sea, los
costos legales y del sistema de justicia, el cdsttos riesgos implicitos en las operaciones
gue se reducen por el desarrollo del célculo ds Besgos.

Los derechos de propiedad constituyen otro eleminportante, se definen como
instituciones relevantes en la asignacion de resurgie dispone una sociedad, algunos
economistas los consideran cruciales para el sm@®, pues entre los agentes les permite
llegar a acuerdos sobre como distribuir los diveismstos, cuidar las fallas del mercado, con
la finalidad de superarlas asi como las externddisamonopolios, oligopolios, informacion y

la economia a escala.5

En la presente investigacion se podra observab@&ndesarrollo una combinacion de
reglas formales e informales en el ambito regionak muestra la flexibilidad y la adaptacién
ante las condiciones locales que permitian haeatdra dificultades particulares. El campo
de conocimiento del que se desprende el estudila désstoria econdmica, pues se han
construido historias con una clara prioridad poesudio de lo regional, de los elementos
particulares, y por generar vinculos entre la egoapla politica, la sociedad y la cultura
propia, comprendiendo que bajo un enfoque mulijplisario pueden encontrarse otra clase
de respuestas. En este sentido, lo que se preteschtar es el papel de las instituciones y la
toma de decisiones como factores que orientanerrdatan los cambios y permanencias en

una sociedad.

Lo anterior se justifica por el interés de abordhtema de las transformaciones
econdmicas que impulsaron o frenaron el procestedarrollo mexicano -entendido como un
proceso historico de larga duracion-, a partir @k dambios institucionales ocurridos y su
relacion con los actores principalmente localesudgs politicos y elites empresariales
regionales). Resulta entonces interesante compredd® se fueron conformando proyectos

de construccién con miras a formar un Estado natigndentro de ese marco de reglas

4Douglass C. North (2006Ipstituciones, cambio institucional y desempefiméndco,FCE, México.

®Los dos atributos de los derechos de propiedadasenclusividad y la transferencia voluntaria. Barlado, el derecho
exclusivo es el que se restringe a usos y costniiie la sociedad las restricciones a los bienesopan dos
situaciones, o que aumente su costo o que dismistgaPor otro lado, el derecho de transfererscé ealor intrinseco,
garantiza en la propiedad la transferencia, pedefaicion y la defensa de éstos es dificil y asat su cuantificacion es
complicada. Carecer de éstos provocaria incertidenfi@jos incentivos para invertir y se estariawsté de un espiritu
de supervivencia. José Ayala Espino (199@ktituciones y economia. Una introduccién al nettocionalismo
econdmicoFCE, México.



formales, ubicar a las elites econdmicas que erhasucasos se vincularon a los grupos
politicos o eran parte de ellos, razén que lley@easar que no podra pasarse por alto el
vinculo entre los negocios, la politica e incluaocbrrupcién, pues generaron practicas y
acuerdos informales que delinearon reglas del jué@® cuales en muchas ocasiones
funcionaron para disminuir los costos de transacgidla incertidumbre generada en el
naciente mercado y que los cambios instituciorfalesales no resolvieron.

Como hipotesis se sefiala que las institucionesdi@s y la politica eran necesarias en
el proceso de constitucion del Estado nacional caexi y en el desarrollo econémico
regional durante el periodo que parte con las RefserBorbonicas y que se extiende hasta la
primera mitad del siglo XIX, porque serian las egadas de modelar y determinar el rumbo
del desempefio econdmico al definir e implantar redas econdmicas. Por tanto, eran
fundamentales para la generacion de certidumbregracion nacional. Sin embargo, ante su
inexistencia o la tardanza para ser creadas YVifiaslthdes para lograr su cumplimiento las
instituciones informales regularon la vida del paésmodo local y regional atendiendo a
intereses particulares y éstas fueron las queidedimel rumbo de los cambios institucionales
formales.

Asimismo, durante el periodo de estudio la expergéeregional mostrara como se
tejieron relaciones que dieron forma a sus projastuciones, las cuales atendian a
necesidades particulares y como es sabido, el wgler cualquier ley depende de su
cumplimiento, siendo asi que los intentos por ingpanarcos institucionales a nivel nacional
fracasaban. La sociedad que entr0 en la vida imdipete se caracterizaba por su
heterogeneidad y el contraste heredado de tressgilgl vida colonial, los cuales no podian
cancelarse con leyes ni disposiciones adminisasitiv

De lo anterior se desprende un objetivo centnad, cpnsiste en analizar la relacion
entre las instituciones y la transformacion ecomdnen el ambito regional. Para ello se
toman en cuenta los cambios institucionales oasrig su influencia en el desarrollo de la
economia mexicana y la regional. Otro objetivo ipaldr consiste en demostrar cémo el
estudio de lo regional va mas alld de la gene@bma sobre la inexistencia de una
organizacion economica eficaz en el pais y la faéteflexibilidad en la adaptacion de sus
estructuras institucionales para adecuarse a lokioa economicos, politicos, sociales y
culturales.

En esta ldgica la historia regional servir4 paetizar la diversidad en México -que
sin embargo no impidié la formacién de un Estadtamal-, no sdlo geografica, sino incluso

en la aplicacion de las leyes, normas y en el enojde reglas que muestran cémo el cambio



institucional y las bases legales no se adoptaeomahera automatica ni equilibrada. Por lo
tanto, se decidi6 estudiar un caso particular cdmaepresenta la peninsula de Baja
California, pues se trata de un territorio alejadb centro del pais, donde se tomaban las
principales decisiones y desde donde se impuldganpartantes cambios institucionales. No
obstante, su condicidon de insularidad no fue mosubiciente para buscar la separacion
politica del pais. México entonces se convirtiGenouna suma de regiones sino en una serie
de historias locales interconectadas en donde tead#orio encontré salidas institucionales,
politicas y econdmicas ante sus propias coyuntacages.

Vale la pena retomar la explicacion de Arturo Tarea sobre las regiones y la historia
para justificar su utilidad en esta investigacirgumenta que reducir la nocion degién a
una entidad enfocada en lo administrativo y lo gé&focp, no garantiza un estudio global de
las complicadas relaciones entre actores, interepescesos en el espacio regional ni las de
ésta con realidades mayores, como el Estado. Eb plenpartida, desde su postura, debe ser
el andlisis del espacio y el tiempo desde la atdivisocial producida por los humanos que los
habitan y hacen posibles. Tal actividad se tradpoe actos identitarios y procesos
econdmicos Y politicos, pues la regidon en si esconatruccion social en la historia y no un
determinismo de origen geogréfico o administraiwdsta asi, se estimula urtgstoria
regional menos encerrada en si misma, mas propensa a antankistoria nacional y a
entenderse desde la historia nacional, salvandoalagpas de las “totalidades”.

A lo largo de las siguientes paginas se buscapéicak lo que en una perspectiva
general de la historia nacional no se toma en derestion y que, como lo muestran estudios
mas detallados sobre el desenvolvimiento regionmhrde las cuatro o cinco décadas
siguientes a la independencia, fue posible laumatadn de practicas e instrumentos publicos,
mediante los cuales se pudieron plantear demandasaicanzaron soluciones colectivas; lo
gue a su vez facilitd la integracion politica de thversas entidades y su vinculacion con el
gobierno nacional. De tal manera, puede decirséngbe un proceso de desarrollo normativo
e institucional que se fue ajustando a lo largosdgd XIX y en el cual las experiencias, tanto
en el centro de los poderes como en las regionerf de vital importancia.

En el ambito regional se percibe con mayor clarid@mo se generaron dos
condiciones basicas para la integracion de logdeas a una dinamica nacional. Por un lado,
la formacién de una economia local que fue el puetgartida para poner en contacto su

mercado con otras regiones y con el extranjero.otta condicién es la relativa a la

®Arturo Taracena Arriola, “Region e historia”, Asadian de Investigaciones y Estudios Sociales, Gualtemp.l.
www.ciesas.edu.mx/desacatos/01%20Indexado/Sabepd$_2



constituciéon y funcionamiento de los oOrganos deiggab locales. La creaciéon de los
ayuntamientos, el nombramiento de la Diputaciomitteial, la elaboracién de estatutos
organicos, entre otros, fueron factores de priméero para facilitar la direccién de los
asuntos publicos.

En este sentido, un objetivo particular de estbdjo consiste en exponer algunos de
los principales rasgos que delinearon parte daegian de México, es decir, la peninsula de
Baja California, localizada en el noroe®®e tendra que reconocer desde un primer momento
el grado de integracion de la peninsula durantgeniodo que tiene como punto de partida un
acontecimiento, es decir, la visita de José de €zalvla implementacion de las llamadas
reformas borboénicas que habran de considerarse coangrender la dinamica que ya se
estaba desarrollando desde el siglo XVIII y comdrascendid hasta alcanzar el siglo XIX,
cuya primera mitad no significd en su totalidadujptura con las viejas estructuras coloniales,
mas bien se traté de una adaptacion ante los nwawokios y las permanencias del pasado.
La meta consiste en hilar una doble vertiente; dalad creacion de instituciones y la del
impulso econdmico que a su vez delinearon un ddkaaultural especifico.

Para el alcance de dicha meta se considerar@areimés metodoldgicos a la peninsula
de Baja California como un caso de estudio indeipaiel del resto de la region (Sinaloa y
Sonora). Esto se justifica por el hecho de quetresformaciones socioecondmicas y los
cambios institucionales ocurridos experimentarorractaristicas propias que pueden
explicarse principalmente por su lejania geograftoam el noroeste en particular y en general

con el resto del pais- lo cual caracterizé a ldnsia de una cierta insularidad en la que la

"Maria Eugenia Altable (1998), “Autonomia y centzatiion en el México del siglo XIX. El caso de Bajdifdmia”,
Secuencianueva época, Instituto José Maria Luis Mora, M&xiim. 41, mayo-agosto, p. 6.

8Siguiendo la definicion del Noroeste elaborada $art Voss, se trata ademas del espacio purargeotgéafico, -que
incluye los actuales estados de Sinaloa, Sonaggninsula de Baja California-, de un espacio ffigst@eterminado en
el que se desarrollé6 una dinamica propia y peceliael que se mantuvieron importantes relacionesneperiodo de
tiempo significativo. Asimismo, después de la Iretegencia el territorio identificado como el noreesdonde en su
extremo septentrional se extiende “la llanura pgaka y desierta”, el “triste chaparral, mustio foisequia”’, zonas
“uniformemente aridas” que se prolongan por laadst la peninsula de Baja California y por la deddsstde Sonora,
que se delimitan por el Océano Pacifico y la Siktaglre Occidental. En la direccion al sur, la tapdig de esa franja
arida cambia por la de los valles agricolas defende Sinaloa, después sigue una zona de estéeosoimectados, los
mismos que en los meses de lluvias copiosas formahas lagunas; este paisaje del sur del estadiindéoa se
prolonga hasta las proximidades del puerto de Sas, Blonde comienza a levantarse una muralla veeegerros
tapizados de vegetacion y de selva que comienia ‘®strecha cinta blanca que traza la playa”,ecatmpuerto de San
Blas hasta Manzanillo, y mas al sur. Margo Glantiajéé en México, crénicas extranjeras, citado ese Jdario
Contreras Valdez (2006)a oligarquia del territorio de Tepic 1880-1912.sSwegocios y politicalesis de Doctorado en
Historia, Facultad de Filosofia y Letras, UNAM,25.
El noroeste mexicano ademas ha sido definido ese bn la categoria de “Sistema del noroeste’], gmedla mineria se
considera como el centro o pivote que permite lemitacion de un espacio regional, de corte capital Es asi que el
planteamiento se basa en que la mineria articaldodéspacio geografico en la segunda mitad de 3K ya que se
pusieron en movimiento un conjunto de elementostzéu de trabajo y capitales, se trastocé el régideepropiedad
agraria, se motivo la circulacion de mercancias premovio la infraestructura de transporte y cagagiones. Véase
Juan Manuel Romero Gil (2001)a mineria en el noroeste de México: utopia y deadi 1850-1910, Universidad de
Sonora-Plaza y Valdés, México.



circulacion de noticias, de informacion y el fluje personas sufria de constantes retrasos.

Por lo tanto, sus habitantes se fueron envolviemdona vida propia, en buena medida
derivada de su vinculo con el mundo exterior aésaslel mar y con sus vecinos de la
contracosta localizados en Sinaloa y Sonora. Thshos fueron determinantes en su
estructura social y econémica como también lo duinprana presencia de la Compaiiia de
Jesus y la llegada de espafioles a los presidias @amtrolar a los grupos indigenas
originarios.

Un tema central serd el cambio institucional adorren materia de derechos de
propiedad® Con la conquista espafiola del territorio en el sieonformoé el virreinato de la
Nueva Espafia, la corona hispana introdujo e implisi@sarrollo de la propiedad privada de
la tierra a través de la donacién de mercedes yla®rventas de tierras realengas. No
obstante, la realidad fue que con leyes o sin ,el&s espafioles tomaron en propiedad
enormes extensiones de tierras y también a logands que las habitaban. Wistano Luis

Orozco lo describi6 asi en una publicacion de 1975:

[...] la gran propiedad, la pingle propiedad del pais toda repartida entre los hijos de
la peninsula ibérica. El gran despojo se consusma siempre; y de alli surgieron no
solo los titulos de propiedad expedidos a favoadmtureros afortunados, sino también
los titulos dados en favor de las iglesias, esrdeargio alli la propiedagantay

sagrada la propiedad piadosa y comurial.

Como punto de partida sera destacado un momeletanée en la definicion de los
derechos de propiedad, es decir, en la segundd detasiglo XVIII, cuando se desat6 en las
cortes europeas una fuerte corriente de oposiciés jgsuitas, que culmind con su expulsion
de Portugal en 1759; de Francia en 1762, y en tlédés dominios espafoles por orden de
Carlos lll. A partir de entonces, la propiedad ddi¢rra perdié el caracter comunal que le
dieron los Padres de la Compaiiia y los indigengara@a en condicion de peones. Quienes
aprovecharon la mala administracion de las temippla@dds de las misiones fueron los
espafoles y criollos que tomaron posesion de eésagsty para ello pudieron contar con la
°En la teoria neoinstitucional los derechos de jeagd y su cumplimiento son fundamentales parardetar la eficiencia,

ya sea econdmica o politica. En términos teérictedwdgicos, Alfred D. Chandler sefialé que los sisie legales
definen de forma diferente las reglas basicasudglg. Estas varian de un periodo de tiempo a otqup la tecnologia,
el mercado y la competencia cambian. Por tal razgms reglas especificas definen los derechosogeedad, es decir, el
conjunto de derechos sobre el uso y el ingrescsquaeriva de la propiedad y la capacidad para esrajen valor o un
recurso. Los contratos contienen las disposici@spgcificas de un acuerdo particular en intercanv#ase Alfred D.

Chandler (1996)Escala y diversificacion. La dinamica del capiatio industrial Tomo |, Prensas Universitarias de
Zaragoza, Espafia, p. 19.

istano Luis Orozco (1975).0s ejidos de los pueblosl Caballito, México, p. 89.



mano de obra indigena como labradores, pastorgagk@s y brazos para las minas. Es asi
gue se presentaran los problemas y los cambiosidasiprincipalmente en la definicion de
la propiedad, sobre todo de la tierra, y como éfteson claves determinantes para el

posterior desarrollo de las diferentes actividaEsmdmicas de la region.

2. Rasgos generales del noroeste

La corona hispanica comprendié que la articulaciérun vasto imperio transoceanico sélo

podria lograrse con el control de las vias margijrpar lo que tuvo que poner atencién en los
adelantos nauticos de la época, incluyendo la foildnade una marina confiable basada en
los conocimientos de las tripulaciones. Los adekependieron de los avances existentes
en astronomia, calculo en las longitudes en alta ynaonfeccion correcta de cartas

maritimas. Y al parecer fueron las crénicas deews las que incitaron a los hombres a
adentrarse en el mar. El deseo de aventura quertkdsan las narraciones de paises exaticos,
y el suefio de enriquecimiento, animaron a muchadtear su mirada a los océanos y dedicar

su vida a ellos.

Asi las cosas, en esa busqueda Francisco XawwijéZb decia en sHiistoria de la
Antigua o Baja California que debido a que los californios habian permdoepor el
espacio de tantos siglos encerrados en la que dedidmiserable peninsula”, privados de
toda comunicacion externa y sepultados en la n@@n&ssa barbarie, no tuvieron noticia de
los otros pueblos de la tierra, ni éstos la tuviete aquéllos hasta el siglo XVI en que la sed
del oro, que llevd a los europeos a otros paiskedlaevo Mundo les impelié también a la
California*

Al igual que en la California, hubo un momentovel&n la colonizacion del noroeste
y fue el que se dio a partir de la penetraciontamily religiosa que permitié la presencia
espafiola en la region. A partir de entonces seblestaron vinculos y relaciones que
propiciaron estrechos contactos entre los terogodie Sinaloa, Sonora, y la peninsula de Baja
Californial®> Bajo el dominio espafiol, se dieron diferentes dasby acomodos
administrativos que posibilitaron la conjuncionute region como resultado historico de la

interaccion de elementos geograficos, econémiaasjtucionales, culturales, etc., y asi

Merancisco Xavier Clavijero (2007listoria de la Antigua o Baja Californi@orria, Sepan Cuantos, niimero 143, México,
p. 71.

23056 Antonio Garcia Becerra (1998) Estado de Occidente. Realidad y cisma de Sop&imaloa, 1824-1831COBAES,
México, pp.25-26.
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comenzO a desarrollarse una nueva region comotadsubde la historia material de las
sociedades que en ella fueron habitando.

La llegada de los espafioles a estas tierras @bsiglo XVI vino acompafiada de un
andamiaje institucional que seria el encargado ae fdrma a un nuevo proyecto de
formaciones sociales. El recurso de la fuerza srptaneras expediciones fue una de sus
caracteristicas esenciales, pues la Corona espablidgd a que se instrumentaran medidas
gue permitieran, a corto o a largo plazo, el cdrdrimtegracion de los nativos al sistema de
dominacién espafiol. De aqui la importancia que rdpedarian las misionEsy la red de
presidios que tenian la funcion de resguardar eh &cupada por los espafoles y sus
propiedades, asi como la de contener invasiondgends, combatir a los insurrectos y
abastecer a reales mineros, rancheros y haciendasedban formand.

La sociedad del noroeste de México emergio lentéenen el siglo XVI, para
continuar titubeante durante los siguientes do®sidPrevio a 1760, el noroeste de Nueva
Espafia constituia s6lo una frontera transitoria pdse de la colonizacion hispanica estuvo
centrada como ya se menciond, en misiones a carda €ompariia de Jesus y presidios;
entonces las actividades mercantiles eran escat@seynpefiaban un papel secundario. Desde
la época colonial, la ciudad de México, capitallaeintendencia del mismo nombre, se
consolidé como centro de la vida politica, cultusaicial y econémica de Nueva Espafia. La
ciudad de México controld las conquistas que saratiy agregaron territorios a lo largo de
tres siglos de dominacion colonial. Las tierra®iporadas al final quedaron muy alejadas del
nudcleo rector y las sociedades coloniales estal@sciadquirieron distintos ritmos de
afianzamiento, pero incluso desde 1750 el desplarande personas y mercancias por la

ruta de la costa del Pacifico se convirti6 en b piincipal de la region, siendo asi que la

Bantonio Nakayama define a las misiones coimstituciones fronterizasSefiala que dominar la frontera, extender la
frontera, reunir los elementos discordantes deohaacca, y traer los grupos que vivian en el “mé&s’ @ un medio
civilizado: tal era el objetivo de una Mision. VéaAntonio Nakayama ASinaloa. Un bosquejo de su histgria
Universidad Auténoma de Sinaloa, Instituto de Itigegiones de Ciencias y Humanidades, México.

% a iniciacién de las misiones en el territorio duwy ocupa el estado de Sinaloa sucedié en el a#ib, ¥&cha en que los
padres jesuitas arribaron a San Felipe y Santiagdirhloa; mas adelanten en 1565 se fundé el ppresidio. Con su
llegada comenzé un capitulo muy notable en la hés&inaloense. Afios mas tarde, lograron entraegitorio Yaqui
ampliando con esto la frontera de la Nueva EspRaea 1610, con la construccion del Fuerte de Md@tasos en las
margenes del rio El Fuerte, se tuvo una base paezas expediciones hacia el norte haciendo queidams
conquistadas se extendieran mas alla de la zoratdefaqui. Esto ademas permitié a la Compafiaedéslevangelizar
a las tribus del norte de Sinaloa y del sur y ced& Sonora. En el caso de la peninsula de Bajio@aégi, después de
diversas expediciones, finalmente, por orden déé&dl al Conde de Monterrey, virrey de México, sepulséd el
poblamiento y la fortificacién de los puertos deClalifornia y fue nombrado para esta expedicion S&ba Vizcaino,
quien en 1596 logré anclar en el territorio al cigatlieron el nombre de La Paz. Clavijero narra fipeehasta 1677,
cuando Carlos Il mandé al virrey de México a queia@avuna nueva expedicion a la California comandamtael
almirante D. Isidoro Atondo y Antillén, quien habao hecho el convenio con el rey zarpé desde etgpde Chiametla
el 18 de marzo de 1683 con mas de cien hombrag, elias tres jesuitas destinados por la cortecmteversion de los
indios; uno de ellos era el padre Eusebio Frand$go. Es hasta la llegada del padre Juan Mari@akeatierra en 1697
cuando se funda la primera mision en Loreto. Clawjjdistoria de la Antigua, ... Op.cjtpp.75-92.
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navegacion a través del océano brindo la oportdnigacubrir las necesidades que desde el
interior del territorio no se lograron solventar.

En 1765, el rey Carlos Il decidié enviar visitagl® a la Nueva Espafa para que le
informasen de la situacion real de sus dominiog yadconveniencia de establecer reformas
administrativas y politicas en las colonias corebes el modelo de intendencias. Cuestiones
tales como la estructura de la tenencia de laatiela baja productividad se convirtieron en
temas centrales para el absolutismo ilustrado g@ar final del siglo XVIII. La propiedad,
aun en la Europa del siglo XIX, era considerada easlusivamente como propiedad de
tierras, de ahi que los postulados doctrinariogodeilustrados en pro de la libertad o el
derecho de propiedad tuvieran un gran efecto gdratencia entre los filosofos, intelectuales
y hombres de Estadd.En el caso del noroeste podra notarse la impdaania necesidad de
garantizar juridicamente la apropiacion de la diesobre todo porque al convertirse la tierra
en objeto de comercio fue adquirida por propietagon plena libertad para comprarla,
venderla y explotarla, dando paso al desarrolladiwidades como la mineria, la agricultura
y la ganaderia, las cuales con la expansién ol#epi@rmitieron que el comercio se
convirtiera en un eje regional articulador fundatakn

Para formalizar la aplicacién de las reformas boidas, el hombre elegido fue José
de GalveZ?® quien pretendi6 dar forma a una nueva administnaeconémica y controlar las
zonas en donde los apaches daban continua gusiraprao expandir el dominio espafiol
hacia los confines del noroeste, hasta detenevdazada rusa. Por lo tanto, se atrajeron
inmigrantes que provenian sobretodo de la peninmrasu mayoria eran de pequefios
pueblos del norte y este de Espafa-, dando pasdoanhacion de centros de poblaciéon que
emergieron como ciudades en las que se formé umaemar generacion de familias
distinguidas o notables.

Por lo tanto, un momento destacado en la histl@iiaoroeste tuvo comienzo el 21 de
enero de 1768, cuando se le encomendo6 a Galveradera particular, la reorganizacion del
noroeste, y tratar de contener el desastre guelaston de los jesuitas ocasionaba, poniendo
las misiones al cuidado de los franciscanos. F3 @le enero de 1768, cuando el visitador
elaboré su “Plan para la ereccion del gobierno mamdancia general que comprenda la
peninsula de California y las provincias de Sina@nora y Nueva Vizcaya”. En dicho plan

se proponia darle a la regién unidad politica, pedeliente de la Nueva Espafia, con

1Brian R. Hamnett (1985),a politica espafiola en una época revolucionarizgd@-1820 FCE, México, p. 33.
%3056 de Galvez (1720-1787), abogado de Madrid, remotvisitador real de la Nueva Espafia, despuégudside Sonora
y primer ministro de Indias. Adrian Garcia Corté892),La fundacion de MazatlafCE, México, p. 44.
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autonomia econémica y Casa de Moneda y con ungamaacion cabal de las jurisdicciones
eclesiasticas.

Pretendia crear tres intendencias, con libertadcateercio hacia la California,
habilitando los puertos de ésta y de Sonora, eicpi@r al de Guaymas al que le asignaba
una concesion de feria. Un mes después, en vidugld no le facilitaban recursos, escribio
al marqués de Croix, virrey de la Nueva Espafia palicitar entre otras cosas la ereccion de
un poblado en la frontera de Sonora; reclutar wahims para llevarlos como colonos,
publicar un bando para la libertad comercial deogy California; autorizar una o dos ferias
francas en Loreto y Guaymas, San Blas y Acapulam pl embarque y registro sin derechos
e impulsar la mineria y fabricar la polvora en @afiia; también solicitd la facultad de
establecer en San Blas y las tres provincias anlostros de la Real HaciendaGalvez no
pudo lograr todos sus cometidos, pero fue un pejsorelevante que impulsé cambios
institucionales de gran alcance en la redfon.

En ese contexto, existian pocas institucionessesanteriores de poder familiar a las
cuales tuvieran que someterse esas nuevas fanibasla expulsién de los jesuitas en 1767-
1768 la Iglesia se debilitdé y solamente existigplasencia de compafias presidiales. La
llegada de los franciscanos a la peninsula bajaga@kna coincidié con la del visitador
general José de Gélvez, quien como ya se dijolé&éddim directrices del nuevo gobierno,
dispuso el reparto de tierras, reacomodé a la piniandigena, expidié un reglamento de
jornales, dicto providencias par a favorecer ldsistrias y el comercio, arreglé lo relativo a la
hacienda publica y se marcho creyendo que dejamueia la felicidad de los californios.
No obstante, pronto el desarrollo de los hechosoded la inoperancia de las disposiciones
del visitador*®

En la periferia del noroeste no existian los mgegbliticos establecidos, la jerarquia
clerical ni los latifundios en los que pudiera iriiree el capital que portaban. Al haber tan
pocas familias prominentes, los casamientos exégduwieron una importancia central para
su formacién y para la consolidacion de redes cem8onora a finales del siglo XVIII con la

union de dos familias influyentes, la de los herosadosé y Antonio Almada y los Elias

Ypidem.,pp.107-113.

18Sergio Ortega Noriega (1993)n ensayo de historia regional, 1530-18&MAM, Instituto de Investigaciones Historicas,
pp. 108-112. Ignacio del Rio (1974), “Poblacién giomes de Baja California en 1772. Un informe de Bun Ramos
de Lora”,Estudios de Historia Novohispan, IIH-UNAM, México

PExisten por lo menos dos circunstancias que expled®drevedad temporal de la actividad misioneaadiscana en aquella
apartada provincia del virreinato novohispano (3XI882): el inicio de la conquista y colonizacionldeNueva o Alta
California (1768) y la insistente solicitud de loailes dominicos. Ignacio del Rio (1974), “Poblaciomisiones de Baja
California en 1772. Un informe de Fray Juan Ramod.a®&’, Estudios de Historia Novohispan&, IIH-UNAM,
México, p. 243.
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Gonzélez de Zayas, originarios de Alaridb€n realidad pocas familias podian reclamar
prominencia y habian llegado a ella por sus sawien los presidios como fue el caso de los
Elias Gonzalez que representaron la orientacioninpatial esencial del noroeste hasta el
siglo XIX.

La expulsion de los jesuitas provocéd la desadimoh del sistema de misiones,
proceso que culminé en 1842, cuando los ultimascfsganos que habia en la Pimeria Alta
abandonaron las misiones que tenian encomendddai& de autoridad se intentd resolver
con los ayuntamientos; los indigenas que acepti@annuevas autoridades civiles se
constituian de inmediato como ciudadanos y tenéactho a una porcion de tierra. Muchos
indigenas tuvieron que acogerse a la legislaci@ lgs convertia en ciudadanos, pues los
indigenas ciudadanos y los duefios de los ranchmacigndas solicitaban tierras en esos
pueblos o las llamadas demasias, con lo que pgmoca iban rompiendo el control del
territorio que tenian las autoridades indigenas; Ipoque muchos prefirieron que se
deslindara una parcela antes de perderlo todo.

Asi las cosas, al transcurrir los afos, la llegddal810 resultdé ser una fecha
significativa ya que el control econdémico que haésicido la capital novohispana se rompi6
a causa de las continuas batallas y por el bansiwlerque empezé a proliferar en el centro de
Nueva Espafid. Las rutas comerciales y de comunicacién con lasipecias mas lejanas se
hicieron intransitables. Las remesas para ayudas @rovincias no tuvieron la continuidad
deseada a causa de la crisis hacendaria del gobiereinal por los constantes envios de
dinero que la metropoli exigia y por los gastos gaerealizaban para hacer frente a la
insurgencia. Esto puede explicar el por qué ertiesgo se decretd la libertad de buceo de
perla 'y de la pesca de ballenas, nutria y lobomoan todos los dominios de Indias con el fin
de promover la navegacion y el comercio nacional. ef decreto se estableci6 como
absolutamente libre para los subditos de la momargn ambas Californias. Asimismo, se
declaré libre de derechos toda especie de alimeptotas, pieles de nutrias, esperma de
ballenas de las costas de ambas Californias y gaedaxentos de impuestos los articulos
alimenticios introducidos y extraidos del puertcSa@a Blas?

En relacidon a esto, los primeros antecedentea tevérsion extranjera, si se le puede

pjana Balmori, Stuart F. Voss y Miles Wortman (199Q)s alianzas de familias y formacion del pais eméAca Latina
FCE, Sociologia, México, p. 119.

Zpidem.,p.109.

“Manuel Dublan, y José Maria Lozano (16 de abritll8#&1), “Decreto. Libertad del buceo de perla y alg@ésca de la
ballena, nutria y lobo marino, en todos los donsni@ las Indias, disposicion 83 egislacién mexicana o coleccion
completa de las disposiciones legislativas expedidasde la independencia de la Republi€adenada por los
licenciados Manuel Dublan y José Maria Lozano, Mmxi 1876. Consultada en  www.
biblioweb.dgsca.unam.mx/dublanylozano/, pp. 341-342
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considerar como tal, se encuentran al final ded@i@a en el comercio ultramarino. Este fue
incentivado por la lucha de independencia y paited y la toma del puerto de Acapulco en
1812 por las fuerzas insurgentes. Ello dio lugaa pge el comercio del Pacifico se efectuara
a través del puerto de San Blas, en donde los pi@srdistribuian los productos ingleses a
través de un circuito conformado Jamaica, Panamayd&sjuil, Lima, Valparaiso, San Blas y
otros puertos del Pacifico ubicados en el septemtentre los que se encontraba Guaymas.
Entre las principales transformaciones ocurridassdd los primeros afos
independientes se ubica la reorganizacion de laidad comercial para poner fin a las
instituciones mercantiles coloniales. El primergesnsistié en acabar con los consulados de
comercio, para luego definir las atribuciones camaézs de los gobiernos federal y estatales.
Por un decreto del 16 de octubre de 1824 se sugomilos consuladd$;en adelante, el
papel que se asigno a la federacion fue claroa $&niinica responsable de la regulacion del
comercio y de la fijacion de impuestos a los préasicle importacion y exportacion. Los
estados y ayuntamientos se encargarian de fijatrilmstos al comercio interior, pero en
muchas ocasiones ambas medidas complicaron y enterpn el desarrollo comercfal.
Asimismo, otro de los cambios tiene que ver candolonos espafioles, quienes se
convirtieron a comienzos del siglo XIX, en los pipales productores agricolas y ganaderos,
desplazando con ello a los pueblos indigenas. &kijar el ascenso de las elites regionales y
provinciales que ya se venian consolidando destklef de la colonia. Los caudales
obtenidos en la actividad productiva financiarora®empresas en esta esfera y la comercial.
Los capitales estaban invertidos en diversas raoasdmicas y tenian un mutuo enlace. Es
asi que el control del dinero, la escasa circuradi® este medio de intercambio mercantil y
los largos ciclos de circulacién del capital pardogro de los frutos de sus inversiones,
convirtieron a los poseedores de pesos y platatenes economicos primordiales, gracias a
su capacidad para otorgar crédito, recurso bascla économia e instrumento de dominio

regional®®

23Jorge Martinez Zepeda, “Las inversiones extranjenaBaja California, 1821-1910", en Jaime Olveda G)9@versiones
y empresarios extranjeros en el noroeste de MéSigdo XI1X El Colegio de Jalisco, México, p. 51

#Dublan y Lozanolegislacion mexicana ..., Op.ciDgecreto. Supresién de los Consulados, disposicién %2 de octubre
de 1824, p. 738.

Bpedro Lépez Gonzalez, “San Blas. Surgimiento y daweid”, en Jaime Olveda y Juan Carlos Reyes GarZ)1%s
puertos noroccidentales de Méxjdel Colegio de Jalisco, Universidad de Colima, INAkExico, p. 104.

%Ronald Coase, en su analidise nature of the firmsefiala que es importante considerar la distribud recursos y el
mecanismo de precios y como esa distribucion esrdignte de la coordinacion y organizacion intelmda empresa. El
caracter del contrato esta en la aceptacién deegbediertas direcciones dentro de ciertos linateambio recibir una
remuneracién. Su esencia esta en esos limites gtgauéJn contrato de largo plazo tiene la ventajaediucir y evitar
costos. Es asi que desde el enfoque neoinstituceEméa realidad del noroeste puede entenderséaguaites regionales
con el fin de reducir los costos de transaccidrsioocados por la falta de un sistema financierofaentes crediticias y
con una regular circulacion de moneda, ejerciefopapel de intermediarios financieros individualsgndo los
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Finalmente, uno de los impulsos que favorecié aghpimiento de la estructura
mercantil tradicional del noroeste en las dos pamalécadas del siglo XIX fue el contacto
mercantil directo que logré establecerse con commges extranjeros y de otras regiones
novohispanas. Bajo esta nueva dinamica los pudgddazatlan y Guaymas se convirtieron
en las puertas que comunicaron a sus provinciaglanmndo exterior.

Pero ademas del aspecto econdmico debe resaltanskién el institucional,
principalmente en lo que se refiere a los cambiosrrmos en materia de derechos de
propiedad, pues si bien es importante explicar c@maonsolidaron las diferentes elites
regionales, para ello resulta necesario analizar nhedificaciones institucionales en la
definicion de la propiedad de la tierra, en lost@os para explotar los recursos y las
dificultades en su aplicacién. En este sentidofra® de un proceso de largo plazo que
comenzo6 de manera formal a partir de la implemantade las reformas borbonicas y que va
a consolidarse a mediados del siglo XIX, aunque cada caso con sus propias
particularidades.

Con relaciéon a lo anterior, dos acontecimientas mpadificaron las estructuras de las
sociedades establecidas en la época novohispan@ gaip comienzo a una nueva estructura
socioeconomica en el siglo XIX fueron en primerdyda expulsion de los jesuitas en 1767, y
en segundo lugar, como consecuencia de esto, lerawén el proceso de apropiacion de la
tierra?’ sobre todo por parte de espafioles establecidias @novincias.

La salida de la Compaiiia de Jesus fue tal vedanos sucesos mas trascendentes en
el desarrollo posterior en el noroeste y que résmitly significativo para las comunidades
indigenas ya que sufrieron cambios tanto en laigdap de la tierra como en su condicion de
fuerza de trabajo. La expulsion de los jesuitagliesa los colonos la oportunidad de acelerar
el proceso de privatizacion y acaparamiento déidass productivas y la libre utilizacion de
la fuerza de trabajo indigena, sin la presenciala$e misioneros que anteriormente
obstaculizaban esta tarea y todo bajo esquemaslEsno legales. De esta manera, como
reaccion a lo que habia sido, en manos de loggssuin régimen misional exclusivista, el de
los franciscanos se vio desde un principio somedidma serie de restricciones impuestas

bajo la idea de no permitir que el grupo mision&reiera otro poder que el derivado

proveedores de crédito y mercancias. Véase pararnugfalle Ronald H. Coase (1937),“The nature of ftire”,
Economica4 (16), pp. 386-405.

) a lucha por la tenencia de la tierra propicia pasaactividades agricolas y ganaderas se inigded®s primeros afios de
contacto. Los colonos aprovecharon el sistema ldigiad de Sonora y Ostimuiri para fundar sus aseigiatos cerca de
los rios y en los ancones. Las tierras bafiadaslpr Sonora siempre fueron motivo de disputaeeinligenas, mineros
y colonos. Lo mismo sucedid en los territoriosalpéninsula de Baja California, ante lo limitaddaderecursos como el
agua dulce, su control fue necesario para el dikamle actividades agricolas y ganaderas que seadmn de la
explotacién minera.
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estrictamente de sus funciones religiosas.

Los jesuitas no habian en modo alguno favorecadmmigracién de colonos, por
considerar que asi, al mantener en aislamientocaraunidad misional, la cubrian de los
excesos a que propendian el espafiol y el mestiaon. después de que Galvéz procurd
instrumentar una politica de puertas abiertas, dm@aciones de tierras y solares para los
pobladores, no llegé a incrementarse el nUmermbbmos que, antes bien, disminuyé con los
enganches que se hicieron para las expedicionés Maeva California. De origen espafiol
habria, por aquellos afios, acaso un medio millamdieiduos?®

Asimismo, en comparacion con el centro del paigleoroeste las nuevas ideas y los
decretos o leyes llegaban en muchas ocasiones etasa. Las enormes distancias, las
complicadas comunicaciones; la despoblacion deriagncias significaban una barrera para
la difusion de tales ideas. En general se hablabasatias deficiencias en educacion,
administracion publica, organizacion politica, yauqueja recurrente de los contemporaneos
sobre la insuficiencia en el manejo de las esiad#&sR9 A pesar de esto, existia un interés
claro en el apartado territorio del noroeste, stile ante las amenazas expansionistas de los
Estados Unidos, que entonces experimentaban uregwode crecimiento tanto extensivo
como intensivd® Por tal motivo, se fue desarrollando un marcdtirsonal orientado hacia

la colonizacién con la idea de frenar al pais v@tin

28Ignacio del Rio (1974), “Poblacion..Op.cit pp.244-245.

SMaria Eugenia Romero lbarra, “La actividad empres$ariel desarrollo econémico en los estados de ddéxiSinaloa en
la segunda mitad del siglo XIX”, en Graziella Altaamo Cozzi (2000)Prestigio, riqueza y poder. Las élites en México,
1821-1940]nstituto José Maria Luis Mora, México, p. 128.

30Douglas North define el crecimiento extensivo coagpiel derivado de la expansion territorial y quedeususcitar el
aumento de la produccion de bienes y servicio®) persignifica necesariamente un incremento deddyzcion por
habitante, y el intensivo es cuando se producen bigses y servicios por habitante, es decir, edeshrrollo del
bienestar individual.

31En Estados Unidos existia un claro interés, no gélestablecer colonias, sino de apropiarse deame del territorio del
noroeste. Durante la década de los cuarenta, Ideameericanos, se propusieron obtener los tewiode Oregon,
territorio que disputaban a la Gran Bretafia; Nuewxibb y Alta California, dominios mexicanos, asi coastablecer
los limites de Texas en el rio Bravo y no en elagoNueces, que era el lindero de esta provintial Be mayo de 1846
fue declarada la guerra por el Congreso de la Uaidaricana y fuerzas norteamericanas tomaron Nuegxidd, Alta
California, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas. En 884s fuerzas norteamericanas lograron someteroenaf
definitiva a sus adversarios mexicanos y para eswoel tratado de paz entre los Estados Unidosxichlga se habia
firmado. En él se establecid la linea divisoria giegaba Baja California en manos mexicanas. MarcelaaZas
argumenta que se deben considerar los apetitodoestidenses sobre el noroeste de México, en genesabre la
peninsula de Baja California, en particular, comdesleo de los inversionistas norteamericanos ddaradgs minas de
la region, después de que notas periodisticasidatiom la codicia por aquellas tierras al exaltases descripciones la
bondad de sus suelos, las enormes riquezas mimgréds magnificos puertos. Los norteamericanasahein alentados
también por el interés de obtener derechos deitvéers Tehuantepec y el norte, que explotariarpsjentes compafiias
ferroviarias, logrando de esta manera la salidaugemercancias hacia el Pacifico. Convencidos d@dmcia de la
Doctrina Monroe, tenian el firme propdsito de pofieral predominio financiero britanico en Méxicarp allanar el
camino hacia una nueva hegemonia: la norteameri&rtgrmino de la guerra de Secesion y la victdeala Unién
sobre la Confederacién determinaron una nueva etaghdesarrollo norteamericano; en éste, Méxateevia a ocupar
un importante papel dentro de los proyectos nomeaanos; el énfasis, sin embargo, estaria puesta expansién del
mercado, no del territorio. En este nuevo contestdnterés norteamericano por la Baja Californiaradh un sentido
enteramente distinto. Véase, Marcela Terrazas Bazadacia una nueva frontera. Baja California en posyectos
expansionistas norteamericanos: 1846-18&studios de Historia Moderna y Contemporanea de iddéXJNAM-
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Después de la Independencia el gobierno fedecadiddomentar la ocupacion de las
regiones escasamente pobladas, por colonos megigagxiranjeros, con preferencia por los
inmigrantes europeos, porque se esperaba que losnsel elevaria el nivel cultural de los
indigenas y se establecerian nuevas industrias. defhacer mas atractiva la colonizacion, el
gobierno prometio a los interesados, entre otraas;da entrega gratuita de terrenos baldios.

La idea de la colonizacion se mantuvo presenta szgion, desde el proyecto colonial
se resaltaba la necesidad de reformar el sisternaloleizacion y de propiciar la privatizacion
de la tenencia de la tierra; por ejemplo, en 1'632nineros del real de San Juan Bautista en
Sonora ya lo planteaban con el fin de terminarlagropiedad comunal y con los pueblos de
indios. Asimismo, la rebelion de los yaquis en 1848perté nuevamente la incertidumbre
sobre si se habia logrado conquistar plenamemtglén y si era necesario hacer reformas al
sistema establecido, sumado a esto, la presenciasdeo indigenas aumentaba y exigian
espacios propio¥

Por lo tanto, con la llegada de José de Galvegul apenas era una tendencia se
acentud en la regiéon y se inicié la transformaaéh modelo de colonizacién; se inauguré
formalmente el proceso de destruccion de las catades indigenas y la implantacion de uno
nuevo sustentado en la propiedad privada. Bajo restgo ordenamiento, se considero de
vital importancia otorgar tierras en propiedad @di@, con lo que se pretendia arraigar al
colono y promover el desarrollo de la region; ipooar a los indigenas como propietarios y
sujetos de obligaciones, entre ellas la de padartds, en sintesis, incorporarlos al mercado,
en calidad de individuos. Para lograrlo, se dictdas medidas para secularizar las misiones
del sur de la provincia, la formacion del padrontdeutarios y el reparto de tierras en
propiedad con lo que la Corona asumio directamlantesponsabilidad de transformar el tipo
de tenencia de la tierra.

De tal modo que la colonizacion del norte de M@xiobro relevancia en los tiempos
de lturbide cuando el gobierno mexicano puso ladairen Europa. En el afio de 1822, José
Mariano Michelena, ministro plenipotenciario en Hogs, recibioé la instruccion de atraer
artesanos calificados en la industria textil y peqae marineros expertos para que se
dedicaran a la pesca de ballena en el Océano daygifagricultores irlandeses a quienes el
gobierno mexicano les daria tierras.33 Con el érirdnar las aspiraciones expansionistas de

los norteamericanos y para evitar que por la fulrzalel norte se apropiaran del territorio

Instituto de Investigaciones Histéricas, Méxicoluwoen 13, documento 168.

323aul Jeronimo Romero (199D)a privatizacién de la tenencia de la tierra en 8@n1740-1860 Tesis de Maestria en
Historia, Facultad de Filosofia y Letras, UNAM, Nig&x p. 227.

33Ibidem.,p. 25.
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mexicano mas cercano a ellos, se recomendabalagrasdiantdeyesque reglamentaran su
presencia; ese fue el objetivo de un primer decsete Colonizacion del 18 de agosto de
1824.34 En él se recomendod la inmigracion de ejeras catdlicos que vinieran a México
junto con sus familias a ejercer actividades qeeafin Utiles y debido a que la mayor parte de
la poblacion se concentraba en el altiplano, logygutos de colonizacion estuvieron
disefiados para poblar la vasta zona del norte hitdoales de ambos lados.

El mayor énfasis se puso en las Californias yrampcién de su colonizacion. En
1825, pero particularmente a partir de 1827, I¢ifocaianos insistieron mucho en la creacion
de la compafia Asiatico-Mexicana para fomentareshdollo mercantil regional, el cual se
estableceria en Monterrey, capital de la Alta Galia. Los ofrecimientos hechos a los
colonos extranjeros tanto por el gobierno genesalapor el estatal fueron atractivos, pues
las autoridades compartian la idea de que la cdoitin dependia del desarrollo del pais y
habia quienes como José Maria Luis Mora creiaraametesidad de la colonizacion para
fusionar al indio a la cultura occidental y paréatimuear” la poblacién.35

En 1830 se elabor6 otra Ley de Colonizacion, qu@udo entrar en vigor. El 27 de
noviembre de 1846 se expidi6 el decreto que crizabareccion de Colonizacion e Industria,
en sustitucion de la Junta de Industria que habidado Lucas Alaman. Sin embargo, este
nuevo organismo tampoco pudo obtener resultadasdhbles porque no se emitié una ley al
respecto, debido a la controversia que se hab&@atksen torno a la tolerancia religiosa. El 4
de diciembre siguiente se dio a conocer el regléoneh que deberia sujetarse dicha
Direccion. En él se especificaba que este organiewentaria planos de los terrenos que
pudieran ser colonizados, los cuales serian vesdiiosubasta publica cuando menos a 4
reales el acre, a excepcion de los de Baja Caiipdonde tendrian un precio de 2 reales. Se
consideraban como terrenos baldios pertenecientes$-@deracion los que no estuvieran en
propiedad de particulares, sociedades o corporesiddn objetivo del documento era dejar
clara la situacién de los colonos extranjeros, egllamento especific6 que no deberian
proceder del pais cuyo territorio fuera limitrofindos terrenos que fueran a adquirir, ni de
nacion con la que México estuviera en guerra; los go estuvieran en esta situacion,
recibirian franquicias y exenciones conforme adesretos del 25 de octubre de 1842 y el 5
de noviembre de 1846.36 Finalmente, en los afi@sieiria surgieron otros proyectos, uno de

Santa Anna en 1854 y otro de Comonfort en 185& f@npoco lograron sus objetivos. Fue

34Manuel Dublan, y José Maria Lozah@gislacién mexicana ..., Op. Citomo 1, disposicion 416, p. 712.

%José Maria Luis Mora (200@) caracter de los mexicandsCE, México. Biblioteca Digital UNAM.

%publan y Lozanolegislacion ..., Op. CitDecreto. Reglamento de la Direccidon de Colonizaditiciembre 4 de 1846,
Tomo V, disposicion 2931, pp. 229-235.
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necesario esperar hasta 1863 para que se volvignitiauna ley a favor de la colonizacion.

La intencién de considerar los intentos de colatitm impuestos por los diferentes
gobiernos del nuevo Estado mexicano tiene que aeret hecho de que la promocion de la
colonizacion implicé el uso de los recursos naasal el servirse de ellos, de todo lo que
ofrecia el paisaje, hasta agotar o exterminar siageespecies de plantas y animales, conceder
el usufructo del patrimonio regional a extranjemegandoselo a los habitantes locales, dictar
leyes y reglamentos inadecuados a las condicioatesates y socioeconémicas de la region.
Lo interesante serd ver cOmo se gesto una colodirae facto, es decir, organizada por la
economia y los mercados locales-regionales maspqudas propias decisiones politicas
llevadas a la practica mediante leyes y decr&tos.

En suma, un balance rapido sobre la primera nd&dsiglo XIX muestra como la
guerra de Independencia coincidié con el estabieotm del sistema comercial del Pacifico
en Estados Unidos y Europa, y el impacto sobreoebeste fue significativo; aparecio el
contacto con el extranjero. Comenzd con una aatcidn para comerciar con los paises
neutrales durante la guerra y se expandié conddawap de embarcaderos para el comercio
internacional y costero después de la Independehcia comerciantes extranjeros que
llegaron por via maritima, con una vision mundial domercio, competian entre si por
imponer sus propios proyectos mercantiles y asggnan papel econémico determinado a
cada region, asi como también establecieron agentssis puertos para que controlaran el
comercio exterior e influyeran sobre la economierima.38

A Sinaloa y Sonora se les asigno la funcion deoeap metales preciosos; la Alta
California proveia pieles finas y productos peamrpero el principal papel asignado a esta
subregion fue el de servir de base para el domilgiola navegacion transpacifica. La
importancia de Baja California en los proyectoslate comerciantes extranjeros durante la
primera mitad del siglo XIX fue su participacion ena red de intercambio comercial

interregional con el macizo continental (Sonoraiya®a). Sin embargo, esta es s6lo una

¥Ala par de los impulsos colonizadores ocurrié pis@dio que podria parecer contradictorio, se tlatéa expulsion de los
espafioles, si bien las leyes de colonizacion ibaitaa los extranjeros a radicar en el territorigioao, por el otro lado
habia un profundo sentimiento anti espafiol en amsiectores de la poblacion que exigian su retiEeld238 de enero de
1824 estall6 el primer movimiento contra los emgteaespafioles. En diferentes regiones se pedépdaagion de los
espafioles de los puestos publico y ante la negdtvEspafia al reconocimiento de la independenciilééco se
agravaba mas su situacion. Una primera ley se apebl0 de mayo de 1827. No obstante, se dice ruere ley
defectuosa y timida debido a las excepciones, peiedrecian multitud de medidas en favor de losfedps. El 9 de
enero de 1829, la Comision de Seguridad Publica ie¥amm nuevo proyecto de expulsién y el 20 de mdwzo
aprobada la segunda ley de expulsion. Sin embamse puede precisar el nimero de espafioles quertuat de esta
segunda ley salieron de la Republica. Romeo Floresli@a (1969),La contrarrevolucién de la Independencia. Los
espafioles en la vida politica, social y econdmieaMgxico (1804-1838%I Colegio de México, Centro de Estudios
Histdricos, Nueva Serie 8, Méxicp. 110.

38Sergio Ortega Noriega (1993)n ensayo ... Op.cip. 176.
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parte de la actividad comercial peninsular; elotrditecto con extranjeros tendio a darse de
manera ilegal, principalmente en la zona de Loso€apa que sus costas eran puntos de
arribo de las grandes embarcaciones mercantiles lpsdbuques balleneros para conseguir
agua, lefia y viveres. Asimismo, el desarrollo dehercio de cabotaje en la segunda y tercera
década del siglo estuvo ligado al contrabando, peras comidn que los comerciantes
internaran en territorio peninsular mercancia ej@ra sin haberla nacionalizado en otro
puerto del pais, y por lo tanto, sin que hubieragapo los derechos correspondientes por
importacion.39

En términos generales, se puede decir que lamsit@ncias historicas que afectaron al
noroeste en el periodo 1821-1854 influyeron enskisen del sector social dominante en
facciones antagoOnicas. Se aceleré el contactoateeste con el mercado internacional que
entonces era ya inevitable. Al término del pericglonoroeste habia sufrido grandes
transformaciones, la mas patente era la pérdidalte California y Arizona. De la
explotacion colonial espafiola habia pasado a ldueinfia de los grandes sistemas
econdmicos mundiales del momento y las comunidadbdgenas avanzaron en su mayoria
hacia su completa desintegracion.

Respecto a la apertura del comercio internaciag®f importante considerar que la
unidad geografica y econdmica de Sinaloa-Sonora-Baglifornia fue reiteradamente
observada y expresada por los misioneros sonorgrs@gornianos. En general, esta unidad
geopolitica tuvo la atencidon de todos aquellog@siedos en el noroeste mexicano, menos de
los funcionarios secundarios — a veces, tambi&irrely- de la corona espafola, para quienes
el impulso colonizador habia dejado de ser empitekanperio para convertirse en empresa
mercantil en que cada peso debia redituar centaves corto plazo. Los propios filibusteros
entendieron esta unidad. Walker y Raousset-Boullabninvadir simultaneamente Baja
California y Sonora, asi lo entendieron a mediat#siglo XI1X*°

Una de las consecuencias positivas del mal estadas carreteras del occidente de
México que dificultaban y hacian tardado y coste$otraslado de mercancias fue el
florecimiento del comercio de cabotaje y de lavéatéid comercial costera entre los puertos de
Mazatlan, Guaymas y también San Blas, aunque laorm@age las embarcaciones eran de

Sinaloa. Otro factor que influyé en la formacion lds puertos sucedido en 1849 con el

Syvéase para mayor detalle Deni Trejo Barajas (19@8)nformacion de un mercado regional en el golfcCaéfornia en el
siglo XIX", Secuencia Revista de Historia y Ciencias Socidlestituto José Maria Luis Mora, México, namerq 42
septiembre-diciembre, pp. 117-145.

“Opara mayores detalles de la presencia del condRabesset-Boulbon, véase Margo Glantz (19@8)folletin realizado: la
aventura del conde De Raousset-Boullf®ep Setentas 75, México.
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descubrimiento del oro en California que permiidundacion del puerto de San Francisco
en California, pues las economias del occideni@gamn con Estados Unidos. La zona que
particip6 mas activamente fue San Blas- Tepic, yelguian Mazatlan, Guaymas, Acapulco,
Manzanillo y La PaZ' Entre las primeras empresas que realizaban vésjels costa del
Pacifico se encontrabaacific Mail Steamship Comparyla Nicaragua Line cuyos barcos
hacian escala en Mazatlan y Acapulco. Mazatlarspgrarte, se convirtid6 en una escala para
las embarcaciones de la ruta San Francisco a Pafar®d ademas de los factores externos
gue contribuyeron al desarrollo del puerto estavigoresentes los regionales y locales, por
ejemplo el auge minero sinaloense en el sur, mahTiente en San Ignacio, Concordia,

Copala y el Rosari’

3. Una historia de insularidad en el noroeste: Enfnsula de Baja Californfa

La heterogeneidad de las caracteristicas biogaogsafie la peninsula de Baja California ha
determinado las diferencias regionales en cuatés posibilidades para explotar el medio y
asegurar la sobrevivencia de la poblacién autéctDaala la fragilidad de los ecosistemas
peninsulares, Unicamente una estricta organizaesacial pudo permitir a los californios
hacer frente al desafio de la subsistefitia.

Los antiguos pobladores fueron grupos dedicadasecoleccion, la caza o la pesca,
por lo que su economia se basaba en obtener llegjdetara la naturaleza y debido a que no
conocian la agricultura no tuvieron una idea derégiedad de la tierra — tal como se concibe
en la actualidad-. Para ellos, la unica forma dagipdad individual conocida fue la de los

instrumentos de trabajo, que generalmente fueromctdos con madera, fibras, vegetales o

“araceli Ibarra, (1998)EIl comercio y el poder en México, 1821-1864. Ladupor las fuentes financieras entre el Estado
central y las regioned=CE, Universidad de Guadalajara, Méxig0367.

“42Karina Busto Ibarra, “Mazatlan: estructura econémjicsocial de una ciudad portuaria, 1854-1869", d@fidViGrijalva,
Manuel (Coord.) (2006)Nucleos urbanos mexicanos siglos XVIII y XIX, m#ocaperfiles sociodemogréaficos y
conflictos de autoridadEl Colegio de México, México, p. 279.

BLa peninsula de Baja California esta considerada aomaale las mas largas del mundo, pues su longjitakimada es de
1, 260 km. Se desprende de la costa occidentali@narun poco arriba del paralelo 32° y su extremorebasa el
paralelo 24°, por lo que se extiende en mas degiados de latitud. David Pifiera Ramirez (19@typacion y uso del
suelo en Baja California. De los grupos aborigenda arbanizacién dependiente&lNAM, Centro de Investigaciones
Histdricas, UABC, México, p. 9. Después de la cortquile Tenochtitlan los espafioles hicieron recosrigio busca de
riquezas, sobre todo cuando tuvieron conocimieattos mitos y leyendas de los tesoros. La desoripgue le hicieron
a Cortés los indigenas sobre la existencia de lmgeisia semejanzas con un episodio de las averdetehéroe de una
novela de caballeria tituladaas sergas de EsplandiaRor otra parte, existieron diversas designacideels peninsula
que correspondieron a una mentalidad o una expaiespecifica: California, Islas de la Giganta codaas, Punta de
Ballenas y Nueva Albion, pero prevalecié el nombréf@aia que se dice se le debe a Hernan Cortésse/&lfina
Lépez Serrelangue (1968) “Las misiones jesuitaSaora y Sinaloa, base de la colonizacion de la Bajdornia”,
Revista de Estudios Novohispanidsl Digital, UNAM, México, vol. 2, pp. 1-2.

“para una revision detallada sobre la relacién hematuraleza en Baja California Sur, véase Marthehdliice Carifio
Olvera (2000)Historia de las relaciones hombre naturaleza enaB@alifornia Sur, 1500-194Q)niversidad Autonoma
de Baja California Sur, SEP.
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piedra.

La pesca de ostras perleras fue la causa de ilo®rps contactos entre la cultura
indigena y la europea en la peninsula de Bajadzai#. A través de los medios habituales del
trueque y del trabajo forzado, los espafoles soipieaprovechar la capacidad de los
californios para bucear. Tras varios fracasos tntar colonizar la peninsula, la Corona
espafiola decidi6é intervenir para estimar las plidétnles de una colonizacion efectiva y
permanente. Se hicieron las averiguaciones y caswutado se resolvidé apoyar la fundacién
de misiones para evangelizar a los indigenas yagobl civiles con fondos de la Real
Hacienda; crearon el Fondo Piadoso de las Caldernimediante el cual obtenian
financiamiento para iniciar las misiones y continag@oyandolas.

En 1567 se dio la licencia a la Compafia de Jestzsla conquista de esta regién con
dos condiciones: que se realizara en nombre daledyspafia y que no significara un gasto a
la Real Hacienda. El padre Juan Maria de Salvatlegré fundar en 1697 la primera mision
en suelo californiano y fue la de Nuestra Seforaateto Concho la base de los siguientes
establecimientos misional&SPara poder realizar su labor con los indigenastdiigiosos se
relacionaron con los soldados e insistieron erelzesidad de que se les apoyara con fuertes
militares o presidio&®

La cultura bajacaliforniana que sucedié a la dedobladores autoctonos -libres o
sujetos al régimen misional- fue la desarrollada [ws rancheros, cuyo origen esta
relacionado con la colonizacion jesuita. Primer barma de soldados, luego dedicados al
mantenimiento de centros agropecuarios allegadas aisiones, y finalmente inmigrados
por diversas razones; muy lenta y limitadamente dasarrollandose un contingente de
poblacién civil cuya subsistencia reposaba en kn@mia rancherd. Los soldados del
presidio de Loreto fueron los primeros en descwaias de minas de plata en San Antonio y
en solicitar tierras, luego de su retiro del seoviuilitar.

Aunque la fundacién de ranchos ocurrié en la mayde los casos después de la

“Marco Antonio Samaniego Lépez (2008yeve historia de Baja Californid®orria, Serie conmemorativa 50 aniversario
UABC, México, pp. 25-29.

46| papel de la compafiia presidial era la defenséaslanisiones en caso de ataques indigenas y depadar a los
misioneros en los recorridos de exploracion. Losigneros insistieron en que los soldados fueraadess Algunos
soldados llevaron a sus familias e introdujeron kfd@aia a las primeras mujeres espafiolas y mestizas jesuitas se
oponian a que se les concediera licencia a losdotdpara explotar los yacimientos de perlas aeplezaran cualquier
actividad fuera de su influencia. Estos misiondirngaron mucho a la poblacion civil y mientrasosllpermanecieron en
la peninsula las concesiones de tierras que sgaptor fueron escasas; sin embargo, algunos soldadterminar su
periodo de servicio, obtuvieron licencia real paxplotar minas en el sur. Los jesuitas, que lografstener gran poder
econdmico e influencia politica fueron acusadoswi®erosos agravios hacia los intereses y planés @erona, entre
ellos se decia que ocultaban las riquezas obtemidhsbuso a los indigenas y del contrabando, @siocde la
explotacién de minas. La Corona ordend en 1767gdalsin de la Compafiia de Jesus de todos los dasresjmafioles y
en California se les expulsé en 1788dem, pp. 36-37.

*Martha Micheline Carifio Olvera (200®jstoria ...Op.cit. p.69.
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expulsion jesuitica en 1768, algunos ex-soldadbsacon cierta independencia respecto a la
voluntad de los misioneros, ya que la Unica forragpbpiedad era la misional, o aquella
autorizada por el padre rector. Fue el caso de Maie Ocio, personaje reconocido en la
historiografia regional como el fundador del estaiohiento secular en la peninsula en la
primera mitad del siglo XVIIf2
En el siglo XVIII, con la visita de José de Galvee realizaron reformas
institucionales rapidas; se nombrd un gobernaddrycmilitar para la California y se le dio a
los soldados una funcion mas activa, se enviardos dranciscanos del Colegio de San
Fernando de México para que continuaran con la jeistata; se ocuparon formalmente del
territorio de la Baja o Antigua California y se anmig6 el avance hacia el norte hasta llegar al
puerto de San Diego y se le doté a Galvéz de lesltéales necesarias para otorgar
concesiones de tierras y promover el asentamieatgatticulare$? Entre sus primeras
acciones en la peninsula declar6 que todas laagjeasi como los mares e islas, fueran
declarados propiedad de la Corona panstrucciéndel 12 de agosto de 1768; de tal manera,
todo terreno no ocupado por las misiones o ponddsrales de California pertenecia al Rey y
fue declarado desocupado. Con esta medida quedaubados todos los titulos de propiedad
gue habian sido acordados antes, y la tierra &tghiiida bajo criterios que pretendian evitar
la concentracion de rigueza y lo mismo ocurrid @mncabezas de ganado existentes. Dicha
Instruccion, por mucho tiempo fue la norma quelsseo/o para expedir titulos de propiedad
a particulares, pues todavia hasta 1830 se Iesiguncando para ese fifl.
Al comienzo del siglo XIX, en 1804 fueron sepamsatls dos Californias en Alta y

Baja, y a cada una se le concedié un gobierno @rdpor otra parte, con la guerra de
Independencia se interrumpié el transporte de abastlas Californias. Una grave sequia
afectd seriamente la economia y para este momemtseyhabian establecido algunas
generaciones de pobladores y conforme fueron dedaydas misiones la poblacion
intensificé sus actividades agropecuarias al funailachos particulares de tipo ganadero, pero
iban dirigidos al consumo familiar. En el Méxiculependiente, en la Constitucion de 1824
se considerd a la Peninsula como parte del Teoime las Californias regido por un
“E\anuel de Ocio fundé el real de Santa Ana, dondiengarno se dedicaba a la extraccion minera yailde ganado, en

verano se ocupaba de la explotacion de los plaperésros de la mitad meridional del Golfo y defnescio de todo tipo

de mercancias en la contracosta. El desarrollo leongmtario de estas cuatro actividades era indssid@ por los

elevados costos de la extraccion minera que sélo fmanciables por las ganancias obtenidas emedaapde perlas.

Véase|bidem.,p.70.
“La mayoria de los primeros que obtuvieron titulepbpiedad eran soldados de los presidios. Un baerero solicitd la

reforma, esto es, la licencia para retirarse deice. Por lo general eran criollos, en cuant@ntiban haber nacido en

la Nueva Espafia; algunos originarios de la propiiddaia, otros de la contracosta, ya sea de Sonode Sinaloa.

Pifiera Ramire)cupacion... Op. Citp. 77.
50Ibidem.,p. 84.
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gobernador. A los primeros propietarios que se oflueformando se afadirian varios
individuos mas, interesados en la mineria y enoelercio maritimo que llegaron en las
primeras décadas del siglo XIX. Es hasta la tergecaarta décadas del siglo cuando los
mismos colonos presionaron para que se efectuaepaito de las tierras misionales. Fue asi
gue durante la primera mitad del siglo XIX, enxdremo sur de Baja California la poblacion
y sus nuevas formas de asentamiento — puebloschie@eias- aumentaron como resultado de
la disolucién misional y el desarrollo de actividadproductivas llevadas a cabo por
particulares, aunque si bien es cierto, se tratérd@roceso que se vio dificultado por las

condiciones geograficas, sobre todo por la esadsegua para el consumo y la agricultura.

El avance de pueblos y rancherias sucedié sobdeediorante los afios de la guerra de
independencia, principalmente porque el abasto apdainsula quedd practicamente
suspendido y la subsistencia dependié de los bignesen ella se producian. A partir de
entonces y durante la primera mitad del siglo XIX, ganaderia demostré tener mas
perspectivas de desarrollo y en ese contexto lespis de sitios de ganado mayor empezé a
dar a la tierra un valor econémico y politico queviamente no habia existido en el extremo
sur de Baja California la poblacion y sus nuevasnés de asentamiento — pueblos y
rancherias- fueron en aumento como resultado déstducion misional y el desarrollo de
actividades productivas llevadas a cabo por pdaties. En el periodo de auge de la actividad
ganadera, a partir de 1830, buena parte de losipiasl las reses en pie, el cuero y el cebo
formaron la produccion excedentaria que permitidaaeconomia ranchera pasar del
autoconsumo a su incorporacion en el mercado raio sélo peninsular sino también
noroccidental.

Por otra parte, la lejania de la region con respaicaltiplano central generaba costos
relacionados con el acceso a la informacion. Untosigroblemas a los que se enfrentaron
los habitantes era la tardanza en la llegada deof&sas y cambios institucionales ordenados
por los nuevos gobiernos mexicanos. Un ejempla €&y de Colonizacidén que se expidio el
18 de agosto de 1824 que incluia el proceso delasz@cion de las misiones de las
Californias® y su reglamento basico de implementacién que feeretido el 21 de
noviembre de 1828, -con éste se decia quedabaadasrias bases juridicas para otorgar en

propiedad privada, gratuitamente terrenos nacisndio obstante, en las Californias se tuvo

*1Se considera como fecha de inicio del proceso dela#zacion en la peninsula en septiembre de 1838pdo José
Mariano Monterde, jefe politico de la Baja Californéxpidié un reglamento donde se establecio laneixim de las
misiones, aunque el fendmeno empez6 a realizarséed#822 y de manera formal desde 1825. Marco Anton
Samaniego (2006Breve ..., Op.Cit.p. 55.
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conocimiento de él hasta febrero de 1838l problema fue que mientras no se contaba con

el reglamento la titulacién de terrenos estuvotaugela tradicion, a las normas de la época

colonial y a las circunstancias locafés.

La importancia de la Ley consisti6 en ese momemoque se puso fin a la
incertidumbre que existia en Baja California sdaréenencia de la tierra ya que ésta quedo
dividida en propiedad privada con el fin de promole colonizacion civil, en propiedad
misional, la cual estaba en proceso de decadeneia,la posesion transitoria en grupo para
los indigenas quienes avanzaban fatalmente hackxtiacion. Aunque se suscitd una
polémica para decidir qué se haria con los terresapados por las misiones después de su
secularizacién y entre 1825 y 1851 se expidierosacidecretos sobre secularizacid.o
interesante es que apenas habian tomado conoanagcil los habitantes de la peninsula
de la Ley y de su reglamento cuando el nuevo jefiigp, el coronel Mariano Monterde,
informaba las instrucciones del supremo gobierrdeeteto del 17 de agosto de 1833 sobre la
Ley de Secularizacién de las misioney, con ello se declaraba concluida la labor de las
misiones comprendidas entre San Juan del Cabo B&gar ademas de que en adelante se
podrian ocupar sus tierras por otras personas iEmodo mantener ciertas porciones para los
indigenas cristianizados. Justificaba esta medéldgecadencia de los establecimientos por
ausencia de misioneros que velasen en su consemaeidelantos, y la falta de neéfitben
namero suficiente para formar comunidades.

Aunado a esto, la reglamentaciéon en la tenencia tierra hasta mediados del siglo
XIX retardo el desarrollo de actividades como lacdtura, debido a un fenémeno comun de
desconocimiento de los titulos de propiedad dealdésridades subsecuentes. La inseguridad
en las posesiones fue constante desde la époadatoldasta ya bien entrado el siglo XIX.
Si ademas a esto se le aflade que en el periodoarmiign entre 1847 y 1857 se generaron
momentos de incertidumbre sobre la validez deilo®s$ de propiedad. En primera instancia,
durante dos afios (1846-1848), la peninsula estoupanla por los norteamericanos. El 2 de
febrero de 1848, en Tacubaya se celebré el TraBadalupe Hidalgo, que puso fin a la
52Ibidem.,p. 54.

*yeéase para mayores detalles David Pifl@@pacion ..., Op.cit.

54Segl]n Ulises Urbano Lassépas, el registro de $iem@rgadas en Baja California hasta 1858, con ekmlie que sirviera
de argumento en contra del decreto del 10 de n@ez&857, que desconocia los titulos de propiedddsdhasta
entonces, entre 1821 y 1858 se concedieron 31&stiiéase Deni Trejo Barajas y Edith Gonzalez C2002),Historia
general de Baja California Sur, 1. La economia oegil, SEP, UABCS, Plaza y Valdes, México, p. 169.

*para 1830 algunas misiones habian sido abandoned#sgs estaban en decadencia; a pesar de la aeesu
secularizacion, todavia en 1834 se fundé la ultim&idn dominica, la de Nuestra Sefiora de Guadalepélorte y fue
hasta 1849 cuando se cerro la Ultima, la de Samt@3.lbidem, p. 54.

*Los indigenas que no tenian ninguna instruccidigioslh en la fe catdlica, al ser concentrados yngetizados en las

misiones recibian dicha instruccién y en ese momeset convertian en catecumenos, al recibir el $raotieran
denominadosedfitos Véase Marco Antonio Samaniedreve...,Op.cit.p. 30.
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lucha y quedaron definidos los nuevos limites emtnbos paises, comenzando en el Golfo de
México hasta llegar al punto donde se juntan los fSila y Coloradd! Al término de la
guerra y en virtud del Tratado, la Alta Califormasé a formar parte de dicho pais. Fue en
1849 cuando fue dividida la Baja California en gestidos: Norte y Suf

El 25 de abril de 1850 se expidio la Ley Orgamion la que la Diputacion Territorial
guedo facultada para declarar colonizables lasatigrertenecientes a los padres misioneros y
en virtud de esas facultades, el 12 de enero dé d48%leclararon colonizables las tierras de
las extintas misiones, reservando sélo en cadadanellas un lote de media hectarea para
huerta de los padres que las administraran. Sardeah también colonizables los terrenos sin
titulo legal y para adquirir un sitio el interesatibia tener cuando menos cincuenta cabezas
de ganado. Declar6 nulos los titulos que fueroreéixips en 1841, pero reconocié a sus
poseedores el derecho de preferencia, dentro @gendetido plazo, para adquisicion del
nuevo titulo a que quedaban obligados para conskrya@opiedad y ademas la Diputacion
dict6 algunas disposiciones para aseguramiento adgrbpiedad urbana, por haberse
extraviado los archivos durante la invasion noregana muchas de las constancias que la
garantizaban®

Otro acontecimiento que impacté de manera dilestaerechos de propiedad ocurrio
el 10 de marzo de 1857, cuando el gobierno de igr@smonfort decreté la nulidad de la
venta de islas y terrenos baldios de la Baja-Galdioque hubiesen hecho hasta entonces y
desde 1821, mientras no obtuvieran la ratificacléhSupremo Gobierno, a cuyo efecto, se
autorizo a los agentes de Fomento para recogéituéss. El decreto establecia lo siguiente:

Articulo 1°. Las ventas 0 enajenaciones de las iélaerrenos baldios de la Baja

California que se hubieren hecho desde el afio d& h8sta el presente, por los jefes

politicos, gobernadores, y cualquiera otra autdrideavil 6 militar del territorio 6

’El Tratado de Guadalupe Hidalgo sefialaba en sculrtb® los nuevos limites de la frontera entrealiss Unidos y
México. Estableci#a linea divisoria entre las dos Republicas que ozaréa en el golfo de México, tres leguas fuera de
tierra, frente a la desembocadura del rio Grand® @ravo del Norte, o del mas profundo de sus lmagoen la
desembocadura tuviere varios brazos, correria gadrde dicho rio, siguiendo el canal mas profuidsta el punto en
que dicho rio cortara el lindero meridional de Nuéwéxico; continuaria hacia el Occidente, por tedte lindero
meridional (que corre al Norte del pueblo llamadsd) hasta su término por el lado de Occidentaledabi subiria la
linea divisoria hacia el Norte por el lindero oeithl de Nuevo México, hasta donde este linderwieste cortado por el
primer brazo del rio Gila; y del rio hasta su coeficia con el rio Colorado, desde la confluenciardbos rios la linea
divisoria, cortando el Colorado, seguiria el lindige separa la Alta de la Baja California hasta el Raxifico. Los
linderos meridional y occidental de Nuevo Méxicoqie habla este articulo, son los que se marcaa @arta titulada:
"Mapa de los Estados Unidos de México”, segin fmwoizado y definido por las varias actas del caswde dicha
Republica, que se publicd en Nueva York en 1847elHEratado el limite convenido para la Alta de IgaBaalifornia, se
dijo que consistiria en una linea recta, tiradaledés mitad del rio Gila en el punto donde se wreat Colorado, hasta
un punto en la costa del mar Pacifico, distantelegza marina al Sur del punto mas meridional delfp de San Diego.
VéaseTratado de Guadalupe Hidalgo, Tratado de paz, &adis/ limites entre la Republica Mexicana y losaHses
Unidos de América30 de mayo de 1848. Consultado el 6 de junio0®8 2n Biblioteca Garay, www.biblioteca.tv

*8Martha Micheline Carifio Olvera (200®jstoria ...Op.cit. p. 107.

*9adrian Valadés (1974)Prologo de Miguel Ledn Portilla)La historia de la Baja California 1850-188QUNAM, IIH,
México, pp. 21-22.
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departamento de ambas Californias, son nulas ynggim valor miéntras no obtengan la

ratificacion del supremo gobierno.

Dicha ratificacion se podia obtener segun elwadicuarto en el que se decia que:
El jefe politico del Territorio de la Baja Califoan poniéndose de acuerdo con el agente
del Ministerio de Fomento, remitird dentro de tmesses, contados desde la fecha de la
presente ley, una noticia circunstanciada de ttaenajenaciones de islas y terrenos
baldios que se hubieren hecho por las autoridaelesidmo Territorio desde el afio de

1821 hasta el presente.

Finalmente, se establecia una sancion por el iniomepto:

Articulo 5°. Las islas y terrenos baldios enajesguwr dichas autoridades, cuyos titulos
no se presenten & la revision del expresado milisientro de seis meses, contados
desde el dia en que se publique esta ley en lgatdgila Baja California, volveran por

solo ese hecho al dominio nacioffal.

Las razones que motivaron a tal decreto son eddiE en la Memoria de la Secretaria
de Fomento en 1857, por el ministro del ramo, MaS8ileeo. En ella se dice que multitud de
terrenos baldios fueron enajenados por autoridadleslternas que no tenian facultades para
ello, se expidieron ademas titulos de forma ilegallgunos poseedores los vendieron o
rentaron a extranjeros residentes en la Alta Gaiid#o Se dice que la codicia por esos terrenos
se incrementd con la noticia de la construcciérfetebcarril interoceanico que pasaria por la
frontera de Baja California, cruzando por la cabeehgolfo; que esa fue precisamente la
causa de la invasion de William WalKér.

Asimismo, debido a que en esa época la pobla@@ssntaba sobre todo en la punta
de la peninsula -de la bahia de la Paz hacia ab@j@entrando un 60% de la poblacién total,
y otro 20% para sumar 80% estaba en el resto datéal del sur. Consecuentemente, los
terrenos titulados se concentraban en la mismaomim. Es por esto que el decreto
introdujo la incertidumbre en la ganaderia y ldadfura que se practicaban en el sur.

Conforme a las Leyes de Colonizacion, la reval@acde los titulos de las
enajenaciones de los terrenos baldios, se deb& hadiante la indemnizacion de $300

pesos por cada sitio de ganado mayor que como dudielanedida se decia que equivalia a

%/¢ase Decreto del gobierno.-- Marzo 10 de 1857 breSaulidad de la venta de islas y terrenos baldimda Baja-
California, Biblioteca Garay, www.biblioteca.tv

*1Ulises Urbano Lassépas (1859), (Prologo David RifRemirez, 1995}istoria de la colonizacion de la Baja California y
decreto del 10 de marzo de 18&0%leccion Baja California: Nuestra Historia, SEP, UABE&Xxico, pp. 8-9.
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1,747 hectaredS,y en caso de no cumplirse, se volvian terrenodoseinio nacional. Sin
embargo, esa suma era elevada, ya que el propiergobhabia regularizado terrenos de
mayor calidad que los de Baja California, en SonGtahuahua y Coahuila, a precios que
variaban entre 50, 30 y hasta 7 pesos por sitteda®

Adrian Valadé¥' relata que, como consecuencia del decreto dekIfaizo, se inici6
un éxodo de familias peninsulares al extranjerspdés de que habian vendido sus intereses,
temerosas de verse despojadas de los terreno®sgeiamp en colonizacion, por carecer de los
medios necesarios para cubrir la cantidad asigadaaevalidacion de los titulos respectivos.
Debido a esto, el jefe politico, Manuel Amao, daigina proclama a todos los habitantes,
fechada el 13 de marzo de 1858, recomendandopadpsgetarios que esperaran hasta saber el
resultado de las gestiones que hiciera en Méxit® elnSupremo Gobierno la comisién que
habian nombrado con tal objéfo.

Urbano Lassépas, fue nombrado el 28 de junio d® Hyente del Ministerio de
Fomento de Baja California. Una vez que la fundiire él desempefiaba se paso al jefe
politico de ese territorio, los poseedores de negeafectados por el decreto en cuestion lo
nombraron apoderado, para que defendiera sus derectie el gobierno. Sostuvo que la
propiedad de la tierra es un derecho natural gureti los habitantes de un pais y que por lo
tanto, el gobierno es Unicamente administradorteteitorio, sometido a reglas convenidas
por los ciudadanos. Asimismo, sefialaba que desdafios veinte y hasta marzo de 1857, se
promulgaron diversas leyes y decretos, contradasoe inestables sobre colonizacion,
emanados del sistema federal o de la dictadumsigtréndose, en consecuencia, de la fuente
de que procedian, favoreciendo o entorpeciendo dechim y forma de la colonizacion,
declarando que los terrenos publicos, como prodiedalusiva de la nacidn, jamas habian
podido enajenarse por las autoridades de los estadaen que los titulos expedidos por las
de los departamentos, sin el previo consentimiel@lopoder central, eran nulos, estaban
sujetos a revisién y debian ratificarse medianta imdemnizacion pecuniaria al tesoro
publico, indemnizacion que se dejaba a la disp@sigi posibilidad de los poseedores.
También critico la relacion directa, inmediata si@bremo gobierno con la jefatura, y de ésta
con la peninsula, y remarcaba lo siguiente:

%%El sitio de ganado mayor es la medida de superfiaia tierras ganaderas (1 sitio de ganado maybi755.61 has).
Informacion consultada en:
www.semarnat.gob.mx/temas/.../Documents/.../I&ayio_edomex.pdf

%ibidem, pp. 11-12.

%adrian Valadés (1842-1918), fue periodista y funeido publico, interesado en investigar acerca pasado
bajacaliforniano; consultdé ampliamente los archiosales y recogié de viva voz testimonios de peasoque

participaron en acontecimientos de significacidsidrica. Publicé diversos articulos EnCorreo de la Paz.
%adrian Valadés (1974),a historia ..., Op. citp. 68.
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Vemos en primer lugar, a la Direccién de Coloni@ace Industria, esperando sobre la
propiedad en California, informes precisos, queagrse le remitiran, aconsejar al
gobierno. Vemos en seguida a los jefes politicos,acuerdo de la diputacion o sin él,
comenzar por cuarta o quinta vez la revision ystegide los titulos, y la colonizacion
de los terrenos de las misiones, separando de agto®os lotes para la subsistencia de
los misioneros. En fin, para coronar la obra, p#aa alguna luz en medio de tales
tinieblas, vemos la administracion de Ayutla quetoararchivos, romper absolutamente
lo pasado, destruir con un solo rasgo de plumaolan@ de California, declarando
nulos, fraudulentos los titulos todos, expedidosddela Independencia por las

autoridades locales, sin conocimiento y previo eatimiento del supremo gobier.ﬁ%

Es asi que uno de los mayores esfuerzos por regguléos titulos de propiedad fue el
gue Ulises Urbano Lassépas llevd a cabo entre $853859. Su lucha tuvo por origen el
decreto mencionado. Estas disposiciones sembraliaquietud en Baja California, donde los
unicos problemas que habian existido en tornotan@ncia de la tierra habian sido siempre
causados por leyes y reglamentos impuestos potesgde las autoridades centrales, ya se
tratar del visitador Galvez en 1768-1769, o logetes de Santa Anna en 1853 y 1857.

En la practica, los rancheros y agricultores deetadn conocian bien los limites de
sus propiedades y procuraban respetarlos en ladmddilo posible. Lassépas, en su caracter
de funcionario publico y sabedor de las tradiciolmesles emprendié la defensa de los
propietarios bajacalifornianos en la que demostréxistencia de las concesiones y el nombre
del otorgante. Sus tramites tuvieron éxito logrande se respetaran los derechos de los
propietarios’

En su trabajo, Lassépas elabord un registro dedasesiones de tierra otorgadas en
Baja California hasta 1858. En éste se decia gue 8821 y 1858 se concedieron 315 titulos
gue correspondian a 382 sitios para ganado, logugte a los 32 %2 concedidos en la época
colonial hacian un total de 514 % sitios para gankt el caso de las tierras dedicadas a la
agricultura, el autor menciona 386 suertes en pdioneoncedidas desde la época del
visitador Galvez hasta 1858. Los sitios para gamadgor median aproximadamente 1,755
hectareas, si bien en los hechos podian ser maslegapues los animales requerian
deambular por extensos territorios en busca de pglinento; las suertes de tierra, por su

parte, eran pequefias dotaciones de alrededor @eh&etareas en promedio, aunque una

%Ulises Urbano Lassépas (1858)storia ..., Op.cit.p. 74.
%"Martha Micheline Carifio Olvera (200®jstoria ...Op.citp. 177.
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mayoria de labradores poseia porciones mas pequeiiaadas como huertas. Ademas
resumid las tierras concedidas en cada municighli@amondu, San José del Cabo, Mulegé
y Todos Santos, donde existian mas abundantesfudatagua, eran jurisdicciones con mas
tierras agricolas. En conjunto, la zona del extreorantegrada por La Paz, San Antonio, San
José del Cabo y Todos Santos, concentraban er2@ial> suertes de tierra (52%), mientras
gue Mulegé y Comondu reunieron 159 ¥z (41%). Elrdst 7% de tierras agricolas se habia
dado en la fronter®,

Las tierras ganaderas se repartieron de la sigureanera: 60.5%, correspondientes a
311 Y% sitios para ganado, se ubicaron en el extsmale la peninsula; mientras 23 % se
localizaban en Mulegé y Comondu. Entre las caristiegis de la propiedad, Lassépas registrd
334 propietarios consignados en toda la penin80i,se ubicaban en las jurisdicciones hoy
pertenecientes al estado de Baja California Surellzs, 168 (55.26%) poseian solamente
sitios para ganado, 105 (34.53%) eran duefios deefiag propiedades conocidas como
suertes de tierra y s6lo 31 (10.19%) habian adtjuiambos tipos de tenencia agricola y
ganadera. De quienes aparecian registrados en tiaitorio, se destacan 58 (19%) duefios
con propiedades entre cuatro y ocho sitios paradga(/ mil a 14 mil ha.) y 7 de dos a nueve
suertes de tierra (3 a 10 ha.), es decir, contabamayor nimero de propiedades o eran éstas
las de mayor extension. El resto eran 246 duefiesmde tres sitios para ganado (de 1 755 a
5 265 ha.) y de pequefiisimas porciones de terragidsolas que iban desde % hasta 1 ¥
suertes de tierra, es decir, de 3 mil m2 hasta p@de 2 hectareas aproximadaméhte.

A partir de lo sefialado respecto de los propiesadie tierras, se puede advertir que la
mayoria eran pequefios y medianos terratenientessdasez de agua limitaba el interés por
las tierras carentes del liquido y que constitldamayor parte de la peninsula. Es posible que
el factor de diferenciacion econdmica mas impoetard fuera la concentracion de tierras,
sino el disfrute de un nimero considerable de @Ebde ganado. Ademas de la cantidad de
ganado o de las tierras agricolas con las que lwamtanfluyé en el mayor desarrollo de
algunos propietarios la posibilidad de particip@ manera paralela en otras actividades
econdmicas, tales como la mineria, la pesquerfeedas y el comercit’

Buena parte de los colonos establecidos desdeadwddel siglo XVIII habian sido
soldados o familiares de éstos y fueron los prisierodescubrir minas de plata y en solicitar

tierras. Se convirtieron en mineros y propietayige dedicaron al comercio de cabotaje con

%8lises Urbano Lassépas (1858)storia ..., Op.cit.
*Ibidem
Deni Trejo Barajas y Edith Gonzalez Cruz (200#¥toria ..., Op.cit.p. 171.
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el objeto de vender plata y esquilmos ganaderoSaora y Sinaloa a cambio de granos,
textiles y herramientas. Sin embargo, la actividaercantil pas6 a manos de quienes se
dedicaron al comercio maritimo; entre los primeromerciantes que se establecieron en la
peninsula varios eran extranjeros, aunque tamb&hubo de Sinaloa, Sonora y Nay4tit.

Es en este contexto que la conformacion econdndieala peninsula se fue
desarrollando por un lado debido a la desaparid&ita poblacién indigena y por otro, al
proceso colonizador que ademas se vio fortaleadioet descubrimiento de vetas de plata y
por el incentivo del comercio maritimo. Los colorsgsasentaron en la zona minera de San
Antonio y en los terrenos de las antiguas misiatgésadas en el sur peninsular (San José del
Cabo, Santiago y Todos Santos), que se convirtiendos principales centros agricolas de la
region en el transcurso de la primera mitad delosKiX; esa zona junto con La Paz,
integraron la principal regidon econoémica.

El desarrollo de un ndcleo de actores econdémieosis dificultado como ya se
menciond por las condiciones geograficas, sobre fmt la escasez de agua que llevo a
diversificar sus actividades econdmicas para da&o p@a una economia local siendo las
principales la extraccion de plata, perlas y ssi, @mo el aprovechamiento de la fauna
marina (nutrias y ballenas), del ganado vacuno Yyodeecursos agricolas y que a su vez,
éstas fueron incentivadas por los intereses coalesanacionales y extranjeros.

Respecto a las actividades econdmicas puede edoirsiguiente. En realidad la
produccion agricola era limitada y estaba formautaesla base de los nucleos agricolas de
los misioneros del siglo XVIII, y los colonos camiaron con los mismos esquemas
productivos basados en el cultivo de frutales, aifiazlcar y hortalizas, asi como de algunos
granos y leguminosas; aun asi, lograron satisfacdemanda local y regional. Debido a lo
anterior, la sobrevivencia de los peninsulares nigipedel ganado vacuno que ademas era
necesario para solicitar tierras que colonizarbyedodo porque durante la primera mitad del
siglo XIX funcion6é como medio de pago a soldadododepresidios, empleados publicos y
maestros de la regién dada la constante escasézdante’?

En lo que se refiere al interés en la mineriajvestentrado en los metales preciosos.
La mineria fue el factor de mayor peso para airaeigrantes a esas tierras. Sin embargo, la

forma coOmo se explotaron las minas hablaba de gtanps carentes de capacidad econdmica

bidem.,p. 168.

" as primeras cabezas de ganado en la peninsutafirgroducidas desde la contracosta por misiorjesestas y debido a
gue no habia un alto consumo los animales andal®tos en los campos y se les conocia como gamadtrencco
cimarrén.Con el aumento de la poblacién ocurrié un abussuamatanza y a en los afios treinta del siglo X1 fugar
su desaparicion. Algunos colonos se apropiarogalehdo silvestre e iniciaron la crilbidem, p. 195.
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y tecnolégica para hacer excavaciones profundasawver el problema de las inundaciones.
Los denuncios de la época muestran que las mirasrfurabajadas, por lo general, en
sociedad, es decir, el denunciante (que podialsemehero duefio de la tierra donde se
ubicaba la mina, un operario o un minero) se abact®dn otros para poder llevar a cabo la
extraccion.

La mineria, a pesar de los problemas para sodetividad, fue fundamental en la
vida econdmica de la primera mitad del siglo XI¥be todo en Baja California Sur, por lo
gue gozo6 en diversos momentos de exencion de ingalde que posibilitdé vender los
minerales como el oro y la plata directamente akignjeros que se acercaban a las costas,
facilité a los comerciantes de cabotaje evadiblégacion de presentar la plata a su llegada al
macizo continental, donde tenia que ser quintagagado el impuesto correspondiente. Fue
hacia 1860 cuando se empez0 a explotar la platapgekl cobre, el fierro, el plomo, la arcilla
y los porfidios y fue la plata la que tuvo mayastrendencia en la estructura socioeconémica
de la region. El Triunfo y San Antonio, cercanosaiguo Real de Santa Ana, fundado por
Manuel de Ocio, fueron las mas explotadas, desafadamente, el beneficio econdmico
derivado de la explotacion argentifera fue paexgehnjero, ya que las empresas mineras eran
norteamericanas e inglesas.

En el caso de la sal, se trat6 de un productoude dmportancia que fortalecié la
integracion de la economia minero-agropecuaria.idoel la existencia de grandes salinas
naturales en la peninsula, con las reformas bochéna sal fue considerada patrimonio de la
Corona y ya en la vida independiente el controlopasla federacion. La mineria y la
ganaderia permitieron que se diera un mejor aphawe@nto del recurso ya que no
solamente era empleado en el consumo humano siaceigu ltil en el beneficio de los
metales, en el curtido de pieles y en la elaborad® productos como queso y mantequilla.
Fue necesario crear una serie de marcos instialei®para su explotacion ya que las salinas
eran controladas por las autoridades hacendapas lps jefes politicos quienes permitian su
explotacion en diversas modalidades como la coficat permisos, pero ante los abusos de
los comerciantes, que en muchas ocasiones la vendim los permisos previos o el pago de
derechos y de manera clandestina a precios elevageron que recurrir al arrendamiento,
el cual tampoco se cumplié y los comerciantes t®tege continuaron la extraccién por su
cuenta empleando como fuerza de trabajo de lo®pres la zona. Serd hasta la segunda
mitad del siglo cuando los responsables de la iHdai¢ogren establecer precios y cobrar los
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impuestos respectivds.

Por otra parte, debido a la caceria de mamifepesygueria de perlas, la peninsula de
Baja California fue asediada por embarcacionesonat@s y extranjeras hasta llegar al punto
de diezmar algunos recursos marinos de sus litoraB explotacion fue realizada
principalmente por extranjeros pues contaban cogorea recursos y mejor tecnologia.
Desde el siglo XVI la codicia por las perlas motiadncursion de exploradores. En el siglo
XVIII se hicieron presentes rusos, europeos y aongricanos por el interés de la caceria de
nutrias, lobos, elefantes marinos y ballenas,lg,largo de todo el siglo XIX fue constante la
depredacion, incentivada por la demanda en losadescasiaticos y europeos de pieles de
nutria y grasa de ballena.

Para realizar dicha caceria, desde la segundaaléeh siglo XIX, el gobierno de las
Californias otorgd permisos para la pesca de rautyidanto ingleses y rusos obtuvieron
contratos entre 1822 y 1828. Las debilidades uwstihales se hacian evidentes a pesar de
tales contratos, como uno expedido en 1856 a Mavilgica para la caceria de focas durante
ocho afios y que lo comprometia a pagar dos cenfaogalén de aceite. No obstante, lo
mas seguro fue que las expediciones para la camerizalizaron sin ningun tipo de permiso,
como en el caso de los balleneros, que tambiéregéian elefantes marinos para quitarles la
grasa y elaborar aceifé.

Finalmente, la extraccién de peffasmpacté mucho mas la economia local; el
descubrimiento de los ostrales atrajo la atencién ethpresarios y cazafortunas que
organizaban armadas (expediciones de pesca) paegaraa lo largo del golfo de California.
Durante la primera mitad del siglo XVIII, hubo uaso especial, se trata del ya mencionado
Manuel de Ocio, de origen andaluz y que sirvié caoldado en las misiones desde 1734 y
renuncié a su puesto militar para dedicarse a éss|yerias. Al cabo de algunos afios se
dedico a la mineria y fue propietario de tierrajyagho y barcos. Con su iniciativa se dieron los
primeros pasos hacia una economia de caractedprem la peninsula y otros como Gaspar
Pisén y Guzman lo siguieron para convertirse egguEses, mineros y ganaderos, evadiendo

“bid.

"“se conoce que de 1855 a 1865 se cazé el mayor o@edrallenas a causa del descubrimiento y per@irde la laguna
Ojo de Liebre por el capitan Scammon, quien obtasdallenas que quiso casi hasta agotar su esistéid., pp. 210-
213.

®La pesqueria de perlas desde la colonia se vohadagtividad atractiva, en 1534 se conocia el detoina isla occidental
habitada por amazonas y rica en oro y perlas.cjmios del siglo XVII un grupo de oficiales de $lavse interesaron y
la Corona espafiola les concedié el monopolio dexplo@cion en California el 7 de marzo de 1613. £smn el
capitan Sancho de Meras y Tomas de Cardona y eontrato se comprometieron a explotar los placesesligz afios a
cambio de hacer entrega de una participacion fiseahda quinto de perlas de cada recolecta hacimgue no lograron
cumplir sus objetivos. Véase Pilar Hernandez deidjga‘La Compafiia de los Cardona y sus viajes péasjuerias de
perlas de la costa de Californi&nuario de Estudios Americanoglumen 33, pp. 405- 431.



34

las reglas establecidas por los misioneros jesqgi@sprocuraron evitar que sus soldados y
empleados se dedicaran a otras actividades diésreriis que ellos ordenaldan.

Manuel de Ocio llegé a tener el monopolio de lpl@acién de perlas y después de su
muerte se conformd una nueva generacion de emi@esaineros que no lograron prosperar
debido a problemas de financiamiento pero si sdyppouna mayor participacion de mineros
que permitieron el desarrollo a la par de la gariade

En 1796, el visitador Galvez ided el primer regtaio para la pesca de perlas. Lo
consideraba necesario para asegurar una explotaatdonal de los placeres y con ello
asegurar ganancias en el largo plazo. Sin embalggual que muchas de sus disposiciones
ésta quedo sin efecto, siendo asi que en las 8lii@eadas del siglo XVIIl y las primeras del
XIX, la pesca de perlas decayd casi por complexist&n registros de permisos expedidos
para el buceo de concha-perla entre 1838 y 1853lopque al parecer retomé el auge la
actividad. En 1851, la Diputacion Territorial edeadid el pago de derechos: por cada quintal
de concha extraida medio real, por cada buzo maliea el territorio dos reales, y cuatro si
provenia de otra region. Esto favorecié el poblatoig/ la economia de La Paz durante ese
momento.

Es asi que a principios del siglo XIX los placenesrleros eran explotados
principalmente por empresarios mexicanos proveeserde Sonora y Sinaloa, ya que
contaban con el capital para la compra y habititagle embarcaciones asi como para la
contratacion de buzos, que eran principalmentesgaquis y el comercio se vio favorecido
por la demanda de compradores extranjeros, sobcertsos. Asimismo, el comercio de la
concha llegd a ser sobresaliente a partir de 183hdo un negociante francés de nombre
Combier percibié el gran beneficio que podia ohbtema la comercializacién del nacar, ya
que hasta ese momento las conchas eran despesdicigor completé®® En 1845
comerciantes de La Paz como Manuel Hidalgo, AntdRidfo y Manuel Castellanos
embarcaron 225 tonelad4s.

Para 1838 de los nueve propietarios de armaddmicEnp tres eran sonorenses y el
resto de La Paz, de éstos ultimos solo dos eraerciantes, y en 1854 quienes se dedicaban

a esta actividad habian diversificado sus interesesdmicos, eran mineros, ganaderos y

"®Francisco Altable, “Aparicion y desarrollo de lagiddades privadas”, en Deni Trejo (200Bjstoria ... Op.cit.,pp. 108-
109.

éase para mayores detalles sobre la historia deidlae Ocio como pionero de los comerciantes perdnsula de Baja
California: José Luis Amao Manriquez (199¥ineros, misioneros y rancheros de la Antigua Catifa, INAH, Plaza y
Valdes Editores, México.

"8Micheline Carifio (2000}istoria ... Op.cit, p. 114.

Deni Trejo (2002)Historia ...Op.cit. p.217.



35

comerciantes, predominando los empresarios de ka Hahecho de que los empresarios
perleros fueran procedentes de estas dos regiendsb$a a que eran los que contaban con
mayor capacidad financiera para invertir en emlzéwoas, en la contratacion de buzos y los
gue podian abastecer los alimentos requeridossettdse meses que duraba la temporada de
pesca.

Gracias al desarrollo del comercio maritimo, aklfide la primera mitad del siglo
XIX, en La Paz se comenzé a registrar una mayadvidatl comercial. No obstante, para
1837 habia 17 tiendas y tendajones y veinte afgsués eran 27, en otras zonas como Santa
Anita sélo habia un comerciante, en San Antonia &fay en todos Santos eran fféBe ahi
que para las elites emergentes en la peninsula fiogrortante la flexibilidad para participar
en otras actividades, ademas de poseer tierraobagry ganaderas, se dedicaron a la mineria,
eran empresarios perleros y comerciantes. No diestaa traté de un grupo reducido de
propietarios y comerciantes mexicanos y extranjguastuvieron la oportunidad de explotar
las minas y las perlas y al mismo tiempo realizabdgarcambios mercantiles con la
poblacién, los gobiernos locales y otros propiesariEntre los nombres que se pueden
mencionar estaban Antonio Navarro, Manuel y Tirsdaldjo, originarios de Nayarit, Manuel
Amao, de Per(, Antonio Ruffo y Antonio Belloc, arstite nacionalidad espafiffaDesde la
década de los veinte se vieron favorecidos pamdouna economia local que fue el punto de
partida para poner en contacto el mercado penmsafaotras regiones, principalmente en la
contracosta con Nayarit, Sonora y Sinaloa y caxghnjero.

Debido a las limitaciones regionales fue necesenieractuar con otros mercados
como el de Sonora para conseguir harinas y grasd€omo manufacturas provenientes del
extranjero o del propio territorio nacional. Portémto, el desarrollo y expansion de la zona
costera y los establecimientos portuarios fueradmentales. Los puertos de La Paz y San
José del Cabo realizaron la mayor parte del intelpc@ comercial de la region y garantizaron
la articulacion entre las zonas productoras petanssi y los mercados externos. A dichos
puertos llegaban mercancias de sus respectivas deeanfluencia para ser embarcadas y
transportadas a la contracosta de Sonora, Sinabaxtranjero.

En el caso de los puertos de San José del CaboPa#?? su importancia radicaba en
gue eran eslabones de un circuito comercial queataba por un lado a la region sur de la

peninsula con las casas importadoras de Sonomajo&iy por otro con el extranjero. Cada

80Ibidem.,p. 176.

bid., p. 177.

82ya desde el siglo XVIII el comercio de la peninsséarealizaba a través de los puertos de La Pan \y&é del Cabo, el
primero era entonces un embarcadero en una playdesierta.
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uno contaba con una ventaja sobre el otro; eniglepp se conjuntaba el ser una zona de
produccion agropecuaria y un puerto de arribo decdsa extranjeros procedentes de
California, Sudamérica o Islas Sandwich y ademasndenportante puerto de cabotaje fue un
lugar propicio para el contrabando; en La Pazytseubaban la cercania con el area minera y
pecuaria de San Antonio y la condicion de capitditipa y administrativa del territorio
peninsulaf®

El funcionamiento de dichos puertos, como lo sefiadjo, dependid de su apertura o
clausura al comercio de cabotaje y de altura, gitnas que tuvieron que ver no sélo con los
intereses comerciales en uno y otro puerto, simol@® mas poderosos intereses comerciales
establecidos en Sonora y Sinaloa. El comercio eRPdafue favorecido por la habilitacién
como puerto para el comercio extranjero en 182Bgpestablecimiento de la subcomisaria
de Hacienda y de la Aduana Maritima en 1829 y &30 las autoridades de gobierno
pasaron a residir a ese lugar, abandonando elLantigsidio de Loret®"

En 1837 el comercio pacefio se obstaculizé debigoease suprimi6é el comercio de
altura en Baja California y tanto La Paz, como LonreSan José del Cabo fueron declarados
como puertos de cabotaje, lo que representd quedeemnte dos décadas el comercio con
extranjeros no se realizara de manera legal. Ranp, en los afios 1845-1846, parece que
se incrementd el comercio de contrabando, cuarslbdtleneros intensificaron sus contactos
en Baja California para cazar ballena gris. Nodu® hasta 1854, cuando por un decreto de
Santa Anna se habilitd el comercio extranjero erPda. Sin embargo, a pesar de la solicitud
de funcionar también como depdsito para exportte$ extranjeros, ésta se le negé en 1857
en otro decreto y ello en buena medida se debia présiébn que ejercieron las casas
comerciales importadoras de Guaymas, Mazatlan \B&npues sus intereses sustentados en
el contrabando y la reventa serian afectdtos.

Si bien es cierto, para los comerciantes de Mazalbs puertos bajacalifornianos no
eran los mas importantes, eran relevantes en ladmeth que formaban parte del circuito
comercial por el que transitaban embarcacionesadetaje y las ganancias en su mayoria se

guedaban en las casas comerciales establecidasaeatldh, pero en cambio, para los

8peni Trejo Barajas (1998), “Conformacion ..."Op.cit, p. 120.

8 bidem..p. 121.

L as mercancias extranjeras que se introdujeranaeRaz debian ser exclusivamente para el consura ko que por
ningun motivo pudieran ser trasladadas a otro pu8g adoptd una tarifa protectora que pronto z $entir favorable,
pues se obtuvieron con abundancia y a bajos prexsaaticulos de primera necesidad que se llevdbantros lugares y
de que siempre se habia provisto el Territorioqawecer de agricultura. Asimismo, se impulsé laigtida minera, por
decreto de 28 de abril de 1855, se podrian exptmsaminerales durante tres afios, franquicia queputs, el 14 de
diciembre de 1857, ampli6 el presidente Comonfarticediendo a la Compafiia Unida el privilegio deoetgy sus
metales, libres de derechos. Adrian Valadés (1@&dhistoria ..., Op. cit.pp. 52-53.
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bajacalifornianos dicho puerto era el mas impoetaMientras que el comercio de La Paz
fungia como intermediario legal de los comerciadigsonora y Sinaloa, el de San José del
Cabo parecia cumplir el papel de intermediadorp @er el trafico ilegal y en los arreglos
antes de llegar a las aduanas de la contratgtala peninsula de Baja California, en los dos
puertos mencionados radicaron fija o temporalmérgehombres mas ricos del territorio,
unos que como ya se vio ademas de tener sus nsgatiel comercio, eran propietarios de
ganado, tierras, minas y otros se dedicaban exalusinte al giro comerci.

En el territorio Norte, el puerto de Ensenadatibado por Sebastian Vizcaino con el
nombre de Ensenada de Todos Santos, hasta medidsiglo XVIII sirvi6 como punto de
referencia geografico y de escala de las expedisianaritimas y terrestres como la de
Junipero Serra que dio origen a la colonizacion Gddifornia con sus 21 misiones.
Posteriormente, el lugar fue ocupado para reala@arenta de pieles de nutria entre los
misioneros nortefios y los barcos norteamericangsin&ipios del siglo XIX, la nutria casi
estaba extinta, por lo que se comenzo a explothallana y el puerto en su extremo sur se
volvié estacion ballenef.La formacién del puerto, con la infraestructuraesaria para el
comercio maritimo se planted hasta 1849. Sin erob&wng en 1856 cuando se declaro puerto
de altura, aunque nunca funcioné como tal, lo mipodria decirse de Mulegé y de la Bahia
de Magdalena, éste ultimo autorizado en 1871.

Para terminar este recorrido, es importante @saltaspecto politico e institucional
durante el periodo ya que si bien desde 1822 salansn los primeros ayuntamientos en la
peninsula de Baja California cuyas funciones easnnhismas que las contempladas en la
Constitucién de Cadi2 y tenian que ver con el cuidado del orden, la &dba primaria, la
salubridad y obras y servicios publicos, asi converision y gestién de los propios caudales,

la recaudacion y la promocién de las actividadesn@micas con potencialidad para ser

8 ejercicio ilegal del comercio exterior fue un@gica muy extendida en el siglo XIX. Las regiodesde este problema
se presentd en forma mas aguda fueron la costa péstfrontera norte del pais. La configuraciohlieral del océano
Pacifico, abundante en ensenadas, radas y atrasagidalto de resguardos aduanales, permitié acta seguridad a
los contrabandistas y burlar la vigilancia de lagpkados; hubo mayor impunidad en los lugares déesl@duanas
distaban de las barras de los rios. Durante ededpese dictaron frecuentemente leyes y decretosetanterés de
impedir la introduccion clandestina de efectos amjaros y la salida ilegal de mexicana. Véase Oeejo (2002),
Historia ... Op. cit.pp. 217-218.

87Ignacio del Rio y Maria Eugenia Altable (200Bjeve historia de Baja California SUCE, El Colegio de México, Serie
Breves historias de los estados de la Republica Meajdvéxico, p. 110.

Bpurante la guerra entre México y Estados Unidoszrdaenada proporcioné a los norteamericanos cabgliganado,
circunstancia que motivé a William Walker a emprandna expedicion filibustera para formar las rdigéb de Baja
California y Sonora. Sin embargo, ésta no tuvo éxiboge Martinez Zepeda, “Ensenada. La CenicientRatdfico”, en
Jaime Olveda, Juan Carlos Reyes Garza (19943, puertos noroccidentales de Méxidel Colegio de Jalisco,
Universidad de Colima, INAH, México, p. 232.

893e establecieron como funciones las sefialadassearticulos 321 al 323 que se referian a lo quéadeatender los
ayuntamientosConstitucion politica de la monarquia espafioRromulgada en Cadiz a 19 de marzo de 1812, el
documento se puede consultar en: Biblioteca Garaw.hitMioteca.tv/artman2/uploads/1/consti1812.pdf.
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desarrolladas en el territorio. No obstante, ladfeste insuficiencia de recursos fiscales limitd
la capacidad real de los ayuntamientos pero ausedsigré expandir la institucion municipal
en las siguientes tres décadas. En abril de 18B0yer firmado el tratado de paz con Estados
Unidos, el Congreso General emitié un decreto daquelaba asentada la facultad de la
Diputacion Territorial de Baja California para egpeun Estatuto Organico que normara la
organizaciéon de la administracion publica terrabformando asi un gobierno autbnomo que
mas tarde, en 1858 Ramdn Navarro, un propietariallofue nombrado jefe politico
provisional y la Diputacion tomo6 el nombre de Aséaablegislativa con la cual las fuerzas
locales controlaron los érganos de gobierno de razag6noma’°

Fue asi que la presion realizada por los propistagobre las tierras misionales de
Baja California, so6lo tuvo éxito hacia finales des lafios cincuenta, aprovechando las
tendencias nacionales hacia la desamortizaciorgi®ienes de las corporaciones civiles y
eclesiasticas. En la peninsula se presencié wmacgn especial, debido a la desaparicion de
la poblacion indigena, pero no faltd quien difiatdt el acceso a las tierras comunales a los
avidos empresarios, en este caso fue el represemtanas misiones, aunque solo significo el
retraso del proceso de desamortizacion hasta &déate los cincuenta.

Para concluir, puede decirse que la historia demimica de la peninsula se
caracterizé por la intensificacion de la explotacide los recursos naturales. Durante la
primera mitad del siglo XIX, la extraccion de rigas marinas, minerales y terrestres fue en
mediana y pequefa escala, realizada por inicialev&mpresarios nacionales mas que por
extranjeros. Sin embargo, generalmente se llevaéba al margen de cualquier legislacion o
acuerdo con los gobiernos federal y territoriataEstuacion cambié radicalmente desde la
década de 1860. A partir de esos afios, el granatapitranjero comenz6 a solicitar del
gobierno federal la concesion de vastas extensimatoriales para obtener la exclusividad
sobre los recursos naturales. En consecuenciaprs@ @n nuevo periodo en el que la
explotacion llegé a niveles de saqueo, pero bajmarco institucional formal establecido. Un
ejemplo de esta situacion fue la politica de canoes iniciada por el gobierno juarista. El
primer privilegio concedido a extranjeros por ebigono mexicano, otorgado por Benito
Juarez, fue el 30 de marzo de 1864 para la Compaditanizadora de la Baja California,
mejor conocida por el nombre de su representactEbdalP. Leese. El objetivo era colonizar
los terrenos baldios de aquella peninsula des8& @¢ latitud norte en direccion al sur hasta

los 24 y 20 minutos de latitud. Esta superficie 4¥e mil millas cuadradas corresponde

“Maria Eugenia Altable (1998), “Autonomia ..Op.cit, pp. 10-12.
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aproximadamente al 85% del total de la extensigiidaal de Baja California. Ademas se le
dio la concesion para explotar la orchilla, plasie fue explotada hasta el siglo XX.

Otro ejemplo fue la extraccion del guano que ex@de los fertilizantes utilizados en
las labores agricolas mas baratos y de mejor calith gobierno mexicano otorgd la
concesion para su explotacion con la idea de esiteontrabando y poder cobrar impuestos.
Desde mediados del siglo todas las islas de laxpelai fueron concesionadas. El 16 de enero
de 1854 firmd un contrato con Carlos y Manuel Vaidos y socios, dandoles el privilegio
exclusivo por 10 aflos para explotar todas las sostéslas pertenecientes a la Republica
Mexicana tanto en el océano Atlantico como en elffa. Exceptuando solamente las islas
Marias®* Aunque la concesién inicial debia finalizar elde® enero de 1864, fue prorrogada
hasta 1868 y dio lugar a la formacién de la Congp#ihericana para la Explotacion de

Guano Mexicano, a la que se le dio una concesitligixa’

4. Consideraciones finales

A lo largo de este trabajo se traté de explicar @@e impulsaron diferentes préacticas e
instrumentos publicos, con los cuales se pudielamtgar demandas y soluciones colectivas;
lo que a su vez facilitd la integracion politicd tizritorio de la peninsula de Baja California
y su vinculacion con el gobierno nacional. De tanera, hubo un proceso de desarrollo
normativo e institucional que se fue ajustando eéadsegunda mitad del siglo XVIll y a lo
largo del siglo XIX, en el cual las experienciastd en el centro de los poderes como en la
region, fueron de vital importancia.

Elaborar un estudio en el ambito regional brinad@portunidad de comprender con
mayor claridad como se generaron dos condicionaescds para la integracion de los
territorios a una dinamica nacional. Por un ladod® la formacion de una economia local
gue se convirtié en el punto de partida para queaenen contacto su mercado con otras
regiones y con el extranjero. La otra condiciéaeslativa a la institucionalidad, es decir, a
la constitucion y el funcionamiento de los orgames gobierno locales encargados de
desarrollar el marco regulatorio de la vida sogiatconomica de la region.

Para entender el noroeste debe tenerse presentiesge la llegada de los espafioles a

estas tierras en el siglo XVI se definié un andgamiastitucional que seria el encargado de

9IErin Castro Liera, Micheline Carifio Olvera (1998)stiidio de los contratos para la explotacion deihguexpedidos
durante el porfiriato en sudcaliforniaClio, volumen 6, nimero 22, pp. 18-19.
92/éase Micheline Carifio, “Concesiones Op.cit, p. 29-49, y Deni Trejdilistoria ... Op.cit, p. 219.
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dar forma a un nuevo proyecto de formaciones sxiaDe aqui la importancia que
desempenfaron las misiones y la red de presidiogemni@n la funcién de resguardar el area
ocupada por los espafioles y sus propiedades, msi leode contener invasiones indigenas,
combatir a los insurrectos y abastecer a realegrosn rancheros y haciendas que se iban
formando.

Un acontecimiento fundamental en la definicioriadederechos de propiedad, ocurrid
en la segunda mitad del siglo XVIII, con su expaisén 1767 de los dominios espafioles por
orden de Carlos Ill. A partir de entonces, la pedad de la tierra perdio el caracter comunal
gue le dieron los Padres de la Compaiiia y los eémdig) cayeron en condicion de peones. La
expulsién de los jesuitas dej6 un vacio de autdridae se intentd resolver con los
ayuntamientos; los indigenas que aceptaran lasasuswtoridades civiles se constituian de
inmediato como ciudadanos y tenian derecho a urt@gpade tierra.

Como resultado, en el noroeste pudo notarse laorianpcia y la necesidad de
garantizar juridicamente la apropiacion de laaiesobre todo porque al convertirse en objeto
de comercio fue adquirida por propietarios con @lébertad para comprarla, venderla y
explotarla, dando paso al desarrollo de actividactewo la mineria, la agricultura y la
ganaderia, las cuales con la expansion obtenidaitgEon que el comercio se convirtiera en
un eje regional articulador fundamental.

Lo anterior dio paso al desarrollo de circuitogcaatiles independientes fortalecidos
con la apertura de puertos destinados al comertegoniacional y de cabotaje y fue asi que el
movimiento mercantil dej6é de ser controlado exeaisiente por los grandes almaceneros de
la ciudad de México, sobre todo a partir de 18H®, @n el que el control econémico que
habia ejercido la capital novohispana se rompi@uwsa de las continuas batallas y por el
bandolerismo que empezo6 a proliferar en el cerdrblageva Espafia y las rutas comerciales y
de comunicacion con las provincias mas lejanascserdn intransitables.

Uno mas de los cambios ocurridos tuvo que verl@srolonos espafioles, quienes se
convirtieron a comienzos del siglo XIX, en los pipales productores agricolas y ganaderos,
desplazando con ello a los pueblos indigenas. &kujar el ascenso de las elites regionales y
provinciales que ya se venian consolidando desaéefi de la colonial, asi como el contacto
mercantil directo que logré establecerse con colm@es extranjeros y de otras regiones
novohispanas.

Pero ademas del aspecto econémico se resalt&teldonal, principalmente en lo
gue se refiere a los cambios ocurridos en materidedechos de propiedad, pues si bien fue

importante explicar como se consolidaron las difes®e elites regionales, también fue
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necesario analizar las modificaciones instituciesan la definicion de la propiedad de la
tierra, en los contratos para explotar los recuystas dificultades en su aplicacion. En este
sentido, se tratd de un proceso de largo plazocqoenzé de manera formal a partir de la
implementacion de las reformas borbonicas y queossolidd a mediados del siglo XIX,
aunqgue en cada caso con sus propias particulasdade

Se consider6 necesario estudiar el caso de lagdaide Baja California de manera
independiente al resto de la regidon noroeste (&nglSonora). La justificacién se basé en
gue las transformaciones socioecondmicas y los icamlinstitucionales ocurridos
experimentaron caracteristicas propias resultadeudejania geogréafica -con el noroeste en
particular y en general con el resto del pais-gl® marcé en la peninsula una cierta
insularidad reflejada en los constantes retrasda einculacion de noticias, de la informacion
y en el flujo de personas y por lo cual sus hatewmse fueron envolviendo en una dinamica
propia.

En comparacién con el centro del pais, en el mtedas nuevas ideas y los decretos o
leyes llegaban en muchas ocasiones con retras,oas0 de la peninsula de Baja California
era aun mas lento el flujo de la informacion. Agrede esto, existia un interés claro en el
apartado territorio del noroeste, sobre todo ameamenazas expansionistas de los Estados
Unidos.

Al término del periodo el noroeste habia sufridanges transformaciones, la mas
patente era la pérdida de Alta California y ArizoDa la explotacion colonial espafiola habia
pasado a la influencia de los grandes sistemasdéstoos mundiales del momento y las
comunidades indigenas avanzaron en su mayoriaswac@ampleta desintegracion.

Durante el periodo lo que caracteriz6 a la pefdansie Baja California fue la
incertidumbre, aludiendo con esto a sucesos imgldes, cuya probabilidad de que se
produzcan no es conocida. Se tratd de un problémaeasus habitantes se debieron enfrentar
sobre todo después de la expulsion de los jesyitaan la llegada de los franciscanos en
1768, debido a que las autoridades tenian el pitopds establecer en la regién condiciones
distintas a las de la época jesuitica y las tiegrasmporalidades de las misiones fueron
puestas en manos de los soldados comisionaddsatmsscanos soélo recibieron las iglesias y
los objetos para el culto. Con la denominbddruccionpuesta en marcha por José de Galvez
se modificaron las condiciones existentes en naatiritenencia de la tierra que basicamente
consistia en la propiedad comunal y en las tieteasision.

La propiedad, tanto de solares como de suertefed@, se comenzO a otorgar

gratuitamente, pero fueron impuestas ciertas nmaalddis que tenian como finalidad arraigar a
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los titulares en el predio que se les concediecaryello crear una especie de patrimonio
familiar. Por lo tanto, se declararon los bienedi@mables e individuales perpetuamente y se
les dio caracter de hereditarios a los hijos y @edientes. Asimismo, en materia de tenencia
de la tierra el decreto introdujo lo que podriasiderarse una innovaciéon dando acceso al
indigena a la propiedad privada. Sin embargo, @pgsito de Galvez de encuadrar la region
dentro de un esquema ideal, trazado a base desdigpes legales no dio resultados, porque
la realidad regional tenia sus propias reglas, adamde su misma conformacién geografica,
ecologica y humana.

Como lo afirma David Pifiera, la mayoria de los gembieron los primeros titulos
eran soldados de los presidios existentes en léangda, un buen numero solicitd la
“reforma”, esto es, la licencia para retirarse sketvicio. Por lo general eran criollos, en
cuanto se ostentaban como esparioles y manifedtaban nacido en Nueva Espafia; algunos
eran originarios de la propia California, otrodaleontracosta, ya sea de Sinaloa o de Sonora.
Por ello nunca se formaron pueblos espafiolessrdddos indios ya que éstos, vendieron los
lotes aun cuando se les prohibid y continuaron magano se convirtieron en los “ciudadanos
occidentales” que el quiso hacer. A pesar de lerammt el cambio institucional obra de Galvez
consistié en la introduccion de la propiedad prava la tierra; y en la practica, como se
desconocian otras leyes en la peninsula, por ntigrinpo lalnstrucciénfue la norma que se
observd para expedir titulos de propiedad a paaties y todavia para 1830 era aplicada con
ese fin.

Al lograr el pais su independencia de Espafa, eanpe a crearse en Baja California
nuevas condiciones en la tenencia de la tierraiddoel lo apartado de la peninsula, las
autoridades del centro desconocian algunas dertamstancias que prevalecian en ésta. Es
durante la primera mitad del siglo XIX cuando s& @agenerar los momentos de mayor
incertidumbre debido al constante desconocimieatiosl titulos de propiedad.

En la peninsula de Baja California se elaborarberehtes marcos institucionales
formales que pretendieron por un lado fomentarolamizacion y por otro promover una
organizacién economica sustentada principalmenia ganaderia, la mineria y el comercio;
pero que sin embargo, entorpecian el libre desard® estas actividades al invalidar los
titulos de propiedad, aun cuando en la realidadcbéjorniana, sus habitantes contaban con
sus propias reglas de operacion para poner en embxactonomia local. En sintesis, se tratd
de un periodo en el cual los intentos para fornmar mueva estructura econdémica estaban
cargados de elevados costos de transaccion, yramos tedricos, esto se explica como una

asignacion de recursos que no fue la mas eficée 4odo cuando legalmente se intentaba
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hacer la distribucion de derechos de propiedad.

Al finalizar el periodo de estudio, entre 1858859, Baja California se hallaba, en su
administracion interior, en el desconcierto, seecia de una Ley Organica, la cual sélo fue
prometida por la Constitucién. Adrian Valadés seftpie el gobierno se vio obligado a asumir
la independencia de accién y se instalo la Dipataderritorial el 17 de octubre de 1858; se
declaraba que estaria vigente mientras no se kesta el orden en toda la Republica y se
considerd legalmente autorizada siendo lo primargue se ocupd lo relativo a la hacienda.
La Asamblea Legislativa conformada en abril deligigte afio expidio una Ley de baldios,
gue al parecer, no correspondia en lo inmediatimg@ncias de interés publico, y sin ninguna
seguridad de que continuara en vigor una vez tlesidb el gobierno de la Republica.

La Ley exigia el reconocimiento de los derechosiaé®s y politicos de los
bajacalifornianos y establecia que eran derechesparables de la propiedad, por lo que
debia respetarse esa propiedad en todas sus nelsgrda autoridad publica no podria, en
caso alguno, cambiar la esencia de aquellos deseglsanismo, sefalaba que la Asamblea
Legislativa, con la obligacion de procurar un poivele solida felicidad, después de todos
los males que se habian causado a la peninsulayopbaberse concedido los terrenos en
plena y perfecta propiedad, como lo exigian losreges de la nacion, estaba obligada a tomar
cuantas medidas fueran conducentes para retirapaisl las calamidades que lo estaban
agobiando. Y entonces se les pedia a quienes eefiosl de terrenos debian revalidar sus
titulos, sin cuyo requisito no se considerarian @gmnopietarios: Esta ley tuvo cierta
importancia historica, no por la ley misma, quetunvo trascendencia, sino por las ideas en
gue se basé6 y por la busqueda de una solucidnuiristial a los problemas derivados del
constante desconocimiento de los titulos de prapied

Finalmente, el 12 de febrero de 1860 fue promuwged Estatuto Organico y se
expidio6 la Ley Organica fundamental. No obstanteadte ese afio se declararon ilegales los
titulos de propiedad de terrenos baldios expedidosilgunas autoridades de Baja California,
mientras no fueran revisados por el Gobierno Génespecialmente los que estaban
delimitados por la ley del 18 de agosto de 1824uAvez, el Gobierno General, el 14 de
marzo de 1861, declaré también nulas y sin ningalorvyas enajenaciones de baldios que
hubieran hecho las autoridades politicas o miktatel Territorio sin el consentimiento del
mismo Gobierno. Se dice que entonces el PartidoNdete se goberné de una manera
desordenada, combinando lucrativas especulacieneggnando grandes extensiones de los

9adrian Valadés (1974}istoria ..., Op. Cit.p. 79.
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mejores terrenos de la frontera y se pensaba estbiuevas colonias de mexicanos que se
hubieran quedado en el territorio cedido a los déstaUnidos que desearan volver a la
Republica, pero la Guerra de Intervencion Frantepalié su establecimientt.

Fue asi que el periodo final de la colonia y lamg@ras décadas de vida independiente
en la peninsula de Baja California estuvieron nwosapor una serie de cambios
institucionales de orden formal inconsistentes losrintereses particulares de sus habitantes,
los cuales intentaban participar en la construcd®muna organizacion econémica en la que
los propietarios reconocian unas reglas del judg®rminadas mas bien por la conformacion
del espacio y sus caracteristicas ecolOgicas yasonecesidades diarias de la poblacion, de
ahi el papel que tuvo el contrabando para abaswcguequefioc mercado interno y su
vinculacién constante con el mundo exterior. Ldsrdntes niveles de gobierno, ya fuera el
local o el general no entendieron que un contratia £ompleto si estableciera claramente lo
gue deben hacer cada uno de los contratantesuaitpiier suceso futuro que afecte al objeto
del contrato, de haberlo comprendido, la incertideren materia de derechos de propiedad
no habria sido de tal magnitud. Al respecto, ebaamtrastante ocurridé en la contracosta, en
Sonora y Sinaloa, donde la definicibn de la propiegrivada fue fundamental en su

desarrollo desde muy temprana época.

En suma, este recorrido ha servido para corrol@mgue las instituciones y la politica
importan ya que han sido determinantes en la wamsicion econémica de México y de las
regiones que componen al pais. Lo anterior no bdaypo exento de ser un proceso generador
de desigualdad, entendida en sus multiples maadiestes -politicas, econdmicas, sociales-.
Por lo tanto, es razonable suponer que cualesqapsicion al progreso y al crecimiento
seria mucho menor si los costos totales de tal icafubran repartidos més equitativamente
que en el pasado y si, como lo sefiala William K&me indemnizaran adecuadamente las
pérdidas sociales.

Como lo argumenta Margarita Carb0, nuestra luchiasppararnos de Espafia fue una
revolucién de corte moderno, aunque sin “burguesgsé son los agentes primordiales del
transito hacia la modernidad- ni “ciudadanos”, rapdr la cual la desaparicion del Estado
absolutista no abrié paso aqui a un Estado dennamrétno a un enorme vacio de autoridad,
gue trajo como consecuencia el fortalecimientoademas diversas formas fragmentarias del
poder: en primer lugar las corporativas, fundamelelocantiguo régimen, y paralelamente las
de los poderes locales y regionales, los cacicazges pudieron incluso alcanzar rango

94Ibidem.,p. 99.
Swilliam Kapp K. (1963)Los costes... Op. cip, 35
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nacional en determinados momentos y circunstantias.

Hay quienes argumentan que tanto los derechos a@edad privada como su
proteccion juridica han sido definidos incorrectateg como por ejemplo Isaac Katz, quien
sefala que esto ha derivado en una asignaciortier@® de recursos, que ha traido como
consecuencia bajas tasas promedio de crecimieptmetco, bajos niveles de ingreso por
habitante y por consiguiente una distribucion iriedjva de la riquez&’ En términos teéricos
esto también se explica y se complementa de otremaes decir, es posible que la clave
para conseguir el crecimiento y el desarrollo eo@nd, no estuviera en la manipulacion de
variables macroecondémicas, sino en la reelaborad®nas instituciones que regian el
comportamiento y las relaciones entre individuoseractividad cotidiana, en el interior de
los negocios y en el seno del aparato del nacestéslo.

En este sentido, el aspecto central desde eldmedoe ha sido estudiado y hasta
nuestros dias ha estado relacionado con el proldenteaagencia, es decir, con la delegacion
de cierto poder de decision en la defensa de teseises comunes y la aplicacion de normas
legales que han sido aprovechadas para la defensaetdeses particulares. De esta manera,
en la creacion de organismos del estado se puddmrusu capacidad de decision para
obtener maliciosamente beneficios personales aneapedel ciudadano lo cual implica un
riesgo moral. Esto cobra relevancia cuando se whbsarinterés de las elites locales para
incrementar sus ganancias en los negocios y pardatian controlar el poder politico pues
es el que se encargaria de defender sus derechpwepiedad. Por lo tanto, mas que tratarse
de una definicion incorrecta, se trata de tenerceenta lo que Ibarra destaca sobre la
existencia de articulaciones funcionales que denarades de negociacioAl tiempo que se
produce una alta especializacion en el controlidelitos de circulacién, la competencia se
cifie a los tensores de las relaciones de interdepera. Sugiere que el funcionamiento de
dichas redes de negociantes, fincadas en el crgd#taconfianza, permiten salvar tensiones
corporativas y crear nuevas territorialidades coiakss impulsadas por la prosperidadsi
se teje entonces el vinculo entre la economigpyplitica y para aquéllos que se benefician, la
definicion de los derechos de propiedad les resulta favorable.

Finalmente, resulta complicado responder si edapukistorias regionales son la suma

de la historia nacional, esto es asi porque el esgaliado mostré6 coémo la historia nacional y

96Margarita Carb6 (2001), “Una constitucion liberatigpana sociedad conservadora. La carta magna deyll@comunidad
campesina”Solo historia. Historia constitucionalINEHRM, namero 13, México, p. 54.

¥Isaac Katz'Los derechos de propiedad en México. Un analismémico del articulo 27 en las constituciones 8&71ly
1917, Sélo historia. Historia constitucionadNEHRM, namero 13, México, pp. 15.

%Bantonio Ibarra y Guillermina del Valle Pavén (comradores) (2007)Redes sociales e instituciones comerciales en el
imperio esparfiol, siglos XVII a X]JXINAM-FE, Instituto José Maria Luis Mora, Méxiqap. 7-16.
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la regional se contraponian en ciertos momentasmnodas instituciones se iban adaptando a
las propias necesidades locales. En todo casce trata de una suma, sino de la historia de
una totalidad llamada México y sus partes interctatias en un mismo sistema lleno de
complejidades. Los conflictos entre el centro yrigiones fueron una constante en la vida
politica no sbélo mexicana, sino en general hispaeo@ana en los albores del siglo
diecinueve, a pesar de las marcadas diferenciasxjsiieron en la historia de la integraciéon
de cada una de las naciones.

La consolidacion del Estado independiente se t&iaé por la marcada
diferenciacion cultural de las regiones a partirlae cuales se quiso integrar la nacion
moderna. El espiritu nacionalista que surge endlamas décadas de la época colonial
expresa la oposicion que una parte de la socidéamdriollos, manifiesta frente a Espafia y la
dominacién colonial. Esto no supuso el consensocdejunto de individuo%’ En este
sentido, la instauraciéon de un nuevo sistema polite encontré en contradiccion con el
hecho de que la nacién no se habia constituido ¢amel Estado careceria de coherencia en
tanto que la contradiccion persistiera, mientrasotael desarrollo regional fue la alternativa
elegida por aquéllos que tuvieron en sus manosptatunidad de impulsar el cambio

institucional.
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