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RESUMEN

Las finanzas relativas a la gestion del agua, desde la perspectiva de un estudio comparativo
entre México e Israel. Pretende mostrar los antecedentes de la situacidon de escasez de agua a
nivel mundial, la realidad del vital liquido y sus componentes del ciclo hidrolégico en el mundo.
Subrayar que Israel es el pais vanguardista en impulsar nuevas tecnologias para
aprovechamiento del agua. Siendo su prioridad nacional precisamente el hacer frente a la
escasez de agua, motor de su economia. Por lo que las medidas adoptadas por Israel para el
aprovechamiento del agua, agro-tecnologias entre otras medidas de su modelo de gestion de
agua son susceptibles de aplicarse en México. Ya que Israel desarrolla nuevas tecnologias e
innovaciones agricolas con mucho menores recursos que México. Lo que ha permitido que sea
el pais nUmero uno en reciclaje de agua y que se autoabastece en un 90% en alimentos. Israel
ha salido vencedor frente a la gran batalla que le da la escasez de recursos, motivo por el cual
conviene recrear las politicas publicas nacionales tomando como base el caso de éxito de
Israel.

PALABRAS CLAVE: finanzas del agua- gestién del agua- comparativo México e Israel-
aprovechamiento del agua- reciclaje de agua.

ABSTRACT:

Finance on water management from the perspective of a comparative study between Mexico
and Israel. It aims to show the background of the situation of water scarcity worldwide, the
reality of the vital fluid and components of the hydrological cycle in the world. Stress that Israel
is the vanguard in promoting new technologies for water use. Being precisely its national priority
to address the shortage of water, its economic engine. As far as the measures taken by Israel to
the use of water, agro-technologies and other measures of water management model are likely
to be implemented in Mexico. Since Israel develops new agricultural technologies and
innovations with far fewer resources than Mexico. What has allowed it to be the number one
country in water recycling and that is self-sufficient in food by 90%. Israel has emerged
victorious against the great battle given the scarcity of resources, why should recreate national
public policies based on the success story of Israel.

KEY WORDS: finance water- water management- comparative Mexico and Israel- water use-
water recycling.
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Las finanzas relativas a la gestion del agua, desde la perspectiva de un estudio comparativo
entre México e Israel. Pretende mostrar los antecedentes de la situacion de escasez de agua
no solo en América Latina y Medio Oriente a nivel mundial, la realidad del vital liquido y sus
componentes del ciclo hidrolégico en el mundo. Subrayar que Israel es el pais vanguardista en
impulsar nuevas tecnologias para aprovechamiento del agua.

Se presenta la realidad del recurso hidrico en Medio Oriente en lIsrael, las fuentes de
abastecimiento y los conflictos derivados por la gestion y dominio del agua. Resaltandose los
procesos de gestion en aquel pais, la gobernanza del vital liquido, asi como la forma en cémo
se componen los elementos del sistema de abastecimiento. Siendo destacable la perspectiva
israeli frente al tratamiento de agua como prioridad nacional, el agua purificada y la calidad de
los recursos hidricos, asi como la visién sustentable en la gestién del agua, el aprovechamiento
sustentable. Mostrandose también las cuencas, acuiferos y presas, la eficiencia en el uso del
vital liquido, las finanzas y lo relativo a la recaudacion por derechos de agua, en una palabra el
modelo Israeli de gestion del agua. La identificacion de los actores y comportamientos de los
sistemas suaves en la gestion del agua. Subrayandose el papel del Know How Israeli.

México por su parte muestra los procesos de gestién de agua, la gobernanza y gobernabilidad
del recurso hidrico, la tendencia sustentable en las politicas y programas gubernamentales
(plan de desarrollo, normas oficiales, administracion del agua, la ley de aguas nacionales,
Programa Especial de Cambio Climatico, Agenda del Agua). El aprovechamiento sustentable
del agua, la cobertura y disponibilidad de los recursos hidricos, el saneamiento, tratamiento y
reuso de las aguas servidas. Asi como la cloracion y desinfeccién de las mismas. Resaltandose
la calidad de los recursos hidricos. Y las cuencas hidrolégicas, acuiferos y presas con que
cuenta el pais, asi como los usos del vital liquido, y el grado de presion existente.
Subrayandose el grado de sobreexplotacion del recurso, y las finanzas del agua.
Identificandose los actores y sistemas suaves en el modelo de gestién del agua.

El comparativo abarca indicadores econdmicos que visualizan la realidad de ambos paises. De
igual forma se presenta un cuadro comparativo de las politicas publicas en materia hidrica de
México e Israel, resaltandose este ultimo como ejemplo a seguir en cuanto al aprovechamiento
del vital liquido e impulso a la investigacion. Describiéndose las acciones y dificultades que
enfrenta Israel como resultado de una batalla constante frente a la escasez de recursos siendo
el primordial y el mas escaso el agua.

2. ANTECEDENTES
2.1 UNA VISION DE LA SITUACION DEL AGUA ANIVEL MU NDIAL

Al referirnos a la Gestién del Agua es conveniente remitirnos al término gestién en general. La
gestion es el manejo de algun negocio o del conjunto de recursos con que cuenta una empresa
publica o privada, se conjunta la direccion y la habilidad para alcanzar los objetivos por medio
de los integrantes de la organizacién. La gestion es un término mucho mas amplio, es una
funcion ejecutiva propia de los jefes o mandos, es decir la administracion realizada por los
mandos se integra por procesos administrativos internos y externos (De Miguel, 1998).

Adicionalmente podemos mencionar que el concepto gestién viene del verbo francés y a
manera de llenar un vacio en el ambito administrativo. Que supone una forma mas audaz y
heterodoxa de administrar. Sin embargo, de acuerdo al diccionario de la real academia
espafiola se diferencia el verbo gestionar al de administrar, gestion es: “hacer diligencias para
conseguir una cosa,” gestionar se traduce solamente en la realizacién de tareas, generalmente
heterodoxas dirigidas al logro de ciertos efectos u objetivos de interés y de posible impacto
social (Ortiz y Pedroza, 2006:64-65).

Para el presente milenio, se ha manejado la administracion del agua dentro de un término mas
amplio llamado “gestién del agua” que comprende no solo el proceder de las autoridades si no
también el de los usuarios del vital liquido.

Por otra parte es innegable la escasez del agua, la cual no distingue nacionalidades, ya que
México e Israel comparten esta grave problematica. Sin embargo, esta situacién ha motivado la
busqueda de soluciones desde varias perspectivas, empiricas y cientificas. Se hace la
comparacién entre México e Israel ya que ambos han sufrido escasez de agua y han tenido
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que buscar soluciones inmediatas, urgentes y/o a corto plazo. Por lo que algunas pueden ser
susceptibles de aplicarse en ambos paises.

El suministro de Agua visto desde la perspectiva econdmica es un servicio de primera
necesidad del cual no existen sustitutos y de existirlos éstos son “malos”. Su uso racional no
debe ser fomentado por medio del incremento en el precio (Montesillo, 2002: 41).

El agua, ya sea un derecho, un bien, es innegable que es necesaria para toda actividad
humana, aun la mas sencilla necesita agua para poder ser realizada. Por lo que no se puede
sustituir con otro bien, ya que otro no podria cubrir los usos que satisface el agua (una ducha
por ejemplo).

El problema del agua se vislumbra como el “mayor conflicto geopolitico del siglo XXI” ya que
segun se calcula para el afio 2025, la demanda de un 56% mayor que el suministro (Frers,
2007).

Por lo que la escasez del vital liquido o el no tener acceso al agua en calidad y cantidad para
consumo humano es una problematica que va en aumento. Ya que debido a enfermedades
causadas por agua contaminada y saneamiento deficiente 2.2 millones de personas mueren
cada afio segun la Organizaciéon Mundial de la Salud. Adicionalmente pueden surgir conflictos
armados por el vital liquido, cabe recordar las mujeres mazahuas en defensa del agua (puede
convertirse en un problema de seguridad nacional).

La escasez de agua es una amenaza para la seguridad mundial (Swain, 1998).

Son varias las zonas en el mundo en las que la Crisis del Agua es motivo de preocupacion
como: El acuifero de Ogallala, Altiplano, el Chacd, Catalufia, Africa Occidental, Cuenca del
Zambeze, Turquia, Medio Oriente, El Nilo, Mar de Aral, EI Ganges, Rio Amarillo, Sur de
Australia, y la Ciudad de México (BBC Mundo, 2007). Es decir que la escasez del agua es un
problema mundial, algunos lo llaman el oro azul y en un futuro sera mayor el costo de cada
metro cubico.

China ante esta crisis de agua ha subrayado que el actual marco institucional y las politicas
hidricas, en materia de gestion de recursos hidricos no tienen la capacidad de lograr una
situacién efectiva y satisfactoria (Song, et al, 2010).

Crisis de agua, escasez de agua, el no tener acceso al vital liquido se han vuelto enunciados
recurrentes sin embargo el resultado es el mismo: se detecta una deficiencia en la gestion de
los recursos hidraulicos. El problema no es la falta de agua dulce potable sino, mas bien, la
mala gestion y distribucion de los recursos hidricos y sus métodos (Frers, 2007).

No solamente es la mala gestién, también se necesita el tener métodos innovadores de
allegarse de mas recursos, bien podria ser la cosecha de agua, que Ultimamente ha tomado
fuerza en el Reino Unido (Ward, Memon, y Butler, 2010).

De igual forma en la India la sobreexplotacién indiscriminada de aguas subterraneas ha tenido
un fuerte impacto en los mantos freaticos creando un declive, siendo el mas afectado Punjab.
Lo que aumenta también el consumo de energia, teniendo un impacto negativo en el equilibrio
ecolégico y en la produccion agricola sustentable y por consiguiente en la economia. Por lo que
buscan detener el cuadro creciente escasez de agua para la agricultura. Las estrategias y
acciones toman en consideracién cosechar agua de lluvia para la recarga artificial de aguas
subterraneas (Aggarwal, R., et al, 2009).

Es decir se han buscado nuevos métodos para recargar el acuifero, tener fuentes alternas de
agua por medio de la cosecha de agua, también no hay que soslayar nuevas formas de gestién
de agua. Por ejemplo Espafia busca la gestion integrada a escala de cuencas hidrograficas en
Besos, para lograr un buen estado ecolégico y quimico de todas las masas de agua para el afio
2015 (Benedetti., et al. 2009).



Las acciones orientadas para la gestion del agua son parte fundamental en la agenda
gubernamental. Todos los paises enfrentan desafios constantes en cuanto al encontrar formas
de legislacion y organizacién que tengan la capacidad de prevenir y solucionar los conflictos
que aumentan por el uso del agua y los fenémenos naturales ocurridos de caracter extremo.
Mientras los conflictos del agua se incrementan parece disminuir la capacidad de solucién que
se tenia en el pasado, es lo que se llama crisis de gobernabilidad en la gestion del agua.
(Dourojeanni y Jouravlev, 2001:5). No solo se trata de gobernabilidad en la gestién del agua,
mas bien se trata de un equilibrio entre gobernanza y gobernabilidad del agua, ya que la
participacion ciudadana es imprescindible.

En Europa, Inglaterra, propone un modelo para la gestién integral de los recursos hidricos,
identificando las fuerzas y debilidades del modelo actual. Potencialmente busca contribuir a las
exigencias de la Union europea. Entre ellas la innovacion de hacer planes de gestion del agua
en cuencas. Es decir una gestién integral de manera conjunta a la planeacién del espacio fisico
(Kidd, 2007).

Dichos procesos anaerdbicos han tenido éxito en Costa Rica ya que la aplicacién de
dasiaAFBRspsila tecnologia anaerdbica para el tratamiento de las aguas residuales de la leche
de vaca con la utilizacién de biogas con lo que se pudo producir electricidad para el equipo en
la finca lechera Cartago, (Nikolaeva, et al ,2009).

De igual manera en Japoén se esta desarrollando un Innovador sistema de tratamiento de agua,
que permite la produccion de energia mediante la reaccion de foto-Fenton (Tokumura, 2009).

No existe una panacea de cOmo tener una gestidn exitosa del agua a nivel mundial, sin
embargo frente a la problematica la UNESCO publicé un Programa Mundial de Evaluacion de
los Recursos Hidricos que conjunta temas primordiales como el Agua y la Sustentabilidad
(UNESCO, 2010). Que bien podria servir como guia para buscar soluciones en materia
hidraulica.

Dentro de este eje, en cuanto a historias de éxito en gestion del agua, Francia ha sido uno de
los paises que ha logrado el 100% de cobertura de agua potable (lugar 14 a nivel mundial), aun
cuando ocupa el lugar 20 de los paises con mayor poblacién a nivel mundial,
con 60.99 millones de habitantes con una extensién territorial de 551.50 miles
de km?, es decir una densidad de poblacién de 111 (hab/kmz).

Se resalta la situacién anterior ya que a mayor poblacién mayor consumo de agua, es decir que
hay una necesidad de cobertura mucho mayor.

También ocupa el lugar 52 entre los paises con mayor grado de presidn sobre
los recursos hidricos con una disponibilidad de 20370 km?® una extraccion total
de 39.96 km® y un grado de presién sobre los recursos hidricos del 20%. Sin
embargo el porcentaje en cobertura de alcantarillado para Francia no existen
datos (CONAGUA, 2009).

Los procesos de gestiébn del agua, como disponibilidad, saneamiento,
alcantarillado son todo un reto.

Desafios que implican competencia entre sectores lo que frena las soluciones, ya que no
pueden darse sectorialmente. Por lo que es necesario un enfoque transversal, es decir una
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH). Lo que incluye un conocimiento sobre la
realidad geogréafica del agua, es decir sobre las cuencas hidrograficas.

Podria decirse que el éxito en la gestion del vital liquido en Francia ha sido
este pensamiento innovador de una gestién integrada por cuencas, lo que ha
permitido llevar por buen camino los procesos de gestién del agua (sin
mencionar el saneamiento).



La gestion francesa con sus resultados positivos (la gestién del agua por cuencas) puede
servir de inspiracion para otros paises, sin embargo debe adaptarse al contexto del pais de que
se trate (OIEAU, S.F.).

Puede ser similar la organizacién a la de Comision Nacional del Agua (CONAGUA) en México,
sin embargo el eje rector de la gestion del agua en Francia es el que contamina paga. Filosofia
gue en México no se adopta del todo ya que la normatividad se conoce pero en ocasiones no
se aplica, de aqui que se menciona el equilibrio entre la gobernanza y la gobernabilidad.

América Latina da muestras de avances en cuanto a la gestion integral. Argentina cuenta
con el 96% de cobertura de agua potable ocupando el lugar 58 a nivel
mundial, y el lugar 53 en mayor cobertura de alcantarillado con el 91%
(CONAGUA, 2009).

Sin embargo para 1980 los servicios en materia de agua potable y cloacas en Argentina se
descentralizo, delegandose la responsabilidad de la OSN a los estados provinciales, con
excepcion de Buenos Aires y en el conurbano bonaerense que seguian siendo responsabilidad
de la OSN (Gobierno de la Republica Argentina, S.F.).

A varios kilémetros, el caso de Australia enuncia a la cuenca hidroldgica de Murray
Darling como una de las mas vanguardistas en cuanto a gestion y planes. Debido a que la
Autoridad de Gestién de la Cuenca prepara un plan de acondicionamiento tan grande como en
Francia, que responde al cambio climatico y a la sequia sufrida hace ocho afios.

Anteriormente se contaba con una mayor disponibilidad de agua ya que el clima era mas
hamedo y el rio Murray era mas caudaloso.

Por lo que se detecta que la cuenca Murray Darling depende mucho de las evoluciones y
cambios climaticos. Por ejemplo un recalentamiento que provoque un grado de aumento en la
temperatura causa que el volumen descienda en un 15%.

Por otra parte cabe subrayar que de la Cuenca Murray dependen mayor namero de habitantes
de Adelaida (2 millones de personas) mismos que han sufrido restricciones de agua. Siendo la
mayor preocupacion el que la cuenca ya no cuenta con suficiente agua dulce, y podria haber
un aumento considerable en su acidez (El Correo de la UNESCO, 2009).

Se cre6 una Guia para la Gestion de la Cuenca del Murray Darling, para la
propuesta de plan de la cuenca, el primer plan en 2011. Guia con tintes de
sustentabilidad que a su vez coadyuva al logro del desarrollo sustentable.

La cual tiene como finalidad determinar el volumen de agua que es necesaria
para preservar y restaurar los elementos del medio ambiente, esto utilizando
la mejor ciencia que esté disponible y principios del desarrollo
ecolégicamente sostenible. Siendo los resultados esperados salud ecoldgica,
calidad del agua y régimen de gestion del agua (The Basin Plan, 2011).

Australia también ha considerado la gestion integral del agua. La Comisién Murray Darling
Basin subraya los seis grandes retos a los que se enfrenta la administracion de los recursos
hidricos compartidos: cambio climatico, incendios, la forestacion, la mancha urbana, la
reduccion de recargas y la sobreexplotacién de fuentes subterraneas (Young y McColl, 2009).

Sudafrica no ha llamado dado el apellido de integral a sus procesos de
gestion del vital liqguido sin embargo divide a la red de drenaje en cuatro
sistemas o cuencas ubicados:

@ EI| 48% del pais es drenado hacia el Atlantico por el rio Orange.

@ Al norte se vaci6 hacia el indico por el sistema Limpopo, cuenca con el
14% del pais.

@ Todos los demas rios desembocan al Indico cubriendo el rio Tugela el
29% del pais.



@ Y los rios que drenan las montafias en el Atlantico y el indico cubren el
9% del pais.

Y a su vez la desalinizacién del agua de mar se ha convertido en una opcién
de abastecimiento para el futuro. El uso del agua en el norte del pais, aguas
subterrdneas como superficiales casi estd completamente desarrollado y
utilizado.

Las necesidades de agua se encuentran estandarizadas a un 98% de la
oferta. Este cambio de gestion del agua a nivel local a través de las Asociaciones de Usuarios
de Agua implica también el uso del agua eficaz evitando abusos, practicas amigables
ambientales en cuanto a produccion, prevencién de la acidez y salinizacién, manejo de
enfermedades transmitidas por el agua insalubre. (FAO, 2005).

Algunos paises como Australia han buscado alternativas de reutilizar el agua innovando en sus
procesos de tratamiento de agua. Desde diciembre del 2008 finalizé la segunda etapa del
Corredor Oeste de Agua Reciclada, proyecto del Sudeste de Queensland que produce 232
millones de litros de agua reciclada purificada al dia, siendo el tercer mayor sistema de agua
reciclada en el mundo y el mas grande en el hemisferio sur. El objetivo es que el agua potable
se produce con el propdsito de la reutilizacién potable indirecta. El tratamiento de agua es por
medio de micro o ultrafiltracién, la ésmosis inversa, y la innovacién de la oxidacion H202/UV
(Poussade, et al, 2009).

2.2 LA REALIDAD DEL RECURSO HIDRICO Y LOS COMPONENT ES DEL CICLO
HIDROLOGICO EN EL MUNDO.

Primeramente se considera que la poblacién mundial para 1950 eran 2 535 millones de
personas, y en el 2005 se habian incrementado a 6 515 millones. Estimandose que para 2010
iba a ser una poblacion mundial de 6 907 millones concentrandose en los paises menos
desarrollados, en donde hay un crecimiento cinco veces superior a los paises desarrollados
(CONAGUA, 2010a:170).

Lo anterior sirve para vislumbrar la dificil relacién entre cobertura, disponibilidad y consumo de
agua potable. Se dice que a mayor poblacion mayor consumo de agua potable.

Por lo que la poblacion estéa sujeta al siguiente ciclo hidrolégico segin tabla 1.

TABLA 1: COMPONENTES DEL CICLO HIDROLOGICO EN EL MU NDO.

Agua Disponibilidad de Agua

Promedio Anual 1 386 000 000 Kilometros cubicos

Dulce 2.5%

Salada 97.5%

Glaciares, Nieve, Hielo. 69.9% (del 2.5% de Agua dulce) No
Disponible para consumo humano.

FUENTE: ELABORADO CON DATOS DE ESTADISTICAS DEL AGUA EN MEXICO (CONAGUA, 2010a:173)

La Huella Hidrica sirve para medir el impacto de las actividades humanas en los recursos
hidricos, se suma el agua que usa una persona para sus actividades y la necesaria para la
produccion de bienes y servicios que consume.



En promedio un ser humano utiliza 1240 metros clbicos de agua, ya que inciden cuatro
factores principales en la huella hidrica de un pais: el nivel de consumo, tipo de consumo, el
clima y la eficiencia de uso del vital liquido (la huella hidrica de México es de 1441 metros
cubicos de agua por persona al afio) (CONAGUA, 2010a: 184).

Por lo que es preocupante el aumento en la densidad de poblacién, ya que el agua es escasa y
el consumo aumenta.

En cuanto a cobertura de agua potable de acuerdo a CONAGUA (2010a:96) incluye:

e Personas que tienen agua entubada dentro de la vivienda

« Personas que tienen agua entubada fuera de la vivienda pero dentro del
terreno

« De lallave publica o bien de otra vivienda.

Lo anterior no significa que dispongan de agua con calidad para consumo humano.

Es destacable lo anterior ya que en varias localidades el agua se obtiene por tandeo y en
ocasiones es agua insalubre que provoca enfermedades estomacales, de piel. Siendo los mas
vulnerables los nifios y las personas de la tercera edad.

La mayoria de las legislaciones aspiran a contar con un sistema administrativo que de cémo
resultado una gestion integrada del agua, que permita la administracion a nivel de cuencas,
descentralizando responsabilidades a gobiernos locales y manejando instrumentos econémicos
y de mercado. En este sentido, se ha abierto la participacion al sector privado en la gestion del
recurso (Barajas, 2008). Las reformas siguen tres grandes ejes: gestion integrada, gestion a
nivel de cuencas y abastecimiento de agua potable y saneamiento (Jouravlev, 2001).

3. ISRAEL, EL PAIS VANGUARDISTA
3.1 REALIDAD DEL RECURSO HIDRICO EN MEDIO ORIENTE

Israel presenta una profunda escasez de agua, la cual se esta agravando con los afios. Por lo
que especialistas en seguridad de Israel alertaron sobre esta situacion como la mas grave del
Medio Oriente. La Economia de Israel se torna hacia el borde de una crisis evidente. Debido a
que la demanda y el consumo van en aumento sobrepasando la capacidad de los recursos
naturales que se han ido agotando (Filizola, S.F.).

Es decir que frente a la histérica escasez de agua en Israel las autoridades desarrollaron
técnicas de ahorro y reciclamiento. Las cuales han sido innovadoras y creativas frente a la
creciente demanda y la afectacion en los recursos.

La mayoria de los estudios que han sido publicados en las décadas de los ochenta y noventa
acerca del conflicto del agua en medio oriente sobre seguridad del medio ambiente se debe
profundizar en la escasez del agua y en el conflicto de los recursos para resaltar y conocer los
objetivos y actitudes de Israel (Izquierdo, 2002:14).

3.2 FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y CONFLICTOS POR EL VITAL LIQUIDO

En el medio oriente se considera que el agua es un asunto de fractura politica y estratégica.
Subrayandose el enojo Israeli en el 2002 por la instalacion de Libano de nuevos aparatos para
el bombeo de agua en el Rio Wazzani, debido a que es un afluente del Rio Hasbani.

Este ultimo aun cuando avanza por 25 millas dentro de tierras libanesas y cruza el Golan sitio
gue ocupa Israel y que alimenta los Rios Banjas y Dani que llegan al Jordano. Abasteciendo un
cumulo de agua al mar de Galilea, fuente principal de agua potable para Israel (Filizola, S.F.).

Terrorismo y conflictos por agua han sido los que han marcado el eje de las acciones en
materia hidraulica. No solo la lucha por territorio y agua mismos que se han convertido en
problemas de caracter politico.



Se tornaron dos posiciones, por un lado Beirut subrayaba que el bombeo de aguas del
Wazzani para los chiitas es un derecho libanes internacional, mientras que la contraparte Israel
afirmaba que este plan de desarrollo escondia en realidad organizaciones terroristas Sirias y de
Hezbollah.

Ya sea un derecho libanes internacional o una intencién terrorista, lo cierto es que el bombeo
de aguas extrajo una gran cantidad de agua.

El Libano manifesté que después de la instalacién de dichas bombas solamente habia extraido
10 millones m® de agua anualmente, en cambio Israel (en su lado), consumia cada afio 150
millones de m® de agua de los rios Wazzani y Hasbani, no reportdndose levantamientos
armados.

Aun cuando se reportaron disputas que precedieron la guerra de 1967 entre Israel y los paises
arabes. La ocupacion del Golan, por consiguiente la prohibicion para Siria de acceder al mar de
Galilea, es el motivo de la desviacion del Jordano tres afios antes.

No obstante, Israel es el que se movid originalmente en 1953 desviando asi las corrientes que
provocaron una crisis a nivel internacional, para que pareciese que el agresor era Siria. La que
protesté en la ONU y detuvo el plan pero diez afios después Israel comenzé a bombear agua
del mar de Galilea. Convirtiéndose en una amenaza para las necesidades hidricas de Siria,
Libano y Jordania. Por lo que Siria desvio el agua del Jordano a su propio territorio (Filizola,
S.F.).

Aun cuando Israel limita con el Mar Mediterrdneo su clima es desértico debido a la cercania a
vastas extensiones de desierto al sur y al este. En el invierno es cuando se reportan
precipitaciones pluviales de noviembre a marzo. Siendo el promedio anual de 800 a 400 mm.
Hacia el norte y oeste de Israel descendiendo en el norte y oeste del pais y siendo casi
inexistente en el sur y el este.

Por lo que el 60% del pais es arido y necesita riego durante todo el afio aun cuando en las
zonas norte y oeste en las que la precipitacion pluvial se considera alta. En los meses de Abril y
Octubre las cosechas de verano requieren de irrigacién, y las zonas mas aridas tienen una
fuerte radiacioén solar y nivel alto de evaporacion de agua.

Debido a que en el sur y este, las lluvias son variables de un afio con otro, el abastecimiento no
guarda un equilibrio estable entre abastecimiento y demanda.

La cobertura y la demanda siempre han sido motivo de preocupacion ya que rara vez se logra
un equilibrio entre la oferta y las necesidades de agua.

El Néguev (parte sur de lIsrael), estuvo ocupado por tribus beduinas hasta 1948 cuando se
estableci6é el Estado de lIsrael. Criaban ovejas, chivos y camellos dependiendo de lluvias e
inundaciones de temporada, viajaban periédicamente buscando pasto y agua, siendo escasos
(cosechas fallidas, sequia). La agricultura era en invierno y comienzo de la primavera. Con
represas de piedra juntaban agua de inundaciones y mantenian el suelo himedo para plantar
vid, granado y almendro. Es decir que basaban su agricultura y ésta dependia de las lluvias.

Ya se vislumbraba la conciencia en la captacion de agua, al tratarse de un lugar desértico. Aun
cuando esta recaudacion de agua de lluvia era muy primitiva.

Después el imperio Otomano y el mandato britanico consideraron al Néguev como un territorio
estratégico y politico, por lo que no invirtieron en su desarrollo regional. La comunidad judia se
interesd en dichas extensiones territoriales y para los afios 20 se tenia como resultado que
habia escasez de lluvia, falta de fuentes de agua, suelo infértil (MFA, S.F.).

Las situaciones geograficas se hicieron evidentes, mas no el deseo de hacer productiva la
tierra ocupada por los israelies.



Varios asentamientos se dieron en el territorio para estudiar las condiciones del suelo, agua y
tipo de cosechas a cultivar. Ya para 1947 se lleg6 a la conclusion de que la principal limitante
agricola era la escasez del agua (MFA, S.F.).

Se estudiaron las principales amenazas y oportunidades para lograr un desarrollo econémico
en Israel, desde varias perspectivas buscando el aseguramiento de la cobertura de agua.

Varios inmigrantes llegaron a partir de 1948 siendo los asentamientos hacia el sur por lo que el
sistema de abastecimiento fue modificado para proveer a los nuevos pobladores, que
transportaba agua del rio Yarkon al Néguev.

3.3 LOS PROCESOS DE GESTION DE AGUA EN MEDIO ORIENTE.

Dichos procesos en Israel tienen otra perspectiva. Ya que la industria High-Tech no se ha
mantenido al margen debido a que Mekorot, compafiia hidrica nacional, se enfoca en la
creacion de incubadora tecnolégica para el agua de nombre Watech que beneficia a la
industria y el sector secundario del pais (Filizola, S.F.).

Se visualizé una agricultura avanzada que en Israel ha sido un fuerte instrumento contra la
desertificacion. Debido a que afecta regiones aridas a nivel mundial, causa miseria, hambre
siendo todo un desafio. Por lo que se ha considerado como prioridad nacional en el Israel
moderno el asentamiento del desierto y su innovacion en tierra agricola. Es decir en un
principio la pericia agricola y el esfuerzo y mas tarde la investigacién y desarrollo para la
conversion de tierra desértica en productiva y habitable.

El éxito radia en un liderazgo perseverante que asigne los recursos financieros necesarios que
permitan la introduccién de métodos agro-tecnoldgicos eficaces. La transicion hacia una
agricultura avanzada se bas6 en el cambio del abastecimiento a las regiones aridas adaptando
métodos agricolas avanzados (MFA, S.F.).

3.4 GOBERNANZA DEL AGUA ISRAELI.

Ante la demanda y la marcada escasez, el gobierno de Israel ha resuelto una integracion de
politicas y acciones. El Ministerio de Agricultura es el encargado de la politica hidraulica y
marca caminos claros que representan decisiones politicas fundamentales, lineas diploméaticas
y militares de Tel Aviv (Filizola, S.F.).

Es decir que el Ministerio de Agricultura lleva a cabo las acciones que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales lleva en México, en cuanto a gobernabilidad.

Es destacable que dentro de una generacion habra mayoria de palestinos que de judios al
oeste del rio Jordan. Afadiendo a los palestinos de Israel los que hay en Cisjordania gaza y
Jerusalén. Por lo que de no existir una paz mas justa el problema alcanzara dimensiones
mayores (Bosemberg, 2009:18).

A partir del establecimiento del Estado de Israel el problema del agua recibié la mas alta
prioridad, un asunto urgente el planificar y concretar los proyectos, asegurar los fondos
idoneos, asi como un marco legal para la regulacion del abastecimiento del agua.

Se volvio prioridad al tratarse de un territorio desértico problemético para la agricultura.

En 1959 la Asamblea de Israel (Knéset) aprobé una Ley de aguas, que establecia que todos
los recursos hidricos en el Estado de Israel son de propiedad publica, controladas por el
estado, cuyo destino sea cubrir las necesidades de los habitantes y a contribuir al desarrollo del
pais. Es decir que todas las personas tenian derecho a la obtencién del agua y a usarla de
acuerdo a la ley. Para lo cual se crearon tres instituciones por ley enfocadas en el asunto del
agua (politica equilibrada para la produccion y abastecimiento del agua): el consejo del agua, la
comisién del agua y el tribunal para asuntos del agua (MFA, S.F.).



Al igual que México, Israel cuenta con un consejo del agua y comision del agua en cambio
Israel tiene tribunal para asuntos del agua y en México es el consejo consultivo del agua.

Ya para el afio 2000 el Plan Nacional de Desalinizacién vio sus inicios cuando ya operaban
empresas pequefias en el sector de desalinizacién como las del Mar Muerto, la nueva planta de
Ashkelon y centro neuralgico con 30 instalaciones (sur de Tel Aviv), actual centro neuralgico
de esta nueva estrategia, que cuenta con 30 instalaciones. Siendo su objetivo primordial
aportar el 20% del agua potable que se consume en el pais. La empresa Mekorot en 2005
logro alcanzar el récord de suministro de 51 millones de metros cubicos (agua depurada) y al
siguiente afio 132 millones de metros cubicos (CIDIPAL, 2007).

3.5 LOS COMPONENTES DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO.

El agua disponible en Israel es aproximadamente 2000 millones de m® anuales siendo los
principales consumidores el sector agricola (con un consumo del 60%-72% del total),
domestico y el industrial (MFA, S.F.). La disponibilidad media es de unos 320 m3/habitante y
afo (Cabrera y Garcia-Serra, 1998).

Aproximadamente el 90% de los recursos de agua dulce se han incorporado a un sistema
Unico que coadyuva a la politica nacional de caracter uniforme que permite una produccion del
agua y de su abastecimiento regular hacia los consumidores de acuerdo al sector agricola,
domestico e industrial (MFA, S.F.).

El Sistema Nacional de Agua Mekorot ha traido agua de alta calidad durante 70 afios a la
poblacién Israeli superando varios retos como los geograficos, climaticos, geopoliticos, en el
aspecto de enfocarse en la mejora continua e innovacion tecnoldgica buscando mejorar la
calidad del agua, garantizar el suministro, disminuir perdidas y costos operativos, dentro de un
margen de recursos hidraulicos escasos (Mekorot, S.F.).

Componentes del Sistema de Abastecimiento de Agua Mekorot.

« A nivel nacional (Israel) los sistemas flexibles de conductos y controles que relacionan
y coadyuvan a la movilidad entre las principales cuencas hidricas de Israel (Mar de
Galilea, Acuifero de la Montafia, Acuifero Costero, Rios, Agua Desalinizada y Agua
Generada).

e Sistemas Inteligentes para la automatizacién de operaciones y control remoto de las
instalaciones.

FUENTES DE AGUA POTABLE

v' Aguas superficiales: Aproximadamente 30% de la oferta de agua potable, 242 millones
de m®en 2006 desde el Mar de Galilea-Lago Kineret.

v/ Aguas Subterraneas: Aproximadamente el 36% de agua potable suministrada por

Mekorot, 700 millones m*® bombeado por dia. Acuifero de la costa, Acuifero de la

Montafia interior (2800 pozos) evitandose la contaminacién por la penetracién del agua

de mar, es decir, recarga a través de 150 pozos.

Muelles Naturales: Aproximadamente 34% de Agua Potable.

Desalinizacion: 31 plantas de tratamiento con capacidad de 1 millén m® por dia.

Presas: se mantienen depdsitos para recolectar agua de inundaciones y para recarga

de acuiferos localizados al sur.

ANRNIN

3.6 PERSPECTIVA ISRAELI FRENTE AL TRATAMIENTO DE A GUA.

Al hablar de saneamiento, es conveniente resaltar el papel del reciclaje de las aguas servidas,
ya que se han convertido en una amenaza de caracter ecologico peligrando los acuiferos
subterrdneos y otras fuentes de agua dulce (MFA, S.F.).
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Por lo que el proyecto de la Planta Shafdan es considerado un proyecto en gran escala para el
proceso de las aguas servidas y producir agua purificada mediante un proceso que se sigue es
la transferencia del agua tratada a un acuifero cercan.

Siendo dos grandes beneficios los reportados tanto la percolacion del agua mediante las capas
del suelo (dando una fase adicional de purificacién) y el acuifero a su vez hace la funcion de
depdsito subterraneo del agua transferida lo que sirve de freno a la evaporacion y la pérdida
del vital liquido.

Adicionalmente se tiene planeado la construccion de plantas para el procesamiento de las
aguas servidas y tener agua purificada para la agricultura. Centrandose la atencion en ésta y la
forma de riego para el aprovechamiento maximo del agua. Por lo que las plantas a menor
escala en el Néguev suministran aguas tratadas para riego no muy distantes al origen del
afluente, vital liquido con un minimo tratamiento que tiene una calidad menor.

Asi mismo se ha dado la explotacion del agua salada en el Néguev y el Valle de Arava segun
investigaciones hidrolégicas cuentan con reservas de agua subterraneas.

Al igual que en el Mar Muerto, otra solucién es la reutilizacion de las aguas, a través de la
depuracion, desalinizacion y sobre todo el reciclaje de residuos de uso domestico para su uso
en la agricultura e industria. Adicionalmente el reciclaje de aguas residuales con un sistemas de
plantas de depuracién en el centro del pais en donde habita aproximadamente el 30-40% de la
poblacién. Es destacable que motivado por una iniciativa de Mekorot, se crearon mas de 80
acuiferos a cielo abierto (pequefos) para la retencién del agua disponible destinados a la
agricultura por parte del Fondo Nacional Judio (JNF). Dichos acuiferos estan conectados a la
red de aguas residuales de Dan, es decir Tel Aviv Metropolitana. Y que una vez purificadas son
idéneas para agricultura para riego (CIDIPAL, 2007).

Subrayandose que no es recomendable ni apta para otro uso como el domestico (consumo por
humanos ni animales). Los beneficios de estos proyectos son directamente para el medio,
aumento de disponibilidad en cantidad para la agricultura. Aunado la siembra de nubes con
azufre para el incremento de lluvias en un 15-18%. Asi Israel logré solucionar en gran parte la
escasez de agua

3.7 AGUA PURIFICADA Y CALIDAD EN LOS RECURSOS HiDR ICOS.

En Israel el agua se bombea cuando se requiere en el verano por lo regular. Siendo que 100
millones de metros cubicos de agua purificada son transportados al Néguev Occidental a través
de la “Tercera Tuberia del Néguev” para riego. Es innegable la pureza con un alto grado del
agua tratada ya que puede ser usada en todo tipo de cosechas de manera segura para la salud
(MFA, S.F.).

La pureza y calidad del agua se ha vuelto una prioridad para la agricultura, y se ha dado un giro
al considerarse la desalinizacién del agua. Sin embargo las tecnologias utilizadas son de alto
costo, y de ser accesibles deben ser seguras y no dejar residuos peligrosos para el ambiente.

3.8 LA VISION SUSTENTABLE DE ISRAEL EN LA GESTION DEL VITAL LiQUIDO.
Conforme a las directrices del Ministerio de Agricultura (Filizola, S.F.).
« La preservacion y proteccion de las reservas en existencia, en calidad y cantidad dando
continuidad a las politicas de asentamientos y fronteras.

e Incremento de manera considerable de la oferta de agua potable a través de la
desalinizacion del agua marina y purificacion de las fuentes de agua.
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« Avance en tecnologia de tratamiento de aguas residuales, recoleccion y su purificacion.
Siendo las principales fuentes de agua para la agricultura reduciéndose la necesidad
de agua potable.

Dado lo anterior en la dltima década se han formado cerca de 60 nuevas compafiias del sector
cuyo fin es asegurar abastecimientos de agua, calidad de agua, desalinizacién, recoleccion,
supervision, medios e industria.

Teniendo la vision al mercado mundial, aproximadamente valuado en 570 mil millones de
dodlares anuales.

Este interés mundial por la tecnologia hidrica ha provocado que empresas como General
Electric y Siemens hayan desembolsado cerca de 2.5 mil millones de dolares por las
compafiias lonics, Osmonics y US Filter, dedicadas a la filtracion del agua.

Sin embargo compafiias del mismo giro no cotizan en bolsa y algunas por la falta de
financiamiento o capacidad tecnolégica han tenido que cerrar.

Motivado por lo anterior la empresa Meqorot (0 Mekorot) compafia nacional del agua tiene
operaciones en 3000 estructuras que dan abastecimiento al 70% de las necesidades de agua
en Israel y aproximadamente del 90% del agua potable del pais.

La empresa Meqorot da tratamiento al agua de mar, agua salda de la tierra, agua reciclada
(agua residual depurada y reelaborada) y agua dulce, es decir todo tipo de agua.

Las ventas de agua anuales en Meqorot ascienden a los 500 millones de délares y sus
beneficios a dos mil millones.

El mercado de la tecnologia hidrica debiera ser similar al mercado high-tech en sus inicios, ya
que el agua sera el petrdleo del siglo XXI. Israel exporta de 600-700millones de ddlares en
conocimiento de tecnologias hidricas anualmente.

Debido a sus condiciones climatolégicas, ya que es similar al 40% de la superficie terrestre
ampliando su mercado (Filizola, S.F.).

Watech (incubadora tecnolégica para el agua) pretende proporcionar las optimas condiciones
para el desarrollo de tecnologias hidricas y motivar varias iniciativas, desde el mercado privado
y la investigacion académica (119 proyectos aceptados, 2 en etapa de madurez).

Ashkelon y la del Valle de Jordan son las dos incubadoras que fungen como contenedores de
experimentacién para tecnologias hidricas. A su vez la Universidad Ben Gurion del Negev
invierte 30 millones de délares en el centro de estudios sobre tecnologia hidrica (Filizola, S.F.).

Cabe sefialar que Israel es lider mundial en tecnologias de irrigacion, sin embargo en
tecnologia hidrica le falta experiencia en el mercado mundial.

Y los encuentros anuales de la tecnologia hidrica y ambiental en Tel Aviv muestran el
compromiso en alcanzar el desarrollo hidrico.

3.8.1 EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS RECURSO S HIDRICOS.

Aproximadamente el 90% de los recursos de agua dulce se han incorporado a un sistema
Unico. Que contribuye y coadyuva a la politica nacional de caracter uniforme que permite una
produccion del agua y de su abastecimiento regular hacia los consumidores de acuerdo al
sector agricola, domestico e industrial.

Por lo que las autoridades han optado por implementar medidas para la conservacion y
proteccion de los recursos hidricos (MFA, S.F.).
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Como: la asignacion de cuotas de agua, instituir escalas de precios de acuerdo al sector,
reciclaje de agua, explotacion de agua salobre, métodos avanzados de riego haciendo hincapié
en el uso eficiente de agua.

3.8.2 LAS CUENCAS, ACUIFEROS Y PRESAS EN ISRAEL.

Es imprescindible resaltar la importancia del uso de la cuenca del Valle Jordano. La estabilidad
y la paz irdn en funcion de las fronteras del 67, Jerusalén y sus refugiados y sobre todo por la
capacidad de acceso a las fuentes de agua consideradas ya fuentes de riqueza.

Todo gira alrededor de si Israel tendra la capacidad de ampliar la tecnologia a su sector hidrico
no solo el de irrigacion, tendra independencia y fortaleza en el campo agricola, podra ceder el
Valle del Jordano y asi permitir que Cisjordania tenga continuidad territorial (Filizola, S.F.).

Sus principales cuencas son el Mar de Galilea, Acuifero de la Montafia, y el acuifero costero.

El sistema de agua de Israel, Mekorot, tiene varios depdsitos para recolectar el agua de
inundaciones y recarga de acuiferos ubicados en su mayoria al sur del pais.

El proyecto de ingenieria quiza mas grande de Israel es el Acueducto Nacional o Movil Artzi,
gue desemboca en el lago Tiberiades y llega hasta zonas con distancias de 130 kilometros.

Dicha obra de ingenieria también llamada Autopista del Agua, es la columna que garantiza el
abastecimiento al pais y equilibra el nivel de reservas en zonas de escasez en determinadas
temporadas (Mekorot, S.F.).

FIGURA 1. CUENCAS HIDROLOGICAS EN ISRAEL

FUENTE: (DELACOLE, S.F.)

Por otra parte es destacable que las Unicas reservas de agua naturales de Israel son el Lago
Tiberiades y dos acuiferos mas (subterrdneos) que han motivado guerras y enfrentamientos
armados en varias ocasiones por ejemplo cuando Siria hizo el intento de desviar las fuentes de
Rio Jordan en los 60’s (CIDIPAL, 2007).
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Debido a que las lluvias son en un numero las lluvias se concentran en un nimero muy limitado
de dias, se han hecho presas pequefias, existen once en el rio Jordan, cercanas a la frontera
(Shamir, 1993).

3.8.3 LA EFICIENCIA EN EL USO DEL AGUA.

El uso eficiente del agua se ha centrado y depende de las tecnologias de irrigacion avanzada,
de manera particular en la agricultura en tierras aridas (MFA, S.F.).

Es decir que se ha hecho prioritario el uso del agua en la agricultura. Por lo que se utiliza mas
de la mitad en esta actividad.

Por otra parte el promedio anual asciende a 1700 millones de metros cubicos (65% para
agricultura y 35% para uso domestico o industrial) (CIDIPAL, 2007).

Al igual que México, Israel divide sus “zonas” de abastecimiento llamadas distritos en Norte,
Centro y Regiones del Sur, asi como el Distrito de Jordania, éste Ultimo tiene a su cargo la
responsabilidad de la operacién del Acueducto Nacional.

3.9 LAS FINANZAS Y LA RECAUDACION POR DERECHOS DE A GUA.

Para el pago de derechos de agua, Israel realiza una asignacién de cuotas del agua, es decir
que cada sector (agricola, domestico e industrial) se hace acreedor a una cuota anual de agua
(MFA, S.F.). Sin embargo la politica de asignacién depende del balance de agua, el cual es
variable afio tras afio.

De igual forma se ha instituido escalas de precios variables conforme al sector que se trate. Se
trata de que el consumidor individual ya sea de caracter rural o urbano desembolsa mas ya que
paga un precio mayor por el consumo de agua por encima de la cuota que se haya asignado.

Por un lado, se fijan cuotas para cada uno de los tres tipos de consumo (urbano, industrial y
agricola) con multas si se hace uso indiscriminado o si no se utilizan. Pagando multa o se paga
una cuota inferior respectivamente (Schmidt y Plaut, 1995).

3.10 LA GESTION DEL AGUA: MODELO ISRAELI.

Las autoridades han adoptado las siguientes medidas, un eje rector en la gestion del agua
siendo prioritario el ahorro (MFA, S.F.).

1) Asignacion de cuotas del agua.

2) Institucién de escalas de precios variables de acuerdo al sector.
3) Reciclaje de las aguas servidas.

4) Plantas adicionales para el procesamiento de las aguas servidas
5) Plantas a menor escala en el Néguev.

6) Explotacion del agua salobre.

7) Meétodos Avanzados de Regadio

8) El uso eficiente del agua

9) Explotacion del agua de mala calidad.

Cabe sefialar que uno de los objetivos primordiales del Ministerio de Agricultura esta enfocado
en la creacion de una nueva generacion de agricultores, no obstante existe descontento ante la
iniciativa por parte de agricultores de la Arava.

Siendo las principales razones la escasez de agua, la minima mano de obra emigrante y
también la escasez de tierras principalmente en los asentamientos mayores (AJN, 2010).

Asi mismo si el Acueducto Nacional es la autopista del agua y columna que garantiza el
abastecimiento, el reciclaje y el ahorro son la parte medular de la agricultura (CIDIPAL, 2007).
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3.10.1 ACTORES Y COMPORTAMIENTO DE LOS SISTEMAS SUA VES EN LA GESTION
DEL AGUA.

Es innegable que el agua es un recurso escaso en Israel. Por lo que los involucrados en el uso
del vital liguido compiten diariamente por dicho recurso limitado en su medio semiarido
(2000Agro, S.F.).

El agua es un recurso que no puede sustituirse, siendo mas preocupante su abastecimiento en
un territorio como el de Israel que es semidesértico por sus condiciones geogréficas.

La experiencia ha dictado que las fuentes naturales de agua no han cubierto las necesidades
de consumo del vital liquido por lo que se construyd un sistema para el almacenamiento y
distribucion del recurso y la basqueda de fuentes alternas.

La escasez de agua y los terrenos para la agricultura motivaron a Israel a superar el reto de
satisfacer sus necesidades de abastecimiento y consumo de agua a través de la investigaciéon y
desarrollo de la innovacién tecnolégica.

Lo que ha originado que Israel se haya convertido en lider mundial en irrigacién de bajo caudal
obedeciendo a la fuerte necesidad del aprovechamiento al maximo de sus recursos hidraulicos.

La escasez ha sido tal que se ha registrado niveles maximos de 400 milimetros de pluviosidad
con una evaporacion de 1600 milimetros.

Sin embargo ante este panorama de escasez de agua Yy tierras, el Ministerio de Agricultura
tiene la visién de que en el 2020 se aumentara la produccion agricola en un 48% y un 1.5% de
incremento promedio anual en términos reales (en relacion a 1993) (2000Agro, S.F.).

Dado lo anterior, el éxito de la agricultura Israeli ha sido la apreciacién de la tierra, valorizarla
en cuanto a la manera en como es utilizada.

Adicionalmente Mekorot (Mekorot, S.F.) propone la innovacion con la finalidad de
la mejora continua de los servicios de agua, proyectos que incluyen:

Planta de filtracién Nacional
Planta desaladora de agua de mar en Ashdod
Salobres instalaciones de desalinizacién de agua en Lahat y Atlit
Mejora de la seguridad del sistema de agua
Preparacion para la integracion de agua de las plantas desalinizacién de agua marina
La expansion de las plantas de regeneracion de aguas residuales y otros Shafdan
Desarrollo de la tuberia de la Quinta a Jerusalén
Conexién de las autoridades locales a la red nacional

3.10.2 EL KNOW HOW ISRAELI.

Riego por goteo, depuracion, desalinizacion, reutilizacion de aguas residuales y “siembra de
nubes” para provocar mas precipitaciones, son algunas técnicas con las que los israelies se
han acostumbrado a vivir desde la creacion del Estado en 1948. Desde hace casi sesenta
afos, los dirigentes israelies se vieron en la necesidad de irrigar un territorio cuya mitad es
desierto, para potenciar la agricultura (CIDIPAL, 2007).

Por lo que se tomé como una agricultura viable, econémica y moderna la basada en el
regadio. El que traia implicito un abastecimiento seguro de vital liquido, aunado una serie de
investigaciones meteorolégicas, geologicas y sobre todo hidrolégicas. Para lo cual se
perforaron pozos y se bombeo aguas subterraneas, no obstante la alta salinidad del agua para
uso agricola y la poca cantidad de liquido recabada (MFA, S.F.).

La evolucion de las tecnologias de riego que se han aplicado en Israel en los dltimos afios ha
caracterizado su actividad agricola (como el riego por goteo), susceptibles de aplicarse en otros
paises (Dinary Zilberman, 1994).
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Debido a la irregularidad de las lluvias no se pudieron concretar represas y depdsitos para
recabar agua, se concluyé que un abastecimiento seguro lo tendrian con tuberias que
transportaran agua desde el Norte .Siendo la primera en 1947 y consistia en 190 km. de tubos
de 6 pulgadas de diametro que abastecian un millén de m®anuales (MFA, S.F.).

Mas tarde el Acueducto Nacional (principal abastecedor de agua) comenzé a funcionar en
1964 para transportar agua a la region sur del pais desde el Kinéret (Mar de Galilea) en el norte
y provee 400 millones de metros cubicos anuales (MFA, S.F.).

Es decir que el agua del Mar de Galilea localizada a unos 200 metros bajo el nivel del mar, se
bombea y se eleva a 152 metros sobre el nivel del mar y fluye por gravedad a la region costera,
para ser bombeada al Néguev. Es destacable que el Acueducto Nacional funge también como
fuente para el recambio de los acuiferos subterraneos en la region costera desagiie (en
invierno y al inicio de primavera para los excedentes de agua al norte).

Como se ha mencionado el desarrollo de la investigacion cientifica y la innovacion tecnologica
han sido parte fundamental en su conversion hacia la modernidad que super6 el reto de la
escasez de recursos naturales, y compartir sus conocimientos y experiencias.

Es decir que el Centro de Cooperacién Internacional (MASHAV) es el instrumento del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Israel para compartir las experiencias y adiestramiento técnico,
transferencia de tecnologia a mas de 130 paises, especialmente a las que estan en desarrollo.

Su misién es asistirlos y coadyuvar en problemas de irrigacion, zonas desérticas,
administracion y distribucién del vital liquido, asi como de sus cosechas, asuntos y problemas
colaterales sociales como hambre, enfermedades y pobreza. Técnicos mexicanos han sido
beneficiados con cursos para la planeacion de proyectos agropecuarios, asi como becas (150
anuales) por parte del centro MASHAV, mediante la sede diplomatica de Israel en México
(2000Agro, S.F.). Es destacable que los proyectos de capacitacion e innovacion tecnoldgica
impartidos en México, se mencionan los invernaderos en los que la tierra natural se suple con
suelo de caracter artificial para controlar los microclimas del mismo.

Y coadyuva en los cultivos al garantizar su crecimiento 6ptimo, debido a que el suelo artificial
contiene mas agua en zonas de tipo desértico. Haciendo frente al aumento de los problemas
de erosion y contaminacion por fertilizantes usados en la agricultura en los suelos. Sin embargo
aun cuando ya muchos agricultores emplean este sistema de bajo caudal, hay algunos que
todavia no los conocen o no tienen acceso.

Es decir lideres en Biotecnologia Agricola, y de igual forma han logrado vacas lecheras
campeonas en produccion de leche (Delacole, S.F.)

Adicionalmente Israel emplea suelos artificiales en cultivos frutales como el mango, aguacate y

jitomate, es decir que si se coloca suelo artificial en una franja a un lado de las raices frutales
se quintuplica la produccion; en el caso del aguacate casi diez veces mas alcanzando cinco
toneladas de aguacate por una decima parte de hectarea; y en el del jitomate se han obtenido
de los invernaderos israelies un incremento de hasta 30 veces mas (300 toneladas por
hectarea).

De igual forma otro método innovador es el de emplear computadoras en los invernaderos asi
como sensores que miden la radiacién solar y la evaporacién para determinar la cantidad
exacta de agua que necesitan los cultivos frutales mediante la irrigacion (2000Agro, S.F.).

La finalidad es el aprovechar al maximo los recursos de la mejor forma posible, las tecnologias
indican que no es forzoso contar con varias hectareas para producir y obtener ganancias.

4. MEXICO Y LA GESTION DEL AGUA.
4.1 PROCESOS DE GESTION DE AGUA.

Los procesos de gestion de agua en México comprenden la gestion integral del agua por
cuenca hidroldgica. Ya que se trata de todo un proceso que comprende el conjunto de
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actividades, asi como funciones, y la organizacién, también lo referente a recursos, con
instrumentos de politica y sistemas de participacion, susceptibles de aplicarse en un territorio
de cuenca, relacionados con los siguientes puntos (CONAGUA, 2011a):

» La medicion de las variables del ciclo hidroldgico y el conocimiento de sus
caracteristicas determinantes y consecuencias.

» La explotacion, uso, aprovechamiento, manejo y control del agua.

e La prevencion y mitigacion de desastres naturales asociados a la presencia
de fendmenos hidro-metereoldgicos.

» La construccion, mantenimiento y operacion de las obras hidraulicas y la
administracién de los servicios asociados a ellas.

* El mantenimiento, operacién y administraciéon de distritos y unidades de
riego

» El control de la calidad del agua y su saneamiento.

» Laconservacion del agua y del medio acuatico.

» La determinacion y satisfaccion de las necesidades de agua de la poblacion
en cantidad y calidad apropiadas y de las demandas derivadas de los
procesos productivos y de servicios de la economia.

» Las actividades del proceso de planeacion hidraulica y su consistencia en el
tiempo (corto, mediano y largo plazos) y en diferentes espacios geograficos
(nacional, regional, estatal y de cuenca hidrologica)

» Lalegislacion y regulacion de los usos y aprovechamientos del agua.

e La administracién de las aguas superficiales y subterraneas y sus bienes
inherentes.

4.2 GOBERNANZA'Y GOBERNABILIDAD DEL AGUA.

Se sugiere que las Guerras del Agua en México se refieren a conflictos econémicos y sociales,
perdida de gobernabilidad y sostenibilidad (Mestre, 2008).

La Gobernabilidad lesionada muestra centralismo, demasiado gobierno y poca sociedad,
ausente politica publica y planeacién hidrica, una administracion del agua deficiente. Una
gobernanza eficaz, tomando como base que la gestidon del agua surgié por una necesidad de
resolucion de conflictos mucho antes de que existiera gobierno.

Mucho tiene que ver el éxito de la gobernanza y gobernabilidad con la calidad e intensidad de
la participacion social y que el gobierno sea demdcrata y participativo, tenga un caracter de
subsidiaridad con la sociedad. Asi mismo la gobernabilidad se ocupa del buen disefio e
instrumentacion de politicas publicas, y en lo que respecta a la sociedad es el de tener una
direccion légica encaminada al desarrollo sustentable de los recursos naturales hidricos. La
gobernanza se refiere al gobierno y las relaciones e interacciéon entre lo publico, privado y
sociedad civil, por lo que no hay un modelo Unico, y es sustentada en una democracia de
caracter participativo.

Por otra parte la Gobernanza del agua:

“Implica la capacidad del gobierno para formular y fiscalizar la implementacion de
politicas apropiadas .Involucra el respeto de los ciudadanos y del Estado hacia las
instituciones que las regulan. Son condiciones necesarias: la capacidad de
inclusion, la responsabilidad, la participacion, la cooperacion, la transparencia y la
capacidad de respuesta. Si el sistema de gobierno no cumple, entonces la
gobernabilidad es deficiente (Mestre, 2008)".

La gobernanza incluye al Estado (que se encarga de emision y aplicacién de leyes, organizar a
las instituciones, formular las politicas, vigilancia del interés publico), a la Sociedad
(participacion social).

Se proponen cambios para mejorar la gobernabilidad del agua en cuanto a: Leyes,
Instituciones y arreglos, Gestién integrada del agua maximizando el bienestar social con un
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enfoque sustentable, gestion por cuenca, principio de subsidiaridad (gobierno a todos niveles),
actores tanto sociales como gubernamentales, poder judicial.

Los cambios propuestos son motivados por la hipétesis de que la crisis de agua es derivada de
la crisis de gobernabilidad y no de la escasez del recurso. De igual forma afirma que la
gobernanza es la actuacion del gobierno y sociedad de manera arménica, y que gobernabilidad
se refiere al gobierno (buen gobierno) y a las politicas publicas. El equilibrio del desarrollo
social, la gestion ambiental y el crecimiento econémico, significa una sana gobernanza. Es
conveniente resaltar que tanto gobernanza como gobernabilidad implican participacion social,
ambas son gobierno, y los conceptos de sostenibilidad y solidaridad estan inmersos en ellas.

Los nuevos modelos de gobernabilidad en materia hidraulica y de medio ambiente, implican la
necesidad de una gestion integrada del agua por cuencas, la participacidon privada, la
subsidiaridad y el gobierno local como base de la gestiébn del agua. Los puntos anteriores
fortalecen la gobernanza del agua ya que utilizan instrumentos de gestién para crisis de agua,
tienen una visién hacia una gestion integrada por cuenca, comprende una institucionalidad en
los tres niveles de gobierno motivando la participacion social, contribuye al desarrollo social y
econdémico, incluyen una vinculacion de la gestion ambiental, de recursos naturales y la gestion
hidrica (Mestre, 2008).

Los programas de lucha contra la pobreza no deben deteriorar al ambiente, tener participacién
conjunta de ciudadanos, empresarios, gobierno y expertos en tecnologias ambientales. Y
evitarse el abuso de los recursos mediante una modificacién de mejora de las leyes nacionales
e internacionales, aprender de las experiencias positivas como mejoramiento del uso de los
recursos, beneficios econémicos, con objetivos a largo plazo sin dafiar el medio ambiente de
paises desarrollados, susceptibles de aplicarse en paises pobres (Azcueta, 2002:477).

421 TENDENCIA SUSTENTABLE EN LAS POLITICAS PUBLIC AS.

El desarrollo sustentable estd enfocado al ser humano en cuanto a calidad de
vida, el cual implica un desarrollo sustentable hidrico. Por lo que en el caso
del recurso hidrico se debe enfatizar la proteccién de las aguas superficiales
y mantos acuiferos, debido a la reduccion en la disponibilidad por habitante
causado por factores demograficos y climaticos.

Adicionalmente la contaminacién en los cuerpos de agua, que la hacen
inapropiada para consumo humano contribuyendo al deterioro ambiental. Por
lo que los gobiernos municipales deben desarrollar politicas que fomenten el
uso racional y la reutilizacion del vital liquido con la finalidad de lograr un
equilibrio entre su disponibilidad y la demanda del agua buscando disminuir el
deterioro de los cuerpos receptores.

Debe impulsarse la eficiencia de la utilizacion del agua en la agricultura ya
gue actualmente es del 46% la eficiencia del recurso, sumandose que los
residuos que inadecuadamente son depositados contaminan los mantos
freaticos (PND, S.F.b).

En América latina, el desarrollo presupone la mejora en la situacién de
pobreza como de la ecologia que se deteriora de manera rapida. Por lo que
México de adoptar un modelo “sustentable” de desarrollo debera reevaluar la
base de su modernizacion, y no ser un pais enfocado al consumidor.

Las bases para una politica de agua sostenible toman en consideracion que el desarrollo
sostenible cuenta con tres puntos de apoyo:

* La sostenibilidad ambiental (compromiso con las generaciones futuras de un uso
sostenible de los recursos naturales),

e La sostenibilidad econdmica y

* La sostenibilidad social
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Con lo anterior se busca la optimizacion y sinergia de los tres aspectos en la medida de las
posibilidades (Ayala-Carcedo, 1998 citado en Ayala, 1999).

Debido a lo anterior México debera crear un modelo de desarrollo diferente al
tradicional, cambiar la perspectiva hacia un futuro sustentable. Se requiere
una transformacién hacia un desarrollo enfocado al humano:

1. Una nueva perspectiva mundial en cuanto a la relacién del ser humano y la
naturaleza.

2. Una nueva perspectiva empresarial basada en el ser humano.

3. Una nueva perspectiva del trabajo: la realizacion.

4. Una nueva perspectiva personal una renovacién de la base intuitiva
espiritual apoyandose en los valores culturales.

Unos de los problemas graves para el futuro desarrollo sustentable es la
rapida urbanizacion, incontrolada.

Las soluciones requieren participacion del sector publico y privado, asi como
la participacion de la gente a todos niveles.

La situacién actual de México: aspectos vinculados a la sustentabilidad (Kras,
1994:48-57):

@ Uso de la tierra:
v Desertificacién: 80% del territorio tiene un alto grado de erosion.
v Bosques: Se pierden 600,000 hectareas cubiertas por arboles
anualmente.
v Agua: Escasez de agua en el norte y altas planicies centrales,
sobreexplotacion de mantos acuiferos en un 140%.

@ Agricultura: De productor a importador de los alimentos.

@ Ambiente: La industrializacién y la urbanizacién agravan problemas
ambientales. “La ciudad de México es la metropoli mas contaminada del
mundo”.

@ Calidad de vida. EI 50% de la poblacion mexicana sufre desnutricion.

La sustentabilidad hidraulica es un tema inmerso en el desarrollo sustentable,
el cual vincula tres aspectos en un pais: el sector econdémico, social y
ambiental. Que de manera integral conforman el desarrollo de un pais. El
nivel de desarrollo de un pais se puede analizar con datos ambientales como
el acceso al agua potable (Rojas, 2004).

El uso sustentable del agua en México requiere de politicas multidisciplinarias (L6pez,
2005:175).

En los dltimos afios se ha puesto énfasis en la preservacion de los recursos hidricos en la
elaboracién de politicas publicas, por lo que la sustentabilidad ha sido una tendencia inmersa
en las leyes y programas del gobierno mexicano en materia hidrica.

4.2.1.1 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 considera que México enfrenta
varios desafios como la constante evolucion del entorno mundial, cambio
tecnolégico implica retos y oportunidades: hacer de México un pais mas justo,
equitativo, competitivo y proyectado al mundo.

Por lo que el Desarrollo Humano Sustentable es el eje del Plan Nacional de

Desarrollo, el cual considera que el desarrollo consiste en crear una
atmosfera propicia en la que todos puedan aumentar su capacidad y ampliar
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sus oportunidades al igual que las generaciones futuras, es decir que
considera a la persona para la definicion de politicas publicas (PND, S.F.a).

4.2.1.2 LASNORMAS OFICIALES MEXICANAS EN EL SECTO R HIDRICO.

Son expedidas por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) a través del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién del Sector Agua. Acordes con la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento, en cuanto a sus atribuciones de proteger y aprovechar el recurso hidraulico
nacional (CONAGUA, 2010hb).

Las normas contienen las disposiciones, especificaciones asi como métodos de prueba que
permiten garantizar que los productos y servicios que se ofertan a los organismos operadores
de sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento cumplan con los objetivos antes
mencionados de aprovechar y preservar en cantidad y calidad, asi como el manejo eficiente del
vital liquido, y las normas oficiales vigentes son:

1) NOM-001-CONAGUA-1995. Sistemas de alcantarillado sanitario - Especificaciones de
hermeticidad.

2) NOM-002-CONAGUA-1995. Toma domiciliaria para abastecimiento de agua potable -
Especificaciones y métodos de prueba.

3) NOM-003-CONAGUA-1996. Requisitos durante la construccién de pozos de extracciéon
de agua para prevenir la contaminacién de acuiferos.

4) NOM-004-CONAGUA-1996. Requisitos para la proteccién de acuiferos durante el
mantenimiento y rehabilitacion de pozos de extraccion de agua y para el cierre de
pozos en general.

5) NOM-005-CONAGUA-1996. Fluxémetros - Especificaciones y métodos de prueba.

6) NOM-006-CONAGUA-1997. Fosas sépticas prefabricadas - Especificaciones vy
métodos de prueba.

7) NOM-007-CONAGUA-1997. Requisitos de seguridad para la construccién y operacion
de tanques para agua.

8) NOM-008-CONAGUA-1998. Regaderas empleadas en el aseo corporal -
Especificaciones y métodos de prueba.

9) NOM-009-CONAGUA-2001. Inodoros para uso sanitario. Especificaciones y métodos
de prueba.

10) NOM-010-CONAGUA-2000. Valvula de admision y valvula de descarga para tanque de
inodoro — especificaciones y métodos de prueba.

11)NOM-011-CONAGUA-2000. Conservacion del recurso agua. Establece las
especificaciones y el método para determinar la disponibilidad media anual de las
aguas nacionales.

12)NOM-013-CONAGUA-2000. Redes de distribucion de agua potable-Especificaciones
de hermeticidad y métodos de prueba.

13) NOM-014-CONAGUA-2003

14) NOM-015-CONAGUA-2007.

4.2.1.3 ADMINISTRACION DEL AGUA Y LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

Enuncia a los actores e instituciones bajo las cuales se encuentra la administracién del agua:
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA), organismos de cuenca, organizacién y participacién de usuarios y sociedad
y consejo consultivo del agua, servicio meteorolégico nacional, instituto mexicano de tecnologia
del agua, procuraduria federal de proteccién al ambiente, politica y programacién hidricas,
politica hidrica nacional.

Se encarga también de lo relativo a la planificacion y programacion hidrica, derechos de
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales. Abarca lo concerniente a las Aguas
nacionales, aprovechamiento sobre las aguas nacionales, concesiones y asignaciones
suspension, extincion, revocacion, restricciones y servidumbres de la concesion, asignacion o
permiso provisional para el uso del agua y de permiso de descarga.
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Asi como de las restricciones de uso de agua, Registro publico de derechos de agua, los usos
del agua uso en generacion de energia eléctrica, control de avenidas y protecciéon contra
inundaciones.

Subrayandose lo relacionado con la cultura del agua prevencién y control de la contaminacién
de las aguas, responsabilidad por dafio ambiental, cobro por explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales y bienes nacionales sistema financiero del agua, asi
como las infracciones administrativas (DOF 29-04-2004).

4.2.1.4 LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y EL PROG RAMA
ESPECIAL.

Este programa hace énfasis en el cambio climatico el cual impacta en una menor
disponibilidad de agua. Por lo que el Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012 de
conformidad con el Plan de Desarrollo 2007-2012, cuenta con cuatro componentes: vision de
largo plazo, mitigacion, adaptacion y elementos de politica transversal.

En el que también se contempla dentro de sus objetivos la preservacion del agua, el
incrementar la cobertura de agua potable, saneamiento y alcantarillado de todos los hogares de
los habitantes de México y lograr un manejo integrado y sustentable del vital liquido en cuencas
y acuiferos.

De igual forma lograr una coordinacion estrecha de acciones entre organismos de la
Administracién Publica Federal para implementar politicas que se relacionan con la
sustentabilidad ambiental dissponibilidad media de a%ua por habitante se redujo de 11,500 m*
anuales en 1955, a 4,900 m” en 2000 y a 3,822 m~ en 2005. Solo por el crecimiento de la
poblacion la disponibilidad media seria de 3,610 m® en 2012, de 3,285 m® en 2030, y de 3260
m?® en 2050.

Por lo que el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) pretende mejorar la
disponibilidad de agua siendo la meta al 2012 alcanzar una cobertura nacional en agua potable
del 95% y del 88% en saneamiento (PECC, 2009).

4.2.1.5 EL IDEAL DE LA AGENDA DEL AGUA 2030.

Los problemas actuales del agua en México hacen necesario unir los esfuerzos de toda la
nacion para sumar recursos Yy talentos con el fin de lograr que esta generacién entregue a la
siguiente un pais que tenga:

1. Rios limpios, rios con aguas libre de contaminantes, que embellezcan ciudades y
campos, con margenes ordenadas y con abundante vida en su interior y su entorno.

2. Cuencas en equilibrio, tanto en agua superficiales como subterraneas, que posibiliten
enfrentar con efectividad y sin excesivas angustias los impredecibles periodos de
sequia.

3. Cobertura universal de agua potable y alcantarillado. Ciudades y poblaciones en los
que la disponibilidad de agua potable sea un gran apoyo a la calidad de vida y en
particular a la salud y de las personas.

4. Asentamientos seguros frente a inundaciones catastréficas. Ciudades y poblaciones en
las que al respetar los cauces naturales del agua no se tenga que vivir con el riesgo de
sufrir inundaciones que arruinen el patrimonio acumulado con tanto esfuerzo o que
incluso cobren vidas humanas.

La agenda del agua 2030 requiere la participacion de los ciudadanos y los actores politicos,
econdémicos y sociales (CONAGUA, 2010c).

4.3 APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DEL AGUA.

La problematica del agua, asi como el suministro, drenaje y el tratamiento del vital liquido entre
otros problemas derivados de la misma, tienen un impacto en la vida nacional por lo que es
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impostergable una gestidon que tome en cuenta las necesidades de todos los involucrados y su
organizacion.

Lo que supone el acceso al agua como derecho, garantizar una gestion integral de los recursos
hidricos, con una coordinacion y corresponsabilidad de los tres ordenes de gobierno y
sociedad.

Es decir que se podra asegurar que permanezcan los sistemas cubran las necesidades
poblacionales si se asume una solucion. La mala gestion y el manejo inadecuado del agua
genera problemas como enfermedades por falta de agua potable, agua contaminada, el
desabasto futuro por agotamiento de mantos acuiferos. Es necesario cuidar los acuiferos y
cuencas hidrolégicas para asegurar que los sistemas que abastecen a la poblacién
permanezcan (PND, S.F.c).

Es imprescindible destacar que la disponibilidad de agua en México reporta una distribucion
inequitativa que hace mas complejo su aprovechamiento sustentable, ya que en el norte es
escaso el recurso en el sur es abundante el vital liquido. Proyectandose que para el 2030 la
disponibilidad media de agua se reducira a 3705 m® anualmente por habitante.

Aunado a lo anterior la demanda aumentara motivada por el crecimiento econémico en zonas
de baja o nula disponibilidad del recurso, haciendo urgente el racionalizar el uso del agua ya
que la reserva disminuye en 6km® al afio. Siendo el agua un factor limitante del desarrollo
econdmico y social en lugar de ser un promotor debido a la escasez.

Los retos a enfrentar son abatir el rezago de la infraestructura para el suministro de agua
potable, servicios de drenaje y alcantarillado, tratamiento de aguas residuales, entre otros como
la inversién en tecnologias para el mejor uso del agua, como desaladoras, tecnologias
avanzadas para riego Yy reciclaje de las aguas residuales del pais (se generan 178 m3/s de
aguas residuales industriales, Unicamente se trata el 15% en cerca de 1,800 plantas de
tratamiento, los 151 m3/s restantes son descargados a cuerpos receptores sin someterse a
ningun tratamiento) (PND, S.F.c).

Por lo que en materia de desarrollo sustentable hidraulico el Plan Nacional de Desarrollo.
Tiene como objetivos y estrategias:

1. Objetivo: Incrementar la cobertura de servicios de agua potable y saneamiento en el
pais.

Siendo las estrategias:

« Promover el desarrollo de la infraestructura para atender las necesidades existentes de
servicios de agua potable y saneamiento en el pais. Se promovera la certificacion de
los Organismos Operadores de Agua y su autonomia.

* Incentivar una cultura del agua que privilegie el ahorro y uso racional de la misma en el
ambito doméstico, industrial y agricola. Revisar y actualizar la legislacion vy
reglamentacion sobre los usos y aprovechamiento del liquido, se estableceran los
mecanismos necesarios para hacer cumplir las obligaciones fiscales y administrativas
asociadas al uso del agua.

. Promover el
desarrollo y difusion de tecnologias mas efectivas y eficientes para la potabilizacion,
uso y tratamiento del agua.

2. Objetivo: Alcanzar un
manejo integral y sustentable del agua.

Fortalecer el papel del Registro Plblico de Derechos de Agua como instrumento dinamico de
toma de decisiones en materia de concesiones para el uso, aprovechamiento y explotacion de
recursos hidricos, indispensable depurar el padron de usuarios agricolas.
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Para el uso y conservacién del agua en Plan Nacional de Desarrollo es una estrategia integral
de manejo sustentable del recurso que tome en consideracion tanto la atencion a los usos
consuntivos del agua, como el mantenimiento de los ecosistemas, dentro de un marco de
participacion social y de administracién de forma equitativa contando con la cooperaciéon entre
los tres 6rdenes de gobierno.

Las principales estrategias para el manejo del agua se enfocaran en evitar las descargas de
agua contaminada a los rios y mares, mejorar el desarrollo técnico, administrativo y financiero
del sector hidraulico, desarrollar e implementar una politica integral de reduccién de los
volimenes de aguas contaminadas y de tratamiento de aguas residuales con la finalidad de
alcanzar el tratamiento del 60% de las mismas con la construccién de plantas de tratamiento
(politica de incentivos), reutilizacién de aguas tratadas al final del sexenio. Adicionalmente se
incluird en las politicas la creacion de Bancos de Agua para realizar de manera regulada
operaciones de transmision de derechos de agua entre los usuarios.

Siendo las estrategias:

& El fortalecimiento de
la autosuficiencia técnica y financiera de los organismos operadores de agua.

& La expansion de
capacidad de tratamiento de aguas residuales y el uso de aguas tratadas.

e La promocién de un

manejo integral y sustentable del agua desde una perspectiva de cuencas.

“El agua debe ser considerada un bien escaso, de manera que se establezcan
mecanismos para reducir su desperdicio y evitar su contaminacién. Una prioridad
en esta materia sera la conservacién de los ecosistemas terrestres y acuaticos
vinculados con el ciclo hidrolégico. Para ello, sera necesario considerar el proceso
completo del manejo del agua, desde su extraccion hasta su descarga, incluyendo
los usos doméstico, industrial y agricola. Aqui se deberan establecer las
condiciones de extraccion maxima del recurso, de manera que las vedas oficiales
logren el equilibrio hidrico (PND, S.F.c)".

De igual forma evitar la sobreexplotacion o intrusion salina de los mantos acuiferos, ya que
reciben descargas residuales, también frenar las descargas de agua contaminada al mar y
sancionar a quienes contaminen el agua de rios y mares.

i Hacer un ambiente
propicio para un uso eficiente del agua en las actividades agricolas que disminuya el
consumo de liquido al tiempo que proteja a los suelos de la salinizacion. Buscando
programas de ahorro y recuperacion del vital liquido a través del desarrollo de
estrategias de preservacion del recurso.

La sustentabilidad del agua de riego se busca a través de la modernizacion y rehabilitacion de
la infraestructura agricola, tecnificar el riego y reducir el consumo de agua, extraccion y
transporte del recurso, siendo imprescindible cuantificar volimenes de agua asignada a riego
facilitando la gestion integral del agua (PND, S.F.c).

44 LA COBERTURA DE AGUA POTABLE Y LA DISPONIBILID AD MEDIA DE LOS
RECURSOS HIDRICOS.

De acuerdo a la Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA) la cobertura de agua potable se
refiere a las personas que tienen agua entubada dentro o fuera de su vivienda. Siempre y
cuando sea dentro del terreno o0 ya sea de la llave publica o proveniente de otra vivienda. Y
aclara que aunque se considere que cuenten con cobertura de agua potable no significa que se
disponga de agua con calidad de potable. En 2005 conforme al Conteo de Poblacion y Vivienda
el 89.2% de la poblacién contaba con cobertura de agua potable.
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Tomando en cuenta esta definicion y los resultados del Conteo de Poblacién y Vivienda del
2005, al 17 de octubre de ese afio, el 89.2% de la poblacion tenia cobertura de agua potable
(CONAGUA, 2009:60).

4.4.1 LA DISPONIBILIDAD NATURAL MEDIA DE AGUA PER C APITA.

México recibe 1 488 miles de millones de m®de agua de precipitacién pluvial
de la cual el 72.5% se evapotranspira y mas tarde regresa a la atmosfera, el otro 22.1% se
escurre por los rios o arroyos y el 5.4% es infiltrado al subsuelo y sirve como recarga de los
acuiferos, por lo que al afio México cuenta con 458 mil millones de m3de agua dulce de
caracter renovable que es llamada disponibilidad natural media.

Por otra parte la disponibilidad natural media per cépita resulta de dividir el valor nacional entre
el nimero de habitantes, el cual se ha reducido de 18 035 m3/hab/afio en 1950 a 4 312 en el
2007 (CONAGUA, 2009:28).

A su vez la precipitacion normal en México de 1971-2008 fue de 760
milimetros. Sin embargo se considera valores “normales” conforme a la
Organizacion Meteorolégica Mundial los promedios calculados para un
periodo largo y uniforme que debe tener como minimo 30 afios de datos.

Es decir que inicie el 1 de Enero de un afio que termine en uno (1971) y tenga
como fin el 31 de Diciembre de un afio que termine en cero (2000).
Destacandose que la distribucién mensual de la precipitaciéon pluvial enfatiza
los problemas de disponibilidad del agua, debido a que el 68% de Ia
precipitacion normal mensual se obtiene entre los meses de Junio y
Septiembre (CONAGUA, 2009:32).

La poblaci6on, agua renovable, Producto Interno Bruto (PIB), conforman la
diversidad regional de México y se pueden clasificar conforme a la Regidn
Hidrologico-Administrativa y la aportacién que hacen al PIB nacional.

Resaltando que la Region XIIl del Valle de México es la que presenta gran
poblacion, gran aportacion al PIB nacional, sin embargo una baja cantidad de
agua renovable. Contrastando con la Frontera Sur que tiene una mayor
cantidad regional de agua renovable, baja poblacidén relativa y una aportaciéon
al PIB (CONAGUA, 2010a:12).

4.5 EL SANEAMIENTO, TRATAMIENTO Y REUSO DE AGUAS SE RVIDAS.

Las descargas de aguas residuales se clasifican en municipales que son manejadas en
los sistemas de alcantarillado municipales urbanos y rurales que son tratadas en un 35% vy las
descargas de aguas residuales industriales aquellas descargadas directamente a los cuerpos
receptores de propiedad nacional, como la industria autoabastecida la cual es tratada en un
18% (CONAGUA, 2010a:110).

No solo se trata de aguas residuales, también el alcantarillado tiene que ver
con el saneamiento, al igual que el drenaje.

La cobertura de alcantarillado se refiere a las personas que tienen conexion a la red de
alcantarillado o bien a una fosa séptica, o a otros desagiies como a barrancas, grietas a un
lago o al mar.

Cabe sefalar que la contaminacién por desalojar agua hacia el mar va en aumento aun cuando
existe normatividad que la regula.

Se considera que alcantarillado y drenaje son sinénimos, debido a lo anterior y al Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005, el 85.6% de la poblacién tenia cobertura de alcantarillado
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reportandose mayor rezago en regiones V del Pacifico Sur, XI Frontera Sur y la Region X del
Golfo Centro (CONAGUA, 2009:64).

La calidad del agua de las fuentes superficiales y subterraneas al uso publico
de caracter urbano, estd condicionada por las plantas potabilizadoras que en
2007 potabilizaron aproximadamente 86.4 m3/s en las 541 de las plantas que estan en
operacion en México (CONAGUA, 2009:62). Y para el 2009 ascendieron a 2029 las plantas
potabilizadoras en operacion sin embargo la capacidad instalada descendié a 120.86 (m3/s)
en 2009 (CONAGUA, 2011b:74).

Por otra parte con la finalidad de preservar el agua en calidad, se construye la infraestructura
consistente en plantas para tratar el agua antes de su descarga hacia los rios y los cuerpos de
agua.

Para 2007 las 1710 plantas para tratar las aguas residuales municipales en operacion en
México, trataron cerca de 79.3 m3/s, lo que significa el 38.3% de los 207 m3/s que fueron
recolectados en los sistemas de alcantarillado del pais (CONAGUA, 2009:66).

Es importante destacar que hubo un incremento en el tratamiento de aguas residuales de 2007
a 2008.

Ya que de las 1833 plantas de tratamiento de aguas residuales en operacion, en 2008, trataron
83.6% m’/s, aproximadamente el 40% de los 208 m¥s gue recolectaron los sistemas de
alcantarillado, de acuerdo al caudal tratado y Region Hidrol6gico-Administrativa (CONAGUA,
2010a:110).

4.5.1 CLORACION Y DESINFECCION DE AGUAS.

Es imprescindible contar con agua apta para consumo humano por lo que la cloracién y
desinfeccién de aguas tiene como finalidad asegurarla. La desinfeccién del agua tiene como
finalidad destruir e inactivar agentes patégenos y otra clase de microorganismos para hacerla
potable.

El enfoque holistico ha permitido que se hagan modelos para tratar el asunto del agua
buscando soluciones a los problemas de tratamiento de aguas residuales (Freni, Mannina vy
Viviani, 2010).

Y la evaluacidon de dicho procedimiento de desinfeccion es a través del indicador de cloro libre
residual que muestra la eficiencia de la desinfeccién en la toma domiciliaria y la efectividad de
la desinfeccion. Conforme a la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) el promedio nacional de es de un 86% eficiencia de cloracion (CONAGUA,
2009:104).

4.6 CALIDAD DE LOS RECURSOS HIDRICOS.

De acuerdo a la Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA) la cobertura de agua potable se
refiere a las personas que tienen agua entubada dentro o fuera de su vivienda. Siempre y
cuando sea dentro del terreno o0 ya sea de la llave publica o proveniente de otra vivienda. Y
aclara que aunque se considere que cuenten con cobertura de agua potable no significa que se
disponga de agua con calidad de potable.

Tomando en cuenta esta definicion y los resultados del Conteo de Poblacién y Vivienda del
2005, al 17 de octubre de ese afio, el 89.2% de la poblacién tenia cobertura de agua potable
(CONAGUA, 2009).

Es destacable que el no tener acceso al agua potable en calidad y cantidad contribuye a
contraer enfermedades estomacales, de piel incluso la muerte.

Solamente el 41.3% es agua excelente, el 21.8% de buena calidad, 21.3%
aceptable, 10.3% contaminada y el 5.3% fuertemente contaminada
(Hernandez, 2007:23).
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4.7 CUENCAS HIDROLOGICAS Y ACUIFEROS.

Las cuencas hidrologicas con disponibilidad publicada, sirve para establecer
el otorgamiento de titulos de concesién y asignacion, para el aprovechamiento
de la cuenca o acuifero.

FIGURA 2. CUENCAS HIDROLOGICAS EN MEXICO.
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México se ha dividido en 13 regiones hidrolégico-administrativas ya que las
cuencas como unidades basicas de gestién de los recursos hidricos,
necesitan una organizacién para llevar a cabo la administracion vy
preservacién de las aguas nacionales de dichas regiones, y estan formadas
por agrupaciones de cuencas, en las que se da atencion a los limites
municipales a fin de proveer la integracién de la informacién socioeconémica.
A su vez la CONAGUA, érgano de caréacter técnico, consultivo y que lleva a
cabo la administracion, normatividad, y encargado de la gestiéon del agua.

México, ejecuta sus funciones a través de 13 organismos de cuenca
anteriormente conocidos como gerencias regionales que trabajan en las
regiones hidrolégico-administrativas (CONAGUA, 2009:16).

Para otorgamiento para el uso y aprovechamiento del acuifero o cuenca la
CONAGUA publica la disponibilidad media anual de la cuenca y para tal
efecto se cred la norma NOM-011-CNA-2000 que se refiere a la conservacién
del recurso agua estableciendo las especificaciones, método y la metodologia
para la determinacién de dicha disponibilidad.

Segun datos publicados a Febrero del 2009 la disponibilidad media anual de
722 cuencas hidrolégicas (CONAGUA, 2009:82).

El numero de acuiferos sobreexplotados ha aumentado considerablemente a partir de los 70's,
en 1975 eran 32 acuiferos sobreexplotados y en 1985 eran cerca de 80 y 101 al 31 de
Diciembre del 2008. De los acuiferos sobreexplotados se ha extraido el 58% del agua
subterrdnea para todos los usos, lo anterior en relacion a la extraccion-recarga (CONAGUA,
2010a:43).
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Cerca del 37% del volumen total para usos consuntivos es de agua
subterranea, y para tal efecto el pais se dividié en 653 acuiferos publicados
en el DOF el 5 de Diciembre del 2001 (DOF 5/12/2001).

Por otra parte los acuiferos son sobreexplotados, es decir que presentan un
volumen extraccion real superior al valor de la recarga, aproximadamente en mas de un 10%,
siendo 110 acuiferos sobreexplotados a finales del 2008 figura 33 (CONAGUA, 2009:46).

Cabe sefialar que aun cuando ambos datos provienen de la CONAGUA,
difieran en namero los acuiferos sobreexplotados, siendo que en Estadisticas
del Agua 2010 el dato es de 101 acuiferos contra 110 que subraya el Atlas del
Agua 2009.

El ciclo hidrolégico, subraya que una proporcion de la precipitaciéon pluvial es devuelta a la
atmosfera como evapotranspiracion, y la demdas escurre por los rios delimitados por las
cuencas hidrolégicos e hidrogréficas o se infiltra en los acuiferos, dichas cuencas se organizan
en 37 regiones hidrolégicas agrupadas en 13 regiones hidrolégico
administrativas(CONAGUA, 2010a:18).

4.8 LAS PRESAS EN MEXICO.

Las presas que hay en México son cerca de 4 mil, de las cuales 667 son grandes presas
conforme a la Comision Internacional de Grandes Presas (ICOLD, siglas en inglés). La
capacidad de almacenamiento de las presas es de 150 mil millones de m3, el cual depende de
la precipitacion pluvial y escurrimientos en las distintas regiones de México.

Siendo que el 70% de la capacidad de almacenamiento total del pais lo tienen las 52 presas
con mayor almacenamiento (CONAGUA, 2009:72) (CONAGUA, S.F.a).

4.9 LOS USOS DEL AGUA.

Toda actividad humana hace uso del agua, para subsistir o para producir o
intercambiar bienes y servicios, y de acuerdo al Registro Publico de Derechos
de Agua (REPDA). Una persona puede vivir sin telecomunicaciones pero no
puede sobrevivir sin agua.

Los usos de agua se clasifican en 12 rubros en cinco grandes grupos siendo 4
de ellos correspondientes a los usos consuntivos como el agricola,
abastecimiento publico, la industria autoabastecida y las termoeléctricas y el
no consuntivo como el hidroeléctrico.

Uso del agua es la aplicacién del recurso a una actividad, y consumo es la
diferencia entre el volumen suministrado y el descargado (uso consuntivo),
hay otros usos que no consumen agua como la generacion de energia
eléctrica, sino la almacenada en presas (usos no consuntivos) (CONAGUA,
2010a:60).

4.10 EL GRADO DE PRESION DEL RECURSO HIDRICO Y LA
SOBREEXPLOTACION DEL AGUA.

Un indicador del grado de presiéon es el porcentaje de agua utilizada para
usos consuntivos en relacién a la disponibilidad total (agua renovable), dicho
grado de presién es que se ejerce sobre el recurso hidrico ya sea en el pais,
cuenca o region de que se trate.
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Dicho indicador o porcentaje si sobrepasa el 40% significa que se ejerce una
fuerte presion sobre el recurso hidrico. De manera global, México ejerce un
grado de presion del 17.4%, aunque hay zonas como el centro, norte y
noroeste en las que el grado de presién alcanza un 47% (CONAGUA, 2009:78)
(CONAGUA, 2010a:72).

Con el objetivo de revertir la sobreexplotacion de los acuiferos y cuencas de
México, se emiten vedas para la prohibicién y restriccién de las extracciones
de agua subterranea y superficial en varias zonas.

Para las primeras se tienen 145 zonas de veda (publicadas entre 1948 vy
2007), asi mismo se establecen 3 tipos de veda publicado en el DOF el 27 de
Febrero de 1958 (DOF 27/02/1958) (CONAGUA, 2009:80):

I.- En las que no es posible aumentar las extracciones sin peligro de abatir peligrosamente o
agotar los mantos acuiferos.

Il.- En las que la capacidad de los mantos acuiferos solo permite extracciones para usos
domeésticos.

lll.- En las que la capacidad de los mantos acuiferos permite extracciones limitadas para usos
domeésticos, industriales, de riego y otros.

4.11 ECONOMIA Y FINANZAS DEL AGUA.

Ya sea que el agua se conciba como un derecho o como un bien, lo cierto es
gue las personas fisicas y morales estan obligadas al pago del derecho sobre
agua, por el uso, explotacion o aprovechamiento de las aguas nacionales, ya
sea de hecho o al amparo de titulos de asignacién, titulos de concesién,
titulos de autorizacion o permiso que otorga el Gobierno Federal.

También incluye el pago por descarga permanente, intermitente o fortuita de
aguas residuales, descargas que se realicen en rios, cuencas, vasos, aguas
marinas o cualquier deposito o corriente de agua, asi como las aguas
residuales que se descarguen en los suelos o bien los infiltrados en los
terrenos, ya sea bienes nacionales o que puedan contaminar el subsuelo y los
acuiferos.

Del mismo modo estaran obligados al pago por el uso, goce o
aprovechamiento de bienes del dominio publico de la federacion en los
puertos terminales, zona federal maritima y demas depdsitos de propiedad
nacional.

Por otra parte el costo por metro cubico es mayor en las zonas con menor
disponibilidad de agua, y el cobro de derechos de agua por descargas de
aguas residuales, y los cuerpos receptores entre los que figuran los rios,
lagos, lagunas.

Se clasifican en tres tipos segln los efectos contaminantes ocasionados, es
decir A, B o C, siendo éste ultimo el que mayores efectos contaminantes
tiene, conforme a la Ley Federal de Derechos vigente (CONAGUA,
2010a:127).

El transportar el agua desde las fuentes externas de abastecimiento, asi como su saneamiento
tienen un costo mas alto que el que se cobra por derechos de agua (Olivares, 2010).

Adicionalmente las cuotas por las aguas residuales descargadas se
relacionan con el volumen de descarga, asi como la carga de contaminantes,
de igual forma de acuerdo a la Ley Federal de Derechos.

Un claro ejemplo es la Declaratoria de Clasificacion del rio Coatzacoalcos en
cuanto a metas referentes a saneamiento del recurso, ya que para el periodo
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del 2018 al 2020 se busca que el agua pueda tener un uso multiple, proteger
a la vida acuatica, riego y como fuente de abastecimiento para consumo
humano, en principio la Declaratoria lo sefial6 como rio contaminado y en
segundo término se tiene el objetivo de sanearlo para usos multiples
(CONAGUA, 2010a:127).

4.12 ACTORES Y SISTEMAS SUAVES EN LA GESTION DEL AG UA.

Las instituciones gubernamentales promovieron desde principios del afio 2000
el uso y gestion del agua en una forma nueva. Impulsando la inversién
privada en la construccion, operacion y administracién de abastecimiento y
drenaje, concesiones, con mecanismos de regulacion que se basan en el
mercado, para que los usuarios hicieran un uso eficiente del agua (Pefia,
2009:47).

Aunque en algunos casos fue discutible la intervencion de inversién privada
en las empresas de saneamiento, cuyo fin era el negocio con el agua
purificada.

Hay carencia de infraestructura: por disponibilidad econ6mica, por la politica
y controversia constitucional, por situaciones de orden social, ya que algunos
son renuentes a ser despojados del agua. Por otra parte el 40% del agua se
desperdicia porque el equipo es malo y con la red fracturada (Pefia, 2009:48).

De acuerdo a la Ley de Aguas Nacionales, La CONAGUA cuenta con
mecanismos de participacién para llevar a cabo las funciones de gestion del
agua a nivel nacional por lo que establece vinculos entre los municipios,
operadores de agua y la comunidad.

Entre los que destacan los Consejos de Cuenca, organismos auxiliares como
las Comisiones de Cuenca, Comités de Cuenca, Comités técnicos de aguas
subterrdneas y Comités de Playas Limpias (CONAGUA, 2010a:141).

Los Consejos de Cuenca, de acuerdo a la Ley de Aguas Nacionales, son
6rganos colegiados de integracién de caracter mixto que servirdn como
instancia de coordinacién y concertaran, daran apoyo, consulta y asesoria
entre CONAGUA, el organismo de cuenca, las dependencias, entidades
federales (municipal o estatal), usuarios de agua (representantes),
organizaciones de la sociedad de la region y cuenca hidrolégica, al 31 de
Diciembre de 2007 eran 25 Consejos de Cuenca (CONAGUA, 2009:88).

Y 26 Consejos de Cuenca al 31de Diciembre del 2009 (CONAGUA,
2010a:141).

Una vez establecidos los Consejos de Cuenca, la probleméatica especifica de
las zonas geograficas mas localizadas motivo el crear grupos auxiliares que
atendieran a las subcuencas, al 31 de Diciembre del 2007 se tenian 21
Comisiones de Cuenca (CONAGUA, 2009:90).

Y para 2009 se habian agregado 3 Comisiones mas (CONAGUA, 2010a:141).

Fueron creados para atender situaciones especificas y atender las
problematicas en microcuencas los Comités de Cuenca, al 31 de Diciembre de
2007 se habian creado 25 (CONAGUA, 2009:92) y para 2009 se habian
agregado 2 Comités de Cuenca (CONAGUA, 2010a:141).

Los comités de agua subterrdnea se crearon con el objetivo de lograr un uso
sustentable de los acuiferos, los COTAS como también son conocidos habian
alcanzado los 78 para el 31 de Diciembre del 2007 (CONAGUA, 2009:94) y
para el 2009 dos comités se habian agregado (CONAGUA, 2010a:141).
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5 MEXICO E ISRAEL SEMEJANZAS Y DIVERGENCIAS.

México e Israel presentan una realidad distinta. No solo en el nimero de habitantes: México
con aproximadamente 106.7 millones de habitantes en comparaciéon a Israel con un 7.1
millones, un PIB real de 1.3% y un 4.0% respectivamente. Adicionalmente se presenta un
cuadro comparativo de los principales indicadores econdmicos en la Tabla 2 con la finalidad de
mostrar cual es la situacion global de ambos paises.

TABLA 2. CUADRO COMPARATIVO DE INDICADORES ECONOMIC OS MEXICO- ISRAEL

INDICADOR MEXICO ISRAEL
Poblacion (millones) 106.7 7.1
indice de Desarrollo Humano 51 24
PIB posicion mundial 13 43
PIB (mmd) 1,088 202
PIB real ([1%) 1.3 4.0
PIB promedio 2000 -2008 (%) 2.8 3.6
PIB per capita (dolares) 10,235 28,409
PIB per cépita PPP 14,560 28,474
Inflacion ( [1%) 6.5 3.8
Inflacion promedio 2000 -2008 ([1%) 5.1 2.2
indice de Competitividad. Posicion entre 133 paises 60 23
Desempleo (% PEA) 3.9 6.2
Exportaciones (mmd) 292 57
Importaciones (mmd) 309 64
Grado de apertura (Com. Tot./PIB%) 55.3 59.9
Principales socios comerciales Estados Unién Europea
Primero Unidos Estados Unidos
Segundo China China
Tercero Japén
Tipo de cambio (Unidad monetaria/ ddlar) 11.15 3.59
Inversion Extranjera Directa (mmd) 21.9 9.6
Remesas (mmd) 25.1
Comercio bilateral (md) 745
Exportaciones 222
Importaciones 524
Saldo -302
Inversion en México 1999 -dic 08 (md) 14.5

FUENTE: BANXICO, SHCP, Secretaria de Economia, INEGI, los Bancos Centrales, Ministerios de Finanzas y/o
Institutos de Estadistica, Foro Econémico Mundial, Fondo Monetario Internacional, Organizacién Mundial de Comercio,
Unidad de Inteligencia del Economist, Banco Mundial datos al 2008 (Citado en ProMéxico, 2009).

Sin embargo a pesar de no ser paises con caracteristicas homogéneas ambos tienen una
semejanza latente: la escasez de agua.

Por lo que el presente estudio comparativo obedece a varias razones siendo la primera el que
Israel se ha caracterizado en los Ultimos afios por estar a la vanguardia en cuanto a
tecnologias en materia hidraulica y aprovechamiento se refiere. Han logrado un uso eficiente
del agua, sin soslayar su estructura de gestién lo que ha producido brillantes resultados.
Recordando que el grado de presion de agua en México alcanza el 17.5% y en Israel supera el
100% (CONAGUA, 2011b).

Subrayandose que la demanda de agua para todo uso alcanza los 2000 millones de metros
cubicos, aun cuando su disponibilidad es menor (Natura-Medio Ambiental, 2012).

La escasez de agua en Israel, en especifico el hacer frente a ella, ha sido tratado como
prioridad nacional. Por lo que ha hecho una busqueda intensiva en nuevas y eficientes
tecnologias para el tratamiento de agua y sistemas de irrigacion. Lo que ha permitido que sea
el pais que ocupa el primer lugar en reciclaje de agua con un 75% de agua reciclada. Ademas
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de alcanzar la relacion méas alta de cosecha por unidad de agua a nivel mundial (ProMéxico,
2009:6).

Para hacer frente a la escasez el pais se auxilia de plantas de reciclado utilizando el 65% para
la agricultura (Natura-Medio Ambiental, 2012). Aproximadamente de las 430 000 hectareas
cultivadas se riegan el 60% y el 45% con agua reciclada. Abatiendo costos con las dos plantas
de desalinizacién de agua de mar, verificandose su utilidad en la agricultura por lo que esta en
fase de exploracion.

Cabe mencionar que en Israel el maximizar el margen econémico por milimetro aplicado es la
estrategia primordial. Lo que ha permitido el desarrollo de cultivos intensivos susceptibles de
exportacién con valor agregado a Europa (Natura-Medio Ambiental, 2012).

El segundo por la busqueda en el equilibrio de consumo y disponibilidad de los recursos, es
decir conjuntar las prioridades gubernamentales y las necesidades de la poblacién. Lo que han
logrado a partir de tener un solo responsable en la gestion del agua, El Ministerio de Agricultura
de Israel maximo responsable de las politicas de agua.

El tercer motivo es que su modelo de gestion de agua es susceptible de aplicarse en el sector
agricola, previo andlisis del contexto. Ya que no se puede aplicar un modelo de un pais a otro
ya que las situaciones ambientales, econdémicas y sociales cambian (Cabrera y Garcia-Serra,
1998:10). Resaltandose su fuerte inversion en investigacion y desarrollo de nuevas
tecnologias, idoneas para situaciones similares en otro pais.

El crecimiento demografico marca la pauta para nuevos modelos ecoldgicos para la agricultura
Israeli. La vision es impulsar los cultivos protegidos como los organicos. Por lo que la estrategia
nacional se enfoca en la biotecnologia y la investigacion en cultivos de flores (identificando
genes vinculados con el color y fragancia para encontrar nuevos aromas y colores) cuyo
ingreso en Europa es de facil acceso (sin restricciones a diferencia de productos transgénicos).
La meta es crear rosas azules. Israel ocupa el segundo lugar como proveedor en la Union
Europea ya que las flores se adaptan al tipo de agricultura ya que se pueden producir en
invernadero, con agua reciclada y en poca cantidad(Natura-Medio Ambiental, 2012).

Es decir que hacen mucho mas proyectos con menos recursos, aprovechan al maximo sus
limitantes. Dandole mayor impulso a la investigacion y a la biotecnologia. Israel, haciendo
frente a la escasez de agua, aprovecha la cooperacién entre comunidad cientifica, consultores
e industrias que dependen de la agricultura, se ha transformado en el principal innovador
mundial en avances agricolas. Los cuales han coadyuvado al uso eficiente del agua, de las
tierras de cultivo y del capital humano. Ademas ha impulsado la produccién y exportacion de
diversos equipos especializados para el sector agricola.

Es destacable que hay grandes posibilidades de cautivar empresas con dichas tecnologias, y
agro-tecnologia hacia México para la fabricacion de equipo como para promover el sector
agropecuario nacional a través de alianzas estratégicas (ProMéxico, 2009:6).

Resaltandose que la agricultura en Israel se despliega aun cuando tiene recursos limitados de
agua Y tierras. A pesar del clima mediterraneo y una breve estacién de lluvias, Israel se
autoabastece casi en 90% de alimentos frescos y ha impulsado la biotecnologia en cultivos
intensivos, haciendo un uso mas eficiente del agua (Natura-Medio Ambiental, 2012).

Lo anterior sirve de impulso y una gran esperanza para México. Ya que el panorama luce
desalentador, en cuanto al sector agricola, la alimentacion y el abastecimiento de agua. Por lo
gue las soluciones adoptadas en Israel serian un gran aliciente para la actividad agricola
mexicana. No solo la imitacion de dichas medidas, sino el impulso de desarrollo nacional de
tecnologias para el aprovechamiento de agua.

No solo porque México sufre la peor sequia en los Ultimos 71 afios, desde Mayo del 2011. Tan

solo los rios y lagunas evidenciaron la debilidad del sector agricola y la problemética que afecta
la calidad de vida de la poblacion (NTR, 2012).
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El reporte del Observatorio de Politica Social y Derechos Humanos INCIDE social indic6 que la
sequia perturba al 54.6% del pais aproximadamente 250,000 personas (afecta la calidad de
vida, derecho al agua y la alimentacién teniendo fuertes consecuencias en la salud).

Los pequeiios productores perdieron cerca de 1.2 millones de hectareas de -cultivo,
principalmente maiz y otros granos, muriendo 50,000 cabezas de ganado (NTR, 2012). Cabe
sefialar que para el cultivo de un kilogramo de maiz (producto basico en México), se requiere
en promedio en el mundo aproximadamente 900 litros de agua (CONAGUA, 2011b). Siendo
que las leguminosas como el frijol han alcanzado un mayor grado en la alimentaciéon por sus
propiedades nutritivas y bajo costo, lo que las convierten en un producto basico
primordialmente en la poblacion de bajos ingresos como México (en vias de desarrollo) (Silva,
2007).

Teniendo consecuencias graves en cuanto al empleo, el derecho al agua y a la alimentacién de
miles de mexicanos. Hectareas repartidas en aproximadamente 12313 municipios de 19
entidades federativas (norte y centro del pais). Desde 1993 habia largos periodos en los que no
existia abastecimiento de agua, sumandose los efectos del cambio climatico como las sequias.
No previniéndose a largo plazo observandose fuertes repercusiones en la economia mexicana.
En 2011 la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
subray6 que tenian un nivel muy alto los niveles de importaciéon de alimentos. Es decir que el
Sistema Productivo de México no estuvo en posibilidades de cubrir el consumo nacional,
siendo mayormente dificil para un hogar el tener acceso a los alimentos por el alza en los
precios de los mismos, ya que el salario no permite el contar con suficientes alimentos (NTR,
2012).

La sequia ha afectado a 28 estados de la Republica Mexicana, ha dafiado 2 Millones de
hectareas y 100 mil cabezas de ganado han muerto debido a la falta de agua y alimento. Ante
este panorama la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) indica que estamos en
un problema de cambio climatico y se carece de estrategias para enfrentar la falta del vital
liquido tanto de lluvia como de presas. La muerte del ganado indica que la gente no tendra
posibilidad de alimentarse o pagar veterinario por lo que los venden por lo que debe buscarse
la manera de evitar que empiecen a poblar las ciudades buscando alimento y empleo para
sobrevivir.

El problema va en aumento ya que en Aguascalientes bombean agua desde cientos de metros
de profundidad, con la posibilidad de que ese liquido sea fésil. Y en la Comarca Lagunera de
Durango el agua tiene altas cantidades de arsénico, al igual que en Hidalgo, Coahuila y
Guerrero suele haber lugares contaminados con arsénico como pozos profundos o
superficiales. Y el 40% de México esta formado por zonas desérticas, aproximadamente mas
de 15 estados. De no revertirse la crisis de agua las consecuencias serian la dependencia total
y pobreza.

México no tiene un plan nacional propio que no contemple copiar o comprar tecnologia, sino
uno que desarrolle como estrategia de sobrevivencia con recursos propios considerando zonas
desérticas (El Universal, 2012).

Por lo anteriormente expuesto se presenta un cuadro comparativo (Tabla 3) de las estrategias y
politicas publicas, asi como el estilo del modelo de gestion de cada pais a fin de ubicar la
situacion de cada uno. Y cuales son los ambitos en los cuales México tiene oportunidades de
fortalecer sus procedimientos y el modelo de gestion de agua actual.
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TABLA 3. CUADRO RESUMEN COMPARATIVO DEL MODELO DE GESTION DE AGUA DE MEXICO E ISRAEL.

PAIS

GESTION DEL AGUA

Comisiéon Nacional del Agua lleva a cabo la
gestion del agua siendo supervisada por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

De acuerdo a la Ley de Aguas
Nacionales, La CONAGUA cuenta con
mecanismos de participacién para
llevar a cabo las funciones de gestién
del agua a nivel nacional por lo que
establece vinculos entre los municipios,
operadores de agua y la comunidad.
Entre los que destacan los Consejos de
Cuenca, organismos auxiliares como
las Comisiones de Cuenca, Comités de
Cuenca, Comités técnicos de aguas
subterraneas y Comités de Playas
Limpias (CONAGUA, 2010a:141).

Ministro de agricultura méaximo responsable de
la politica del agua.

Ley de Agua en Israel desde 1959 adicional un
capitulo referente a la Contaminacién de aguas.
La responsabilidad parlamentaria descansa en

DISPONIBILIDAD
DEL AGUA.

México recibe 1

488 miles de
millones de
m3de agua de

precipitacién
pluvial de Ia
cual el 72.5% se
evapotranspira y
mas tarde regresa
a la atmosfera, el
otro 22.1% se
escurre por los rios
o arroyos y el 5.4%
es infiltrado al
subsuelo y sirve
como recarga de
los acuiferos, por lo
que al afio México
cuenta con 458 mil
millones de m®de
agua dulce de
caracter renovable
que es llamada
disponibilidad
natural media.

El agua disponible
en Israel es
aproximadamente
2000 millones de

SANEAMIENTO

1833 plantas de
tratamiento de
aguas residuales
en operacion, que
en 2008, trataron
83.6% m’/s,
aproximadamente
el 40% de los 208
m®/s

que
recolectaron los
sistemas de

alcantarillado, de
acuerdo al caudal
tratado y Region
Hidrolégico-
Administrativa

Al hablar de
saneamiento, es
conveniente

resaltar el papel
del reciclaje de
las aguas

RECAUDACION
DE DERECHOS
DE AGUA
Personas

fisicas
morales estan
obligadas al

pago del
derecho sobre
agua, por el
uso,

explotacién o
aprovechamie

nto de las
aguas
nacionales, ya

sea de hecho
o al amparo de

titulos de
asignacién,
titulos de
concesion,
titulos de
autorizacion o
permiso que
otorga el
Gobierno
Federal.

Cuotas
dependiendo el
uso agricola
Urbano o]
industrial

ENFOQUE DE LAS
POLITICAS PUBLICAS

Desde principios del
milenio las
instituciones
gubernamentales el
uso y gestién del
agua en una forma
nueva.

Se da impulso a la
inversién privada en
saneamiento y agua
purificada.

Se tiene carencia en
infraestructura y un
marcado desperdicio
de agua.

Se da énfasis en el
aprovechamiento de
agua. En el reuso de
agua y la recaudacion de
agua de lluvia. De igual
forma la actividad




el ministro de agricultura, el brazo ejecutor de la
ley es el director de la comisién del agua
gubernamental responsable del control de todos
los recursos hidricos, la administracion de
cualquier uso y en fin de cualquier tema que
guarde relacién con el agua.
La comisiéon actla bajo el control total de su
director, depositario de la autoridad legal. Sus
seis departamentos béasicos indican la
perspectiva global e integradora con que la
gestion se lleva a cabo.
1) Servicio hidrolégico (decide nuevos usos
del agua)
2) Departamento para el uso eficiente del
agua
3) Departamento de concesion y
asignacion de los recursos.
4) Departamento encargado del drenaje y
de la conservacion del suelo
5) Departamento juridico
6) Departamento econémico.
Consejo del agua-asesor del ministro de
agricultura y del director de la comision de agua.
Y el consejo para la prevencién de inundaciones
y el control del drenaje.
Se cuenta con el comité del suministro, comité
de planteamiento, consejo para equilibrar los
fondos, tribunal de las aguas.

m°® anuales siendo
los principales
consumidores el
sector agricola (con
un consumo del
60%-72% del
total), domestico y
el industrial (MFA,
S.F)). La
disponibilidad
media es de unos
320 m3/habitante y
afio (Cabrera y
Garcia-Serra,
1998).

servidas, ya que
se han convertido
en una amenaza

de caracter
ecolégico
peligrando los
acuiferos

subterraneos y
otras fuentes de
agua dulce.
reutilizacion  de
las  aguas, a
través de la
depuracion,
desalinizacion y
sobre todo el
reciclaje de
residuos de uso
domestico  para
su uso en la
agricultura e
industria

preponderante y a la cual
se da énfasis en cuanto al
uso y aprovechamiento
de agua es la Agricultura.
Siendo la tecnologia el
riego por goteo o regadio.

FUENTE: ELABORACION CON DATOS DE CONAGUA y MINISTER |0 DE AGRICULTURA DE ISRAEL.



CONCLUSIONES

Varios han sido los discursos acerca de la realidad del recurso hidrico. México e Israel han
mostrado similitudes en cuanto a la escasez del vital liquido se refiere. Ambas han sido
experiencias en cuanto a preservacion del agua, la busqueda del maximo aprovechamiento y el
éxito que ha tenido Israel en la busqueda de la sustentabilidad del recurso. Por otra parte, no debe
soslayarse que un modelo de gestién de agua no puede aplicarse de manera arbitraria en otro pais
sin considerar su contexto, realidad histérica, geogréfica, politica y geoldgica.

Ya que como se ha visto Israel se ha logrado levantar aun cuando su condicién semiarida no ha
sido del todo favorable para la agricultura, sin embargo debido a sus grandes esfuerzos y al
impulso que ha tenido la tecnologia aplicada al agua se ha logrado obtener el mayor beneficio y
aprovechamiento del agua. Ademas Israel ha compartido sus experiencias y técnicas con México,
en especifico con el sector agropecuario al impartir cursos.

Mucho queda por hacer, sin embargo un gran avance es el compartir practicas, usos y técnicas
para el aprovechamiento, y abastecimiento del agua. Es decir que hacer frente a la latente escasez
de agua. La cual se puede agravar de no atenderse su caracter de urgente. La sustentabilidad del
recurso no reconoce nacionalidad, nivel social ni condicion politica. El oro azul, puede convertirse
en un asunto de seguridad mundial de no concientizar a la poblacién. Varios son los factores que
afectan la gestién del agua y muchos otros son los impactos negativos de no tener acceso al agua
potable en calidad y cantidad. Por lo que debe analizarse con detenimiento cuales son las
practicas y experiencias exitosas en paises que como México enfrentan una escasez de agua
aguda. Un hombre puede vivir sin telecomunicaciones, pero sin agua no puede sobrevivir.
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