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Resumen

Histéricamente, el régimen hacendario del MunicgmoMeéxico se ha supeditado, en buena
medida, a las aportaciones financieras que laslégias de los Estados les sefalen y las
participaciones que la Federaciéon les asigna. Nmaobe que la ley estipula la autonomia
para administrar libremente su hacienda, el estesartorna complejo toda vez que ésta no
garantiza la satisfaccion de sus necesidades. smaniey reconoce que sin suficiencia
financiera, el Municipio habra de enfrentar caras@dministrativas e inestabilidad politica,

alli su importancia.
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Introduccion

Uno de los retos que enfrenta el Municipio actual@ees la inequidad, en cuanto a la
asignacion que hace la Federacion y las Legisktdealos Estados de los recursos que
legalmente le corresponden. Dicho escenario impattmayor medida en las comunidades
de mayor marginacion, ya que el financiamiento bgua percibe se considera insuficiente y
provoca escenarios futuros adversos que tarde @ra@m tendra que enfrentar la
administracion municipal. En suma, la asignaci@sppuestaria que hace la Federacion a los
municipios no corresponde con lo sefialado por Ya Ror ello, la necesidad de una

planeacion y gestion de ingresos y egresos efeiemtiempo y forma.

Caracteristicas del municipio

El articulo 115 de la Constitucion Politica de EBstados Unidos Mexicanos, reconoce al
Municipio como un nivel de gobierno, superando @&bio el concepto reduccionista de

tratarlo exclusivamente como un administrador; dirpde este caracter de gobierno en
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términos constitucionales, su ambito de competeygar consecuencia su atribuciones, se
amplian para permitirle no solamente reglamentgureds aspectos y espacios de la vida
publica, sino que como eslabon fundamental det¢rsigtfederal, participa, coordina, decide,
ejecuta y evalla, acciones y programas de gobigieriando con ello a su poblacién, a su
territorio y a su orden juridico mismo.

En esencia, el Municipio constituye la base der¢mmizacion politica y administrativa
tanto de los Estados como de la Federacion, egudd imanera la esencia del equilibrio de
toda relacion entre gobiernos.

Otra caracteristica desde la cual se analiza la vidinicipal es su autonomia
administrativa y financiera, y que no admite irgedcion entre los niveles de gobierno, goza
de personalidad juridica propia y distingue lagationes, facultades y competencias de los
integrantes del Ayuntamiento. Esta territorialmesriganizado, elige sus autoridades, agrupa
poblaciones, reconoce y legitima nuevas organinasio debe procurar el respeto a la
manifestacion popular asi como a las garantiagitueienales de audiencia y legalidad.

Marco juridico de la hacienda municipal

El sustento juridico que expone la vida econémicaioipal aunque existente, en la practica
es inconsistente; las facultades conferidas parabap bandos, reglamentos, circulares y
demds disposiciones administrativas necesariasqogeaizar la hacienda municipal no han

sido suficientes. De ahi que la Ley de Coordina€idnal, en su articulo 6°, estipula que:

Las participaciones federales que recibiran los iMpios del total del Fondo General de
participaciones incluyendo sus incrementos, nuecansinferiores al 20% de las cantidades
gue correspondan al Estado, el cual habra de sela$: Las legislaturas locales estableceran
su distribucién entre los Municipios mediante d&pmnes de caracter general.

La Federacion entregara las participaciones a losiaipios por conducto de los
Estados; dentro de los cinco dias siguientes d aqugue el Estado las reciba; el retraso dara
lugar al pago de intereses, a la tasa de recargnesfablece el Congreso de la Unidn para
los casos de pago a plazos de contribuciones; sndmincumplimiento la Federacién hara
la entrega directa a los Municipios descontandpaldicipacion del monto que corresponda
al Estado, previa opinién de la Comision Permaneide Funcionarios Fiscales. Los
municipios y, tratandose del Distrito Federal, demarcaciones territoriales, recibiran como
minimo el 20% de la recaudacion que correspondastddo en los términos del Ultimo

parrafo del articulo 20. de esta Ley.



Las participaciones seran cubiertas en efectivoemabra, sin condicionamiento
alguno y no podran ser objeto de deducciones,ejnipio de lo dispuesto en el articulo 9 de

esta Ley.

A su vez, en su articulo 9° la Ley citada acuerda q
Las participaciones que correspondan a las Entddgddunicipios son inembargables; no
pueden afectarse a fines especificos, ni estatasupge retencion, salvo para el pago de
obligaciones contraidas por las Entidades o Muigisjpcon autorizacion de las legislaturas
locales e inscritas a peticion de dichas Entidades la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el Registro de Obligaciones y Empréstite Entidades y Municipios, a favor de
la Federacidn, de las Instituciones de Crédito aperen en territorio nacional, asi como de
las personas fisicas o morales de nacionalidadcaei

Las obligaciones de los Municipios se registraraando cuenten con la garantia
solidaria del Estado, salvo cuando a juicio de dar&aria de Hacienda y Crédito Publico
tengan suficientes participaciones para respondas @0mpromisos.

Las Entidades y Municipios efectuaran los pagomsi®bligaciones garantizadas con
la afectacion de sus participaciones, de acuerddasomecanismos y sistemas de registro
establecidos en sus leyes estatales de deudad&mraso las Entidades Federativas deberan
contar con un registro Unico de obligaciones y @siitos, asi como publicar en forma
periddica su informacién con respecto a los reggstie su deuda.

No estaran sujetas a lo dispuesto en el primerafgarde este articulo, las
compensaciones que se requieran efectuar a ladaBes como consecuencia de ajustes en
participaciones o de descuentos originados delnipiimiento de metas pactadas con la
Federacion en materia de administracion de cormfidmes. Asimismo, procederan las
compensaciones entre las participaciones fedeeaiesentivos de las Entidades y de los
Municipios y las obligaciones que tengan con laeffacion, cuando exista acuerdo entre las
partes interesadas o0 esta ley asi lo autorice. diigeho Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y lodegabs de las entidades que se hubieren
adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fispaldran celebrar convenios de
coordinacién en materia contable y de informaciéfiitanzas publicas.

En el reglamento que expida el Ejecutivo Federaeslaran los requisitos para el

registro de las obligaciones de Entidades y Muiusip

El articulo 9-A, también cita:

La Federacion, a través de la Secretaria de Haxign@rédito Publico, y los estados y

municipios en donde existan puentes de peaje openaar la primera, podran convenir en

crear fondos cuyos recursos se destinen a la congin, mantenimiento, reparacion y

ampliacion de obras de vialidad en aquellos muiusipdonde se ubiquen dichos puentes o,

en su caso, a la realizacion de obras de infraggteu 0 gasto de inversion, de impacto



regional directamente en la zona donde se encuehttebro del peaje, sin que en ningun

caso tales recursos se destinen al gasto corriemt@portacion a los fondos mencionados se
hara por el estado, por el municipio 0, cuanddasicordaren, por ambos, en un 20% del

monto que aporte la Federacion, sin que la apdriaaé ésta exceda de un 25% del monto
total de los ingresos brutos que obtenga por laagp del puente de peaje de que se trate.
La aportacién federal se distribuira como siguenicipios 50% y estados 50%.

Para que un municipio donde exista un puente oowapueda ser sujeto de
participacion de estos fondos, debera acreditaivel recaudatorio de al menos un 50% mas
uno de la recaudacion potencial de su impuestagirend el afio inmediato anterior a la firma
del convenio; en su defecto, podra convenir un r@cuele mejora recaudatoria de la
Hacienda Publica local con la Federacién, parampaplécar a la creacidn de estos fondos en
el ejercicio fiscal siguiente, siempre y cuando plancon el requisito de recaudacién
sefialado con anterioridad. En el caso de que @l macaudatorio, una vez firmado el
convenio, se encuentre por debajo del 50%, la dadhtde recursos se vera reducida de
manera proporcional a la disminucién porcentuahni| recaudatorio. Si en el momento de
firmar nuevamente el convenio, el municipio se entta en este supuesto, no sera sujeto de
refrendo el convenio citado hasta no cumplir nuearam con el nivel recaudatorio exigido y

hasta el préximo ejercicio fiscal.

Organizacion administrativa y financiera del Municipio

Realmente la vida del Municipio ha transitado porcamino dificil, sin embargo, desde el
gobierno del entonces Presidente de México, Migeela Madrid Hurtado, que promueve
una reforma municipal, tal vez de las més trasa@rdeacciones de su gestion, éste cobrd
mayor importancia. La renovacion consisti0 no séfouna estrategia reglamentaria, sino
atendiendo el mandato constitucional para que tenaquridica sirviera de cimiento a las
unidades socio-politicas municipales y su desarrsé transformara en desenvolvimiento
regional y, sucesivamente representara el factonrde mayor y mejor distribucion de la
riqueza nacional.

La reforma mas importante se orientd a la reestracidon de la economia municipal,
mientras que se afirma que no habré plena libgntditica en los municipios, mientras éstos
no cuenten con autosuficiencia econdmica. De alithtda administracion de su hacienda que
le faculta al municipio el producto de impuestoscgntribuciones y se eleva a rango
constitucional el derecho que le asiste a los niping a recibir las percepciones federales
que les correspondan.

Se les autoriza de igual forma a intervenir endaificacion y en la planeacion de su
desarrollo urbano, la administracion de sus resaesiitoriales; en el control y vigilancia del

uso del suelo y regularizacion de la tenencia deeftea y en la intervencion, otorgamiento de
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licencias para construcciones, asi como para lacikne y administracion de reservas
ecoldgicas.

A su vez, interviene, junto con la Federacion yHstados, para celebrar convenios para
el ejercicio de funciones, ejecucion y ubicaciénotbeas, prestacion de servicios publicos
cuando las necesidades de desarrollo econdmiccial smameriten (Madero, s/f).

En las décadas siguientes, las transferenciascdesos federales continuaron a través
de los Ramos 26 y 33. Ademas, las administraciomesicipales continuaron haciendo
validas sus nuevas facultades para generar ingpeep®s, principalmente con el cobro de
impuestos —menores- y tarifas.

No obstante la recaudacion municipal no ha sidufeientemente eficaz para detentar
una verdadera autonomia financiera y politica.

Asi, es posible concluir que los problemas que &l@atido al municipio se pueden
considerar eminentemente de caracter financiero.

La fuente de financiamiento de los municipios erxig# proviene de:

a) asignacion presupuestal de la Federacion (participas y aportaciones), que recibe a
traves del Estado;

b) Convenios de Coordinacién Fiscal y Colaboracién histrativa;

c) Ingresos propios provenientes de las contribuciaeslos habitantes, sefialadas
previamente por el Congreso Local;

d) explotacion de sus bienes patrimoniales; y

e) los derivados de la prestacion de servicios puslico

A su vez, el articulo 115 constitucional le otorgafacultad a los ayuntamientos para
administrar los recursos que percibe por concaglaivos como: servicios de agua potable,
alcantarillado, drenaje, alumbrado publico, rastrpanteones, calles, parques, jardines,
limpieza, recoleccion y traslado de residuos, sdgdrpublica y transito, entre otros, que las
Legislaturas locales les asignen.

La presumible autonomia de la que goza el municipaicano, le concede libertad de
actuar pero desde un margen financiero restringkElo.municipio demanda recursos
econdmicos suficientes que le permitan hacer freids multiples necesidades; sin embargo,
legalmente el ayuntamiento carece de facultadbatamias, ya que las Legislatura locales
determinan las contribuciones que los habitantbsrde cubrir a la hacienda municipal.

En sintesis, el compromiso que gradualmente asumMueicipio para mejorar su

desempefo se remite a ser estrictamente finang@igpe sus problemas se sintetizan en:
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a) Debilidad institucional;
b) Carencia de un ordenamiento financiero;
c) Fragilidad de su estructura administrativa; y

d) d) Servicio Civil de carrera inexistente.

Recapitulando, segun el INEGI, para el afio 2000stex 121,676 empleados de base,
155,809 empleados de confianza y 59,550 empleadvduales en el total de los municipios
del pais. De tal manera que, la inflacion de la inanfempleados de base, de confianza y
trabajadores eventuales) que contratan los muogigignifica un gasto administrativo de
mas del 50% del total de recursos que perciben.eStndato, se estima que cada afo, debido
a los periodos de gobierno, mas de 60,000 fundmmarunicipales (empleados de confianza)
se ven afectados por los cambios de gobierno;feigriambién que por lo menos 40,000 de
ellos contintan laborando para la administraciétuemo, peor aun, el personal que continua
asalariado no recibe capacitacion, por lo que eli@e Civil de Carrera es practicamente
inexistente. En el estudio que lleva a cabo INEZRIOQ), el 60% de las administraciones
municipales no cuentan con un area de recursosrusmspecializada, y tan solo un 20% de
los cabildos invierten en capacitacion del personal

No es ningun secreto que la expansion masiva deulacracia obedece tanto a
cuestiones de desempleo, como a asuntos de caatterntemente politico. Sin embargo, el
gasto administrativo es tal, que supera todosulbos de gasto de la hacienda.

Al respecto, es justo sefialar que al iniciar laeadécde los noventa, los municipios del
pais carecian de una reglamentacion de la adnaicidtr municipal, aunque ésta se da
gradualmente, infiriendo que para la primera décdelasiglo XXI, mas del 80% esta
actualizado. En un estudio realizado por INEGI mr@io de 1995, el 48% de los municipios
de Meéxico cuenta con un Reglamento de Obras, y b &on un Reglamento de
Administracion, en suma, el 80% de la norma queuleeg@l municipio se encuentra
actualizada, lo que muestra el interés de los d¥pt@s Municipales por normalizar
juridicamente, una planeacion adecuada de los sesxuDe hecho, segun la Encuesta
Nacional sobre Desarrollo Municipal INEGI (2000)asndel 70% de los Ayuntamientos
cuentan con un Plan de Desarrollo Municipal aprobpdr el cabildo. El propésito de
regularizar la normatividad municipal es para atender el rezgda pobreza, seguridad
publica, planeacion eficiente, gestion y recaudadi® recursos financieros.

Empero lo anterior, INEGI (2000) reconoce en studds que, a pesar de una

procuracién en el disefio de leyes efectivas quderda hacienda municipal, lo cierto es que
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a causa de una problematica financiera, los progad¢ desarrollo no se logran en un 90%
aproximadamente. En general, los reglamentos eguiesnas trabajan los ayuntamientos con
la finalidad de lograr una mejor administracion mipal son: Bando de Policia (78%),
Reglamento Interior del Ayuntamiento (68%), Reglatnede Expendios de Bebidas
Alcohdlicas (55%), Reglamento de Obras (48%), Regl#o de Proteccion Civil (40%),
Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambienté@qB8Reglamento de Administracion y
Reglamento de Espectaculos y Diversiones (35%)JaRemto de Zonificacion y Uso de
Suelos (28%) (INDESOL-INEGI, 2000). A los reglan@ntestantes, los ayuntamientos no
les conceden la misma importancia; se presume sfoeobedece a que se prioriza aquella
normatividad que le permita la captacion de recursoonomicos. No estd por demas
mencionar que la normatividad municipal tiene ute@dependencia de los congresos locales,
por lo que cabe la expresi@i Municipio propone y la Legislatura dispone.

En cuanto al desarrollo institucional, los calsldtan mejorado buena parte de sus
esquemas organizacionales, areas de supervisitamggeion del ejercicio del gasto a fin de
responder a las crecientes demandas de la poblamdobstante, cabe preguntar, si dada la
explicacion previa, los Municipios viven un maraarmativo actualizadg;, Por qué su status
financiero se halla en crisis?

Considerando el escenario expuesto y, para resp@th pregunta formulada, las
finanzas municipales deben analizarse desde diésr@scenarios principalmente a partir de
dos aspectos fundamentales: a) marco juridico ggela la relacion Federacion, Estados y
Municipios; b) diagndstico de la estructura cuatitia de ingresos y de egresos municipales.

En lo que se refiere al primer aspecto, el Arddifl de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF) establece que las participaciones del ramer@&ursos transferidos que no tienen un
destino especifico de gasto, por lo que puedenesgleados para cualquier funcion de
gobierno- a las que tienen derecho los municiposearan inferiores a 20% de lo que reciban
los estados; es decir, es la misma forma de repaeola existente entre Federacion y los
Estados. No obstante que el planteamiento es,agumulinicipios deberan recibir no menos
del 20%, estos no reciben mas de ello, establexs&neh los hechos como norma inamovible,
de tal suerte que a pesar de ser el municipidfiésieede gobierno mas cercana a la ciudadania,
recibe solamente el 4% de la recaudacion partipads decir, el 20% del 20% que le
corresponde a los Estados.

De igual manera los recursos que ingresan al Mupinigbor ordenamiento de los
articulos 25 a 46 de la LCF se ejercen con arregiiogramas especificos: salud, educacion,

desarrollo social, etc. (estan etiquetados) ygsepan bajo el concepto global llamado ramo
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33. Es decir, no son manejados de manera auténonel plunicipio, sino que el destino de
estos recursos esta determinado con anterioridad.

Esta forma de distribucion de los recursos bajoaeio 28 y 33, como se puede
apreciar, determina en gran medida la estructurbgléengresos municipales e influye de
manera determinante sobre las decisiones de dagjoe conlleva a un margen de maniobra
municipal estrechamente limitado.

En cuanto al segundo aspecto, se resalta que @edacal INEGI, en la década de
1989-2000, el gasto ejercido por los municipiosneeemento 7.8% real en promedio por
afo. Lo que implica que, en términos per capitayasto ejercido por los municipios crecio
6% por afio. Aunque, este crecimiento no implicaumento neto de gasto, éste, obedece a
las transferencias que el Gobierno Federal hazesdi a los Estados y Municipios pero,
acompafnadas de las obligaciones correspondientes.

Los principales rubros del gasto municipal sorgasito administrativo, el gasto en obra
publica, fomento y las transferencias. Los trempros representan el 89% del total de gasto.
Absorbiendo el gasto administrativo casi el 60% td&l y solo poco mas del 20% obras
publicas y fomento (INEGI-2000). En la actualidat¢recimiento excesivo de la plantilla de
personal ha burocratizado las administraciones cipales ocasionando el uso irracional del
gasto, privilegiando el gasto corriente en detritmatel gasto de inversion. Entre 1995 y el
afo 2000, se incrementd en 42% la plantilla degoedsen los municipios del pais (INEGI).
Un dato no menos ilustrativo es el que recienteendata conocer el ISSSTE en relacion a
qgue el nimero de trabajadores que prestan susisendn los municipios del pais y que
fueron incorporados al régimen de seguridad sodeasta institucion, tuvo un incremento de
23% de 2006 a la fecha. En consecuencia, se pofg gue, a mayor gasto administrativo,
menor inversion en infraestructura social.

Por otra parte, tres conceptos: participacionessterencias e impuestos, representan
casi el 80% de los ingresos totales del municip®los cuales, las participaciones federales
con aproximadamente el 50% del total, ocupan @hgrilugar. Los ingresos propios solo
representan poco mas del 20% de los ingresos gptagistrando estos una trayectoria en
caida libre, llegando a perder en la década dentbenta 17 puntos porcentuales de
participacion. En este mismo periodo, mientrasit@mgesos totales crecieron a una tasa
promedio anual de 7.8%, los ingresos propios sai&rle hicieron a 1.5% en promedio por
afio (INEGI-2000).

Dos de los conceptos recaudatorios mas importdetesunicipio; el impuesto predial,

gue representa en promedio el 85% de lo ingresmEqs, y los derechos sobre consumo de
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agua que representa menos del 1% de los ingresdestoambas fuentes recaudatorias no
obstante ser de aplicacion municipal y no deperaterla Federacion o del Estado,

tradicionalmente han registrado una baja eficieeaissu cobro. La realidad muestra que el
Municipio no cuenta con mecanismos eficientes guedrmitan captar con normalidad el

pago del predial, asi mismo el suministro de agqueaaben condiciones poco satisfactorias, lo
que representa un reto financiero para disminug tezagos prevalecientes y darle
certidumbre de largo plazo.

Por lo anterior, se puede deducir que uno de loEipales problemas financieros del
Municipio sigue siendo la dificultad de generamursos propios.

Es importante también resaltar que el MunicipioMig&xico presenta caracteristicas
particulares que lo diferencian entre si: aproxiamagnte el 4% de los municipios del pais
concentran mas de la mitad de la poblacion; ali@deel 7% concentra mas de un 60% de los
ingresos municipales totales; por lo cual, el 7%la¥emunicipios urbanos grandes tienen
situaciones financieras mas favorables que el 6a%gimunicipios rurales del pais. De esta
manera tenemos que el crecimiento de los ingresmscipales favorece en mayor medida a
los municipios urbanos grandes que a los municipicaes. Teniendo asi que, en la década
1988-1998, los municipios urbanos grandes genereasnel 50% de ingresos propios del
total recibido; mientras que los municipios rurajeseraron 20% en promedio para el mismo

periodo.

Reflexiones finales
En suma, podemos concluir que, la inequitativguestia distribucién de los ingresos por parte
de la Federacion, la pobre recaudacion que llezaba el Municipio en el @mbito local, la
desproporcionada plantilla laboral en la admingfra municipal, asi como las altas
percepciones de los funcionarios de primer nivdbs/ cabildos, mantienen en constante
agonia la viabilidad financiera de los municipies$ phis.

Por todo lo expuesto, es imperativo inaplazablee @l Partido Revolucionario

Institucional, se comprometa a:

- Impulsar una reforma integral que modifique elesist fiscal federal para evitar el
centralismo que aun prevalece en la distribuciomedarsos a Estados y Municipios
del pais. Baste sefialar que no obstante que laéd.&oordinacion Fiscal, sefiale que

de cada peso que recibe la federacion, los estadusnicipios recibiran cuando



menos el 20% del total, y de esto, el municipié%| en la practica esta proporcion se
establece como norma, es decir, 16 centavos sédisn a estados y 4 centavos a
municipios.

Promover que se legisle para que la distribuciéredarsos a los municipios se haga
en funcién de sus necesidades particulares y no sgnina hecho hasta ahora, dando
un mismo tratamiento al conjunto municipal nacioSagun el INEGI, los municipios
urbanos grandes tienen mas probabilidades de comtahaciendas sanas y manejar
con mayor eficiencia los recursos, en cambio losionpios pequefios tienen enormes
dificultades para el manejo hacendario, asi conoonegs carencias.

Evitar que se mantenga como tendencia la expadsidos ingresos de los municipios
urbanos, en detrimento de los municipios rurales, que de seguir asi, los
desequilibrios municipales seran mucho mas graves mediano y largo plazo.
Impulsar la normatividad que establezca para tddesmunicipios del pais, la
obligacion legal de establecer las estructuras m@idtrativas basicas -solo las
necesarias para ordenar la labor que realiza sbpak con que se cuenta y evitar que
cada 3 afios la plantilla se siga incrementand@ glacuidado y manejo racional de la
hacienda municipal. En la actualidad casi el 60%ngdgeso total de los municipios se
destina al pago de ndémina (INEGI).

Incentivar la creacion del Servicio Civil de Caarean los municipios del pais, para
que en el ambito de la Administracion Municipalptote laborando el personal mas
capacitado, el de mayor experiencia, aptitudesi@ativa, esto a fin de evitar la
contratacion de personal sin el perfil idoneo mrdesempefo de las diversas tareas
del &mbito municipal. Esto debe considerarse conaoiversion econémica que todo
municipio contemple, misma que debe entenderse ctahono como un gasto
infructuoso.

Promover una ley de salarios maximos para los ripiogcdel pais, que regule y evite
gue cada 3 afos los salarios de funcionarios deaoaa y cabildos se incrementen de
forma escandalosa, afectando directamente lasziasamunicipales.

Promover que los municipios exploten con mayoraefer su capacidad recaudatoria.
El municipio debe disefar, sin demora alguna, whategia que le permita el cobro
del impuesto predial y los derechos sobre el usagil® con mayor eficiencia para
mejorar sus ingresos.

Proponer que las Legislaturas Locales doten a losigipios de mayor potestad

tributaria, a fin de que puedan incrementar susdhnente sus ingresos propios.
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Es innegable pues, que la situacion financieranaahicipio mexicano presenta en la
actualidad retos y realidades que demandan unansapilidad compartida de los tres
niveles de gobierno, y la suma de esfuerzos pataldoer los ingresos municipales,

eficientar el gasto administrativo e incrementanieersion social.
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