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Resumen.

La introduccién de la capitalizaciéon individual en los sistemas de pensiones del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores
del Estado se ajusto a los intereses del capital financiero. Sin embargo, los costos de la reforma
los asumieron los trabajadores y fue implantada de forma autoritaria, sin autocritica por parte
de los actores del Estado respecto a la corrupcion en el manejo de los fondos y la incapacidad
del modelo neoliberal para generar empleo y solvencia al anterior modelo solidario de reparto.
Para la poblacién pensionada bajo la reforma, no hay expectativas de vida digna en la vejez.
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Introduccion.

La instauracion de sistemas de pensiones en México se debié fundamentalmente a las luchas
que llevaron a cabo sectores de trabajadores organizados, pero en el marco del poder del
Estado para su fortalecimiento frente a la burguesia y los propios trabajadores, con el
debilitamiento o contencion de los mas radicales. Esto no significa que el Estado estuviera
contra los intereses de la burguesia, al contrario, mas bien para salvaguardarlos de la anarquia
de la produccion capitalista. A la burguesia le resultaron favorables esos logros sociales porque
afianzaron el mercado interno, del cual se sirvi6 el capital2 en la estrategia de industrializacion
de la posguerra, ademas de que se generaron condiciones politicas manejables. Bajo esta
interpretacion, Estado, capitalistas y trabajadores organizados se beneficiaron. Sin embargo,
esos equilibrios se debilitaron a medida que el modelo de acumulacién se agot6, y se
intensificé por la reorientacién del Estado para favorecer abiertamente a los capitalistas y
debilitar a los trabajadores, combinado con problemas de disefio y administracién de los
sistemas de pensiones.

Este articulo trata de demostrar lo anterior al analizar la implantacion del sistema de
capitalizacion individual y los sistemas de pensiones del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE). Existen también otros sistemas de pensiones en los estados, en el sector
paraestatal, en la banca de desarrollo, en universidades publicas e incluso en algunos
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“Asi pues, la primera muerte de la Revolucién Mexicana tuvo lugar justamente cuando, a raiz
de circunstancias creadas por la Segunda Guerra Mundial, la élite politica de nuestro pais
derrochaba optimismo y seguridad en si misma bajo el liderazgo del “cachorro de la
Revolucién”: Miguel Aleman. Fue entonces cuando los lideres mexicanos decidieron
aventurarse a todo vapor por el camino de una modernizacion anarquica, por la via de crear
una industria altamente protegida que sirviera y, sobre todo, se sirviera, de un mercado interno
cautivo y sometido a la implacable disciplina del partido de Estado. El éxito inicial fue
espectacular, y en los afos sesenta, propios y extrafios hablaron del “milagro mexicano”,
asombrados por un crecimiento promedio del PIB del 6% anual.” Meyer, Lorenzo, La segunda
muerte de la revolucién mexicana, México, Cal y Arena, novena edicion, 2000, pags. 10y 11.



municipios, pero sobre ellas no se encuentra informacion, mas alla de algunas notas
periodisticas dispersas, de las cuales se deduce, no obstante, la fuerte presiéon que sobre ellos
ejerce la reforma en el IMSS e ISSSTE para encaminarlos en el mismo sentido.

1.- Sistema de capitalizacién individual.

El proceso de reforma de los sistemas de pensiones en México inicié en la década de los
noventa: en 1992 se creo el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) extensivo a trabajadores
del IMSS e ISSSTE bajo la légica de las cuentas de capitalizacion individual donde los
trabajadores ahorrarian recursos a lo largo de su etapa productiva en una cuenta individual que
seria administrada por empresas financieras del sector privado. El sistema solidario de reparto
y beneficios definidos fue abiertamente cuestionado y erosionado paulatinamente, para dar
paso al sistema de aportacién definida soportado en cuentas individuales administradas por las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE). En 1995 se realizé una reforma a la Ley
del Seguro Social de 1973 que seria aplicada a partir de 1997, teniendo al Seguro de Invalidez,
Vida, Cesantia y Muerte como su blanco principal.’®

Los recursos acumulados de cada trabajador son invertidos por las AFORE y junto con
los montos que resulten de los intereses que prevalezcan en el mercado, le seran devueltos al
trabajador en la edad de jubilacion o bien a sus beneficiarios. Ademas, se introdujo el concepto
de Pension Minima Garantizada para aquel trabajador que cotizé por al menos 1,250 semanas
y si el monto acumulado no le alcanzé para una pension minima, entonces el Estado aportara
la diferencia con recursos presupuestarios. Anteriormente los trabajadores pudieron cobrar una
pension habiendo cotizado durante al menos 500 semanas. En el nuevo esquema, los
trabajadores pueden hacer, ademas, aportaciones voluntarias. Pero:

Las pensiones en curso de pago corren a cargo del Gobierno Federal. La generacion
de transicién puede elegir al momento del retiro (65 afios por vejez o 60 afios en caso
de cesantia en edad avanzada) entre la pension del sistema de Afore o el sistema
anterior a 1997, por lo que no se establece un bono de reconocimiento por servicios
efectuados en el sistema tradicional. Las generaciones futuras de trabajadores no
tienen la opcién de elegir entre sistemas y en su momento se retiran de acuerdo con el
esquema de las cuentas individuales. Los beneficios pensionarios por causa de
invalidez y vida siguen siendo administradas por el IMSS.*

La reforma que se aplicé siguié las mismas caracteristicas que en Chile bajo la dictadura de
Augusto Pinochet, sin respetar opiniones y movilizaciones de los trabajadores. Dictadura
chilena y democracia mexicana funcionaron y operaron en el mismo sentido, con eficiencia y
resultados similares en la imposiciéon de la reforma. En la correlacion de fuerzas, la movilizacién
de los trabajadores no necesariamente garantiza mejorias a su favor, puesto que termina
definiéndose en las necesidades de la acumulacion.

Pero “...quedd pendiente reformar el Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP) de
los trabajadores al servicios del IMSS, que es el sistema de pensiones que por contrato
colectivo dicha institucién otorga a sus propios trabajadores.” El Estado mexicano, en el marco
de las politicas neoliberales, se aboco incesantemente a reformar dicho régimen, poniendo en

® Al respecto Ruiz Moreno se pregunta: “,Coémo pudo confiarse sin méas la solucién de los
enormes problemas pensionarios del IMSS y del ISSSTE al reformado modelo de capitalizacion
en cuentas individuales, si éste ha sido incapaz de resolver el problema en Chile o en los
paises Latinoamericanos que lo han acogido? Porque en enero de 2008 fue radicalmente
reformado dicho modelo en propio Chile, en aras de volverle mas solidario; en tanto que en
Argentina —que ya lo habia re-reformado un poco antes, en el afio 2007—, el Estado decidi6 de
una buena vez estatizar los fondos de pensiones a inicios de diciembre de 2008, mediante la
Ley 26.425.” En Ruiz Moreno, Angel Guillermo, “Propuestas de solucién a la crisis de los
sistemas pensionarios en América Latina”, en Garcia Flores, Francisco y Carrasco Fernandez,
Felipe (Coords.), El derecho del trabajo y la seguridad social en la globalizaciéon, México,
Porrda, 2011, pag. 7, nota al pie de pagina niumero 5.

* vasquez, Pedro, “Seguridad social en materia de pensiones”, en Sistemas de pensiones en
México. Perspectivas financieras y soluciones posibles, México, Instituto Mexicano de
Ejecutivos de Finanzas, A. C., 2006, pag. 148.

® [dem.



tela de juicio al mismo tiempo las pensiones de los trabajadores del Estado y de otros sistemas
pensionarios del pais.

Entre tanto, investigaciones proyectaban que “...no es dificil adivinar que una alta
proporcién de trabajadores, particularmente mujeres, jamas llegara a acumular lo suficiente
para obtener una pension vitalicia.”

Ademas se pronosticaba que:

...los dividendos obtenidos por las inversiones efectuadas dificilmente podrian rebasar
las comisiones leoninas que cobran las afores. En efecto, para obtener un superavit,
las siefores tienen que obtener intereses superiores a 1.6% (la comision mediana), lo
cual no se ve tan facil, dado que debera restringirse a inversiones de corto plazo y
rendimiento fijo que son las mas seguras, pero cuyos intereses suelen ser muy bajos.
En tal escenario, la comision de la afore absorbera de 30 a 80% de los intereses
generados. En épocas de altos intereses, que son malos para las empresas, se
acercara a 30%, y el cotizante tendra un buen ritmo de apreciacion de su capital. En
cambio, en coyunturas de bajos intereses, significando una buena época para las
empresas productoras, la mayor parte del interés generado por la inversion sera
absorbido por la comisién bancaria, por lo que los cotizantes al sistema de pensiones
del Seguro Social se convertirdn en prestamistas a muy bajas tasas de interés de las
empresas nacionales. Por lo tanto, la perspectiva de crecimiento econémico estable
significara, para ellos, un fuerte estancamiento en sus depdésitos, y por consiguiente
malos prondsticos para su jubilacion.’

Dificilmente se encuentran prondsticos tan acertados como el que se acaba de citar. De la
misma forma, si “...los salarios permanecen bajos y la creacion de empleos es escasa, como
ha sucedido de hecho entre 1996 y 2006, las aportaciones a las cuentas individuales tienen
que seguir siendo modestas, por lo que las pensiones obtenidas al final de 1 250 semanas no
podran ser sustancialmente mas altas que las del antiguo sistema.”® El sentido de las reformas
era disminuir la “carga” que las pensiones significaban para el Estado y trasladarla al mercado.

Asi, “...no era demasiado complicado ver que con salarios deprimidos, empleo escaso
e inestable, e imposibilidad de obtener altos niveles de rendimiento en las inversiones de los
fondos de retiro, no podia esperarse un milagro econémico de la reforma, ni tampoco una
mejora sustantiva en los niveles de las pensiones.”9

En resumen, para efectos de no perder de vista de qué depende la pension:

El monto de pensién que un trabajador recibira al final de su vida laboral esta basado
financieramente en los recursos que logre acumular durante su etapa activa. La
trayectoria de acumulacion de estos fondos depende a su vez, de su carrera salarial,
afios de cotizacion, ahorro voluntario con fines de pensién y de la tasa de rendimiento
neta obtenida por sus aportaciones.™®

El traspaso de los recursos de los trabajadores al sector financiero privado, con el pretexto de
incrementar el ahorro nacional y mejorar los niveles de inversién y empleo, practicamente
quedd consolidado con la imposicién unilateral del sistema de capitalizacién individual. Sin
embargo los problemas financieros del Estado no se agotaron, pues siguié en pie el pago de
las pensiones de los extrabajadores del sistema anterior solidario de reparto, aunque los

® Brachet, Viviane, “La reforma de los sistemas de salud y previsién social en México, 1982-
2000", en Brachet, Viviane (coord.), Salud publica y regimenes de pensiones en la era
neoliberal. Argentina, Brasil, Chile y México, 1980-2000, México, El Colegio de México, 2007,
g){é\g. 318.

Idem, pags. 325y 326.
® jdem, pag. 326.
% jdem, pag. 127.

Beristain, Javier y Espindola, Silvano, “Organizacion de la industria de las AFOREs:
consideraciones teodricas”, Ponencia preparada para el Seminario “Reforma al Sistema de
Pensiones, El Paso Siguiente”, Instituto Tecnoldgico Autbnomo de México (ITAM). Septiembre
21, 2001, péag. 1. Disponible en Internet: http://icpr.itam.mx/ss2/Beristain.doc. Consulta:
Noviembre de 2009.




esfuerzos se encaminarian a reformar los regimenes de pensiones mas poderosos, algo que
habia quedado pendiente.

2.- Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

El IMSS es sin duda la institucion mas importante de México en materia de seguridad social,
creado al amparo del articulo 123° de la Constituci 6n de 1917, pero fundado hasta el 19 de
enero de 1943, con una composicion tripartita de su gobierno (trabajadores, patrones y
gobierno federal). El 6 de abril de ese mismo afio también se fundé el Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social (SNTSS).ll En cambio, el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones (RJP) fue convenido entre el IMSS y el SNTSS hasta el 7 de octubre de 1966, ante
las preocupaciones por el futuro de los trabajadores, pero su primer reglamento se dio a
conocer en abril del afio siguiente y se integré al Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) en la
revisién contractual de 1967-1969."

Un excelente repaso sobre la implantacion del RJP y sus modificaciones lo realizé
Marlen Osorio Martinez en una serie de cuatro articulos.”® En el primer articulo, escrito poco
antes de que se reformara el RJP, la investigadora calific de inviable a dicho RJP por la crisis
financiera del IMSS. Ademas, consideré que las diferentes acciones que habian estado
realizando los trabajadores ante las amenazas de la reforma en defensa de sus “conquistas” no
eran correctas, porque en realidad se trataba de seguir manteniendo una serie de “privilegios”
gue en las condiciones del momento ya resultaban politica y econémicamente insostenibles vy,
en consecuencia, la reforma era “necesaria”.

Osorio no duda en llamar “privilegios” a la forma como estaba reglamentado el RJP,
resultado de los que ella llama “dadivas” del corporativismo que no cesaron de otorgar los
gobiernos para mantener los controles politicos sin tener en cuenta que las condiciones, en
varios aspectos, habian cambiado. Asi, se generaron CCT “sumamente caros e insostenibles”,
“excelentes y envidiables”. Bajo la interpretacién de Osorio, podria decirse que en su afan de
controlar a la burguesia y a los sectores organizados de trabajadores para favorecer el patron
de acumulacion, el Estado se excedid en sus concesiones a los asalariados quienes, al amparo
de esas disposiciones continuaban aumentando sus demandas.

En 1988 al RJP se le hicieron importantes cambios a favor de los trabajadores, entre
ellos, el que se podrian jubilar con el 100% del ultimo sueldo, en vez del 90%. Pero el mas
importante fue la introduccion de la jubilacién dindmica, incluso para aquellos que se jubilaron
antes de 1988.

En el articulo 24 se establece que las jubilaciones y pensiones aumentaran en las
mismas fechas y porcentajes en que se incrementen los sueldos y prestaciones de los
trabajadores en activo. Pero este beneficio no excluyé a los trabajadores que se
jubilaron antes del 88, pues en el articulo 25 se aclara que también a ellos se les
incrementaria su pensién mensual.™*

! “Historia del IMSS. El IMSS a través del tiempo”, disponible en la pagina de Internet del
IMSS: http://www.imss.gob.mx/instituto/historia/index.htm. Consulta: agosto de 2011.

12 Osorio, Marlen, “Reformas al Régimen de Jubilaciones y Pensiones del IMSS. El futuro que
no llega”, en El Cotidiano, vol. 19, No. 125, Distrito Federal, México, Universidad Autonoma
Metropolitana-Azcapotzalco, mayo-junio de 2004, pag. 42.

3 Los articulos son: “Reformas al Régimen de Jubilaciones y Pensiones del IMSS. El futuro
gue no llega”, en El Cotidiano, vol. 19, No. 125, Distrito Federal, México, Universidad Auténoma
Metropolitana-Azcapotzalco, mayo-junio de 2004. “El SNTSS. Veinte afios en ‘defensa’ de la
seguridad social” en El Cotidiano, vol. 20, No. 126, Distrito Federal, México, Universidad
Autonoma Metropolitana-Azcapotzalco, julio-agosto de 2004. “Reforma a la Ley del Seguro
Social. ¢Una nueva forma de intervencion estatal en materia laboral?” en El Cotidiano, vol. 20,
No. 128, Distrito Federal, México, Universidad Autobnoma Metropolitana-Azcapotzalco,
noviembre-diciembre de 2004. “Modificaciones al Régimen de Jubilaciones y Pensiones del
IMSS. La reflexién debe continuar”, en El Cotidiano, vol. 21, No. 136, Distrito Federal, México,
Universidad Autbnoma Metropolitana-Azcapotzalco, mayo-junio de 2006.

4 Osorio, Marlen, “Reformas al Régimen de Jubilaciones y Pensiones del IMSS. El futuro que
no llega”, op. cit., pag. 42.




Entre los factores que contribuyeron a debilitar el financiamiento del RJP del IMSS, Osorio
destaca: El RJP se disefi6 en un momento en que en el pais la esperanza de vida era
relativamente corta, pero ésta se fue incrementando en tanto el RJP permanecia indiferente a
los procesos de envejecimiento de la poblacién que, en consecuencia, provocaron aumentos
en el promedio de afios con pagos de pensiones a extrabajadores a largo plazo, debilitando las
finanzas del Instituto.

El problema central fue que se ligo el derecho a la jubilacién solamente a los afios de
servicio, sin considerar que al momento de retirarse, cantidades crecientes de trabajadores aun
estarian en condiciones para seguir laborando y aportando al financiamiento del Instituto.
Condiciones que fueron ignoradas o no quisieron afrontarse por motivos politicos, de tal
manera que la relacidon entre los afios de servicio y los afios de jubilacién fue creciendo
alarmantemente, donde hubo casos en que los segundos fueron mas que los primeros.
Documento reciente corrobora lo sefialado por Osorio al sefialar que: “En promedio, los
trabajadores del IMSS se jubilan a los 52.6 afios de edad y el Instituto cubre el importe
correspondiente por un periodo de 22.5 afios en promedio a cada jubilado.”*

El mapa de enfermedades y padecimientos de la poblacion mexicana cambid, fueron
cobrando cada vez mas peso las de tipo cronico-degenerativo que exigen mayores recursos
para su combate y atencion. Esto se traducia en fuertes presiones financieras para el IMSS.

El fondo de jubilaciones del Instituto no se manejé correctamente, y se desconoce en
gué se invirtieron esos recursos.

Cuadrol. IMSS. Informacion sobre el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, 1976-2009.

Afio Trabajadores’ | Pensionado | Jubilados por Pensiones Total RJP?
afos de derivadas
servicio (beneficiarios)
1976 147,165 6,129 1,230 1,660 9,019
1980 194,332 8,822 2,207 2,782 13,811
1985 265,150 12,806 5,956 3,491 22,253
1990 324,700 23,364 13,399 10,080 46,843
1995 342,502 28,642 27,279 13,858 69,779
2000 359,878 31,365 45,058 16,082 92,505
2005 362,145 34,653 85,127 18,848 138,628
2009 391,586 35,599 132,675 20,678 188,952

(1) A partir de 2004 se incorporan al CCT los trabajadores del Régimen IMSS-Oportunidades.
(2) Considera jubilaciones y pensiones directas y derivadas (viudez, orfandad y ascendencia).
Fuente: SNTTS, “Magnitud y costo del personal jubilado y pensionado”, Disponible en Internet:
http://www.sntss.org.mx/es/documentos/costo_jubilados_10.pdf. Consulta: agosto de 2011.

Los problemas sefalados no evitaron que el corporativismo populista del Estado
mexicano actuara para corregir problemas, pero mas bien contribuy6 a agravarlos a través del
otorgamiento de mayores concesiones al SNTSS por medio del CCT. El mas significativo se dio
en el pacto contractual 1987-1989 cuando se reformé el RJP para permitir que los trabajadores
pudieran jubilarse con el 100% de su Ultimo sueldo, en vez del 90%, como estaba
anteriormente, ademas se instauraron las pensiones dindmicas que permitian incrementar los
montos de la jubilacion en los mismos porcentajes y fechas en que se daban los aumentos de
salariales y de prestaciones para los trabajadores activos, haciendo extensivos estos “logros” a
quienes se habian jubilado antes de 1988. También, entre los cambios importantes, se
establecié que los hombres podrian jubilarse habiendo completado 28 afios de servicio y las
mujeres 27. Ademas:

...las pensiones se complementan con tres prestaciones que aumentan en 41% el
monto total de la pension, tales como 25% de aguinaldo mensual, fondo de ahorro y
aguinaldo anual.

Aparte de lo anterior, los trabajadores jubilados o pensionados del IMSS tienen los
siguientes derechos: asistencia médica para él y sus beneficiarios, préstamos a cuenta
de la jubilacion o pensidn, dotacion de anteojos, entre otros. Ademas, al cumplir 5 afios

® SNTTS, “Magnitud y costo del personal jubilado y pensionado”, Disponible en Internet:
http://www.sntss.org.mx/es/documentos/costo_jubilados 10.pdf. Consulta: agosto de 2011.




de antigliedad como jubilado o pensionado, el instituto les entrega anualmente, en el
mes que alcanzan la antigliedad, una cantidad equivalente a un mes de jubilacién. Al
cumplir 10 afios de antigiiedad, lo equivalente a dos meses y al cumplir 15 afios lo
equivalente a tres meses.®

A partir de estos hechos Marlen Osorio no dudé en decir que el RJP del IMSS es de “privilegio”,
y era menester la reforma, misma que se llevé a cabo en agosto de 2004 por parte de los
legisladores federales, a través de la modificacion de la Ley del Seguro Social, hecho que, si
haber logrado detener la reforma, fue sefialado por opositores y especialistas como
contrapuesta a la Constitucion. De cualquier manera, entre los principales cambios resaltaron:

e Los trabajadores que ingresen a partir del 16 de octubre de 2005 podran jubilarse
cuando alcancen un minimo de 60 afios de edad y 35 afios de servicio los hombres y
34 las mujeres. Esto significa que ambos requisitos deben cumplirse.

« Aumento paulatino para todos los trabajadores en los porcentajes de cotizacién hasta
alcanzar el 10%. Posteriormente, el 27 de junio de 2008, se firmé un convenio para la
“Nueva Generacién” en el cual ésta empezaria cotizando el 7% y se incrementaria en
una unidad porcentual cada afio hasta llegar al 15%.

* Los nuevos trabajadores no podrian jubilarse con mas del 100% de su salario.

Hubo varios problemas que no pudieron resolverse, entre los cuales cabe destacar que
algunos de sus efectos no se reflejaran sino hasta el afio 2038; el fondo de pensiones no ha
estado lo suficiente blindado para que no se toque y no han faltado momentos en los cuales el
gobierno federal le ha querido “meter mano” para hacer frente a otras contingencias, y el peor
de todos ha sido la falta de recuperacion del empleo formal para recuperar las finanzas del
IMSS a través de las cotizaciones.

Aunque se podria estar de acuerdo en algunos con Osorio, hay otros en los cuales la
autora no indag6 o no le intereso profundizar. Concretamente, requiere mayor reflexion el por
qgué fue precisamente en 1988 cuando en vez de llevar a cabo una reforma para reducir los
“privilegios” de los trabajadores, mas bien los incrementaron. Las razones son claras, se debid
a los problemas que enfrentd el régimen por la posibilidad de perder el poder, de ahi que
optara por hacer aiin mas concesiones a grupos de trabajadores mas combativos.

Ademas, en sus resefias-estudio queda la impresion de que el gobierno federal y los
legisladores de los partidos Revolucionario Institucional y Accidon Nacional actuaron
“responsablemente” para salvar la situacion que sufria el IMSS, sin hacer ninguna critica a la
imposicién de la reforma, en cuyo proceso no se respetd la opinion de los trabajadores. En
contraste, no dudo6 en criticar las movilizaciones de los trabajadores y los procedimientos
sindicales. La critica al rol del Estado en la materia esta ausente, a diferencia de otros autores
que sefialaron la falsedad de los supuestos privilegios de los trabajadores y los “rescates” que
el mismo Estado, a través de los legisladores de los mismos partidos sefialados, hizo de
banqueros y grandes empresarios del sector financiero, ademas de la serie de estrategias
llevadas a cabo para debilitar y dividir a los trabajadores.18

3.- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

El 30 de diciembre de 1959 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la iniciativa de Ley
que el presidente Adolfo Lépez Mateos envid al Congreso y que fue aprobada para crear el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, no obstante este
Instituto surgié de otros organismos con nuevo nombre y normatividad: “En 1960, el ISSSTE
amparaba a 129 mil 512 trabajadores, 11 mil 912 pensionistas y 346 mil 318 familiares, es

'® Osorio, Marlen, “Reformas al Régimen de Jubilaciones y Pensiones del IMSS. El futuro que
no llega”, op. cit., pag. 43.

Y SNTTS, “Magnitud y costo del personal jubilado y pensionado”, op. cit.

¥ Un ejemplo es el trabajo de Cantén, Radul, “Otros embates al IMSS: Las reformas al régimen
de jubilaciones y pensiones y sus alrededores”, en El Cotidiano, vol. 20, No. 128, Distrito
Federal, México, Universidad Autonoma Metropolitana-Azcapotzalco, noviembre-diciembre de
2004.



decir, un total de 487 mil 742 derechohabientes™® es decir, que a diferencia del IMSS, el

ISSSTE surgié con una proporcién importante de pensionistas.

La cobertura hacia 1997 “...incluia a 99 instituciones federales, 78 instituciones
desconcentradas de educacién publica, 34 universidades e instituciones de educacion superior
y 14 organismos clasificados como otros.”®® En otros indicadores, segln se desprende de la
informacidn estadistica del ISSSTE disponible en Internet, hacia 1999 la proporcion de
pensionistas respecto a los trabajadores fue de 15.9% en 1999 pero se elevé a 28.2% en el
2009, y si en los calculos se agregan a los pensionistas los familiares de los mismos, las
proporciones suben de 29.6% a 58.4% en los afilos mencionados. Los familiares de los
pensionistas respecto de los propios pensionistas pasaron de representar 86.1% en 1999 a
106.6% en el afio de 2009. En los costos de las pensiones totales, que obviamente también se
elevaron, los de jubilacién pasaron de representar el 63.2% en el afio 2000 al 88.4% en 2009.*
En consecuencia, este Instituto también presentd elementos para aquellos sectores que
pugnaban por la modificacion de la Ley que lo regia.

A raiz de la aprobacion en las camaras de Diputados y Senadores en marzo de 2007,
el sabado 31 de ese mes, por 6rdenes del presidente de la republica en turno, Felipe Calderén
Hinojosa, se promulgé la Nueva Ley del ISSSTE, que abrogaba la Ley de 1983.

Esa reforma de vislumbraba cuando se implementé la modificacion de la Ley del IMSS,
al sefalarse la existencia de los mismos problemas en ambos institutos. En palabras de
Benjamin Gonzalez Roaro, director del ISSSTE durante el gobierno de Vicente Fox y miembro
del grupo politico de Elba Esther Gordillo, se sostuvo que:

...hay un aumento en la atencion de enfermedades crénico-degenerativas: hipertension
arterial, enfermedades cardiacas, diabetes, etc.

El desabasto de medicinas y material de curacién, y el rezago en la sustitucion de
equipo médico; falta de equipo quirdrgico, rayos X, de laboratorio e informéatico, asi
como ambulancias y mobiliario hospitalario.

Que él déficit de pensiones y jubilaciones de 44 universidades publicas afiliadas a su
régimen es de 138 mil millones de pesos (instituciones de educacion superior que
adeudan al ISSSTE).

Incremento en la esperanza de vida y un marcado envejecimiento de los trabajadores
adscritos al ISSSTE.*

Irbnicamente, quienes impusieron la reforma no mencionaron otro tipo de problemas generados
esencialmente desde ellos mismos, como por ejemplo aquellos sefialados por Lopez Aguilar:

El desvio de mil 500 millones de pesos para la campafia de Francisco Labastida.

El desfalco de 400 millones de pesos del Sistema de Tiendas y Farmacias (Sityf) del
ISSSTE entre 1996 y 1999 durante la gestién de José Navarrete Ancona; y en el 2000
el Sityf registré pérdidas por mas de mil millones de pesos.

La privatizacion de la industria farmacéutica nacional impacté gravemente a las
instituciones publicas del sector salud, en particular por la entrega abierta de los fondos
de salud al monopolio farmacéutico.

El manejo del Fondo de Vivienda por el SNTE, donde Elba Esther Gordillo y Benjamin
Gonzalez Roaro, a través de Vivienda Magisterial (VIMA), hicieron fraudes
multimillonarios por un monto de mas de 25 mil millones de pesos. Y el gran negocio

¥ |ISSTE, “Historia del ISSSTE”, negritas en el original. Disponible en Internet:
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2L Calculos propios a partir de informacion disponible en la pagina de Internet del ISSSTE.
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inmobiliario que han tenido con las constructoras privadas como las de los hermanos
Bribiesca.

El manejo del Fondo de Vivienda por las constructoras privadas desde el afio 2000, en
gue se instituyo el falso sorteo de vivienda impuesto por el Fovissste.

El desvio de fondos destinados a obras de infraestructura, al pago de la deuda y a las
crisis bancarias y financieras del gobierno.

En el 2002 el desvio de fondos por 20 mil millones de pesos del SAR utilizados por la
SHCP, el Gobierno Federal y el Poder Legislativo para rescatar la crisis rural (cuenta
conocida como SAR 92), de los cuales 11 millones se utilizaron en la creaciéon del
Banco Rural; ocho mil millones para programas de apoyo al campo; y mil millones para
cubrir un fondo de pensiones de los trabajadores que lo reclamaron.

Onerosos sueldos, jubilaciones y pensiones de funcionarios del ISSSTE, de los
ministros de la SCJN y del gobierno (como los expresidentes), existiendo inequidad,
pues quien gana mas, paga menos cuotas.

El director del ISSSTE, Miguel Angel Yunes Linares, usé indebidamente equipo del
ISSSTE y hubo la desviacién de 400 millones de pesos para los gastos de campafia de
su hijo Miguel Angel Yunes Marquez, como candidato del PAN a la presidencia
municipal de Boca del Rio, Veracruz, en julio de 2007.%

En un desplegado publicado en un diario de circulacién nacional se mencion6 ademas otros
factores, tales como: la disminucion de la plantilla de personal de las dependencias federales a
partir de la década de los ochenta con la introduccion del modelo neoliberal a través de despido
de miles de trabajadores por las fusiones, privatizaciones o desapariciones de empresas
publicas; la aplicacion de los topes salariales; la negativa del Estado a aportar los recursos que
por ley le correspondia participar y los compromisos de pago de deuda interna, y; el rescate de
empresas privadas a través del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), a
empresarios carreteros y banqueros, que debilitaron ain mas la capacidad del Estado para
hacer frente a los problemas del ISSSTE.*

Los problemas de insostenibilidad financiera del Instituto tuvieron mdltiples causales,
en las cuales el Estado y sus sucesivos gobiernos poseyeron gran responsabilidad; sin
embargo, los costos de la reforma fueron cargados a las espaldas de los trabajadores, ademas,
a través de un mecanismo antidemocratico que no respet6 los planteamientos, propuestas y
movilizaciones de los trabajadores. Los mismos grupos politicos que llevaron a cabo las ventas,
privatizaciones o desapariciones de empresas estatales y rescataron las quiebras de empresas
privadas a través del FOBAPROA, fueron las que aprobaron la reforma del 2007. La
reorientaciéon del rol del Estado para favorecer de manera abierta al capital desprotegiendo al
mismo tiempo a sectores de trabajadores que habian logrado importantes conquistas durante
las décadas de los sesenta y setenta, dificilmente podria encontrar mejores ejemplos que
estos.

En materia de pensiones, lo mas destacable de la nueva Ley es lo siguiente:

Para poder acceder a una pension por cesantia en edad avanzada es necesario que el
trabajador haya sido cesado de trabajar, cuente con sesenta afios o0 mas y haya cotizado por lo
menos 25 afios al Instituto, en caso de no reunir esos requisitos podra retirar el saldo de su
cuenta individual en una sola exhibicion (articulo 859; con sesenta y cinco afios de edad y
veinticinco afios de cotizaciones se puede acceder a las prestaciones del seguro de vejez
(articulo 899; la pension garantizada con recursos del Estado para quienes reunan los
requisitos sera de tres mil treinta y cuatro pesos con veinte centavos, que se actualizaran
anualmente en el mes de febrero de acuerdo al cambio anualizado del indice Nacional de
Precios al Consumidor (articulo 929; los trabajadores podran elegir el manejo de su cuenta
individual entre el Pensionissste o una Administradora (articulo 979; las cuotas y aportaciones
respecto al sueldo basico seran de 6.125% para los trabajadores, para dependencias y
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entidades 2% de aportacion de retiro y 3.165% para cesantia en edad avanzada y vejez, y el
Gobierno Federal deberd aportar mensualmente “...una Cuota Social diaria por cada
Trabajador, equivalente al cinco punto cinco por ciento del salario minimo general para el
Distrito Federal vigente al dia primero de julio de mil novecientos noventa y siete actualizado
trimestralmente conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor al dia de la entrada en
vigor de esta Ley. La cantidad inicial que resulte, a su vez, se actualizara trimestralmente en los
meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, conforme al indice Nacional del Precios al
Consumidor.” (articulo 1029. Ademas, en el capitulo VIII se establecen los mecanismos de
transferencias de derechos entre el ISSSTE y el IMSS y el ISSSTE y otros institutos de
seguridad social.”®

4.- Conclusiones.

Con estas reformas qued6 consumado el atraco a los trabajadores sin tener en cuenta en lo
mas minimos sus opiniones ni movilizaciones. Por otra parte, al menos hasta el momento no se
han visto los frutos de las reformas en materia de crecimiento econémico acompafado de
mejoras en la inversibn como resultado del ahorro, crecimiento del empleo y mejores
condiciones de vida de la poblacién en general. Mas bien predomina lo contrario.

Los contextos y condiciones de las reformas de los sistemas de pensiones mas
importantes aqui estudiados, indican que en el caso mexicano las coyunturas politicas,
corrupcion, inadecuada administraciéon y disefio han sido elementos que se convirtieron en
excelentes excusas para poner en tela de juicio dichos sistemas llevandolos finalmente hacia la
privatizacion, de la cual resultan beneficiados solamente las empresas financieras
administradoras.

Pero en una perspectiva mas amplia es innegable que las reformas se circunscribieron
a la logica del capital que pretendié hacerse de los recursos de los trabajadores, sirviéndose
del Estado para que se deshiciera de la carga que ellos le representaron, sin lograrlo por
completo, porque debe seguir pagando las pensiones de aquellos extrabajadores pensionados
bajo el régimen anterior, ademas de garantizar una pension minima a todos aquellos que en el
nuevo sistema no logren reunir los suficientes recursos para su jubilacion en la cuenta
individual, los cuales no seran pocos.
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