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Resumen:

El articulo expone de manera general el origen en la conformacién de un
sistema de asentamientos humanos que surgié de manera espontanea en la
Region Huasteca mexicana. Esta macro region, incluye areas importantes de
las entidades federativas de Veracruz, San Luis Potosi y Tamaulipas y ha
prevalecido en una realidad urbana con caracteristicas particulares cuyo
origen se encuentra en el modelo econdmico que determind la estructura
fundamental de su devenir.

La conformacion del sistema de localidades en el Norte de Veracruz a
partir del modelo econdmico de enclave extractivo.

El crecimiento demografico acelerado y el proceso de urbanizacién son
fendmenos permanentes en desarrollo de México y del estado de Veracruz a
partir de la segunda mitad del siglo XX. Este proceso ha adquirido matices
divergentes manifestados en nuevos escenarios urbanos conformados a partir
de la década de 1990 y que son resultado de la implementacién del modelo
econdémico neoliberal. Este cambio en el rumbo econdmico que el Estado
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Mexicano habia seguido con ligeras variantes a partir de la expropiacion
petrolera en 1938 generd profundos cambios en la conformacion de los
asentamientos humanos en la region norte del estado de Veracruz,
especificamente en las regiones Huasteca y Totonaca los cuales es necesario
ubicar y analizar a la luz de una nueva realidad socioeconomica.

Poblacién y urbanizacién son fendmenos intrinsecamente asociados a la
economia regional ya que la dinamica demogréfica resultante se manifestara
obligadamente sobre el territorio afectando el desarrollo social, econdémico,
politico y cultural.

La industrializacion del pais iniciada a finales de la Segunda Guerra Mundial,
generd una concentracién urbana sin precedentes incentivada por la oferta de
empleo en los centros urbanos que propici6 a un cambio en las actividades
economicas, orientandolas hacia los sectores secundario y terciario del aparato
productivo.

El fendmeno se presentd de manera similar en México y América Latina,
sin embargo, existen algunos casos andémalos debido a las caracteristicas
muy particulares de las regiones y de las actividades motrices de la economia®.
El caso mexicano esta seriamente marcado por la actividad petrolera y sus
connotaciones politicas y sociales. Desde el siglo XIX se inicié la extraccion y
refinacion de hidrocarburos en el litoral del Golfo de México; particularmente
en la denominada Region Huasteca que incluye areas importantes de los
estados de San Luis Potosi, Veracruz, Tamaulipas e Hidalgo. El yacimiento
denominado “Faja de Oro” generoé la implantacion de enclaves extractivos en
el Sureste del estado de San Luis Potosi, Sur de Tamaulipas y Norte de
Veracruz, siendo esta entidad federativa la que aporté el mayor territorio y por
lo tanto en donde se generaron o fueron impactados la mayor cantidad de
asentamientos humanos que con el tiempo conformarian el subsistema urbano
gue ahora se observa.

En México, la expropiacion petrolera, se gesto en gran medida en base a
las reivindicaciones sociales de los habitantes de estos pueblos, quienes
fueron la inspiracion primigenia para sustentar una accion politica de tal
magnitud. Es innegable que la temporalidad de muchos de estos
asentamientos estaba determinada por la riqueza del yacimiento y es por ello
que muchos campamentos petroleros no llegaron a consolidarse como
ciudades asi como sucedié con los pueblos mineros del interior del pais
durante la Colonia.

® El caucho en Brasil, la explotacion del cobre en Chile y la explotacion petrolera en México y
Venezuela son casos emblematicos del modelo econémico denominado enclave, que generé
profundos impactos en los esquemas de desarrollo urbano de sus regiones..



Una buena parte de los centros de poblacion del norte del estado de Veracruz
surgieron o fueron impactados por la explotacion petrolera y mas precisamente
por el modelo de desarrollo denominado “enclave”, este modelo es producto de
las teorias econdmicas liberales del siglo XIX.

La profundizacién del andlisis de los modelos de desarrollo regional exdgenos
se manifestd en la década de 1950 con las aportaciones tedricas de
Boudeville’ quien introduce la variable geogréfica a la teoria de los polos de
desarrollo de Perroux, este aporte consiste en una vision ampliada de la tesis
de causacién acumulativa. Berry® quien define los canales de difusién del
crecimiento en tanto que Friedmann® define y caracteriza las etapas de
generacion y difusion geografica de la dindamica econdémica.

En suma; en concepto inicial del enclave industrial evoluciona hacia una
interpretacién centrada en la aglomeracién espacial, que en el caso petrolero
responde a los intereses y estrategias nacionales y trasnacionales lo cual se
manifiesta en un desprecio hacia las regiones en las cuales se ubica.

En este modelo de asentamiento industrial sobre el territorio, la empresa
desarrolla la infraestructura necesaria para la produccion, asi como las
instalaciones, caminos y las redes.

En relacion al asentamiento humano; el enclave, construye el area habitacional
para sus ejecutivos, técnicos y obreros especializados asi como el
equipamiento urbano para dar servicio a esta poblaciéon. Sin embargo, en el
caso de la explotacion petrolera, esta actividad requiere grandes volimenes de
mano de obra no especializada durante la fase de construccion. Al enclave
llegan en masa flujos de diversos lugares, los cuales no tienen asignada su
localizacion territorial por lo que se ubican en la periferia del mismo, o bien en
areas no aptas para el asentamiento humano las cuales carecen de servicios.
Esta dindmica se dispara cuando esta poblacién, flotante en principio, se las
arregla para utilizar en forma irregular algunos servicios creados para la
industria como son: vias de acceso, agua y electricidad’.

La situacion anteriormente mencionada, se agudiza si el yacimiento es
exitoso, lo cual hace que el enclave perdure mucho tiempo. De ser este el
caso; un alto porcentaje de la poblacidn que inicialmente llego para la
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construccion de la infraestructura o bien para dar servicios se, hace residente
permanente constituyendo un problema para la autoridad municipal ya que esta
poblacibn demandante de servicios supera con mucho la capacidad del
Ayuntamiento para satisfacerla® generandose grandes areas de asentamiento
irregular con alto grado de marginacion.

Este fendmeno se manifiesta en dos vertientes: Cuando el enclave
industrial genera un centro de poblacion que paulatinamente se convertira en
una ciudad y el otro caso cuando el enclave es posterior al asentamiento y
llega impactando la realidad urbana del mismo. La primera vertiente del
fendmeno se observa en las ciudades del sureste de San Luis Potosi y norte de
Veracruz: En estas areas se crearon muchos poblados que no sobrevivieron
al enclave (Yacimiento) que los gener6 0 bien son pequefios centros de
poblacién rural como son, Chapopote de Nufiez Ver., El Higo Ver, Furbero y
Palma Sola Ver. Potrero del Llano Ver. Etc. Asi mismo algunos campamentos
devinieron en localidades pequefias en las cuales aun existe actividad
extractiva y son ciudades intermedias como son, El Ebano S.L.P., Alamo
Temapache Ver., Amatlan Ver, y Cerro Azul Ver. Por ultimo, en esta categoria
se observan los campamentos que por la riqueza del yacimiento se
convirtieron en ciudades medias que incluso generaron areas metropolitanas
como es el caso de Poza Rica de Hidalgo Ver.

En el segundo caso que incluye los asentamientos que en alguna
medida recibieron impactos urbanos con la llegada del enclave extractivo y
que son localidades que provienen desde la etapa colonial. Los casos mas
estudiados se localizan en el sur de Veracruz y en los estados de Tabasco,
Chiapas y Campeche. En esta area el fenbmeno del impacto petrolero es mas
reciente, Tal es el caso de Coatzacoalcos Ver., Minatitlan Ver., Cosoleacaque
Ver., Las Choapas Ver. Y en los estados vecinos existen ejemplos similares en
los cuales resaltan ademas del impacto urbano los impactos severos en los
aspectos sociales y del medio ambiente agravado por el asentamiento de
actividades derivadas de la explotacién petrolera en su etapa de transformacién
del hidrocarburo por medio de refinacion, y petroquimica.

Para abordar el andlisis de un subsistema urbano con marcada
influencia del modelo denominado enclave y establecer una metodologia para
tal fin, es importante partir del conocimiento de los aspectos de estructuracion
territorial, historicos, que explican en parte la situacidbn actual de los
asentamientos humanos en la region.

® Nolasco, Magarita (1985) manifiesta esta problematica en la investigacion realizada en las
ciudades del Sureste “Ciudades Perdidas de Coatzacoalcos, Minatitlan y Cosoleacaque”,
Centro de Ecodesarrollo 1985. México



En relacion a este punto, se pueden destacar varias condiciones
evidentes, entre ellas:

e Se observa un deterioro acelerado del ambiente en las areas de uso
intensivo del territorio, areas urbanas, costas, valles y cuencas
hidrograficas.

e En un contexto de urbanizacion polarizada, destaca la idea
generalizada de que el territorio es un bien de consumo y por lo tanto
esta sujeto a la especulacion inmobiliaria, configurando condiciones de
segregacion social/econdmica/ espacial y ambiental.

e En el caso concreto de la zona norte del estado de Veracruz, existen
fuertes desequilibrios interregionales, sefalados en el Programa
Veracruzana de Desarrollo Regional y Urbano

e En las regiones del norte de Veracruz (Huasteca alta, Huasteca baja y
Totonaca) se observa un predominio de las localidades rurales que
agrupan el 99.13% del total de localidades (7,891 loc.). En cambio
las localidades urbanas solo llegan al 0.87% del total de los
asentamientos”.

e Los asentamientos humanos se jerarquizan en ciudades medias (3);
ciudades intermedias (6), ciudades basicas (8) y centros prestadores de
servicios (46).

e La distribucion poblacional del norte Veracruz, se caracteriza por alta
Concentracion urbana y dispersion rural dificulta la cobertura regional en
los aspectos de infraestructura y equipamiento

e [Esta realidad demografica  se relaciona directamente con las
condiciones geomorfoldgicas del territorio sobre el cual se asienta la
poblacion y con la realidad historica que ha provocado el atraso y
aislamiento de regiones ricas en recursos naturales.

e Esto genera evidentemente, una serie de consecuencias ambientales,
propias de la intensa actividad humana sobre una superficie extensa con
diferencias considerables de relieve (desde el nivel del mar hasta 2,500
msnm) y pocas vias de comunicacion. Ademas, se destaca la situacion
en las areas urbanas de las ciudades medias que acumulan el 70% de la
poblacion de las tres regiones.

9 Gobierno del Estado de Veracruz , Secretaria de Desarrollo Regional. . “Programa Veracruzano de Desarrollo
Regional y Urbano 2005 — 2010"



En suma, la totalidad de las ciudades medias, el 90% de las ciudades
intermedias y el 70% de las ciudades basicas del norte del estado de
Veracruz tienen su origen en la actividad petrolera o bien recibieron
impactos en su conformacion urbana debido a esta actividad. Esto
determina particularidades en el tratamiento metodolégico para identificar
los atributos de sistema que deben analizarse ofreciendo nuevos campos
de investigacion.

Las peculiaridades de este modelo de crecimiento urbano basado en un
esquema econémico dependiente de un producto no renovable y que ha sido
base de la actividad productiva y urbana en la regién a lo largo del Siglo XX
obligan a hacernos la siguiente pregunta: ¢Que sucederd en los préximos
cincuenta afios con esta region, toda vez que se ha anunciado repetidamente
que el horizonte productivo del petrdleo mexicano no pasara de la primera
mitad del Siglo XXI*°? .

Sin duda la riqueza agricola y ganadera de la region es un activo importante
para el futuro, sin embargo, la actividad ganadera extensiva ha generado una
deforestacion muy significativa que hace vislumbrar la desertificacion como
una realidad cercana''. Otro activo significativo lo representa el potencial
pesquero del litoral veracruzano aun poco desarrollado y con repercusiones
que la propia industria petrolera ha generado. Queda la importancia en la
prestacion de servicios que se asienta en las ciudades medias e intermedias
como Poza Rica, Tuxpan y Panuco en el estado de Veracruz, empero, la
actividad terciaria en el norte de Veracruz ha sido potenciada por la explotaciéon
y transformacion del petroleo sin la cual los niveles de inversion en este sector
serian considerablemente menores.

Ante este panorama subsiste el turismo como motor generador de inversion y
riqueza para la region. “A pesar de su indudable potencial turistico, la region
norte del Estado de Veracruz, acusa cierto rezago histérico en esta materia.
Los impactos provocados por la actividad extractiva petrolera durante la
primera mitad del siglo XX y los dafios colaterales al medio ambiente
contribuyeron en gran medida a limitar la inversibn necesaria para alcanzar
los niveles de infraestructura requeridos para detonar esta actividad.”?.En este
sentido, cabe reflexionar sobre cada una de estas alternativas para una nueva

10 £/ birector General de Pemex en su discurso oficial del 18 de Marzo de 2010 en el 36 aniversario de la creacién del
Instituto Mexicano del Petr6leo manifesté la disminucion de las reservas del pais para los préximos diez afios.
http://www.pemex.com/index.cfm?action=news&sectionID=8&catid=42&contentID=426

™ El término desertificacion se refiere a la degradacién o empobrecimiento de los suelos en zonas &ridas, semiaridas y
sub-himedas debido a la Variabilidad climatica y a algunas actividades humanas. Podriamos asegurar, sin temor a
equivocarnos, que mas del 50% de la desertificacion mundial moderna ha sido causada por los seres humanos.
http://biocab.org/Desertification_Spanish.html

Torres, Humberto. Articulo “EI mejoramiento del ambiente urbano como detonante del Desarrollo Econdémico Local

a partir del Turismo en las localidades marginadas. Caso de estudio: Regién Totonaca, Estado de Veracruz.” Revista:
Red de Investigacion Urbana y Arquitecténica. Vol.1 2009. Facultad de Arquitectura, Xalapa Ver. 2009



etapa en el desarrollo de la Region Huasteca y de sus localidades que en la
actualidad son centros de poblacion vivos que enfrentan la realidad con
optimismo aun dentro de la incertidumbre propia de su origen.
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