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Resumen

En este trabajo se aborda el tema de las causas de la pobreza desde una vision metodoldgica un
tanto diferente a los enfoques més comunes, mediante la cual se hace énfasis en distinguir entre
las caracteristicas de la pobreza de un lado y las causas de la misma. En este orden de ideas, se
trata de determinar si la incidencia de la pobreza en la ciudad de Medellin es causada por una
serie de variables de caracter general, que se diferencian de aquellas referidas a las condiciones
individuales de los integrantes de las familias, o a las caracteristicas de su modo de vida, como la
vivienda que se habita, la asistencia escolar de los hijos, etc., las cuales se pueden considerar
como indicadores de existencia de pobreza y no de causa. Para seleccionar tales variables
generales y medir su incidencia se aplicé un esquema de analisis de los mecanismos que las
mismas dinamizan, comprobando su validez con base en mediciones de caracter econométrico.
Los resultados obtenidos indican que las variables seleccionadas como posibles causas de
pobreza en Medellin responden, en buena parte, a lo esperado en la hipétesis propuesta para la
investigacion.
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Clasificacion JEL: JO1 — J08 — J33

Abstract

In this work the theme of the causes of poverty is approached from a somewhat different
approaches to common methodological vision. This is, to determine whether the incidence of
poverty in the city of Medellin is caused by a number of general variables, which differ from those
related to the individual conditions of people. To measure the incidence of such general variables, a
scheme of analysis of the mechanisms that dynamize them is applied, verifying their validity based
on measurements of an econometric nature. The results indicate that the variables selected as
possible causes of poverty in Medellin respond in large part to what was expected in the hypothesis
proposed for the investigation.
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Introduccién

El trabajo que se presenta en este documento hace parte de un conjunto de varios estudios sobre
la pobreza realizados para diferentes ciudades de Colombia en los cuales se aplica una
metodologia similar, con el fin de obtener una clasificacion del grado de importancia que en cada
caso tienen las diferentes posibles causas de pobreza analizadas.

Las causas hipotéticas que se consideran en el andlisis se refieren a un grupo de siete variables
que tienen potencial como generadores de pobreza. Las causas de la pobreza en todos los casos
estudiados estan incluidas en un conjunto que tedricamente puede considerarse que es comin y
vélido para explicar ese flagelo en todos los paises y regiones contemporaneos. Las causas
preponderantes que se identifican para explicar la pobreza son el desempleo, el nivel de salario
real y nominal, el crecimiento de las economias, el crecimiento poblacional, el costo de la canasta
familiar y la pobreza extrema. Sin embargo no todas las causas tienen la misma importancia para
explicar la pobreza en cada contexto socioeconémico, lo que permite pensar que las soluciones
que se propongan para reducirla deben orientarse a eliminar o mitigar aquellas causas que son
principales en su causacion. Bajo esta premisa la solucidn de la pobreza en cada asentamiento
poblacional o cada regién que presente poblacion pobre, se podria abordar con mayor eficiencia en
el uso de los recursos necesarios para reducirla.

El objetivo que se propuso en este articulo es presentar los resultados obtenidos en el curso de la
investigacioén realizada con el fin de identificar las causas principales de pobreza en Medellin, para
lo cual se buscé identificar la importancia de cada una de las siete variables mencionadas
anteriormente.

Una vez identificadas estas variables y haber recuperado informacioén estadistica basica de ellas,
se procedi6 a realizar calculos econométricos que dieran razén de la capacidad explicativa de cada
variable seleccionada.

Marco teérico para la medicién de la pobreza

Existen diversos enfoques para analizar las causas e intensidad de la pobreza, que dependen a su
vez del contexto geografico en que se analice, o del periodo histérico considerado, o del grado de
amplitud de los efectos de pobreza que se puedan generar a partir de la causa, o del nivel de
especificidad de la causa. Considerando la diversidad de aspectos que pueden determinar las
caracteristicas de las causas de la pobreza, en beneficio de la coherencia metodolégica
tomaremos la clasificacién de sus causas de acuerdo con la denominacion de causas especificas y
causas generales, segun Srinivas (2015). Para este autor la pobreza puede estar provocada por
circunstancias especificas que se identifican a nivel de las personas individualizadas como seria el
nivel educativo, el género de la persona, la salud o enfermedad de cada persona, la raza, la
experiencia, inteligencia, etc. las cuales denomina causas individuales, porque la condicion de
pobreza a nivel de persona o ndcleo familiar se generaria por una o varias de estas posibles
causas.

De otra parte, para ilustrar el caracter de las posibles causas generales de pobreza se puede
ejemplificar con casos hipotéticos simples. Asi, segun Srinivas (op.cit), la pobreza en una region
determinada puede estar siendo causada por efecto de un conflicto armado localizado en dicha
region, sea el conflicto de caracter internacional o nacional; este tipo de causa puede ser
determinante de situacién de pobreza generalizada en toda la poblacion residente en la region
afectada por el conflicto. Otra causa de tipo general seria una crisis seguida de una contraccién
severa de la economia que afecte una region o inclusive a un pais, que generaria situacion de
pobreza en una proporcidon amplia de su poblacion, asociada por ejemplo con el desempleo.

Srinivas (op.cit.) discute también sobre cual es la metodologia adecuada para medir la pobreza
agregada, concepto que se refiere a la magnitud de la pobreza total en un contexto regional o
nacional. Al respecto considera dos opciones para entender como se debe interpretar y/o calcular
la pobreza agregada. Una es por la suma de causas de caso. De acuerdo a la suma de casos, la



3

pobreza agregada corresponderia o coincidiria con la suma de la pobreza asociada con todas las
causas especificas. El otro enfoque es considerando las causas genéricas o generales como por
ejemplo altas tasas de desempleo e ingreso nacional bajo debido a problemas de politica
econdmica, o un conflicto bélico que podrian explicar satisfactoriamente casos de pobreza en
contextos nacionales o regionales.

La discusion tedrica de Srinivas es interesante para explicar las causas alternativas de la pobreza
y por este medio tratar de medir su incidencia sobre esta variable.

En el caso de Colombia el enfoque para medir la pobreza se ha abordado con base en tres
metodologias. Una se basa en la medicion de la proporcion de poblacién que afronta carencias o
necesidades basicas insatisfechas (NBI), “---las cuales comprenden viviendas inadecuadas,
hogares con hacinamiento critico, viviendas con servicios inadecuados, hogares con alta
dependencia econdémica y hogares con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela. Los
grupos que no alcancen un umbral minimo fijado, son clasificados como pobres. Un hogar que
presenta una carencia basica es considerado como un hogar con necesidades basicas
insatisfechas. Algunos analistas lo denominan pobre. Cuando un hogar presenta dos o mas
carencias es considerado en estado de miseria. ” (DANE, 2016b)

Otra metodologia que se aplica para medir la pobreza en Colombia, es la de linea de pobreza o
pobreza monetaria que se basa en el célculo de la proporcién de poblacién cuyos ingresos
mensuales se encuentran por debajo de una cifra determinada por el gobierno. “El método se
aplica solamente a los hogares con ingreso conocido e implica calcular una linea de pobreza que
representa el monto minimo de ingreso que permite a un hogar disponer de recursos suficientes
para atender las necesidades basicas de sus miembros. Para ello se requiere contar con: el costo
de una canasta basica de alimentos (CBA); con una estimacion del costo de las necesidades
basicas no alimentarias; y con el ingreso per capita del hogar”. (CEPAL-PNUD, 1990).

Una tercera metodologia se refiere al indice de pobreza multidimensional (IPM). “El IPM mide la
pobreza a través de cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar; condiciones de la nifiez
y la juventud; trabajo; salud; y acceso a servicios publicos y condiciones de la vivienda. Estas
dimensiones involucra 15 indicadores; aquellos hogares que tengan privacién en por lo menos el
33% de los indicadores son considerados pobres”. (DANE, 2016 a, Pag. 3).

Metodologia aplicada

En el presente trabajo se aplicard una metodologia que tratar4 de medir la influencia de diferentes
posibles causas generales de pobreza, especificamente en Medellin, las cuales son
probablemente determinantes fundamentales del nivel de pobreza en otras ciudades de Colombia
y en el pais como un todo. Como indicador de pobreza se utilizara la proporcion de pobreza
estimada por linea de pobreza, llamada también pobreza monetaria.

Las variables seleccionadas como causas de pobreza incluyen la evolucién de la tasa de
desempleo, el monto del salario minimo real y nominal en la industria manufacturera, y el costo de
la canasta familiar. Ademas se analiz6 la influencia de otras variables que se podrian sefalar como
coadyuvantes en la magnitud de pobreza como son la tasa de crecimiento de la poblacién de
Medellin (que implicitamente contiene el nimero de desplazados llegados a la ciudad), y el
comportamiento del PIB de Medellin. Hipotéticamente en conjunto, o independientemente, estas
variables contribuyen a afectar positiva o negativamente el ingreso real de los hogares, que es
determinante fundamental de la pobreza.

Con el fin de identificar la capacidad explicativa de pobreza por las diferentes causas potenciales
ya sefialadas, se aplicara el analisis econométrico a un modelo definido por series historicas de
cada una de las variables que son causantes potenciales de pobreza, las cuales seran las
variables independientes, y de otra parte se define como variable dependiente la pobreza
monetaria para la cual se tomard la serie respectiva de incidencia de la pobreza en Medellin.

Caracteristicas y causas de la pobreza
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Un enfoque conceptual que se siguid para este trabajo se fundamenta en la diferenciacion que se
hace entre caracteristicas que evidencian la pobreza de un lado, y causas de la pobreza por otro
lado, que si se consideran detenidamente implican significados muy diferentes. Las caracteristicas
se interpretan como aquellos indicadores que permiten identificar cuando existe pobreza, cual es
su intensidad y cudl su incidencia a nivel individualizado de personas o nulcleos poblacionales
rurales o urbanos. Como ejemplos de indicadores de la existencia de pobreza se pueden citar los
que se utilizan en la medicién de la pobreza multidimensional, como son el acceso a educacion
formal de los hijos de la familia, la posibilidad de acceso a servicios de salud, o disponer de acceso
a servicios publicos, etc. los cuales cuando estan presentes en individuos, grupos familiares o
comunidades poblacionales indican que existe o no existe pobreza. Lo mismo se puede decir de
los indicadores utilizados para la medicién de pobreza por el método de necesidades basicas
insatisfechas o por el método de la linea de pobreza. En conclusion se diria que estos indicadores
no son las causas directas de la pobreza, pero si referentes que permiten medir la incidencia en
términos de poblacion afectada por la pobreza, e intensidad de la misma, y por tanto seria correcto
decir que la magnitud de tales indicadores son la consecuencia de una situacién social de pobreza
0 no pobreza.

De otra parte en este trabajo se considera el ingreso como el indicador més apropiado para la
medicion de la pobreza por una importante razén, aunque no necesariamente es un indicador
perfecto. La razén es que el ingreso de los hogares y de los individuos es el principal factor
determinante de que existan o no caracteristicas asociadas con la condicion de pobreza. Es muy
claro que la capacidad de gasto en la satisfaccion de las necesidades de los hogares esta basada,
principalmente, en el ingreso de las personas y de las familias. De este hecho se deduce que el
grado de necesidades satisfechas en cuanto a vivienda, alimentacion, educacién, servicios
publicos, etc., que son aspectos o indicadores que se evaltan en la medicién de la pobreza,
dependen basicamente del nivel de ingreso que perciban las personas y las familias. Al respecto
debe tenerse en cuenta que los hogares pobres también pueden recibir bienes de consumo,
vivienda, o servicios, v.gr. educacién formal, subsidiados o donados por el gobierno, o por
instituciones de caracter social como las fundaciones, que en alguna medida contribuyen a reducir
la intensidad de la pobreza.

También es importante destacar que en este trabajo no se tiene como objetivo analizar los factores
determinantes de las diferencias de ingresos entre los hogares; en particular se estudia el porqué
de la pobreza de los hogares pertenecientes a los deciles de menores ingresos.

Respecto a las causas de la pobreza se seleccionaron algunas variables bajo el criterio de que
presentan fuertes sustentos desde la teoria econémica para esperar que su comportamiento
historico sea capaz de explicar, en buena parte, las fluctuaciones, niveles e incidencia o extension
de la pobreza.

La ecuacion basica de trabajo es la siguiente:
MC: POBM = ¢(1)SANO + c(2)SALR + c(3)CANAF +c (4)DESE + c(5)PIB + c(6)POBL + c(7)POEX

Donde POBM es pobreza monetaria, SANO es salario nominal, SALR es salario real, CANF es
canasta familiar, DESE es desempleo, PIB producto interno bruto, POBL es poblacion y POEX es
el indicador de pobreza extrema. Todas estas variables se refieren al contexto de Medellin.

A continuacion se hacen algunas reflexiones teéricas sobre los vinculos que existen entre las
causas sefialadas y los efectos de pobreza que provocan, y que justifican la inclusién de cada una
de las variables consideradas en el andlisis.

La Tasa de desempleo. La principal fuente de ingreso de las familias pobres es el trabajo, que se
realiza fundamentalmente a través del empleo formal, o a través de actividades informales que no
implican vinculo contractual y/o se encuentran por fuera de la normatividad laboral. A su vez la
posibilidad de ejercer un empleo en cualquiera de las dos modalidades depende de la dinamica de



5

las economias local y nacional, lo que se refleja a través de la tasa de desempleo. En el caso de
Medellin depende de la dinamica de la economia local principalmente.

El salario real y nominal. La capacidad de consumo de bienes y servicios de las familias no
solamente esta determinado por el monto de ingreso nominal, sino que también esta determinado
por la tasa de inflacion que incide en el costo de la canasta familiar. Por esta razon el salario real
constituye un factor determinante de la capacidad de gasto y de la situacién de pobreza o no
pobreza.

Costo de la canasta familiar. El costo de la canasta familiar y su variaciéon en el tiempo afecta
directamente la capacidad de compra del ingreso disponible para cubrir todos los gastos que
requiere una familia, en este caso una familia de ingresos bajos, que es el tipo de familia que
presenta altas probabilidades de caer en la condicion de pobreza. Cuando el costo de la canasta
familiar sobrepasa el ingreso nominal de las familias estas entran en la categoria de pobres.

Tasa de crecimiento de la Poblacion. El tamafio y tasa de crecimiento de la poblacion de
Medellin constituye un determinante de la amplitud y de la intensidad de pobreza, en cuanto incide
directamente sobre el tamafio de la poblacién econdmicamente activa, y en consecuencia en el
equilibrio entre oferta y demanda de empleo. El que se mantenga el equilibrio o no en el mercado
laboral afectara el indice de desempleo y de pobreza en la ciudad porque un exceso de oferta de
mano de obra puede provocar la reduccién de oportunidades de empleo, y en consecuencia
aumentar el desempleo y reducirse el ingreso de las familias afectadas, posibilitando su ingreso en
la clasificacion de pobres.

En ciudades como Medellin la inmigracion es un factor que puede incidir en la tasa de desempleo
directamente y por tanto en el ingreso y la pobreza de las familias; la inmigraciéon de desplazados
por la violencia armada, entre otras razones, que llegan a la ciudad, aumenta el censo poblacional
y la oferta de mano de obra, y en consecuencia se presiona la tasa de desempleo. Si bien la
llegada de desplazados es un componente del crecimiento del censo poblacional, su aporte es
relativamente pequefio, por lo cual en este trabajo se incorpora en este ultimo.

Evolucién del salario minimo real y nominal. La tendencia del crecimiento de la capacidad de
gasto en bienes y servicios de las familias esta afectada negativa o positivamente dependiendo del
sentido de las variaciones del ingreso real, que a su vez determina la capacidad para satisfacer las
necesidades bésicas. Si bien la figura del salario minimo contribuye a mantener la capacidad de
compra del salario de los trabajadores de menores ingresos, a lo largo del periodo anual en que se
mantiene constante el salario minimo frente al aumento del precio de la canasta familiar se genera
una reduccion en la capacidad real de compra de los asalariados aumentandose la probabilidad
de caer bajo la linea de pobreza. Por esta raz6n el salario en términos reales o nominales incide en
el nivel de pobreza.

Evolucién del PIB. El crecimiento del PIB regional o local es un determinante muy importante para
efectos de identificar las causas de la pobreza en un contexto econémico urbano como es la
ciudad de Medellin. Si el crecimiento de la poblaciéon es muy rapido, particularmente por efecto de
flujos inmigratorios de poblacién en edad de trabajar, se puede llegar facilmente a una situacion de
exceso de oferta de mano de obra con respecto a la oferta de empleos, lo que traeria como
consecuencia el aumento de la pobreza de las familias afectadas por el desempleo.

Pobreza extrema. La pobreza extrema es un componente de la pobreza y como tal su magnitud
afecta la estadistica agregada de la pobreza. Esto sugiere que puede ser una variable que incide
directamente sobre las estadisticas de pobreza, y que también es una variable que puede
reducirse con politicas adecuadas de aplicacion selectiva entre la poblacion pobre.

Evolucién de la pobreza en Medellin y su relacidon con posibles causas
La informacion sobre pobreza en Medellin para este trabajo, corresponde a los periodos 2002 —
2005 y 2008 - 2015, debido a que no existen datos oficiales para los afios 2006 y 2007, y se
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encuentra estimada por el método de linea de pobreza la cual se manejara como un indice con
base 2002 = 1. (DNP, 2015).

Las cifras respectivas se ilustran en la grafica 1 donde se observa que la pobreza ha sostenido una
tendencia clara de reduccién de su incidencia en la poblacion de Medellin en el periodo analizado.
Mientras que en el afio 2002 se tiene un indice de 1, para el afio 2005 su valor se habia reducido a
0,80; ya para el afio 2008 se habia reducido a 0,68 y terminando el periodo en 2015 con 0.39. Es
decir se redujo la incidencia en 61% en un periodo de catorce afios.

Con respecto al comportamiento decreciente de la pobreza y sus posibles causas para el periodo
2002 -2015, se observa con base en la grafica 1 la relacion con respecto a factores que afectan la
capacidad de compra de los asalariados como son el salario real y nominal, el desempleo y el
precio de la canasta familiar.

Posibles causas de pobreza en Medellin
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Fuente: Con base en datos del DANE, BANREP y Alcaldia de Medellin.

En primera instancia se sugiere para el periodo sefialado un comportamiento de leve correlacion
negativa entre la pobreza de un lado y el salario minimo real en la industria manufacturera por otro
lado; en efecto, el salario minimo real mantuvo una tendencia creciente en ese periodo mostrando
un crecimiento de 17% entre 2002 y 2015 contra un decrecimiento del indice de pobreza monetaria
de - 60,8%. Por lo anterior se podria pensar que el crecimiento del salario real posibilité a algunos
asalariados en situacién de pobreza aumentar su capacidad de gasto, y sobrepasar la linea de
pobreza. Las estadisticas indican también que el precio de la canasta familiar crecié en el mismo
periodo el 79%, lo que indudablemente implica una reduccion en la capacidad de compra de los
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trabajadores que perciben el salario minimo, a pesar del aumento del salario minimo nominal en
109%.

Como ya se ha mencionado anteriormente, la canasta familiar constituye el principal gasto de los
hogares en condicion de pobreza, o de aquellos que estan cerca de serlo. Esta circunstancia
implica que el comportamiento creciente del precio de la canasta familiar en el periodo 2002 — 2015
pudo ser causa de la desaceleracién en la reducciéon de la poblacion pobre en Medellin, en
particular en familias conformadas por padres y varios hijos.

Otra circunstancia que puede haber incidido en la evolucion de la pobreza en Medellin se refiere al
desempleo, variable que afecta en forma directa la capacidad de compra de los asalariados, y en
particular de los desempleados.

En la grafica 1 se observa que la tasa de desempleo varié sensiblemente en el periodo 2002 a
2015. Entre 2002 y 2007 se redujo en un 28% el numero de desempleados, pero crecié 21% entre
2007 y 2009, para bajar nuevamente en 29,0% en el periodo transcurrido entre 2009 y 2015. En el
periodo comprendido entre 2002 y 2015 la tasa de desempleo descendié de 16.9% a 9.9%
quedando este Ultimo afio con una tasa de desempleo equivalente a un indice de 0.64 de acuerdo
a la gréfica 1.

Sin embargo la correlacion sugerida por la grafica no es una explicacion satisfactoria para concluir
que la sola reduccién de empleos, o su creacidn, genere el aumento o la reduccion de la pobreza
entre la poblacién afectada con ello. Para que un nuevo empleo garantice que el empleado y su
familia salgan de la pobreza depende de diferentes factores. Uno muy importante es el nivel del
salario que se recibira, el cual debera ser lo suficientemente alto para que sumado a otros posibles
ingresos percibidos por la familia sean suficientes para superar la linea de pobreza. Otro factor es
el tamafio de la familia el cual determina en gran parte el tamafio y costo de la canasta familiar que
se requiere para satisfacer las necesidades sumadas de sus miembros. Obviamente entre mayor
sea el tamafio familiar mayor debera ser el salario del nuevo empleado para no persistir en la
situacién de pobreza.

Al respecto cifras de la Gran Encuesta Integrada de Hogares indican que la incidencia de pobreza
monetaria en las 13 areas metropolitanas principales de Colombia es de 7.4% entre los hogares
gue no tienen nifios menores de doce afios; 14.1% entre los hogares con un nifio; 26.7% entre los
hogares con dos nifios, y 49.4% entre los hogares que tienen tres o méas nifios. (DANE, GEIH,
2015).

De otra parte el comportamiento de la tasa de crecimiento poblacional en la ciudad sugiere otra
razén para explicar la reduccién o aumento de la pobreza y de la tasa de desempleo. Su tendencia
indica que en el periodo de doce afios comprendido entre 1990 y 2002 la poblacién de la ciudad
crecié en 26.1%, mientras que en los trece afios comprendidos entre 2002 y 2015 crecié sélo
15.7% como se aprecia en la gréfica 2. (DANE, 2016b). De aqui se podria concluir,
hipotéticamente, que la reduccion de la tasa de crecimiento poblacional en Medellin habria
mermado su capacidad para incentivar en la ciudad el desempleo y la pobreza. Ademéas este
efecto se habria reforzado muy probablemente por la aceleracion del crecimiento de la economia
de Medellin cuyo PIB crecié a un ritmo muy superior al de la poblacién, como se aprecia en la
grafica 2, donde efectivamente se muestra que en el periodo comprendido entre 2002 y 2015 el
PIB de Medellin creci6 en 83%, y para el mismo periodo el desempleo se redujo en 36%,
sugiriendo una correlacion negativa entre estas dos variables.

A su vez estos efectos se habrian reforzado por el alto ritmo de crecimiento del PIB que
indudablemente hizo acrecentar la demanda por mano de obra.

Una hipétesis que se ha planteado en este trabajo es que el crecimiento poblacional influye
aumentando la tasa de desempleo y por lo tanto en la tasa de pobreza, en la medida en que a
mayor tasa de crecimiento poblacional se puede esperar un crecimiento mayor de la demanda por
puestos de trabajo y viceversa. Y si la creacion de nuevos empleos es muy lenta, se puede generar
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un mayor crecimiento de la tasa de desempleo y de pobreza. Pero el fenémeno que se sugiere en
las estadisticas contempladas es que la reduccién de la tasa de crecimiento poblacional en
Medellin indujo la reduccion de la tasa de crecimiento de la demanda por puestos de trabajo y asi
se ha moderado la tasa de desempleo, y en consecuencia la pobreza.

Finalmente se debe mencionar la importancia de la evolucion de la pobreza extrema como
condicionante de la pobreza monetaria. Vale destacar que la pobreza extrema es un componente
de la pobreza monetaria, que se desglosa de esta para hacer seguimiento de su comportamiento.
En la grafica 2 se observa que la pobreza extrema descendié persistentemente durante la mayor
parte del periodo analizado. Este comportamiento provoca un efecto de reduccion del ritmo del
crecimiento de la pobreza monetaria en cuanto la tasa de pobreza monetaria incluye la tasa de
crecimiento de la pobreza extrema.

Gréafica 2
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Resultados econométricos y analisis

Las estimaciones econométricas realizadas incluyeron diversos ejercicios de célculo para distintas
combinaciones de variables exdgenas en el modelo. De acuerdo a la hipotesis propuesta
inicialmente respecto a las variables que se han venido estudiando, y que se considerd que
podrian incidir en la evolucién de la pobreza monetaria, se corrieron diversas combinaciones con el
fin de obtener el modelo mas eficiente.

En los parrafos siguientes se hace un recuento de los principales resultados econométricos
arrojados por el modelo, diseflado para medir la influencia de las variables exégenas
seleccionadas, sobre el comportamiento de la pobreza en el periodo 2002 — 2015.

PIB (Producto interno bruto de Medellin). A partir de los supuestos tedricos iniciales a mayor PIB
se generan mejores posibilidades de empleo para los desempleados y por tanto es factible que una
apreciable cantidad de trabajadores se vinculen laboralmente y comiencen a percibir ingresos, lo
que aumentaria las probabilidades de que salieran de la pobreza muchos de ellos.

Al respecto se cita una conclusién del banco Mundial sobre este tema. “While economic growth
was instrumental for poverty reduction, income per capita growth was the dominant factor behind
the gains and losses in urban poverty from 1978 to 1995. In this period, income per capita for the
average Colombian household nearly doubled, which explains almost completely the reduction of
22 percentage points in urban poverty”.(World Bank Report, 2002, Pag. 49).

Efectivamente la economia de la ciudad de Medellin creci6 de manera persistente durante el
periodo analizado. De otra parte el resultado econométrico del coeficiente del PIB muestra un valor
negativo que indica que efectivamente por el aumento del PIB en 1 % se provoca efectos de
reduccion del indice de pobreza de 0,12%.

POBL (Poblacion de Medellin). El supuesto inicial respecto a los efectos de esta variable sobre la
pobreza es que a mayor crecimiento de la poblacion se puede esperar que se presente un estimulo
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al crecimiento de la economia debido al aumento de la demanda agregada, lo cual a su vez
estimularia el crecimiento de la demanda por mano de obra. Pero los efectos positivos sefialados
solo podrian hacerse efectivos siempre y cuando la economia de la ciudad esté creciendo lo
suficiente para absorber formalmente la mano de obra generada por el crecimiento poblacional, lo
que a su vez se reflejaria a través de la reduccion del desempleo. Efectivamente esto parece ser lo
que sucedié en Medellin, que se evidencia por el lento crecimiento de su poblacién en el periodo
estudiado a una tasa de 1.22% anual, que fue lo suficientemente baja para que el rapido
crecimiento del PIB a una tasa promedio anual de 5.16% incidiera en la caida del desempleo
pasando este de 15.5% en 2002 a 9.9% en 2015. Se puede inferir de lo anterior que la disminucién
del desempleo muy probablemente seria una causa de que se redujera el nivel de pobreza.

DESE (Desempleo). Los resultados econométricos del coeficiente para esta variable indican que
Su signo negativo es incoherente con lo que tedricamente debia esperarse; es decir que deberia
encontrarse que a mayor desempleo subiria la proporcion de la pobreza, o viceversa, que a menor
desempleo bajaria la proporcion de pobreza. Por el contrario, el coeficiente en el modelo registra
un valor negativo de -0.0838 que sugiere una relacién de causa efecto tal que el aumento del
desempleo provoca reduccion de la pobreza, lo cual aparentemente es contrario a lo esperado.

Sin embargo el coeficiente negativo arrojado por el modelo para el desempleo es coherente con la
relacion entre la tendencia histérica decreciente del valor de esta variable (el desempleo baj6é en
36% durante el periodo 2002/2015), y la tendencia decreciente de la pobreza monetaria en
Medellin, lo que se puede interpretar como que los aumentos negativos del desempleo de -1%
provocan una disminucién de la pobreza monetaria de -0.0838% contribuyendo a la reduccion de la
pobreza monetaria.

POEX (pobreza extrema). En Medellin se presenta un amplio sector productivo informal en
crecimiento que llegd a representar el 42.3% del empleo en el segundo semestre de 2016. (DANE,
2016). Vale decir que aunque el ingreso generado mediante trabajo informal en gran parte esta
remunerado por debajo de la linea de pobreza, puede contribuir a explicar la reduccion de la
pobreza extrema.

El coeficiente arrojado para la POEX indica que por cada 1% de aumento de la pobreza extrema
se aumenta la pobreza monetaria en 0.17%. Este efecto es l6gico y se explica porque la medicion
que se hace de la pobreza monetaria incluye a la pobreza extrema. Sin embargo es importante
anotar que la poblacién que supere la pobreza extrema, puede quedar en situaciéon de pobreza si
Su ingreso no esta por encima de la linea de pobreza, y por tanto no se alteraria la proporcion de
pobreza total.

El coeficiente de 0.17 indica que, como era de esperar, hay una correlacion positiva entre pobreza
extrema y pobreza monetaria como ya se ha explicado.

SALR (Salario real). El crecimiento de la capacidad de compra del salario minimo real se ha venido
aumentando histéricamente a lo largo de cada periodo anual, en comparacién al crecimiento del
IPC y por tanto respecto al costo de la canasta familiar. La razén de fondo es que el salario real
tiene capacidad de compra para obtener una canasta familiar al comienzo de cada actualizacion
anual del salario minimo que hace el gobierno, y mientras los precios de los componentes de la
canasta familiar no superen la capacidad de compra del salario real.

El resultado econométrico para esta variable indica que su incidencia sobre la pobreza es que esta
se reduce en una proporcion del 0,006425% por cada aumento de 1% del salario real.

SANO (Salario minimo nominal). Su valor muestra el indice de precios corrientes actualizados que
se aplica al salario minimo anualmente para que este conserve, como minimo, la capacidad de
compra de una canasta familiar.

Efectivamente durante el periodo analizado el salario minimo nominal conservé la capacidad de
compra suficiente para adquirir una canasta familiar a precios corrientes, y algo mas. Es decir
crecié a una mayor tasa porcentual que el precio de la canasta familiar.
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El resultado econométrico para la variable salario nominal, en concordancia con la anterior
explicacion, es un coeficiente negativo (-0,343) lo que implica que por cada 1% de su aumento se
habria reducido la pobreza en 0,343%, que es un resultado que coincide con lo esperado
tedricamente.

El modelo utilizado para interpretar los resultados econométricos arriba enumerados y explicados
fue el modelo que se obtuvo con mayor nivel de significacion estadistica, en cuanto el coeficiente
de correlacion mdultiple con valor de 0.995043 explica en mayor medida que cualquier otra
combinacion de variables las variaciones de la variable endégena pobreza monetaria.

Conclusiones y recomendaciones

A partir de los resultados arriba descritos, se puede sugerir una serie de recomendaciones de
politica econémica que hagan viable la reduccién de la pobreza particularmente en Medellin, pero
también a nivel del contexto de la economia nacional y de economias regionales y locales.

e Una primera recomendacién seria que el salario minimo se actualice con frecuencia
semestral teniendo en cuenta que es la variable con mayor impacto sobre el crecimiento de
la pobreza, requiriéndose que el aumento del SMLV conserve un ajuste mayor con el
crecimiento del costo de la canasta familiar. Para ello se tendrian en cuenta las mismas
variables que se consideran actualmente como son indice de Precios al Consumidor, Meta
de inflacién fijada por el Banco de la Republica para el semestre siguiente, Incremento del
Producto Interno Bruto semestral, la contribucién de los salarios al ingreso nacional y la
productividad de la economia.

La posibilidad de aumentar el salario minimo en Colombia es factible considerando que el
salario minimo que se paga es relativamente bajo comparado con el que se paga en otros
paises de la regién. Entre un grupo de 13 paises latinoamericanos que utilizan el salario
minimo como instrumento de politica econémica, en el primer semestre de 2016 Panama
aplicaba un salario minimo para las dos regiones en que se divide su territorio, de US$677
(regibn 1) y US$529 (regién 2); Chile US$373; Ecuador US$366; Uruguay US$349;
Guatemala US$337; Honduras US$327; Paraguay US$324; Perd US$252; Brasil US$245;
Colombia US$230; Bolivia US$244; Nicaragua US$169 y México US$128. (CEPAL, 2016).

Entre los 13 paises arriba relacionados, Colombia esta en el noveno puesto de salario
minimo mas bajo como proporcion del PIB per cépita. En Colombia durante el afio 2016 se
pagdé un salario minimo equivalente al 3.8% del PIB per capita de 2015, superando
solamente a Brasil (2.87%), Chile (2.78%), Uruguay (2.25%) y México (1.42%). No
obstante los salarios minimos pagados por estos Ultimos excepto México, superan en
términos absolutos al pagado en Colombia.

e Incentivar por el gobierno nacional y municipal la creacién de pequefias y medianas
empresas que tengan como origen la iniciativa de pequefios empresarios con el fin de
generar empleo, y diversificar la industria manufacturera mediante cofinanciacion del sector
publico para la formacién de empresarios en instituciones como el SENA.

e Implementar instrumentos de politica econdmica que reduzcan especificamente el
crecimiento de los precios de los bienes que componen el precio de la canasta familiar en
Medellin.

Las recomendaciones anteriores, de aplicarse, seguramente contribuirian sensiblemente a la
redistribucion del ingreso y la riqueza, que como es sabido, una mayor equidad en su distribucion
también incide en la reduccién de los indices de pobreza.
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Anexo - Resultados economeétricos

Dependent Variable: POBM

Method, Least Squares

Date: 05/20/17 Time: 20:23

Sample: 112

Included observations: 12

POBM=C{1)+C{2)"DESE+C{3)"PIB+C(4)"POBEX+C(5)"POBL+C(6)
"SALR+C(T)"SANO

Coefficient  Std. Error -Statistic Frob

C(1) 1.844817  4.289191 0430108 0.6850
C(2) -0.083771 0.643773 -0.130124 0.9015
C(3) -0.120891 0.685538 -0.176345 0. 8669
C(4) 0170716  0.153432 1.112651 0.3165
C(5) -0.478921 4018400 -0.119182 0.9098
C(6) -0.006425  0.075648 -0.084940 0.9356
C(7) -0.343332 0966818 -0.355115 0.7370
R-squared 0.995043 Mean dependent var 0.650813
Adjusted R-squared 0989085 S D. dependent var 0.213524
S.E. of regression 0.022238  Akaike info criterion -4 477483
Sum squared resid 0.002486 Schwarz criterion -4 194621
Log likelihood 33.864280 Durbin-VWatson stat 1.032408
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