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RESUMEN

El articulo analiza las relaciones bilaterales entre Argentina y Venezuela durante el periodo 2003-2008,
centrandose principalmente en los aspectos econémico-comerciales. Para ello, la investigacion se desarrolla
en dos planos. El primero, indaga sobre los antecedentes de dicha relacién en el periodo 1990-2003, tanto
en sus aspectos comerciales como en relacién a los acuerdos e instrumentos de vinculacion bilaterales. En
el segundo plano se profundiza en las caracteristicas de la relacién comercial entre Argentina y Venezuela
durante las presidencias de Néstor Kirchner y Hugo Chavez. A partir del andlisis de estas dos etapas, se
extraen las consideraciones preliminares acerca del relacionamiento argentino-venezolano de los ultimos
tiempos y sobre las posibles oportunidades de vinculacién comercial a futuro.
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Introduccion

El presente trabajo busca analizar las relaciones bilaterales entre Argentina y Venezuela durante el periodo
2003-2008, con el objetivo general de brindar una aproximacion al proceso de acercamiento comercial
desarrollado Ultimamente por dichos paises, de modo de establecer un analisis preliminar acerca del posible
impacto de la incorporacion de Venezuela al Mercosur.

En este sentido, es preciso destacar que el componente econdmico de la relacién bilateral entre Argentina y
Venezuela constituye uno de los aspectos mas relegados en el andlisis académico de la vinculacion
bilateral, en relacion al predominio de los estudios centrados en asuntos de tipo politico-diplomaticos, pero
actualmente se constituye en una variable interesante a indagar. A partir de mediados del 2003, como
consecuencia de un proceso complejo, en el que se sucedieron simultaneamente transformaciones en la
coyuntura econémica internacional y en las circunstancias politicas y econémicas domesticas, se generd un
marco bilateral favorable a un mayor estrechamiento de los vinculos econémicos.

A partir de entonces, los flujos de bienes y capitales entre ambas economias no solo experimentaron un
incremento exponencial en términos cuantitativos, sino que, en el transcurso del periodo de gobierno de las
administraciones Kirchner — Chavez, la composicién misma de los intercambios bilaterales comenzé a mutar
paulatinamente hacia un nuevo patron de relacionamiento comercial, caracterizado por una mayor
participacion de productos elaborados y semi-elaborados.

Del mismo modo, durante el periodo 2003-2008 Argentina y Venezuela lograron instrumentar una serie de
acuerdos bilaterales de significativa relevancia que apuntaron a profundizar el proceso de integracion entre
ambas economias. En este sentido, la suscripcién del Tratado de Libre Comercio CAN' — Mercosur" en
2003, en conjunto con el Convenio Integral de Cooperacion, puesto en marcha a partir del 2004, incluyen
una serie de medidas concretas en materia de preferencias arancelarias y cooperacién técnica en sectores
econdmicos y actividades productivas diversas, que han servido como marco normativo de las relaciones
econdmico-comerciales entre ambos paises, favoreciendo la intensificacion de los intercambios bilaterales.
De esta manera, el andlisis del funcionamiento y la puesta en practica de dichos instrumentos
internacionales, constituyen antecedentes inmediatos que permiten realizar una evaluacién concreta del
posible impacto del ingreso de Venezuela como miembro pleno del Mercosur, en vistas de la pronta
conclusion del proceso iniciado en Julio de 2006 a través de la conclusion del Protocolo de Adhesion en la
ciudad de Caracas.

Ahora bien, en relacion al objetivo general del trabajo y para comprender el alcance y la importancia de las
nuevas tendencias que se estan gestando a nivel econémico-comercial entre Argentina y Venezuela, la
investigacion se centra en la descripcion y el andlisis del desempefio histérico de dichos lazos a través de
las dos etapas en que se dividen los ultimos afios de relacién, 1990-2003 y 2003-2008.

Asimismo, se parte de considerar que para estudiar las relaciones entre dos paises es necesario contar con
diversos elementos que permitan establecer una mayor compresion de su desempefio y vinculacion en el
plano internacional. De esta manera, en este trabajo se considera que la politica exterior de los paises se
establece en torno a variables internas y externas, y que principalmente la politica exterior guarda relacién
con una estrategia nacional de desarrollo (Perina y Russell, 1988) y con el contexto internacional en el que
se desempefia. Por tanto, la descripcion de las relaciones bilaterales y su entendimiento realizados en la
presente investigacion seran enmarcados sintéticamente en dichas variables internas y externas.

En ese sentido, el articulo se estructura alrededor de tres secciones, para las que se retoman las dos etapas
en gue se desarrolla la relacion econdémica bilateral de Argentina-Venezuela en los Ultimos afios. De esta
manera, la primera seccién trata, por un lado, sobre la dindmica de los vinculos comerciales y financieros
durante la etapa 1990-2003. Por otro lado, en la misma seccién se desarrollan los principales instrumentos
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internacionales que lograron concretarse durante el transcurso de esta primera etapa, haciendo especial
hincapié en aquellos vinculados a teméticas afines.

La segunda seccion abarca el estudio de las relaciones econdémicas bilaterales a partir del afio 2003, en el
contexto de un nuevo marco de cooperacion politica y profundizacién de los vinculos comerciales.
Seguidamente, la seccién se aboca al andlisis sistematico de la composicion de los intercambios
comerciales entre Argentina y Venezuela y su evolucién durante los ltimos afios.

Finalmente, el dltimo apartado de consideraciones finales, brinda un balance preliminar del estado actual de
las relaciones econémicas entre ambas naciones, identificando los desafios y oportunidades que de alli se
desprenden para la economia argentina.

Primera Seccién

a. Comercio e inversion en la década del noventa

Durante el periodo transcurrido entre 1990 y 2003, los rasgos centrales del intercambio de bienes y
capitales entre ambos paises se vincularon con el desarrollo de un comercio intermitente de baja intensidad
y la existencia de una dinamica diferenciada respecto a los flujos financieros.

En el plano comercial, como puede observarse en grafico N° 1, entre 1990 y 1999 Argentina y Venezuela
mantuvieron un volumen de intercambios moderado aunque relativamente estable, con una fase de auge
entre 1995 y 1998, cuando el valor de los intercambios se incrementd en un 52%. La suma promedio de las
transacciones efectuadas durante estos afios alcanzé la cifra de US$ 314 millones de délares, con un saldo
comercial de alrededor de US$ 210 millones favorable a Argentina.

Gréfico 1. Relaciones comerciales de Argentina con Venezuela, 1990-1999
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CEIl (2009) y CEP
(2008).

A pesar de esta significativa performance, durante el afio de mayor expansién de las exportaciones
argentinas a Venezuela (1995), el mercado caribefio signific6 apenas el 1,8% del total de las ventas
nacionales, ubicandose en el décimo segundo lugar entre los principales destinos.

Por el lado de las importaciones, es preciso destacar que Venezuela nunca ocupé un lugar destacado entre
los paises proveedores mas importantes para la economia argentina y la década del noventa no fue la
excepcion. El pais caribefio tuvo una débil participacion en el total de compras nacionales, ubicandose en el
lugar 41 en la lista de las principales fuentes de importacion nacional y exhibiendo pisos histéricos como el
de 1990, cuando so6lo se exportaron a nuestro pais mercancias por un total de US$ 8 millones de délares.
Hacia el final de la década, el ciclo comercial bilateral comenz6 a transitar por una abrupta fase de declive.
De acuerdo a datos del Centro de Economia Internacional (CEI), volcados en el grafico N° 2, la reduccion
del 45% en el volumen total de los intercambios, en 1999, dio inicio a una pendiente de contraccién de los
flujos bilaterales. Para 2003, las transacciones de bienes entre ambas economias descendieron a US$ 129
millones doélares, menos de la mitad del monto registrado en 1998.

Gréfico 2. Intercambio comercial de Argentina con Venezuela, 1993-2003
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La razén fundamental de este encogimiento de los vinculos econdémicos radica en la confluencia de dos
factores. Por el lado de Venezuela, la caida de los precios internacionales del crudo, que llegé a pisar la
cifra histérica de US$ 10 dolares el barril en 1998", tuvo un impacto decisivo en el sector externo del pais
caribefio, que sufrid6 una disminucion del 25% de sus exportaciones. En Argentina, el panorama era auin
menos alentador. A principios del nuevo milenio comenz6 a desatarse una de las crisis econémicas mas
importantes de los Ultimos 50 afios. Entre 1999 y 2002, todos los indicadores macroecondmicos y sociales
se desplomaron y la actividad comercial experimenté una significativa desaceleracion. Las importaciones
pasaron de US$ 31.377 millones de dolares en 1998 a US$ 8.990 en 2002. Del mismo modo, teniendo en
cuenta los totales de 1998 y 1999, las ventas nacionales al exterior, en un sélo afio se redujeron en mas de
US$ 3.000 millones.

La dinamica en los flujos de inversiones entre ambas naciones experimenté un destino similar. Tuvo un
moderado impacto a principios de la década del noventa, una fase de auge en la segunda mitad y sobre el
comienzo del nuevo milenio comenzé a transitar el camino del declive. La diferencia que separa a estos dos
aspectos de las relaciones econémicas argentino-venezolanas, radica en la importancia superlativa que
representaron los flujos de capitales durante su periodo de plenitud. La relevancia de las inversiones
nacionales en la economia venezolana durante los afios noventa revistio tal magnitud que se convirtio en el
eje principal de los vinculos materiales entre ambos Estados. _

De acuerdo con datos del Centro de Estudios para la Producciéon (CEP), entre 1997" y 2000, Venezuela se
erigio como el 2° receptor latinoamericano de inversiones argentinas (después de Brasil), recibiendo el
17.7% del total invertido a nivel internacional. Asimismo, debido a este notable incremento de los flujos
financieros, Argentina se coloc6 en el segundo lugar de importancia como inversor extranjero en
Venezuela, superando incluso a EE.UU.

Durante este proceso de internacionalizacion de los capitales argentinos el comin denominador lo
constituyd su dinamica altamente concentrada. Pocas compariias dominaron la mayor parte de los capitales
invertidos y el destino sectorial de dichos flujos se redujo a un pequefio nimero de actividades econémicas.
Es asi que, de acuerdo con la CEPAL, del total de los capitales argentinos colocados en Venezuela en
1997, tres empresas (Pérez-Companc, YPF y Techint) acumularon una participacion de mas del 80%
(Kosacoff, 1999:8). Dentro de esta suma, los rubros de exploracién y explotacion petrolera, el sector
siderdrgico y la construccién constituyeron los principales destinos sectoriales, sumando, en conjunto,
alrededor del 75% del total entre 1990 y 1999.

Otro rasgo particular de este proceso fue su caracter breve y efimero. A pesar de haber mostrado un ritmo
frenético en sus inicios, a comienzos del nuevo milenio la intensidad en el movimiento de flujos de capital se
desmorond abruptamente a raiz de la delicada situaciéon politica y econdmica que atravesaban ambos
paises.

Por el lado de Argentina, el colapso econdmico-financiero del 2001 impuso serias restricciones al mercado
nacional de capitales. El modelo econdmico implementado en este pais a partir de la década del 90, y con
antecedentes de la década del 70, habia significado un cambio profundo en el patrén productivo, pasando
de ser un modelo industrial sustitutivo de importaciones a uno que impulsaba politicas econémicas de
apertura comercial. Este modelo involucraba medidas relativas a la desregulacién econémica, privatizacion
de empresas publicas y liberalizacién comercial y financiera, acompafadas por una moneda asociada a un
patron de tipo de cambio fijo denominado Plan de Convertibilidad’. La liberalizacién y dependencia
financiera implicé que la economia quedara expuesta a las interrupciones en los flujos internacionales de
capital, provocando severas crisis fiscales y monetarias. En ese sentido, durante los _noventa se produjeron
diversas crisis internacionales"”, como la mencionada en el afio 2001.
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En el caso de Venezuela, las causas de la inestabilidad econdmica y politica tienen su raiz en el
agotamiento del modelo de desarrollo interno, producto de las debilidades estructurales de su sistema
econdmico-productivo. Desde principios de la década del veinte, la explotacion y comercializacién masiva
de los hidrocarburos se fue posicionando como el eje central de la economia nacional, desplazando
rapidamente a la produccion de bienes tradicionales como el café y el cacao, hasta constituirse en la
mercancia de exportacién nacional de mayor importancia (concentra mas del 90% de las exportaciones en
la actualidad) y en la principal fuente de ingresos fiscales para el Estado (histéricamente, mas del 50% del
total).

Ahora bien, este alto grado de especializaciéon en las actividades petroleras vuelve a su economia
profundamente dependiente de los movimientos ciclicos de los precios del petréleo y de las coyunturas
econdmicas de los paises industriales (principales mercados de destino de las exportaciones de petréleo).
Durante las décadas del sesenta y setenta, en un contexto generalizado de expansién econdémica
internacional, los altos ingresos petroleros constituyeron la base para una expansion significativa del gasto
publico, lo que, sumado a la implementacion de un modelo de sustitucion de importaciones, generdé un
periodo histérico de prosperidad econdmica y social sin precedentes.

A fines de la década del ochenta, las circunstancias externas comenzaron a cambiar y el modelo econémico
empez6 a mostrar sus flaquezas. Los precios internacionales del petréleo iniciaron una fase descendente”
gue se extendio a lo largo de toda la década del noventa, llegando a un piso de US$ 10 délares el barril.
Asimismo, las politicas de apertura comercial y recortes del gasto del Estado, iniciadas por Carlos Andrés
Pérez (1989-1993) y continuadas por Rafael Caldera (1994 — 1999), eliminaron las palancas tradicionales
de crecimiento interno. La crisis econémica”™ constituy6 el denominador comin de este periodo y la
inestabilidad politica resulté inevitable™.

De esta manera, el surgimiento de este nuevo marco tuvo un efecto inmediato sobre los flujos de capitales
en Venezuela. En primer lugar, a causa de la disminucion de los precios internacionales del petréleo,
Venezuela se unio a la estrategia adoptada por la OPEP y decidié impulsar una reduccion de la produccién
que favoreciera un alza de precios. Las empresas privadas nacionales y extranjeras comenzaron a ser
afectadas por este recorte de produccion y amenazaron con retirarse. En segundo lugar, se produjeron
ciertas tensiones con multinacionales y capitales foraneos por la incertidumbre que generaba la popularidad
de Hugo Chavez en las préximas elecciones presidenciales.

Como consecuencia, Venezuela dejo de ser un destino atractivo para los capitales foraneos. Entre 2001 y
2002, las inversiones argentinas en Venezuela solo registraron 67 millones de U$S, contribuyendo con una
participacion irrisoria del 0.7% en el total invertido en la economia caribefia.

b. Instrumentos internacionales

Uno de los aspectos mas destacables de las relaciones bilaterales argentino-venezolanas mantenidas
durante la década de 1990 tiene que ver con la configuracibn de un entramado de acuerdos y
entendimientos de caracter comercial, que constituyeron el puntapié inicial de un proceso de integracion
econdémica que aun esta en marcha.

Durante esta primera etapa, la construccion de una estructura legal para la vinculacion de ambas
economias se desarrolld6 basicamente en dos niveles: por un lado, dentro de un marco de negociaciones
directas o bilaterales, y por otro, a través de los mecanismos regionales del Mercosur.

Ambos escenarios conformaban un espacio geografico de extraordinaria importancia para la economia
venezolana. Alli convivian su principal mercado de exportaciones a nivel regional (Brasil), y uno de los mas
importantes proveedores de inversiones extranjeras: la Republica Argentina. Es asi que, a principios de los
afios noventa, se lograron concluir una serie de tratados en materia de comercio e inversiones, que dieron
un impulso significativo a los intercambios entre ambas naciones. El 28 de Septiembre de 1990, los
gobiernos de Argentina y Venezuela acordaron un Memorandum de Entendimiento para un Acuerdo Marco
de Liberacién Comercial. Dos afios mas tarde, en Octubre de 1992, se suscribié el primer Acuerdo de
Alcance Parcial de Complementacion Econdmica (ACP-20), al que posteriormente se adhirieron 14
Protocolos Adicionales (el ultimo en el afio 2000). En la esfera financiera, ambos Estados concluyeron un
Acuerdo para la Promocion y Proteccion Reciprocas de Inversiones a mediados de Noviembre de 1993, que
sirvi6 de base para el significativo impulso de los flujos de capitales durante la segunda mitad de los
noventa.

En el plano regional, la victoria de Rafael Caldera en los comicios presidenciales de 1994 marco el inicio de
una ofensiva politica para lograr un entendimiento entre la Comunidad Andina y el Mercosur. El comercio
interbloque se habia vuelto clave ante la disminucién de los precios internacionales de los hidrocarburos y la
creciente crisis de la economia venezolana. Se respiraba un clima politico enrarecido y convulsionado, y
cada dia se hacia mas evidente la necesidad de diversificar las exportaciones en aras de obtener los
ingresos de divisas que el petréleo ya no generaba. En este escenario, el objetivo de profundizar los
vinculos econdmicos con aquellos paises que constituian mercados potenciales para su produccién no
tradicional, se coloco al tope de la agenda de la politica exterior.
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De este modo, entre 1997 y 1998, en las ciudades de Montevideo y Lima, se concretaron tres reuniones
cumbre entre representantes de la CAN y el Mercosur. Durante dichos encuentros ambos grupos de
naciones manifestaron el propésito de crear una zona de libre comercio sudamericana. A partir de entonces,
se inici6 un largo proceso de avances y retrocesos entre ambos bloques regionales, que duré hasta
mediados del 2003.

El primer paso concreto hacia ese objetivo tuvo lugar el 16 de abril de 1998, gracias a la suscripcion de un
Acuerdo Marco para la creaciéon de una Zona de libre Comercio entre la Comunidad Andina y el Mercosur,
gue establece las bases para la conformacion de ese espacio ampliado. A través de este arreglo, se
dispuso que las negociaciones se desarrollarian en dos etapas: en la primera, se trataria de alcanzar un
Acuerdo de Preferencias Arancelarias Fijas sobre la base del patrimonio histérico y en la segunda un
Acuerdo de Libre Comercio.

Con base a estos nuevos lineamientos fijados en el Acuerdo Marco, la Comunidad Andina y el Mercosur
iniciaron, en junio de 1998, las negociaciones de un Acuerdo de Preferencias Arancelarias. La modalidad de
negociacion, que inicialmente fue de bloque a bloque (esquema 4+4) fue cambiada, a sugerencia de Brasil,
por la de los andinos en su conjunto con cada uno de los paises del Mercosur (4 +1), manteniéndose sin
embargo el objetivo final.

Como resultado de estas negociaciones, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela suscribieron con Brasil, el
12 de agosto de 1999, un Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica por medio del cual
ambas partes establecieron margenes de preferencia fijos, como un primer paso para la creacién de una
Zona de Libre Comercio entre la CAN y el Mercosur. Con igual objetivo, Argentina y la CAN negociaron un
Acuerdo de Preferencias Arancelarias, que fue suscrito el 29 de junio del 2000 y entrd en vigencia el 1 de
agosto de este mismo afio.

La segunda etapa de la negociacion se inicié en abril del 2001, con la finalidad de firmar un Acuerdo
definitivo para la conformacién de una Zona de Libre Comercio entre ambos grupos. La importancia que los
gobiernos de los paises miembros de la Comunidad Andina y del Mercosur asignaron a la formacién de una
zona de libre comercio fue destacada en reiteradas oportunidades, al mas alto nivel politico, tanto
presidencial como ministerial.

El 6 de diciembre del 2002, los paises de la CAN y del Mercosur suscribieron, en Brasilia, un Acuerdo de
Complementacion Econdémica por medio del cual reiteraron su decision de conformar un Area de Libre
Comercio, "cuya negociacion debera estar concluida antes del 31 de diciembre de 2003" (CAN, 2009:1). Los
esfuerzos para profundizar los lazos econémico-comerciales entre ambos bloques regionales entraban en la
recta final.

Las bases para la integracion efectiva de las economias venezolana y argentina se habian instalado
exitosamente. Poco tiempo después, debido a la confluencia de una progresiva estabilizacion de la situacion
politica y econdmica; y al surgimiento de un contexto internacional favorable, la expansién de los vinculos
materiales alcanzara niveles histéricos.

Segunda Seccién

a. Cooperacion politicay profundizacién de las relaciones econdmicas a partir de 2003

De acuerdo a lo establecido en los apartados anteriores, a fines de la década del noventa, la dinamica
econdmica de la relacién bilateral exhibia un panorama poco alentador para los negocios entre argentinos y
venezolanos. Del mismo modo, debido al estallido de un severo marco de inestabilidad politica y econdémica
en ambos paises, los primeros afios del siglo XXI tampoco parecian ofrecer signos favorables a la reversion
de estas tendencias”.

El punto de inflexion de esta situacion sobrevino en el transcurso del 2004, como resultado de la confluencia
de dos factores de suma relevancia. Por un lado, el progresivo desarrollo de un marco internacional
favorable a la regién, en términos econémicos. Por otro, la estabilizacion de los procesos politicos en ambas
naciones y el surgimiento de intereses y objetivos de gobierno complementarios.

Respecto al primer punto, desde principios del 2003 la evolucion de la economia internacional comenzé a
experimentar cambios significativos que tuvieron un impacto decisivo para la recuperacion del crecimiento
de América Latina.

Durante los ultimos afios “el relanzamiento de la demanda internacional, motorizado en especial por la
fuerte demanda china, contribuyé al crecimiento de la economia latinoamericana y a la mejora de los
términos del intercambio” (Sevares, 2007:11). Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD, 2006), los precios de los commodities aumentaron 44,8% entre 2002 y
2005 en dolares corrientes, excluyendo el petréleo (que experimentd un incremento en un 114%). Gracias a
esta expansion de precios de los productos primarios, la regiéon adquirié los ingresos necesarios que le
permitieron solventar un notable aumento de sus flujos comerciales.

Respecto al segundo factor, la asuncién de Néstor Kirchner a mediados del 2003 en conjunto con la
reafirmacién del gobierno de Chavez, tras la victoria en el referéndum revocatorio del 2004, inauguré un
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nuevo marco de relaciones bilaterales caracterizado por el estrechamiento de la cooperacion politica™ y la
intensificacion de los vinculos econémicos.

Ahora bien, detras de esta nueva sintonia bilateral existieron una serie de circunstancias vinculadas a
objetivos internos que tuvieron una influencia relevante. En primero lugar, del lado argentino, las
modificaciones establecidas en el modelo de desarrollo implementado en Argentina permiten superar la
situacion de crisis pos 2001. En ese sentido las principales medidas realizadas por el Gobierno de Néstor
Kirchner incluyeron el sostenimiento de un tipo de cambio competitivo alrededor de los 3 pesos por ddlar; el
incremento constante del PBI industrial; los sectores lideres en la economia fueron la industria sustitutiva, la
construccion, el agro y la produccién petrolera reemplazando a las empresas privatizadas y las finanzas
(Araya y Colombo, 2009).

Asimismo, la crisis energética empezaba a tener efectos negativos en diversas actividades productivas e
incluso en las relaciones bilaterales con paises vecinos, ante el incumplimiento de los compromisos en
materia de exportacion de gas. Por otra parte, debido a la incertidumbre que generaba una economia adn
en bancarrota, existian fuertes restricciones para acceder al mercado financiero internacional. De este
modo, la apertura de canales alternativos de financiacién era un lujo que no se podia rechazar.

Del lado venezolano, debido al aumento fenomenal de los precios del crudo la disponibilidad de divisas se
multiplicé exponencialmente. Esta verdadera bonanza petrolera favorecié la expansion del gasto publico y
posibilitd la puesta en marcha de programas de cooperacion financiera con paises de la regiéon, como la
Argentina, que se vio beneficiada por compras millonarias de bonos del Estado™. Por otra parte, las
insuficiencias estructurales del sector agroalimentario nacional (Venezuela importa alrededor del 80% de
sus alimentos), sumado a las necesidades de infraestructura de la industria petrolera y a la puesta en
marcha de ambiciosos proyectos de construccion (todos sectores donde nuestro pais posee altos niveles de
competitividad); hicieron posible una “simbiosis” bilateral sin precedentes.

La intensidad de estas fuerzas econémicas puso rapidamente a tono las reglamentaciones y el marco legal
necesarios para su mantenimiento y expansion. Durante el periodo de gobierno Kirchner-Chavez, gracias al
desarrollo de un nuevo marco de cooperacion politica, se tendieron en pocos afios las bases para la
profundizacion de los vinculos econémicos entre ambas naciones.

En este sentido, uno de los instrumentos internacionales que tuvo un impacto decisivo en las relaciones
comerciales bilaterales comenz6 a tomar forma en diciembre de 2003, durante la XXV Reunion del Consejo
del Mercado Comun en Montevideo. A través de aquel encuentro, celebrado en el marco de los
compromisos CAN-Mercosur, Argentina y Venezuela, junto con las economias andinas de Ecuador y
Colombia, suscribieron un Tratado de Libre Comercio (TLC) que supuso un salto de gran relevancia en el
proceso de integracion economica regional™.

Dicho instrumento, protocolizado en ALADI en octubre de 2004 como Acuerdo de Complementacion
Econdémica N° 59 (ACE 59), entré6 en vigencia en enero de 2005 y estableci6 un cronograma de
liberalizaciébn del comercio bilateral a 15 afios que incluye la reduccién de méas de 1.200 partidas
arancelarias que explican aproximadamente el 73% de las colocaciones argentinas en Venezuela.

Dentro de este marco, las exportaciones vinculadas a la produccion de manufacturas de origen
agropecuario (MOA) constituyen el rubro mas beneficiado por los acuerdos, ya que, de acuerdo al analisis
del CEIl (Gaspar, 2006), las partidas incluidas dentro de la desgravacion arancelaria explican casi la
totalidad del valor de las exportaciones corrientes. Por su parte, aunque la baja de los aranceles a las
manufacturas de origen industrial (MOI) incluye a una serie de partidas que explican el 35% de las ventas
argentinas, la abierta preponderancia de este tipo de comercio da lugar a futuros acuerdos que deriven en
nuevas oportunidades para las manufacturas argentinas.

Paralelamente, en términos agregados, el proceso de desgravacién comienza en 2005 con una reduccién
inicial del 33% respecto al arancel promedio que grava el ingreso de los productos argentinos. Una vez
implementada esta desgravacion inicial, el proceso continla con la puesta en marcha de una secuencia de
desgravaciones escalonadas en el que los aranceles promedio disminuyen en alrededor de 7 puntos
porcentuales por afio hasta 2015, punto en que los aranceles habran caido mas del 95%".

Un segundo instrumento bilateral que jugd un rol decisivo en el impulso de los vinculos econémico-
comerciales entre Argentina y Venezuela se origind en abril de 2004, a través de la conclusién del Convenio
Integral de Cooperacion y Anexos. De acuerdo con el CEl, la celebraciéon de dicho tratado, al brindar
facultades para monitorear y establecer nuevos vinculos comerciales y econémicos en distintas areas de
interés coman™, “incorpord las bases para mejorar el intercambio comercial entre ambas economias” (Pioli,
2006:64).

Ahora bien, en términos generales, la puesta en marcha del convenio bilateral constituyd un esfuerzo
conjunto para apuntalar deficiencias estructurales de ambas economias nacionales y apoyar los programas
de desarrollo econémico y social implementados por ambos gobiernos™. De esta manera, entre las
motivaciones generales para la construccion del acuerdo confluyeron, del lado argentino, la necesidad de
obtener aprovisionamientos de hidrocarburos adicionales en aras de saltear los problemas inherentes a la
crisis energética interna. Del lado venezolano, influyo la necesidad de asegurarse el acceso estable a una
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fuente importante de alimentos y tecnologia agricola capaz de complementar las deficiencias tradicionales
del sector agroalimentario nacional (Venezuela importa alrededor del 80% de los alimentos que consume) y
sostener el programa gubernamental de provision de alimentos a precios subsidiados orientado a la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién nacional de bajos recursos (MERCAL)™".

El leitmotiv del convenio bilateral giraba entonces alrededor del intercambio de hidrocarburos venezolanos
por bienes provenientes mayoritariamente del sector agroalimentario argentino. Respecto a su
funcionamiento y mecanismos concretos, es preciso destacar que los intercambios entre productos de
ambas economias se canalizan, en lineas generales, de la siguiente manera. El estado argentino, a través
de la Compafia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico Sociedad Anénima (CAMMESA) compra
gasoil y fuel-oil (producto que sustituye al gas como combustible para las centrales eléctricas), segin lo
requiera, a la estatal Petr6leos de Venezuela Sociedad Andénima (PDVSA), que a partir de Octubre de 2004
dispone de oficinas comerciales en Buenos Aires (Interven), en aras de facilitar los vinculos comerciales.
Los pagos que realiza CAMMESA por el combustible venezolano son depositados en un fondo de
fideicomiso™" establecido especialmente en la cuenta del banco Ubs Stamford de Nueva York y
administrado por el banco estatal venezolano Banco de Desarrollo Social de Venezuela (BANDES), segun
instrucciones del Ministerio de Energia y Minas y PDVSA. Ahora bien, en el marco del convenio bilateral, la
Republica Bolivariana se compromete a utilizar dichos fondos para la adquisicion de productos provenientes
de nuestro pais a través de las necesidades de los distintos Ministerios o entes venezolanos inscriptos (la
estatal Corporacion de Abastecimiento y Servicios Agricolas -CASA-, el Ministerio de Agricultura y Tierras,
la Corporacién Venezolana de la Guayana y la empresa PDVSA), de acuerdo a las previsiones de compras
anuales que estos organismos establezcan y a la oferta exportable argentina, realizdndose las compras bajo
el criterio de reciprocidad y equilibrio del intercambio comercial®™.

Ahora bien, dentro del abanico de oportunidades de intercambio que ofrecen ambas economias, el convenio
especifica, a través de sus anexos y addendums posteriores (trece hasta enero de 2009), un listado de
bienes y servicios particulares que entran bajo su mandato. En términos generales, las areas de interés
incluidas en el marco del acuerdo se vinculan con productos agroalimentarios, equipos e insumos para la
industria petrolera, equipamiento médico y productos farmacéuticos, aerondutica, construccion e
infraestructura, energia, deportes y salud. Gracias a este marco, un niumero cada vez mayor de productos
exportables argentinos reciben un trato preferencial en el acceso al mercado venezolano.

Por otra parte, ademas de objetivos comerciales inmediatos, el Convenio Integral argentino-venezolano
prevé entendimientos en materia de cooperacion cientifico-tecnoldégica. En este sentido, establece
vinculaciones de organismos de investigacion o desarrollo tecnolégico de ambos paises (el Instituto de
Investigacion Aplicadas —INVAP- y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria —INTA- por la
Argentina; y el Instituto de Tecnologia Venezolana para el Petréleo —INTEVEP- y el Instituto Venezolano de
Investigaciones Cientificas —IVIC- por Venezuela) para promover el intercambio de profesionales, técnicos,
productores para compartir experiencias y fomentar la cooperacion y el desarrollo. De esta manera, la
puesta en marcha de este acuerdo bilateral supone una respuesta coordinada en busca de una mayor
integracién econdmica, cuyos pilares se encuentran no solo en la intensificacion de los intercambios
comerciales sino que se pone el acento también en la generacién de conocimiento y el desarrollo técnico
orientado a la produccion.

La primera oportunidad para poner a prueba la materializacién del convenio se hizo realidad tres meses
después de la conclusion del acuerdo, a través de la organizacion de la Macro-rueda de negocios entre
Argentina y Venezuela, llevada a cabo en la isla Margarita en Julio del 2004. De acuerdo con Luis Bilbao, “el
encuentro inter-empresario fue exitoso mas alla de lo esperado™ (Bilbao, 2004:8). El ministro de
Produccion y Comercio de Venezuela, Willmar Castro Soteldo, informé que participaron 145 empresas
argentinas y 355 venezolanas y se concretaron 157 negocios por un monto de US$ 80,4 millones de
dolares. Por su parte, el presidente del Bancoex de Venezuela, Victor Alvarez, anuncié a la firma de una
linea de crédito entre la entidad que dirige y el Banco de Integracién y Comercio Exterior (BICE) y el
Credicoop de Argentina, dirigida fundamentalmente a las microempresas, pequefias empresas Yy
cooperativas, e informé acerca de un memorando de entendimiento entre PDV Marina Venezuela y la Unién
Transitoria de Empresas (UTE); otro entre la Compafiia Diques y Astilleros Nacionales (Dianca) y los
Astilleros Rio Santiago de Argentina. (Bilbao, 2004:8).

Los resultados materiales de esta intensificacion de los lazos bilaterales no se hicieron esperar. Durante el
primer afio de implementacion del Convenio, el valor de las exportaciones argentinas verifico, por mucho, el
punto mas alto de la serie histérica, creciendo en un 300% respecto al 2002, y manteniendo un ritmo
sostenido de incremento exponencial (Gaspar, 2005:10).

En este sentido, el peso de los acuerdos econdémicos alcanzados por ambas administraciones fue
determinante. Asi lo remarcaba el CEI en un estudio del panorama comercial bilateral del 2005: “A propdsito
de estos acuerdos se identifican varios productos donde nuestro pais incrementd fuertemente sus
exportaciones a Venezuela, por ejemplo, el caso de la leche. Asimismo, hubo otros donde la participacion
argentina en las importaciones venezolanas eran nulas en 2003 y experimentaron un gran salto hacia 2005.
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En muchos casos, estos productos no muestran complementariedad comercial entre la Argentina y
Venezuela y el Convenio, conjuntamente con el estrechamiento del vinculo bilateral, ha jugado un papel
fundamental en el incremento de las exportaciones” (Pioli, 2006: 65).

Por otra parte, el grafico N° 5 muestra la evoluciéon de los intercambios bilaterales durante los Gltimos 8
afios. A partir de su lectura, resulta facil concluir que el volumen de comercio se ha incrementado
exponencialmente en relacién a los primeros afios del nuevo milenio. Ahora bien, el dato que llama la
atencion es la reducida participacion de las importaciones venezolanas en el comercio total (menos del 2%
de los flujos bilaterales). Si bien la causa de este fendmeno no resulta del todo clara®™, la razén mas

convincente se desprende dos elementos que pueden prestarse a confusion.

Grafico 5. Comercio de Argentina con Venezuela (2000-2008), en millones de US$
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de ALADI, INDEC, CEI.

En primer lugar, las fuentes primarias encargadas de elaborar las estadisticas comerciales de Venezuela, el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el Banco de Exportaciones de Venezuela (BANCOEX)™, de
acuerdo al testimonio de la Gerencia General de Divulgacion Estadistica de dicho pais, en el célculo global
de los intercambios de Venezuela, dichas agencias no tienen en cuenta las exportaciones de petréleo del
sector publico (es decir las de PDVSA), sino que contabilizan unicamente aquellas vinculadas a los sectores
no tradicionales (todos los productos que difieren del hierro y el petréleo). La contabilizacion de la
comercializacion externa del crudo y sus derivados queda en manos de la propia PDVSA y del Ministerio
para la Energia y el Petréleo, cuyos datos no se encuentran disponibles para consulta publica.

Ahora bien, los principales productos de exportacién de Venezuela, tanto para la Argentina como para el
resto del mundo, tienen que ver precisamente con el rubro energético, que, como subraydramos en el
primer capitulo, se encuentra casi totalmente bajo propiedad del Estado. De esta forma, a raiz de estas
excepciones fundamentales se genera una falta de informacioén sobre un conjunto de bienes clave para la
vinculacion econémica bilateral™ que plantea ciertas dudas respecto a los flujos comerciales reales entre
Argentina y Venezuela®™".

Un segundo elemento de controversia tiene que ver con los mecanismos financieros establecidos bajo el
amparo del Convenio Integral. Debido a que el sistema de pagos de las transacciones generadas en el
marco del Convenio se hace efectivo a través de un fondo fiduciario y no a través de los canales
estandares, es posible que escapen a los procesos de regulacion y contabilizacién tradicionales. Teniendo
en cuenta estas dos aclaraciones es posible entender porqué Venezuela en el 2007, siendo ya miembro de
una alianza estratégica con Argentina®’, posee menos relevancia que la pequefia isla de Bahamas como
proveedor de importaciones al mercado nacional. ™"

Més all4 de estas controversias, lo cierto es que el volumen de los intercambios se incrementd en forma
significativa, y dentro de esta dinamica las exportaciones argentinas tuvieron una altisima performance. De
acuerdo con datos de ALADI, entre 2003 y 2008 Argentina multiplicé por 10 el volumen total de las ventas
colocadas en el mercado venezolano, pasando de US$138 millones de dolares en 2003, a US$ 1.422
millones en 2008. Durante ese mismo periodo, Venezuela pas6 de ocupar el puesto N° 1 entre los
principales paises de destino de las ventas nacionales, a posicionarse entre los primeros diez a fines del
2008.

De esta manera, la Republica Bolivariana se convirti6 en el cuarto mercado mas importante de las
exportaciones argentinas hacia destinos latinoamericanos, después de Brasil™", Chile y Uruguay. En
contraste, y teniendo en cuenta las salvedades anteriormente comentadas, el pais caribefio es origen de
sélo el 0,1% de las compras argentinas del 2008, ubicandose entre los Ultimos puestos.

Adicionalmente, de acuerdo con INTAL una manera de apreciar la importancia relativa de un socio
comercial consiste en comparar la participacién que tiene para un pais con la que tiene en el comercio
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mundial. De esta manera, las frases "compra mucho" o "compra poco" se colocan en contexto (Galperin et
al., 2006: 96).

Un indicador que permite medir esta interrelacion relativa es el indice de intensidad del comercio (IIC)
utilizado por Anderson y Norheim (1993). Dicho indicador, segun el CEl, se define como la proporcién del
comercio de un pais con un socio en relacion a la proporcidon que representa el pais socio en el comercio
mundial (CEl, 2007). En consecuencia el IIC permite distinguir la parte del comercio explicada por el patron
de especializacion de las economias, por un lado, y aquella originada en un “sesgo geografico” residual, por
el otro. De esta manera, ofrece una vision alternativa sobre la naturaleza e importancia de los cambios en
los flujos bilaterales de comercio. El andlisis de los cambios en el indice puede mostrar si con el tiempo dos
paises estan experimentando una tendencia creciente o decreciente a comerciar entre si.

En el grafico N° 6 se proyectan los resultados del IIC para el comercio entre Argentina y Venezuela durante
el periodo 2000-2008. Dentro de las posibilidades que ofrece el calculo, un indice mayor a 1 significa que
los paises bajo analisis tienen un comercio bilateral mayor al que se esperaria en funcién de la participacion
del socio comercial en el comercio mundial (existencia de sesgo geografico positivo).

Gréfico 6. indice de Intensidad del Comercio (IIC), Argentina — Venezuela
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CEIl (2008, 2009), ALADI (2009) y OMC (2004, 2005, 2006,
2007, 2008).

A la luz de los valores obtenidos, este parece ser el caso para los intercambios bilaterales argentino-
venezolanos. En consecuencia, es posible afirmar que ambas economias estan experimentando una
tendencia creciente a comerciar entre si.

Por dltimo, otro rasgo sobresaliente en la estructura de los intercambios bilaterales tiene que ver con el
desarrollo de un marcado desequilibrio comercial entre ambas naciones, con resultados favorables a
nuestro pais. Como se desprende del andlisis del grafico N° 7, durante los Ultimos 9 afios la Argentina ha
experimentado un progresivo crecimiento de su saldo comercial con Venezuela, alcanzando un pico de
1.372 millones de délares en 2008. De esta manera, a pesar de que las cifras referidas a las importaciones
de origen venezolanas (que podrian tener un impacto en la balanza comercial bilateral) se encuentran
sujetas a revision, el crecimiento exponencial de las exportaciones argentinas con destino a Venezuela,
gracias a las desgravaciones arancelarias sobre productos donde nuestro pais tiene una tradicional
competitividad internacional, constituye un factor relevante para el analisis del superavit comercial nacional
con la Republica Bolivariana.

Tercera Seccion

Consideraciones finales

El analisis de la historia reciente de los vinculos econémicos bilaterales entre Argentina y Venezuela permite
identificar dos etapas claramente diferenciadas. La primera se inicié en 1990, en el marco del auge del libre
mercado y el regionalismo abierto, y experimenté un declive abrupto a principios del nuevo milenio. La
segunda tuvo lugar entre 2003 y 2008, como consecuencia de la estabilizacion de las crisis internas, el
surgimiento de un entorno regional favorable y el establecimiento de un nuevo marco de cooperacion
bilateral. Durante este periodo, las relaciones econémicas argentino-venezolanas experimentaron un salto
cualitativo y cuantitativo.

En primer lugar, los vinculos financieros entre ambas naciones aumentaron exponencialmente y continuaron
ocupando un lugar destacado, al representar valores totales superiores a los intercambios bilaterales de
bienes. Sin embargo, a diferencia de la dinamica observada durante la década del noventa, a partir del
2003, los flujos de capitales sufrieron transformaciones relevantes respecto a los actores, destinos y
modalidades. Por un lado, el sector privado argentino y las IED disminuyeron notablemente su protagonismo
cediendo su lugar casi completamente a las negociaciones entre Estados a través de la compra-venta de
bonos y titulos de deuda. Por otro, como consecuencia de la reduccién de las colocaciones nacionales y del
surgimiento de Venezuela como uno de los principales proveedores de capitales, (gracias a la compra
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masiva de bonos del Estado argentino), la direccién de los flujos de capitales se revirtié en favor de nuestro
pais.

En segundo lugar, respecto a las relaciones comerciales bilaterales, las tendencias que se abren a
principios del nuevo milenio indican el inicio de una nueva etapa histérica, caracterizada de un lado, por la
intensificacion de los intercambios entre ambas economias y del otro, por el desarrollo progresivo de un
patron de relacionamiento distinto al imperante durante los afios noventa, orientado a una mayor
participacion de bienes elaborados en la composicién de los intercambios bilaterales.

En relacién al primer punto, gracias al impulso brindado por el Convenio Integral y el ACE 59, durante el
periodo 2003 — 2008, el valor total de los intercambios entre ambas naciones experimentd un incremento
record de alrededor del 970%. Dentro de esta notable expansion de los vinculos comerciales, el crecimiento
de las exportaciones argentinas hacia el mercado venezolano ha tenido una importancia determinante. En
este sentido, si bien el volumen total de los intercambios bilaterales pas6 de US$ 146 millones de dolares en
2003, a US$ 1.422 millones en 2008, durante el mismo periodo, las colocaciones argentinas en la cuenta
comercial global tuvieron una participacién promedio del 95%.

Ahora bien, a pesar de que estas cifras indican la existencia de un importante desequilibrio en las relaciones
comerciales bilaterales, es posible que las importaciones argentinas de combustibles venezolanos en el
marco del Convenio Integral no estén debidamente registradas debido a los mecanismos financieros
especiales que prevé la puesta en marcha de dicho instrumento.

En cuanto a la evolucién del patron de relacionamiento comercial es preciso destacar que durante los
ultimos afios se ha iniciado una tendencia a incrementar el valor agregado de las exportaciones argentinas
hacia el mercado venezolano. El andlisis comparado de la composicion de las relaciones comerciales
bilaterales entre los afios 1999 y 2007, ha dado como resultado que los productos de origen primario y sus
manufacturas han bajado su participacion, para dar lugar a un mayor volumen de intercambio de productos
de origen industrial.

Por tanto, gracias a la profundizacién de los vinculos econémico- comerciales y al establecimiento de un
marco de regulacion normativo capaz de sostener y ampliar los limites de dicha expansién, Venezuela
presenta grandes oportunidades para las ventas de productos argentinos, tanto de caracter tradicional como
no convencional.
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' Comunidad Andina de Naciones.

" Mercado Comun del Sur

" Para més informacién ver sitio web de OPEP: <http://www.opec.org/home/basket.aspx>

"V “Las inversiones argentinas en Venezuela registraron ese afio un salto histérico espectacular de 1.070 millones de
ddlares, con un aumento del 400% respecto de periodos anteriores” (Vinogradoff, 2005:16).

Y El Plan de Convertibilidad, elaborado por el Ministerio de Economia a cargo de Domingo Cavallo, tuvo como objetivo
establecer una moneda estable y lograr “una rapida desinflacion” (Fanelli, 1999:89), que permitié alcanzar cierta
estabilidad. Comenzo a aplicarse en marzo de 1991, y significé el establecimiento de la paridad uno a uno del peso con
el délar de los Estados Unidos y eliminar el financiamiento del déficit a través de la emisién de dinero.

¥ La crisis de México (1994-1995), luego la de Asia (1997-1998) y finalmente la de Brasil (1999)

Vi VVer sitio web de la OPEP: <http://www.opec.org/home/basket.aspx>.

Y"'En 1994, 1996 y 1998 el crecimiento del PBI venezolana dio cifras negativas: -2,8, -0,2 y -0,7 respectivamente. La
balanza de pagos también tuvo un signo deficitario: en 1994 fue de 303 millones de délares, en 1995 d 1.120 millones y
en 1998 de 3.418. Las reservas internacionales del Banco Central disminuyeron en un 40%, la tasa de cambio de la
moneda nacional sufri6 una drastica devaluacion pasando de 149 (Bs./US$) en 1994 a 542,20 (Bs./US$) en 1998. El
déficit en las finanzas publicas fue en aumento durante esos afios, acumulando 1.575 millones de US$ en 1998.Esta
situacion tuvo un fuerte impacto en la calidad de vida de la poblacién disparando los niveles de desempleo y pobreza de
los venezolanos. (Maza Zavalla, 2007:139)

" En esta instancia es preciso recordar que Venezuela venia de sufrir una enorme revuelta popular en 1989 (el
“caracazo”), dos intentos de golpes de estado en 1992, y la destitucion del Presidente Carlos Andrés Pérez por
corrupcién y malversacion de fondos en 1993.

* Cabe recordar la crisis politica venezolana de Abril de 2002, que incluyd un intento de golpe de estado y el posterior
establecimiento de un “lockout” petrolero con severos efectos sobre la economia nacional. Por otro lado, Argentina se
encontraba inmersa en un periodo de transicion politica y recuperacion econdmica tras el estallido de la crisis del 2001.
X Segun revela el Centro de Estudios Unién para una Nueva Mayoria (CEUNM), en los tltimos cuatro afios Argentina
no s6lo ha suscrito con Venezuela mas tratados que con el resto de los paises de la region, sino que del total de los
acuerdos alcanzados desde principios del siglo XX hasta el presente, casi el 40% corresponden al periodo de gobierno
Kirchner — Chavez, constituyendo todo un record en la diplomacia bilateral. Mas informacién en sitio web de CEUNM:
<http://www.nuevamayoria.com/index.php?option=com_content&task=view&id=172&Itemid=30>

' De acuerdo con declaraciones del Ministro de Finanzas venezolano, Nelson Merentes, hacia Marzo del 2006 la
compra de bonos de la deuda Argentina por parte de la Republica Bolivariana sumaba US$ 2.500 millones de dolares.
Ver Radio Nacional de Venezuela, <http://www.rnv.gov.ve/noticias/index.php?act=ST&f=4&t=30416>

! Disponible online en: < http://www.sice.oas.org/Trade/mrcsrac/eca_s.asp>.

X Para un estudio detallado del impacto de la liberalizacion comercial CAN — Mercosur consultar Revista del CEI N° 3
(Julio de 2005), paginas 5 a 23.

* El Acuerdo incluye ademas de objetivos comerciales inmediatos, entendimientos en materia de cooperacién
cientifico-tecnolégica. En este sentido, dicho Convenio establece vinculaciones de organismos de investigacién o
desarrollo tecnolégico de ambos paises (INVAP e INTA por la Argentina e INTEVEP e IVIC por Venezuela) para
promover el intercambio de profesionales, técnicos, productores para compartir experiencias y fomentar la cooperacion
y el desarrollo.

xvi En este sentido, de acuerdo con el Art. 3 del convenio, “las Partes reciprocamente prestaran sus servicios y
suministraran las tecnologias y productos que estén a su alcance para apoyar el amplio programa de desarrollo
econémico y social de ambas Republicas. Estos seran definidos cada afio segun el acuerdo de ambas Partes, en el marco
de la Comisién Mixta, precisando las especificaciones, regulaciones y modalidades en que seran entregados.”
Disponible en linea en <http://www.conapri.org/download/convenio_venarg.pdf >

*' Para mas informacion acerca del programa MERCAL visitar portal web oficial:
<http://www.mercal.gob.ve/web/index.php?option=com_content&task=view&id=6&Itemid=>

* Segin la web del BANDES, encargado de la administracion del fideicomiso, “un fideicomiso es una relacién
juridica a través de la cual una persona llamada fideicomitente transfiere uno 0 méas bienes a otra persona llamada
fiduciario, quien se obliga a utilizarlo en favor de aquél o de un tercero llamado beneficiario”. Méas informacion en sitio
web oficial del BANDES: <http://www.bandes.gob.ve/fid/#a>.

*Tesista de la Licenciatura en Relaciones Internacionales (U.N.C.P.B.A.) y becario de la Comisién de Investigaciones Cientificas (CIC)
de la Provincia de Buenos Aires. Miembro del CEIPIL- U.N.C.P.B.A.
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XX Para que un exportador argentino pueda formalizar una venta en el marco de este fideicomiso, se debera poner en
contacto con algin organismo publico venezolano (esté o no nombrado en el Convenio de Cooperacion) que se
encuentre interesado en la adquisicién del producto o servicio ofrecido.

Dicha oferta podra realizarse o bien a través del contacto directo con los entes ejecutores venezolanos, o por intermedio
de la Representacion argentina en Caracas.

Las empresas proveedoras argentinas que logren acordar un contacto de suministro con alguno de los denominados
entes ejecutores, deben esperar para poder suscribir dicho contrato la aprobacion de los términos y condiciones del
contrato de suministros por parte de PDVSA, la cual junto con la Presidencia de la Republica, selecciona los contratos
bajo los pardmetros de interés social nacional. Dichos términos y condiciones seran los que negocien entre las partes en
cada operacidn. Pasado ese filtro PDVSA instruye al Bandes para el pago respectivo.

* El ministro de Planificacion, Julio De Vido, resumié para Le Monde Diplomatique, sus conclusiones de las jornadas
en Margarita: "El balance es doblemente trascendente. Primero, porque hubo una gran participacion de pymes. Los
negocios por 80,4 millones de ddlares refieren sobre todo a carnes, vinos, frutas, jugos, textiles, calzado, etc. Son en su
mayoria empresas de menor escala, para las cuales una transaccién de 200.000 délares es importantisima. Y por otro
lado vemos que el producto de la venta de fuel oil a Argentina, que exigi6 un egreso de 240 millones de dolares, fue en
definitiva utilizado para comprar productos argentinos. El fisco erog6 -y el sector industrial, por aumento de precios-
pero ese dinero tuvo un retorno a Argentina en trabajo, produccién y desarrollo industrial. Esos son los dos principales
éxitos de lo ocurrido en Margarita”. (Bilbao, 2004:9)

*! De hecho, la Camara de Diputados de la Nacién, a través de un proyecto de resolucion con fecha del 8 de Julio de
2007, solicité al Ejecutivo la elaboracién de un informe sobre el monto de las importaciones de fuel - oil y gas - oil que
se han concretado desde la vigencia del Convenio Integral de Cooperacion. Ver detalles en:
<http://www1.hcdn.gov.ar/proyxml/expediente.asp?fundamentos=si&numexp=3834-D-2007> (sitio web de la Camara
de Diputados de la Nacion)

*U Es importante destacar que Bancoex, solo maneja estadisticas de intenciones de exportacion, lo que no le garantiza
que realmente se haya realizado esta transaccion comercial.

¥ Recordemos que el Convenio Integral tiene como base principal de los intercambios bilaterales la importacion de
hidrocarburos venezolanos. Si estos realmente fueran tan marginales como indican las estadisticas generales, el fondo
fiduciario tendria proporciones minusculas y no se podria explicar el incremento en la intensidad exportadora de los
bienes argentinos.

W De acuerdo al subsecretario de Combustibles, Christian Folgar, en 2004 el Estado tenia previsto importar
combustible venezolano por una suma de alrededor de US$ 200 millones de ddlares. Sin embargo, de acuerdo con
ALADI, ese mismo afio solo se importaron US$ 34 millones. Para mayor informacidon ver:
<http://www.clarin.com/diario/2004/04/08/p-01601.htm> (sitio web del diario nacional Clarin).

¥ Acuerdo suscrito el 4 de Julio de 2006.

*¥ Bahamas habria exportado a nuestro pais 10 millones de délares mas que Venezuela de acuerdo con datos ALADI
del 2007. Detalles disponibles online en:
<http://nt5000.aladi.org/siicomercioEsp/wclSI.ASP?WCI=htmResultadoComercioTotales&WCE=hpkPlanillaExcel &
WCU> (sitio web de ALADI).

XV En términos relativos, el mercado venezolano representa alrededor del 11% del comercio bilateral total entre la
Argentina y su principal socio comercial: Brasil.
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