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Adopcion e internalizacion de la normativa comunitaria
en el seno del MERCOSUR
Un repaso historico’

Lic. Eduardo Rivas’

Introduccion

Como bien sefiala Pedro Marotta en “La Dimension Parlamentaria en la Estructura
Institucional del MERCOSUR?, “la primera distincion que debe realizarse en este tema esta
relacionada con el caracter de la normativa MERCOSUR, ya que existe normativa
originaria y derivada” siendo ambas, en igualdad de condiciones segun lo resefa el articulo
41 del POP, fuentes juridicas del MERCOSUR al incluir entre las mismas “I. El Tratado de
Asuncién, sus protocolos y los instrumentos adicionales o complementarios; II. Los
acuerdos celebrados en el marco del Tratado de Asuncidén y sus protocolos; III. Las
Decisiones del Consejo del Mercado Comun, las Resoluciones del Grupo Mercado Comtin
y las Directivas de la Comision de Comercio del MERCOSUR, adoptadas desde la entrada
en vigor del Tratado de Asuncion”.

Avanza Marotta al sefialar que “por razones cronolodgicas y por tratarse de textos
fundacionales (normativa originaria), el Tratado de Asuncién y/o el Protocolo de Ouro
Preto, no se rigen por reglas de incorporacion generales3 sino por los principios generales
establecidos por el Derecho Internacional Publico (fundamentalmente, la Convencion de
Viena sobre Derecho de los Tratados), mientras que la normativa derivada de estos se
incorporara conforme a las previsiones contenidas en el segundo de estos textos”.

Resenia el primer informe semestral de la Secretaria del MERCOSUR, “Un foco
para el proceso de integracion regional” que “el analisis global del proceso legislativo del
MERCOSUR permite verificar que el problema de incorporacion de las normas producidas
en el ambito del bloque es consecuencia de un conjunto de condicionantes que superan
largamente la actitud de los Estados Partes, en el periodo que sucede a la aprobaciéon de una

1 NOTA: Si bien en algunos casos se consignan normas adoptadas en el afio 2004, para los anélisis se consideran las
normas adoptadas e internalizadas hasta finales del afio 2003, puesto que son los tltimos datos consolidados disponibles.

2 Licenciado en Ciencia Politica con orientacion en Relaciones Internacionales (UBA) y Magister en Estudios da Unidén
E.uropea (UdC). Autor de, entre otros, El futuro del MERCOSUR, una visiéon politica; Basta de MERCOSUR;
Integracion sudamericana; El rol de los partidos politicos tras el neoliberalismo y Los condicionantes externos de los
procesos de integracion. El rol de Estados Unidos de América ante los casos europeo y latinoamericano.

3 Ambos acuerdos prevén expresamente la forma de su entrada en vigencia (Asuncion en su Art. 19°y Ouro Preto en sus
aéts. 48°y 49°) que es similar en los dos casos y se produce 30 dias después de la fecha de depdsito del tercer instrumento
de ratificacion ante el Gobierno de la Republica del Paraguay que comunicara la fecha de deposito a los gobiernos de los
demas Estados Partes y notificara asimismo la fecha de su entrada en vigor. Por este mecanismo, el Tratado de Asuncion

entrd en vigencia el dia 30 de noviembre de 1991 y el Protocolo de Ouro Preto lo hizo el dia 15 de diciembre de 1995.



norma”, agregando que “en efecto, diversos elementos son esenciales para la efectividad de
las normas del MERCOSUR: 1i. la elaboracion de una tipologia clara de los actos de los
organos decisorios, diferenciando los actos normativos de los actos meramente politicos y
de los actos de gestion, evitando asi la inflacion legislativa que contamina el proceso de
incorporacion; ii. la correcta y rigurosa aplicacion de la Decision CMC N° 20/02, que busca
prevenir el atraso de la incorporacion, la transposicion incorrecta y la incompatibilidad de
la norma del MERCOSUR con los ordenamientos internos; iii. la aprobacion de una norma
o de un acuerdo, que se encuentra en una fase avanzada de la negociacion entre los Estados
Partes, apto para asegurar la aplicacion inmediata de ciertas normas del MERCOSUR; iv.
La agilizacion de los procedimientos internos de aprobacion parlamentaria, que puede ser
obtenida por medio de la reglamentacion del Acuerdo Interinstitucional entre el Consejo del
Mercado Comun y la Comisién Parlamentaria Conjunta, del 6 de octubre de 2003; v. la
creacion de un estatuto juridico claro para los paises asociados o eventuales miembros
nuevos (regimenes de asociacion o de adhesion); y finalmente, vi. la clara afirmacién de un
proceso legislativo eficaz y legible.”

Como se ve, la cuestion de la internalizacién de la normativa MERCOSUR es un
tema sumamente complejo al punto que periddicamente se dictan normas para facilitar tal
proceso.

Esta realidad hace que sea sumamente interesante el estudio de la adopciéon e
internalizacion de la normativa comunitaria en el seno del MERCOSUR y a ello
dedicaremos las proximas paginas.

Cuestiones generales

La cuestion de la adopcion e internalizacion de la normativa comunitaria en el seno
del MERCOSUR la podemos encontrar desde los origenes del proceso de integracion. Asi,
el Tratado de Asuncién (TA) estipula en su articulo 1, que es donde se enumeran los
propositos, principios e instrumentos que dan sustento al MERCOSUR, “el compromiso de
los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las areas pertinentes, para lograr el
fortalecimiento del proceso de integracion”, es decir, establece el rol que tendran los
Estados Partes en la construccion del cuerpo normativo mercosurefio.

También en el articulo 16 del TA se encuentra alguna referencia a la adopcion de
normativa comunitaria, cuando se afirma que “durante el periodo de transicion las
decisiones del Consejo del Mercado Comin y del Grupo Mercado Comun seran tomadas
por consenso y con la presencia de todos los Estados Partes”.

Como observamos hasta aqui, las referencias presentes en el TA en lo referente a la
adopcion e internalizacion de la normativa comunitaria en el seno del MERCOSUR son
escasas, situacion que variara con la firma, en 1994, del Protocolo de Ouro Preto (POP),
que segun su articulo 48 establece que es “parte integrante del Tratado de Asuncion”. Asi
pues, este Protocolo estipula la estructura institucional que tendra el MERCOSUR que sera
de caracter eminentemente intergubernamental, manteniéndose los gobiernos de los Estados
Partes como actores predominantes del proceso de integracion.



Esta realidad se observa tanto en la conformacion de los drganos como asi también
en el proceso de adopcion de normativa comunitaria, momentos en los cuales el rol de los
Estados Partes es fundamental.

El POP establece en su articulo 1 que la nueva estructura institucional se compondra
de seis organos, dejando abierta la posibilidad para que, en caso de ser necesarios para la
consecucion de los objetivos del proceso de integracion, se creen nuevos Organos. Sin
embargo, de acuerdo al articulo 2, sélo tres de éstos, el Consejo del Mercado Comiin
(CMC), el Grupo Mercado Comun (GMC) y la Comision de Comercio del MERCOSUR
(CCM) son los 6rganos que poseen capacidad decisoria. Si bien no posee tal capacidad, es
de destacar el rol que desempena la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR
(CPCM) pues de su labor depende, también, el proceso de internalizacién de la normativa
comunitaria. Es en la labor desempefiada por estos cuatro 6érganos en los que centraremos
nuestra atencion.

En lo que corresponde al CMC, el POP establece en su articulo 3 que “es el 6rgano
superior del MERCOSUR al cual incumbe la conducciéon politica del proceso de
integracion y la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos
establecidos por el Tratado de Asuncion y para alcanzar la constitucion final del mercado
comun” mientras que en el articulo 9 se determina que el CMC “se pronunciard mediante
Decisiones, las que seran obligatorias para los Estados Partes”. En cuanto al GMC, el POP
reglamenta en su articulo 10 que “es el 6rgano ejecutivo del MERCOSUR” y que, segun el
articulo 15, “se pronunciara mediante Resoluciones, las cuales seran obligatorias para los
Estados Partes”. En lo relativo a la CCM, el POP enuncia que es el “0rgano encargado de
asistir al Grupo Mercado Comun”, que debe “velar por la aplicacion de los instrumentos de
politica comercial comun acordados por los Estados Partes para el funcionamiento de la
union aduanera, asi como efectuar el seguimiento y revisar los temas y materias
relacionados con las politicas comerciales comunes, con el comercio intra-MERCOSUR y
con terceros paises”, otorgandosele, para poder cumplir con esta mision, la potestad de
emitir Directivas o Propuestas, determinandose que “las Directivas serdn obligatorias para
los Estados Partes”.

El caso de la CPCM es mas particular, porque si bien no tiene capacidad decisoria
dado que no estéd incluida entre los 6rganos a los que el articulo 2 del POP les otorga tal
capacidad, como “organo representativo de los Parlamentos de los Estados Partes en el
ambito del MERCOSUR ... procurard acelerar los procedimientos internos correspondientes
en los Estados Partes para la pronta entrada en vigor de las normas emanadas de los
organos del MERCOSUR”. En este punto es necesario hacer una salvedad que
desarrollaremos en profundidad mas adelante, puesto que no toda la normativa, de acuerdo
a la legislacion nacional de cada Estado Parte, debe ser internalizada por via parlamentaria,
lo cual genera una diferencia sustancial de competencias de acuerdo a lo establecido
internamente por cada Estado Parte.

El tema de la internalizacion de la normativa comunitaria es tratada en profundidad
por el POP en dos capitulos, el IV y el V. Asi, en el Capitulo 1V, titulado “Aplicacion
Interna de las Normas Emanadas por los Organos del MERCOSUR”, se establece
taxativamente en el articulo 38 que “los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las



medidas necesarias para asegurar, en sus respectivos territorios, el cumplimiento de las
normas emanadas de los 6rganos MERCOSUR?, las cuales, de acuerdo al articulo 42 del
POP “tendran caracter obligatorio y, cuando sea necesario, deberan ser incorporadas a los
ordenamientos juridicos nacionales mediante los procedimientos previstos por la
legislacion de cada pais”.

Para ello, el POP prevé un procedimiento determinado en el articulo 40 compuesto
por tres pasos consecutivos. El primero establece que “una vez aprobada la norma, los
Estados Partes, adoptaran las medidas necesarias para su incorporacion al ordenamiento
juridico nacional y comunicardn las mismas a la Secretaria Administrativa del
MECOSUR?”, el segundo regula que “cuando todos los Estados partes hubieren informado
la incoporacion a sus respectivos ordenamientos juridicos internos, la Secretaria
Administrativa del MERCOSUR comunicara el hecho a cada Estado Parte”, y finaliza el
procedimiento con el tercer paso que determina que “las normas entrardn en vigor
simultaneamente en los Estados Partes 30 dias después de la fecha de comunicacién
efectuada por la Secretaria Administrativa del MERCOSUR™.

Como observamos hasta aqui, ninguna normativa mercosurefia es de aplicacion
directa en los Estados Partes, y requiere, necesariamente, la internalizacion de éstos por
parte de las instituciones correspondientes.

En consonancia con esto, y con la finalidad de garantizar una buena implementacioén
de lo previsto en el POP, los 6rganos del MERCOSUR han emitido normativa al respecto.
El GMC por Resoluciéon GMC N° 22/98 y el CMC por Decision CMC N° 3/99, solicitaron
a la CPCM que arbitre los medios para que los Poderes Legislativos de los Estados Partes
den consideracidon prioritaria a los proyectos en trdmites parlamentarios de normativa
MERCOSUR. En este sentido, y si bien es positiva este tipo de iniciativas, no se garantiza
un gran cambio debido a lo que ya se sefialara con respecto a la diferencia de competencias
entre los Poderes Legislativos de los diferentes Estados Partes.

La adopcion de normativa

Si analizamos la cantidad de normativa que emitieron los diversos organos
habilitados para tal fin por el POP, observamos que hay una clara predominancia de
Resoluciones del GMC, por sobre las Decisiones del CMC y las Directivas de la CCM,
situacion que se entiende por los multiples temas que aborda el GMC.



Tabla 1y Graficos 1ay 1b - Normativa emanada de los 6rganos MERCOSUR
Tablal

Total
Total Decisiones CMC Directivas CCM Resoluciones GMC
Cantidad | % Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Total 1494 100 331 22,16 136 9,10 1027 68,74
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Si analizamos esta normativa de acuerdo al momento en el que se la adopto,
notaremos claramente tres momentos en los cuales el MERCOSUR tuvo una “explosién”
en la emision de normativa, afos 1994, 1996 y 2000, los cuales son correspondidos con una
brusca caida el afio siguiente, situacion que es mas llamativa en el caso del afio 1995, dado
que la emisidon de normativa ese afio es un tercio de la del afio anterior y también un tercio
de la del afio siguiente.



Tabla 2 y Graficos 2a, 2b y 2c¢ - Normativa emanada de los 6rganos MERCOSUR segun el
afio de adopcién

Tabla 2
Ano de la reunion
Total
Cantidad %
Ao 1991 28 1,87
Afo 1992 78 5,22
Ano 1993 75 5,02
Ano 1994 192 12,85
Afio 1995 74 495
Ano 1996 193 12,92
Afio 1997 128 8,57
Ao 1998 117 7,83
Ano 1999 133 8,90
Ano 2000 179 11,98
Ao 2001 94 6,29
Afio 2002 100 6,69
Ano 2003 99 6,63
Ano 2004 4 0,27
Total 1494 100
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Si tomamos en cuenta ahora lo referente al sitio en el cual se desarroll6 la reunion
en la que se adoptd la normativa mercosurefia en cuestion, veremos como hay una clara
diferencia entre los tres “Estados atlanticos” respecto del “Estado interior”.

Tabla 3 y Graficos 3a y 3b - Normativa emanada de los 6rganos MERCOSUR segun el
lugar donde se adopto
Tabla 3

Pais de la reunién

Total
Cantidad %
Argentina 377 25,23
Brasil 451 30,19
Paraguay 269 18,01




Uruguay 396 26,51
S/D 1 0,07
Total 1494 100
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Finalmente, y en lo referente a la adopcion de la normativa mercosureiia,
observamos los temas a los cuales se refiere dicha normativa. En este sentido vemos que,
en general, es bastante equilibrado el reparto entre los diversos temas que aqui resefiamos
como ejes de andlisis. Rompen esta estabilidad cinco temas, ellos son las normas
correspondientes a alimentos, aranceles, estructura institucional, productos agricolas y

salud.

Tabla 4 y Graficos 4a y 4b - Normativa emanada de los 6rganos MERCOSUR segun el

tema tratado




Tabla 4

Tema
Total
Cantidad %

Admision temporaria 1 0,07
Aduana 64 4,54
Aerosoles 2 0,14
Alimentos 161 11,41
Aranceles 204 14,46
Asuntos financieros 13 0,92
Asuntos laborales 5 0,35
Bicicletas 1 0,07

Bienes usados 1 0,07
Ciencia y tecnologia 3 0,21
Circulacion de bienes 1 0,07
Ciudadania 0 0,00
Comercio 34 2,41
Comercio electronico 1 0,07
Comercio exterior 1 0,07
Compras gubernamentales 4 0,28
Control de calidad 10 0,71
Cooperacion 15 1,06
Cuadernos 1 0,07

Cultura 1 0,07

Defensa comercial 1 0,07
Defensa de la competencia 3 0,21
Defensa del consumidor 8 0,57
Documentos MERCOSUR 3 0,21
Educacion y formacion profesional 17 1,20
Energia 5 0,35
Estructura institucional 180 12,76
Evaluacion de la conformidad 2 0,14
Fondos estructurales 1 0,07
Industria automotriz 47 3,33
Intercambios de informacion 5 0,35
Inversiones 4 0,28
Juguetes 1 0,07
Legislacion y reglamentos administrativos 20 1,42
Medio ambiente 4 0,28
Mercado de capitales 2 0,14
Metrologia 30 2,13
Migraciones 5 0,35
Movimiento de capitales 1 0,07




Mujer 3 0,21
Nomenclatura comun del MERCOSUR 1 0,07
Normativa MERCOSUR 13 0,92
Politica agricola 1 0,07
Politica industrial 10 0,71
Productos agricolas 167 11,84
Productos eléctricos 1 0,07
Productos textiles 1 0,07
Productos veterinarios 13 0,92
Programas de accion 6 0,43
Proyectos de decisiones 28 1,98
Régimen de origen 28 1,98
Relacionamiento externo 30 2,13
Restricciones no arancelarias 7 0,50
Reuniones MERCOSUR 7 0,50
Salud 144 10,21

Sanidad vegetal 1 0,07
Seguridad regional 0 0,00
Seguridad social 0 0,00
Servicios 17 1,20
Simbolos MERCOSUR 5 0,35
Telecomunicaciones 37 2,62
Transporte 23 1,63
Turismo 2 0,14

Zonas fronterizas 4 0,28
Total 1411 100
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Gréfico 4b (Para una mejor interpretacion del grafico se eliminaron las porciones
correspondientes a temas que sean menores del 1% del total)
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La internalizacion de la normativa
Finalmente, cabe abordar la situacion de la internalizaciéon de la normativa
MERCOSUR en los ordenamientos juridicos internos de los Estados Partes.

Sobre este punto, y antes de adentrarnos especificamente en lo antes expuesto, es
necesario realizar una serie de precisiones. Anteriormente enunciamos que la normativa
mercosurefia no posee aplicacion directa en los Estados Partes, sin embargo esto es cierto
solo parcialmente, puesto que existen normas emanadas de los 6rganos previstos en el
articulo 2 del POP que no requieren ser internalizadas, aunque esto se limita,
fundamentalmente, al caso en el que los Estados Partes entiendan que el contenido de una
norma trata asuntos relacionados al funcionamiento interno del MERCOSUR. En ese caso
ello debe ser explicitado en el texto de la misma con la siguiente frase: “Esta norma
(Directiva, Resolucion o Decision) no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de
los Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del
MERCOSUR?”. Estas normas entraran en vigencia a partir de su aprobacion.



También se puede dar el caso en el que algun Estado Parte entienda que la
normativa mercosurefia no requiera ser internalizada porque el contenido de la norma ya
esta contemplado en su legislacién nacional. En este caso se notifica a la Secretaria del
MERCOSUR la novedad y ésta procedera como corresponda.

Hemos visto que el primer caso es cuando las normas MERCOSUR no requieren ser
internalizadas, porque los Estados Partes entienden que el contenido de una norma trata
asuntos relacionados al funcionamiento interno del MERCOSUR; el segundo caso es
cuando algin Estado Parte entiende que la normativa mercosurefia no requiera ser
internalizada porque el contenido de la norma ya estd contemplado en su legislacion
nacional. El tercer caso se da cuando la norma no requiere internalizaciéon porque fue
derogada.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, es conveniente recordar que segln el articulo
42 del POP “las normas emanadas de los 6rganos del MERCOSUR previstos en el Articulo
2 de este Protocolo tendran caracter obligatorio y, cuando sea necesario, deberdn ser
incorporadas a los ordenamientos juridicos nacionales mediante los procedimientos
previstos por la legislacion de cada pais”. En consecuencia es conveniente que centremos
nuestra atencion en el analisis de la normativa internalizada por los Estados Partes.

Al respecto y como dato inicial hay que resefiar que del total de la normativa
adoptada casi el setenta por ciento requiere internalizacion de los Estados Partes y que pese
a lo comunmente resefiado por algunos especialistas en la materia, el MERCOSUR ha
internalizado, casi la mitad del total de la normativa adoptada a lo largo de sus 12 afios de
vida.

Tabla 5 y Graficos 5a y 5b - Normativa emanada de los 6rganos MERCOSUR que requiere
internalizacion

Tabla 5
Requiere internalizacion
Total
Cantidad %
Si 1009 67,53
No 485 32,47
Total 1494 100
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Tabla 6 y Graficos 6a y 6b - Normativa emandada de los 6rganos MERCOSUR
internalizada por los cuatro Estados Partes

Tabla 6
Normativa internalizada por los cuatro Estados Parte
Total
Cantidad %
Si 497 49,25
No 512 50,75
Total 1009 100
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Esta es la situacion, como deciamos, de la normativa adoptada e internalizada en los
primeros 12 afios de vida del MERCOSUR, pero se trata tan sélo de la normativa
internalizada por los cuatro Estados Partes, por lo que cuando analizamos hacia el interior
de cada Estado cual es el grado de internalizacion que tiene nos encontramos con que los
nimeros son sensiblemente mayores, asi pues, observamos que, en general, los nimeros de
internalizaciéon son bastante similares, ocupando la Republica Federativa del Brasil el
primer puesto y la Republica del Paraguay el cuarto.



Tabla 7 y Graficos 7a, 7b, 7c, 7d, 7e, 7f, 79 y 7h - Normativa emanada de los 6rganos
MERCOSUR internalizada por cada uno de los Estados Partes

Tabla 7
Internalizacién en los cuatro Estados miembros
Argentina Brasil Paraguay Uruguay
Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad | %
Si 724 71,75 753 74,62 677 67,09 702 69,57
No 285 28,25 256 25,38 332 32,91 307 30,43
Total 1009 100 1013 100 1013 100 1013 100
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Gréfico 7c - Internalizacién Brasil (Cantidad)
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Gréfico 7f - Internalizacién Paraguay (Porcentaje)
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Habldbamos algunas paginas atras, al considerar las competencias que el POP le
otorga a la CPCM, de las diferentes competencias que poseen los Parlamentos de los
Estados Partes para poder cumplir con su mision de internalizar la normativa emanada de
los 6rganos del MERCOSUR.

Se plantea aqui una situacion sumamente paradojica, puesto que la CPCM, en tanto
“organo representativo de los Parlamentos de los Estados Partes en el ambito del
MERCOSUR” debe procurar la rapida internalizacion de la normativa, pero dado su rol
interno en el ordenamiento juridico de cada miembro del proceso de integracion, se ve
impedido de cumplir con la funcion que le asigna el POP. Esto se ve claramente cuando
observamos la cantidad de normativa que ha sido aprobada por los Parlamentos nacionales,
y cuanta normativa se ha aprobado a través de otras instituciones nacionales.

El caso de la Republica Argentina es en el que mas influencia ha tenido el accionar
del Parlamento, aunque éste solo haya dictado el 8,63 % de la normativa interna necesaria
para la incorporaciéon en su ordenamiento juridico de las normas emanadas del
MERCOSUR, mientras que en el otro extremo se encuentra la Republica Federativa del
Brasil, con tan sélo el 0,81 %.

En el mismo sentido, y en pos de ver el peso que han tenido los Parlamentos
nacionales en el proceso de incorporacion de las normas mercosurefias, es de resefiar el
caso de la Republica del Paraguay, en donde mds de la mitad de las normas dictadas para
incorporar las normas MERCOSUR han sido Decretos.

Tabla 8 y Gréficos 8a y 8b - Normativa emandada de los érganos MERCOSUR
internalizada por Argentina

Tabla 8
Internalizacion Argentina
Total
Cantidad %
Si 724 71,76
No 285 28,24
Total 1009 100
Grafico 8a
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Grafico 8b
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Tabla 9 y Gréficos 9a y 9b - Normativa utilizada por Argentina para internalizar las
normas emanada de los 6rganos MERCOSUR

Tabla 9
Total
Cantidad %
Aviso ANA 1 0,10
Circular 2 0,21
Circular ANA 4 0,41
Comunicacion ANA 1 0,10
Comunicaciéon BCRA 8 0,82
Decreto 35 3,60
Disposicion 1 0,10
Disposicion ANMAT 73 7,50
Disposicion DNM 7 0,72
Ley 84 8,63
Nota ANA 3 0,31
Nota DNA 1 0,10
Nota SCE 1 0,10
Resolucion 12 1,23
Resolucion AFIP 20 2,06
Resolucion ANA 8 0,82
Resolucion ANMAT 2 0,21
Resolucion CCPN 1 0,10
Resolucion CNT 7 0,72
Resolucion CNV 2 0,21
Resolucion SI 1 0,10
Resolucion SICM 1 0,10
Resolucion Conjunta SPRS y SAGPA 18 1,85
Resolucion de la Superintendencia Nacional de
Fronteras 1 0,10
Resolucion ex SIC 1 0,10
Resolucion General AFIP 1 0,10




Resolucion IASCAV 20 2,06
Resolucion INV 2 0,21
Resolucion ME 15 1,54

Resolucion MEyOSP 118 12,13

Resolucion MEyP 5 0,51
Resolucion MI 4 0,41
Resoluciéon MS 3 0,31

Resolucion MSP 2 0,21
Resolucion MSyAS 112 11,51
Resolucion SAGPyA 35 3,60
Resolucion SAGyP 3 0,31
Resolucion SC 21 2,16

Resolucion SCDyDC 6 0,62
Resolucion SCel 5 0,51
Resoluciéon SCI 3 0,31

Resolucion SCT/MEP 1 0,10

Resolucion SDCyC 8 0,82
Resolucion Seguro de Responsabilidad Civil del
OT™M 1 0,10

Resolucion SENASA 20 2,06

Resolucion SIC 2 0,21

Resolucion SICM 9 0,92

Resolucion SICyM y SDCyC 2 0,21
Resolucion SRNDS 2 0,21

Resolucion SSI 3 0,31

Resolucion ST 1 0,10

(**) 98 10,07

Resolucion Superintendencia de Seguros de la
Nacion 1 0,10
A 175 17,99
Total 973 100




Grafico 9a

200 1
180 - 175
160 -
140 -
118
120 1 112
98
100 4
84
80 - 73
60 -
40 4 35 35
20 13 20 21 20
20 1 12 15
8 8 7 8 9 3
5 65
124 311 21211 111 2 43203 3112922 1)
0 13 o B aE
rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrerrrerrrrrrrrrrrrrrrrrererd
H Aviso ANA Circular Circular ANA
B Comunicacion ANA Comunicaciéon BCRA M Decreto
H Disposicion M Disposicion ANMAT M Disposicion DNM
H Ley Nota ANA Nota DNA
Nota SCE M Resoluciéon Resolucion AFIP
Resolucion ANA Resolucion ANMAT M Resolucion CCPN
OResolucién CNT Resolucion CNV H Resolucion SI
Resoluciéon SICM Resolucion Conjunta SPRS y SAGPA M Resolucion de la SNF
M Resolucion ex SIC M Resolucion General AFIP Resolucion IASCAV
Resolucion INV M Resolucién ME M Resolucién MEyOSP
Resolucion MEyP M Resolucién MI M Resoluciéon MS
Resolucion MSP M Resolucién MSyAS Resolucion SAGPyA
Resolucion SAGyP M Resolucién SC Resolucion SCDyDC
Resolucion SCel O Resolucion SCI M Resolucion SCT/MEP

Resolucion SDCyC
B Resolucion SIC
H Resolucion SRNDS
(%)

M Resolucion SRC del OTM
Resolucion SICM
Resolucion SSI

Resolucion SSN

Resolucion SENASA
M Resolucion SICyM y SDCyC
M Resolucién ST
HA




Grafico 9b (Para una mejor interpretacion del grafico se eliminaron las porciones
correspondientes a normativas que sean menores del 1% del total)
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Tabla 10 y Graficos 10a y 10b - Normativa emanada de los érganos MERCOSUR

internalizada por Brasil

Tabla 10

Grafico 10a

Gréfico 10b

Tabla 11 y Gréficos 11a y 11b - Normativa utilizada por Brasil para internalizar las
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Tabla 11
Total
Cantidad %
Ato 1 0,09
Ato ANATEL 2 0,18
Ato Declaratorio 1 0,09




Ato declaratorio de CGSARF 13 1,17
Ato declaratorio de CONAMA 6 0,54
Ato declaratorio de COSIT 8 0,72
Carta Circular BCB 4 0,36
Carta-Circular do BACEN 1 0,09
Circular 3 0,27

Circular BACEN 3 0,27
Circular BCB 3 0,27

Circular SECEX 3 0,27
Circular SUSEP 3 0,27
Comunicado do BACEN 1 0,09
Decreto 178 16,02

Decreto Federal 1 0,09

Decreto Legislativo 3 0,27
IN/SRF 3 0,27

Instru¢cdo Normativa 5 0,45

Instrugao Normativa de MAPA/Secretaria de Defesa
Agropecudria 3 0,27
Instru¢ao Normativa Interministerial
(MAPA/MS/MMA) 5 0,45
Instrucdo Normativa MAA 8 0,72
Instrugao Normativa MAA/Secretaria de Defesa

Agropecudria 2 0,18

Instrucdo Normativa MAPA 14 1,26
Instru¢do Normativa SDA 1 0,09
Instru¢do Normativa SDA/MAA 3 0,27
Instrucdo Normativa SDA/MAPA 2 0,18
Instru¢do Normativa SNVS/MS 1 0,09
Instru¢do Normativa SRF 4 0,36

Lei 8 0,72

NE/COANA 1 0,09

Norma de execu¢do CLEF 1 0,09
Portaria 49 4,41

Portaria Conjunta DENATRAN/DPRF 1 0,09
Portaria DENATRAN 1 0,09
Portaria do MAARA 48 4,32
Portaria GAB/MS 1 0,09
Portaria IBAMA 2 0,18

Portaria INMETRO 53 4,77
Portaria interministerial 5 0,45
Portaria Interministerial MF/CM 1 0,09
Portaria MAA 29 2,61

Portaria MC 12 1,08




Portaria MF 26 2,34
Portaria do MICT 1 0,09
Portaria MS 16 1,44
Portaria do MT 1 0,09
Portaria SDA/MAARA 1 0,09
Portaria SNVS/MS 2 0,18
Portaria SVS 16 1,44
Portaria SVS/MS 88 7,92
Resolucdo 3 0,27
Resolugdo ANATEL 12 1,08
Resolucdo ANT 1 0,09
Resolucdo ANVISA 8 0,72
Resolugcdo ANVISA - RDC 67 6,03
Resolu¢do ANVS 9 0,81
Resolugao ANVS/MS 20 1,80
Resolucio CAMEX 35 3,15
Resolugao CNNPA 1 0,09
Resolugao CNS 1 0,09
Resolugdo CONAMA 6 0,54
Resolugdo CONMETRO 4 0,36
Resolucdo do BACEN 3 0,27
Resolucdo do Conselho Nacional do Petréleo 1 0,09
Resolu¢do do CONTRAN 18 1,62
Resolugdo INMETRO 1 0,09
Resolucdo Normativa 2 0,18
Resolugao PC 1 0,09
Resolugcdo RDC 3 0,27
Resolucdo RDC de MS/ANVISA 3 0,27
Resolucdo RE - ANVISA 4 0,36
Resolugao SVS/MS 1 0,09
Telex Circular da Secretaria da Receita Federal 1 0,09
(**) 93 8,37
A 165 14,85

Total 1111 100
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Gréfico 11b (Para una mejor interpretacion del grafico se eliminaron las
correspondientes a normativas que sean menores del 1% del total)
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Tabla 12 y Graficos 12a y 12b - Normativa emanada de los érganos MERCOSUR
internalizada por Paraguay

Tabla 12
Internalizacion Paraguay
Total
Cantidad %
Si 679 67,09
No 334 32,91
Total 1011 100
Grafico 12a
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Tabla 13 y Graéficos 13a y 13b - Normativa utilizada por Paraguay para internalizar las
normas emanadasde los 6rganos MERCOSUR

Tabla 13
Total
Cantidad %
Circulares SB.SG 1 0,11
Decreto 448 51,38




Decreto MIC 3 0,34
Decreto MAYG 39 4,47
Decreto MH 4 0,46
Decreto reglamentario CA 1 0,11
Ley 27 3,10
Nota RP/ALADI 1 0,11
Resolucion 26 2,98
Resolucion CONATEL 15 1,72
Resolucion BCP 1 0,11
Resoluciéon DBCP 1 0,11
Resolucion MAYG 15 1,72
Resoluciéon MH 7 0,80
Resolucion MOPyC 2 0,23
(**) 93 10,67
A 188 21,56
Total 872 100
Grafico 13a
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Gréafico 13b (Para una mejor interpretacion del grafico se eliminaron las porciones
correspondientes a normativas que sean menores del 1% del total)

51%
11%

M Decreto M Decreto MAyG [ Ley M Resolucién M Resolucion CONATEL M Resolucion MAyG M Resolucion MH MW (**) W A

Tabla 14 y Graficos 14a y 14b - Normativa emanada de los 6rganos MERCOSUR
internalizada

por Uruguay
Tabla 14
Internalizacion Paraguay
Total
Cantidad %
Si 702 69,57
No 307 307
Total 1009 100
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Tabla 15 y Graficos 15a y 15b - Normativa utilizada por Uruguay para internalizar las
normas emanadas de los rganos MERCOSUR

Tabla 15
Total
Cantidad Porcentaje

Circular del BCU 2 0,22
Decreto 337 36,67
Decreto MD 2 0,22
Decreto MDN 3 0,33
Decreto MEC 2 0,22
Decreto MEF 24 2,61
Decreto del MGAyP 1 0,11
Decreto MIEM 14 1,52
Decreto MSP 56 6,09
Ley 28 3,05

OD. 16 1,74

OD de la ANA 2 0,22
OD. DNA 37 4,03




Ordenanza Ministerial MSP 34 3,70
Resolucion 3 0,33
Resolucion DGSA / MGAyP 34 3,70
Resolucion DGSG/MGAP 6 0,65
Resolucion DNA 2 0,22
Resolucion DNIC / MI 2 0,22
Resolucion MAGyP 2 0,22
Resoluciéon MEF 15 1,63
Resolucion MIEM 1 0,11
(**) 93 10,12
A 203 22,09

Total 919 100
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Gréafico 15b (Para una mejor interpretacion del grafico se eliminaron las porciones
correspondientes a normativas que sean menores del 1% del total)
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A partir de los datos resefiados anteriormente, podemos observar como la
internalizacion en los Estados Partes difiere muchisimo tanto en la cantidad de normas
incorporadas respecto a la normativa que ha sido internalizada por la totalidad de los
miembros del MERCOSUR, como asi también en la via adoptada para realizar tal
incorporacién. Esta disparidad genera que la incorporacion de normas tal como se efectia
hoy en dia sea un proceso lento y engorroso que hace que ni siquiera los actores mas
involucrados en el proceso de integraciébn conozcan qué normativa esta efectivamente
vigente y qué no.

Por ello es necesario que se avance en el estudio de nuevas vias que garanticen
mayor informacion y seguridad juridica para el ciudadano mercosurefio puesto que, hoy en
dia, se encuentra alejado y carente de informacion respecto al proceso de integracion.



El andlisis académico de la normativa MERCOSUR y su internalizacion es también
una de esas vias que garantizan mayor informacion y seguridad juridica part, puesto que un
mayor conocimiento de la situacion actual nos daria la base para poder construir los
posibles caminos alternativos que nos garanticen una mejor legislaciéon mercosurefia.

Podriamos, en consecuencia, avanzar aun mas en el analisis de los datos,
investigando las mismas variables estudiadas para la totalidad de la normativa
MERCOSUR en los casos de los diferentes tipos de normas.

Avanzando en la profundidad del anélisis de los datos, podriamos dar un paso mas
todavia y determinar, poniendo el eje en cualquiera de las variables mencionadas,
entrecruzandola con cualesquiera de las restantes, y observar entonces cual es el grado, por
ejemplo, de internalizacion de las Decisiones relativas a la politica agricola del
MERCOSUR en la Republica Oriental del Uruguay vy, a partir de alli, poder determinar qué
tipo de normativa interna se privilegid para realizar tal incorporacion.

Entendemos que aun resta mucho por hacer, es sumamente importante estudiar
como se ha venido desarrollando todo este proceso de internalizacién normativa para, a
partir alli, poder trazar posibles vias de accion hacia el futuro que nos permitan poder lograr
una mayor y mejor incorporacion de la normativa MERCOSUR, en el peor de los casos, o
la implementacién de algun tipo de aplicabilidad directa de la misma, aunque es preciso
sefalar, que para esta situacion, ain queda mucho trecho por recorrer en el proceso de
integracion sureio.

Conclusion
Finalmente, es importante resefiar dos acciones que van en el sentido de propiciar
una mayor y mejor internalizacién de normas en el seno del MERCOSUR.

La primer accién es la adopcion, por parte del Consejo del Mercado Comun, de la
Decision CMC N° 20/02 sobre el “Perfeccionamiento del sistema de incorporacion de la
Normativa del MERCOSUR al ordenamiento juridico de los Estados Partes”. Esta Decision
instal6 un sistema complejo de consulta previa a los Estados Partes sobre la incorporacion
de normas, tendiente a producir un texto normativo compatible con los ordenamientos
juridicos nacionales, y por lo tanto en condiciones de ser incorporado por los Estados
Partes; facilitar el control de la incorporacion de las normas del MERCOSUR en los
ordenamientos nacionales, al existir una prevision de plazo y de las condiciones de
incorporacién de las normas, suministrada por los Estados Partes durante el proceso de
elaboracién normativa.

Como resefia Marotta, entre los puntos mas salientes de dicha Decision “se destacan
las consultas internas previas (de caracter técnico y juridico) sobre los proyectos de normas
en negociacion para determinar su conveniencia y el procedimiento y plazos estimados de
su incorporacion; la elevacion de los proyectos de norma con indicacién del érgano interno
competente y responsable de la incorporacion (para que tome conocimiento en forma previa
y vaya tomando algunas providencias); la obligatoriedad para las Secciones Nacionales de
efectuar una comunicacion, por escrito, a la Presidencia Pro-Témpore (PPT) del 6rgano
decisorio en cuestion, informando que esta en condiciones de aprobar dicha norma y



proceder a incorporarla por actos del Poder Ejecutivo o por medio de la aprobacion
parlamentaria; la posibilidad (en casos de urgencia, con el consenso previo necesario y
mediando la comunicacion en ese sentido) de autorizar a los representantes diplomaticos de
cada pais a rubricar en un unico Estado Parte los proyectos de normas consensuados por el
organo decisorio; la obligacion, a partir del 30/6/03, de incorporar todas las normas
MERCOSUR en su texto integral; la posibilidad de incorporar, por un tnico acto de un
organo nacional, varias normas MERCOSUR; la posibilidad de centralizar en un tnico
organo interno el procesamiento de los tramites necesarios para la incorporacion de las
normas que puedan ser incorporadas por la via administrativa y la participacion de la
Comision Parlamentaria Conjunta en la incorporacion de normas que requieran
incorporacion por la via legislativa”.

La segunda accion es el Acuerdo Interinstitucional entre el Consejo del Mercado
Comun y la Comision Parlamentaria Conjunta, del 6 de octubre de 2003. Este Acuerdo se
refiere aquellas normas cuya incorporacion a los ordenamientos nacionales se hace por
medio de aprobacion parlamentaria.

En este sentido, el Acuerdo tiene como objetivo especifico el construir un vinculo
permanente entre el organo decisorio maximo y el organo consultivo de naturaleza
parlamentaria. Este relacionamiento que se establece genera, por una parte, una mayor
eficiencia del proceso legislativo del MERCOSUR, puesto que se estimula la aceleracion
del proceso de incorporacion de las normas que carecen de aprobacidn parlamentaria; y por
otro lado, se refuerza la legitimidad democratica del proceso de integracion, dado que se
incrementa la participacion de los parlamentarios en el proceso legislativo del
MERCOSUR.

Seniala el Acuerdo que “el Consejo del Mercado Comun asume el firme
compromiso de consultar a la Comisién Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR en
aquellas materias que requieren aprobacion legislativa para su incorporacién a los
ordenamientos juridicos de los Estados Partes”, lo cual es un gran paso en el sentido de la
mayor legitimidad democratica de la que hablamos antes, y agrega que “la Comision
Parlamentaria Conjunta asume el firme compromiso de impulsar por medio de sus
Secciones Nacionales un responsable trabajo de internalizacion de la Normativa del
MERCOSUR, en particular de aquella cuya adopcion por el Consejo del Mercado Comtin
constituya el resultado de un consenso con la propia Comision Parlamentaria Conjunta”, lo
cual es importante, pero visto en relacion a la informacidén que analizaramos antes no es de
gran relevancia puesto que la mayor parte de la normativa que internalizan los Estados
Partes no tiene tratamiento legislativo.

No caben dudas que ambas iniciativas son pasos importantes en la lenta
construccion de la integraciéon mercosurefia, ya que como sefala el Informe presentado por
la Secretaria del MERCOSUR en febrero del 2004 “el principio de que los oOrganos
competentes de los Estados Partes deben ser consultados antes de la adopcion de un texto
de consenso por una institucion del MERCOSUR y de que los Estados Partes deben
comprometerse previamente con un plazo y un modo de incorporacion especificos de una
norma, constituye el mas valioso acervo juridico del bloque, en la perspectiva de un
intergubernamentalismo responsable”.



Es importante entonces que sigamos en esta senda y que profundicemos esta
tendencia, s6lo asi podremos garantizar un MERCOSUR mas democratico y mas
cohesionado que garantice reglas del juego claras para todos los actores que participan de
él.



Siglas utilizadas

Siglas Argentina

AFIP Administracion Federal de Ingresos Publicos

ANA Administracion Nacional de Aduanas

ANMAT Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Medica
BCRA Banco Central de la Republica Argentina

CNT Comision Nacional de Telecomunicaciones

CNV Comision Nacional de Valores

DNA Direccion Nacional de Aduanas

DNM Direcciéon Nacional de Migraciones

IASCAYV Instituto Argentino de Sanidad y Calidad Vegetal

INV Instituto Nacional Vitivinicola

ME Ministerio de Economia

MEyOSP Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos

MEyP Ministerio de Economia y Produccion

MI Ministerio del Interior

MS Ministerio de Salud

MSP Ministerio de Salud Publica

MSyAS Ministerio de Salud y Accién Social

OTM Operador de Transporte Multimodal

SAGPyA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion

SAGyP Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca

SC Secretaria de Comunicaciones

SCDyDC Secretaria de la Competencia, la Desregulacion y la Defensa del Consumidor
SCE Secretaria de Comercio Exterior

SCel Secretaria de Comercio e Inversiones

SCI Secretaria de Comercio e Inversiones

SCT Secretaria de Coordinacion Técnica

SDCyC Secretaria de Defensa de la Competencia y del Consumidor

SENASA Secretaria Nacional de Sanidad Animal

SI Secretaria de Industria

SIC Secretaria de Industria y Comercio

SICM Secretaria de Industria, Comercio y Mineria

SPRS Secretaria de Politicas, Regulacion y Relaciones Sanitarias

SRNDS Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable

SSI Subsecretaria de Industria

ST Secretaria de Transporte

(**) Esta contemplada en la legislacion vigente anterior a la Norma MERCOSUR.
# El Estado Parte considera que la presente norma no requiere ser incorporada a su
ordenamiento juridico nacional.

Siglas Brasil

ANATEL Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
ANT Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
ANVISA Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
ANVS Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
BACEN Banco Central do Brasil



BCB Banco Central do Brasil

CAMEX Camara de Comércio Exterior

CNNPA Comissao Nacional de Normas e Padroes para Alimentos

CNS Conselho Nacional de Saude

CONAMA Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONMETRO Conselho Nacional de Metrologia

CONTRAN Conselho Nacional de Transito

COSIT Coordinagao General dos Sistemas de Tributacao

DENATRAN Departamento Nacional de Transito

DPRF Departamento de Policia Rodoviéria Federal

GAB Gabinete do Ministerio de Saude

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
INMETRO Instituto Nacional de Metrologia

MAA Ministério da Agricultura e Abastecimento

MAARA Ministério da Agricultura, do Abastecimento e de Reforma Agraria
MAPA Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MC Ministério das Comunicagdes

MF Ministério da Fazenda

MICT Ministério da Industria, do Comércio € do Turismo

MMA Ministério do Meio Ambiente

MS Ministério de Saude

MT Ministério do Trabalho

NE / COANA Norma de Execucdo da Coordenacao Geral do Sistema Aduaneiro
RDC Resolugdo de Diretoria Colegiada

SDA Secretaria de Defesa Agropecuaria

SECEX Secretaria de Comércio Exterior

SNVS Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria

SRF Secretaria da Receita Federal

SUSEP Superintendéncia de Seguros Privados

SVS Secretaria da Vigilancia Sanitaria

(**) Esta contemplada na legislagdo vigente anterior a Norma MERCOSUL.
# O Estado Parte considera que a presente norma ndo requer ser incorporada a
seu ordenamento juridico nacional.

Siglas Paraguay

BCP Banco Central del Paraguay

CONATEL Comision Nacional de Telecomunicaciones

DBCP Directorio del Banco Central del Paraguay

MAyG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MH Ministerio de Hacienda

MIC Ministerio de Industria y Comercio

MOPyC Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

SB.SG Ministerio de Hacienda

(**) Esta contemplada en la legislacion vigente anterior a la Norma MERCOSUR.
# El Estado Parte considera que la presente norma no requiere ser incorporada a su
ordenamiento juridico nacional.



Siglas Uruguay

ANA Administracion Nacional de Aduana

BCU Banco Central de la Reptblica Oriental del Uruguay

DGSA Direccion General de Servicios Agricolas

DGSG Direccidon General de Servicios Ganaderos

DNA Direccion Nacional de Aduana

DNIC Direccion Nacional de Identificacion Civil

MD Ministerio de Defensa

MDN Ministerio de Defensa Nacional

MEC Ministerio de Educacion y Cultura

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MI Ministerio del Interior

MIEM Ministerio de Industria, Energia y Mineria

MGAyP Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

MSP Ministerio de Salud Publica

(**) Esta contemplada en la legislacion vigente anterior a la Norma MERCOSUR.
# El Estado Parte considera que la presente norma no requiere ser incorporada a su
ordenamiento juridico nacional.
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