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Resumen.

La investigacién recopila informacion sobre ilegalidad aduanera, expresado en las aprehensiones
realizadas de mercaderias entre las que se encuentran los textiles, recaudaciones por pago de
tributos, datos proporcionados por el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, asi como también se
cuenta con las estadisticas de las importaciones de textiles realizadas entre 2010 y 2015. La
metodologia empleada se basa en un estudio descriptivo correlacional de variables, que hace
hincapié en el proceso de importacién y como éste beneficiaria a los comerciantes.

El objetivo es describir de forma concisa la situacion actual en el campo de las aprehensiones y
recaudaciones, verificar que se realizan mayores controles en las fronteras y que a pesar de existir en
la actualidad barreras arancelarias y no arancelarias que complican en cierto punto la economia del
negocio de las importaciones, es aln una alternativa rentable a la que deben apostar los pequefios y
medianos comerciantes de textiles.
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ILLEGALITY CUSTOMS AND ITS IMPACT ON THE ECONOMY OF ECUADORIAN
TEXTILES IMPORTERS

Abstract.

The research collects information about smuggling, expressed the apprehensions of goods among
which are the textiles, receipts from tax payments, data provided by the National Customs Service of
Ecuador, and it also has the statistics of imports textile made between 2010 and 2015. The
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methodology is based on a descriptive correlational study variable, which emphasizes the import
process and how it would benefit the traders.

The target is describe concisely the current situation in the field of apprehensions and collections, to
verify that tighter controls are made at borders and that although there currently barriers tariff and non-
tariff that complicated at some point the economy import business, it is still a profitable alternative that
should bet small and medium traders of textiles.

Keyword: Illegality customs, smuggling, economy, textile importers.

1. INTRODUCCION.

Como ilegalidad aduanera se define al contrabando de mercancias, entre las que se encuentran
drogas, armas, farmacos, explosivos, combustibles, especies en peligro de extincion, alimentos y
textiles entre otros, al introducirlos de un territorio a otro de manera ilegal sin declararlos ante la
autoridad aduanera competente de un pais (Laurent, 2004).

(Laurent, 2009), plantea la hip6tesis de la relacién existente entre el comercio ilicito y la normativa
legal, y como la ilegalidad aduanera atenta contra los ingresos nacionales, y establece que a mas
prohibicién o a mas elevado gravamen, mas alto sera el contrabando.

Segun datos de la Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador (AITE), el comercio textil en el
Ecuador lo representan 47.043 establecimientos distribuidos en tres grupos: manufactura, comercio y
servicios, quienes recurren a la compra o importacion de mercancias o materias primas para el
desarrollo de sus actividades.

En el entorno de los negocios y la comercializacion de textiles, ropa o prendas de vestir, al momento
de competir entre un negocio formal y otro que no maneja la politica de responsabilidad social, un
mayor numero de aprehensiones realizadas por el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador
(SENAE), incide para que el negocio informal tenga una menor capacidad de abastecimiento, y esto
produce que los clientes analicen el costo-beneficio de comprar mas al comerciante que cumple con
el pago de tributos, y que realiza procesos de importaciones, 10 que repercute en un beneficio global
para el estado, ya que la economia crece junto con el sector productivo.

En la actualidad una parte de la ciudadania evade la tributacion aduanera viéndose perjudicado
directamente el estado ecuatoriano, ya que, por medio de los tributos que se generan, se realizan
obras y acciones que benefician a la comunidad; se pretende concienciar y culturizar a los
comerciantes e importadores para que realicen procesos de importacion a pesar de la serie de
limitaciones que existen en los actuales momentos (Alvarez, 2014).

El objetivo de la presente investigacion es establecer la relacion existente entre el contrabando de
prendas de vestir y la economia de los importadores ecuatorianos, ademas de relacionar los indices
de incautaciones en comparacion con los niveles de importacion, durante el periodo 2010 — 2015.

Segun (Jumar, 2007) intentar disminuir o controlar el contrabando es algo muy dificil debido a que
entre mas barreras, normativas y politicas represoras un gobierno imponga a determinados
productos, y a las personas que estan involucradas en estas actividades ilicitas , se vuelve mas
atractivo y lucrativo para aquellos que controlan los agentes represores, que muchas veces actlian a
conveniencia a la hora de reprimir el tréfico ilegal, no sabemos a ciencia cierta si efectda un decomiso
por hacer cumplir la normativa o por interés personal, es asi que se llega a la conclusion que es
imprudente suponer que el volumen de aprehensiones servird para medir en realidad el nivel o grado
de contrabando o comercio ilegal que existe en un pais.

Es palpable e indiscutible la existencia del comercio informal o contrabando en nuestro medio y que
de forma directa e indirecta afecta en la economia de los comerciantes y al estado ecuatoriano, que
se ve afectado en la disminucién de los cobros por tributos aduaneros y que incide a la vez en la
politica econdmica, ¢ Cual sera la solucion efectiva que ayude a mitigar este fendmeno cultural? esa
es la pregunta que queda pendiente a resolver.



2. ANALISIS-DISERTACION.
2.1. llegalidad Aduanera-Contrabando.

El Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, define al contrabando como un delito
aduanero cuya sancién es de dos a cinco afios de prision, multas de tres veces el valor en aduana y
de hasta 3 veces el valor de las mercancias objeto del delito ademas de la incautacion definitiva de
las mismas, que recae sobre la persona que evade el control y la vigilancia aduanera con mercancias
cuya cuantia sea superior a diez salario basicos unificados.

Por otro lado, la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), define al contrabando como una
infraccion aduanera, que consiste en el acto de ingresar o extraer mercancias al territorio aduanero
de forma clandestina, utilizando cualquier medio, evadiendo el control de las autoridades aduaneras.

Asimismo el Convenio de Nairobi, considera al contrabando como la accion de movilizar mercancias
clandestinamente usando cualquier medio por la frontera.

Segun (Mendoza, 2013) existen algunas modalidades de contrabando:

e Contrabando no agravado, cuando hay evasion, incumplimiento o que haga referencia a
posesion, depdsitos, transporte, modificaciones o algun tipo de transgresion a lo estipulado
en laley.

e Contrabando agravado, se da cuando existe intencibn de dolo ante las autoridades
aduaneras como falsa documentacion, contrabando de especies en extincion, pirateria entre
otros.

e Contrabando documentado o técnico, es la accion de presentar documentacién falsa o
alterada a las autoridades aduaneras con el objetivo de pagar menos o acogerse alguna
preferencia arancelaria.

e Contrabando sin documentacion, es un hecho insélito donde interviene funcionarios que
permiten que entren y salgan mercancias sin documentacion.

e Contrabando de mercancias prohibidas, son aquellas que se encuentran en el listado de
prohibida importacion que por ningln motivo puede importarse.

e Contrabando abierto, lo mismo que el técnico con la diferencia que no se presenta ante la
autoridad aduanera.

e Contrabando hormiga, es la forma mas usual en la frontera, evadiendo totalmente el pago de
tributos aunque sea en pequefias cantidades, cuando las personas atraviesan las fronteras.

e Contrabando bronco, empleado por las bandas organizadas para pasar armas, drogas,
municiones, todo lo que se emplea para llevar a cabo en este delito es ilegal como transporte
y por supuesto la mercancia.

e Contrabando chacales, cuando se utiliza o contrata a una persona para cruzar la frontera con
contrabando.

Todas estas modalidades de contrabando son parte de la cultura de las poblaciones fronterizas y sus
alrededores donde pretenden hacer de esto un modus vivendi, sin asimilar la afectacion que causa al
estado, que deja de percibir los tributos por conceptos aduaneros; y aquel comerciante que trabaja
honradamente, cumpliendo todas las normativas estipuladas en la ley para realizar un proceso de
importacion y exportacion legal, ofreciendo a su cliente un producto encarecido en comparacion de
aquel comerciante informal que ingresa al pais mercancia de contrabando.

2.2. Estadisticas de Aprehensiones-Recaudaciones.

El Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador SENAE, recopila informacion estadistica mes a mes
sobre sus operativos de aprehensiones, tanto de mercancias como de droga y otras sustancias,
también maneja datos de las recaudaciones por pago de tributos (ADVALOREM, IVA, ICE, FODINFA,
entre otros), estos derivados por distritos y a nivel pais.

En la Tabla 1 se muestran las recaudaciones de millones de ddlares por distrito para el periodo 2010-
2015, segun datos de la SENAE.



Tabla 1.- RECAUDACIONES en millones de délares (US$MD) por distrito aduanero, periodo

2010-2015.
DISTRITO 2010 2011 2012 2013 2014 2015
GUAYAQUIL $1.849,00 $2,036,91 $2.224,36 $2.326,38 $2.438,24 $2.652,80
ESMERALDAS $351,85 $ 325,80 $326,46 $341,43 $327,72 $ 287,22
QUITO $278,50 $293,87 $ 355,65 $371,96 $389,41 $484,67
MANTA $273,05 $ 268,54 $ 243,44 $ 254,60 $250,14 $ 163,66
TULCAN $ 190,80 $174,64 $188,68 $197,33 $176,02 $212,61
HUAQUILLAS $36,89 $35,38 $42,08 $44,01 $42,35 $55,62
CUENCA $75,95 $82,25 $53,59 $ 56,05 $21,28 $24,01
PUERTO BOLIVAR $24,56 $7,98 $1321 $13,81 $10,87 $7.38
LATACUNGA $0,20 $0,20 $2,472 $2,59 $4,31 $6,08
LOJA- MACARA 50,44 $0,37 $0,654 $0,68 $0,98 50,91
TOTAL $3.081,23 $3.225,94 $3.450,59 $3.608,85 $3.661,32 $3.894,96

Como se puede notar en la Grafica 1, la tendencia es creciente con respecto a las recaudaciones por

tributos aduaneros.
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Grafica 1.- Estadisticas RECAUDACIONES SENAE 2010-2015

La Gréfica 2 nos representa las APREHENSIONES-SENAE (2010-2013) tanto realizadas por la
Direccion Nacional de Vigilancia Aduanera (DNVA) y la Direccion Nacional de Intervencion (DNI).
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Gréfica 2.- Estadisticas APREHENSIONES SENAE (DNVA-DNI) 2010-2013
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El Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador mediante operativos en fronteras, puertos y aeropuertos
ha identificado seis productos como los de mayor ingreso ilicito, estos son: ropa, calzado,
electrodomésticos, licores, medicinas y frutas. Solo entre enero y octubre del 2013, por
aprehensiones de textiles (la mayoria de procedencia china), se obtuvo un valor estimado de USD 6,9
millones, las vestimentas y prendas para el hogar lideran los hallazgos de los controles aduaneros.

Para exponer de forma clara el problema del contrabando de textiles y el perjuicio al estado que se
genera de forma directa e indirecta, en la Tabla 2 y en la Gréafica 3 se presentan las estadisticas
(2006-2009) de las cifras en millones de délares de las exportaciones hacia Ecuador desde ocho
paises, el monto de afectacién por contrabando y el perjuicio econémico de éste en funcién de los
tributos que se dejan de percibir.

Tabla 2.- Contrabando de textiles y perjuicio al Estado Ecuatoriano (2006-2009)

Exportaciones Perjuicio al
haks acin Ecstor il rmando | | et
Panama $ 219,517 $ 90,099 $ 42,807
China $ 330,540 $ 48,064 $ 26,987
Peri $ 142,606 $12,203 $ 6,522
Indonesia $13,717 $4,918 $ 2,388
Pakistan 518,963 $4.69% $1701
Corea del Sur $ 27,337 $ 4,544 $ 1,540
Tailandia $ 12,875 $1,726 $1,062 |
Brasil | $22859 | $0977 | $0382 |
TOTAL $ 788,414 $ 167,227 $83,389 |
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Grafica 3.- Relacién Contrabando/Perjuicio al estado (2006-2009)

Segun datos de la SENAE, a escala nacional en aprehensiones se han sumado USD $33,16 millones
entre enero y octubre del 2015, en el mismo periodo del 2014, se obtuvo un monto de USD $25,97
millones (de este monto el 38% corresponde a textiles), evidenciandose un incremento del 27,68%;
las ciudades con mayor incidencia de contrabando son: Guayaquil, Quito y Cuenca, la procedencia o
ingreso de las mercancias ilegales es de las fronteras norte (Tulcan) y sur (Huaquillas).

En las Gréficas 4 y 5, se presentan las aprehensiones realizadas por la SENAE en el 2013,
clasificadas por sectores, donde los textiles y calzado representan juntas el 45%, y en especifico
entre menaje de casa (vehiculos), licores, celulares y prendas de vestir, éstas Ultimas representan un
66% de las aprehensiones realizadas por la SENAE en el 2013.
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Gréfica 4.- Aprehensiones por sectores (textil) SENAE-2013
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Gréfica 5.- Aprehensiones por Articulos (prendas de vestir) SENAE-2013

2.3 El Proceso de Importacion.

El proceso de importacion se define como las operaciones que se realizan para ingresar mercancias
0 servicios provenientes de un pais hacia otro, cumpliendo el marco legal aduanero.

Se considera importacién legal aquella donde se hace participe a la autoridad aduanera del ingreso
de mercancias presentando toda la documentacion reglamentaria que la respalden.

Existen algunos regimenes de importacién donde el mas usual es la importacion para el consumo,
que significa que las mercancias importadas pueden movilizarse libremente en territorio aduanero con
la intencion de permanecer de manera definitiva, una vez que se cumplié las formalidades aduanera y
pagado los tributos al comercio exterior y si fuera el caso cuando hubiera lugar al pago de recargos y
sanciones, de acuerdo a informacién proporcionada por el Servicio nacional de Aduanas del Ecuador
(SENAE).

Para ser considerado importador, necesitamos realizar el siguiente procedimiento:
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" Recibe o r
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documentos de Quedt—  oqnoaane ¢ e ido
la mercancias fue | — "
embarcada

Grafica 6.- Diagrama-Resumen del proceso de Importacién de mercaderias.



El proceso de importacién se resume en cuatro pasos basicos que inician con el habilitarse como
importador:

1) Obtener el RUC.
2) Gestionar el TOKEN para la firma digital.
3) Registrarse en el portal ECUAPASS.

4) La negociacion.

2.4 El sector textil y las importaciones en Ecuador.

En el Ecuador existen tres grandes grupos de actividades que componen el sector textil, de acuerdo a
los datos arrojados por el Censo Nacional Econémico 2010: Manufactura, Comercio y Servicios.

Las actividades de Manufactura cuentan con 11.006 establecimientos, de los cuales el 74,2%
corresponde a la fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel; el 8,2% a fabricacion de
articulos confeccionados de materiales textiles, excepto prendas de vestir; el 8,2% a fabricacién de
calzado y el 9,4% restante a otras actividades de manufactura.

En las actividades de comercio existen 31.983 establecimientos econémicos, de los que el 80% se
dedican a la venta al por menor de prendas de vestir, calzado y articulos de cuero en comercios
especializados; el 13% a la venta al por menor de textiles, prendas de vestir y calzado en puestos de
venta y mercado; y el 7% a otros negocios similares.

Mientras que en las actividades de servicios se registran 4.054 establecimientos, de los que el 56%
se dedican a la Reparacion de calzado y articulos de cuero, y el 44% restante se dedica al lavado y
limpieza de productos textiles y de piel.

A nivel geografico, Pichincha (27%), Guayas (17%), Tungurahua (8,1%), Azuay (7,5%) e Imbabura
(4,5%) son las provincias donde se asientan el mayor nimero de establecimientos del sector textil.

Por otro lado, es importante sefialar que la fabricacién de textiles y prendas de vestir forman parte de
la Industria Manufacturera del pais. En los dltimos 11 afios, este sector ha mantenido una
participacion promedio de entre 1% y 2% en el PIB total, de acuerdo a datos del Banco Central del
Ecuador. En cambio, dentro de la industria manufacturera, su participacién promedio es de alrededor
del 15,87% con respecto al PIB. Existen en la actualidad 47.043 establecimientos dedicados a la
industria textil en sus diferentes categorias, establecidos en diferentes ciudades, dato que se ilustra
en la Gréfica 7.
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Grafica 7.- Distribucion de establecimientos por provincias de las empresas del sector textil.

Las importaciones de textiles en los Ultimos afios han decrecido por las salvaguardias y otras medidas
restrictivas de comercio adoptadas por el actual gobierno, a continuacién en la Gréfica 8, se muestra
esta variacion.
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Gréfica 8.- Importaciones Textiles 2010-2015

Las restricciones arancelarias entre otras normativas son las que han incidido para que se presente
una baja considerable en las importaciones de diferentes productos, entre ellos los textiles.



3. CONCLUSIONES.

La ilegalidad aduanera es directamente proporcional al incremento de leyes, normativas, barreras
arancelarias y restricciones, entre mas complicado y riesgoso sea ingresar una mercancia de forma
ilegal, mas atractivo sera el precio que pagaran por esta mercancia de contrabando y para aquel
importador que realiza actividades de comercio exterior de forma legal pagando todos los tributos,
tasas e impuestos el precio final al consumidor estard mas encarecido que la competencia desleal.

Los incrementos anuales tanto en aprehensiones como en recaudaciones por parte de la SENAE,
ratifican que existen mayores controles para el trafico ilicito de mercaderias, y que cada vez son mas
las personas que se integran con responsabilidad social al comercio licito, entendiendo el costo-
beneficio que esto incluye.

La ilegalidad aduanera repercute en la economia, porque dentro del delito del contrabando quien es
afectado directamente y de forma inmediata es el estado, porque sobrelleva los efectos de las
acciones ilicitas, quien es mancillado por este hecho punible, ya que el estado vela por el bien juridico
tutelado, que en materia aduanera es la economia nacional, proteger el sistema tributario aduanero
en si, es el interés del estado para obtener rentas por concepto de tributos aduaneros, ademas de
que se cumplan lo establecido en las prohibiciones de ingreso de mercancias y se cumpla con los
estimulos a las exportaciones como : exoneracién de impuesto como el IVA, ICE o abono tributario,
con el contrabando estamos atentando contra todo esto.

Es complejo erradicar el comercio informal cuando se sabe que existe el contrabando de mercancias,
pero en la actualidad el estado por medio de las instituciones tanto publicas como privadas propone
diferentes mecanismos para contrarrestarlo, es ahi cuando las universidades son un pilar fundamental
ya que se encuentran en un proceso de reingenieria de sus diferentes estructuras, que incluye el
integrar la catedra que se imparte en las aulas, con la investigacion y la practica profesional, para esto
se plantean proyectos de vinculacion con la sociedad, comunidad y sector empresarial, que permitiran
dar a los comerciantes ese impulso necesario para emprender en procesos de importacion que
beneficiaran a la economia de sus empresas, aportando de esta manera a mitigar el impacto de la
ilegalidad aduanera.
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