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Resumen

El momento actual que Ecuador vive financiera, econémica, politica y socialmente hablando, nos esta
mostrando diferentes perspectivas a futuro, opciones que el pais puede elegir sin temor debido a las
fuertes bases politico-econémicas implantadas a través de los ultimos 10 afios.

Fueron muy exigidos los diferentes gobiernos que el Ecuador tuvo luego de la crisis financiera que estallo
en 1999, durante los ultimos afios de la década de los 90’s, el indolente sistema financiero y los
gobiernos permisibles llevaron a los ecuatorianos a soportar una de las mas fuertes recesiones en la
historia del pais. La intermediacion financiera es la funcion principal de las instituciones bancarias,
obtener captaciones y otorgar créditos, conlleva a un crecimiento productivo o no de la sociedad, pero, al
tratarse de activos de riesgo, la forma insensata de facilitar el acceso a un financiamiento, puede accionar
un problema de recuperacion de cartera, lo que significa, una demora o en ocasiones la perdida de las
captaciones de la instituciones financieras o depésitos del publico.

Salir de esta crisis fue la bisqueda principal de los gobiernos entrantes, quizas encontrar la solucién era
una situacion facil de dilucidar, lo realmente dificil era reconocer cudl era la problematica principal que se
habia desatado después de la crisis financiera, sencillo fue percatarse al poco tiempo de la falta de
captaciones que los bancos obtenian, lo que les evito cumplir su rol mas importante, la intermediacion
financiera, situacion que nos mostré la terrible falta de confianza que se habia generado en los
ecuatorianos.

La falta de confianza de la poblacién hacia el sistema financiero luego de la crisis de 1999 pudo
ocasionar una recesion mucho mas larga si no se tomaban los correctivos necesarios y a tiempo,
situacién que se facilitd gracias a la guia de Supervisibn Bancaria desarrollada por el Comité de
supervision bancaria de Basilea.
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Sumary

The present moment that Ecuador lives financially, economically, politically and socially, is showing us
different perspectives in the future, choices that the country can choose without fear due to strong political
and economic bases implanted through the last 10 years.

The different governments that Ecuador had were highly demanded after the financial crisis that erupted
in 1999, during the last years of the decade of the 90s, indolent financial system and permissible
governments led ecuadorians to endure one of the most severe recessions in history.

Financial intermediation is the main function of banking institutions, to obtain deposits and credits, leading
to a productive or not growth of society, but as risk assets, the senseless way of facilitating access to
financing, can drive to a portfolio recovery problem, meaning sometimes into a delay or loss of deposits of
financial institutions or public deposits.

Out of the crisis was the main search of incoming governments, perhaps find a solution was an easy
situation to clarify, what was really difficult to recognize was the main problem that had been unleashed
after the financial crisis, easy was soon to realize the lack of deposits that banks obtained, which avoid
them to fulfill their most important role in financial intermediation, a situation that showed us the terrible
lack of trust that had been generated in the ecuadorians.

The lack of public confidence towards the financial system after the 1999 crisis could cause a much longer
recession if the necessary corrections were not taken on time, situation that got better thanks to the
guidance on Banking Supervision developed by the Committee on Banking Supervision of Basilea.

keywords

Banking Supervision, financial services, private banking, financial crisis, deposits, Committee on Banking
Supervision Basel.

Introduccién

La confianza de una poblacién hacia su gobierno presenta una gran importancia al momento de crear un
vinculo con una institucién regulada por el estado, mucho mas si la relaciébn es con una institucién
financiera en busca de financiamiento para la creacion de nuevos ingresos por medio de una actividad
productiva.

Luego de la crisis financiera de 1999, no solo inicia una etapa de recesién econémica, comienza la
busqueda de resarcir el dafio ocasionado al pueblo, cuando este dejo de creer en aquel que resguardaba
los ahorros de su vida y, de los congresistas y demas gobernantes, que con ley en mano eran los
designados a salvaguardar y proteger a las personas comunes y corrientes e hicieron caso omiso a las
atrocidades de algunas instituciones y personas.

Lograr que las personas vuelvan a confiar en el sistema financiero fue un logro en conjunto, instituciones
internacionales como el Comité de Supervision Bancaria de Basilea, instituciones financieras y gobierno
nacional, iniciando desde las leyes mismas y la constitucion.

El sistema financiero luego de la crisis del 99, inicia una etapa de resarcimiento de errores y recuperacion
de confianza de la poblacién, sin los depdésitos de las personas la intermediacion financiera quedaria sin
efecto, lo que, en un momento dado comenzaria a disminuir los préstamos o créditos, que en la
microfinanza nos habla de reactivacién productiva y disminucién de la pobreza, o créditos comerciales en
la industria para nueva generacion de empleo y mejorar la balanza comercial.

El conocimiento de la importancia de que los ahorros de las personas no son solo un capital guardado
ganando una pequefia tasa de interés, deberemos mostrar la gran importancia que realmente tienen los
ahorros de los ecuatorianos dentro del proceso econdmico, financiero y social.



1.1 Desconfianza de los ecuatorianos por crisis financiera

Desde hace 20 afios la poblacién y los gobiernos se alinearon al sistema financiero ecuatoriano, en
donde el Ecuador ha visto 3 periodos econémico sociales desde el punto de vista de las instituciones
financieras, la pre crisis financiera, la crisis financiera y la regulacién del sistema financiero.

Para 1994 da inicio una pre crisis financiera oculta en el sistema financiero ecuatoriano, los cambios en la
Ley de Instituciones Financieras y la no bien detallada explicacion de lo que significa “grupos financieros”
permitieron a los duefios de las instituciones del sistema financiero privado nacional, poseer empresas a
las que se les destinaban muy facilmente fondos crediticios, a diferencia de otras empresas que no
pertenecian a los mencionados “grupos financieros”, a lo que, luego de la crisis financiera se le llamo
“créditos vinculados” con la banca privada.

Lo antes expuesto muestra la disminucion de las medidas regulatorias hacia los movimientos que
ejercian las instituciones financieras a vista y paciencia de la Superintendencia de Bancos, representante
del gobierno, supervisor y vigilante de los fondos de la ciudadania.

Para 1997, los “créditos sobre firma” entregados por el sistema bancario privado corresponden a casi
55% del total de los créditos otorgados, lo que no representa ninguna seguridad el que esa cartera se
pueda recuperar. Ademads, que el total de los créditos otorgados, para ese afio fue del 98.57% (Banco
Central del Ecuador, 2012) en relacion al total de las captaciones? realizadas por el sistema financiero
bancario, dejando sin piso la recuperacion de los depdésitos a los clientes (las familias, las empresas) en
caso de una necesidad o emergencia. Los mencionados porcentajes muy poco iban a variar en los
préximos afios.

A finales de los 80°s el gobierno de esa época inicia con pequefios préstamos para intentar reactivar el
agro, la pesca y el sector artesanal, pero, este financiamiento con un crecimiento positivo, se da hasta el
afilo 1994, cuando el gobierno del Arg. Sixto Duran Ballén decide reestructurar la deuda externa,
priorizando el pago de dicha deuda sobre la inversion interna del pais, deuda que incrementa los gastos
de intereses, la cual crecido en un 212% solo de 1994 a 1995, manteniéndose un crecimiento casi
constante.

Los gastos corrientes en esta nueva presidencia del Arg. Sixto Duran Ballén no solo se vieron afectados
en los gasto de intereses de la deuda externa, sino también en los gasto de sueldos y salarios de los
trabajadores del estado, los cuales crecieron casi un 200% desde 1995 a 1996, manteniendo esta misma
cifra para 1997 pero, luego presentan una acelerada reduccion, llegando a 1999 con un casi 52% de
crecimiento negativo, con respecto a 1997.

El pago de esta deuda externa se ha proyectado para ser cancelada con gran parte de los ingresos del
pais para los afios venideros.

La ayuda social por parte del gobierno llegaba a través del Banco Nacional de Fomento B.N.F.3, desde
1982 hasta 1993 el crecimiento del financiamiento de los créditos que otorgaba el B.N.F. era de casi el
40% anual, para 1994 su crecimiento fue de casi 9%, 1995 el 1% y para 1997 fue un crecimiento negativo
del -8.20% y en 1998 del -4.88%.

Uno de los ingresos mas fuertes que tiene el pais es la exportacion de petréleo, del afio 1990 a 1995 la
exportacién por barril crecié en un casi 48%, pero de 1995 a 1999 el crecimiento negativo fue de casi el
38%. Estos ingresos para el pais no solo fueron afectados por la produccion dirigida a la exportacion, ya

1 Son créditos que no implican un desembolso efectivo por parte del banco, sino un compromiso de pago de una deuda en lugar del
deudor principal, es decir, el banco no pone dinero a disposicion del cliente sino que con su propia firma avala al cliente de su
operacion con un tercero. Estos créditos exigen un analisis del riesgo en dos vertientes: Examen de la solvencia y garantia del
cliente al que se le concede dicho crédito; y, analisis del condicionado del contrato de aval por la entidad.
2 La captacion, como su nombre lo indica, es captar o recolectar dinero de las personas u organizaciones. Este dinero, dependiendo
del tipo de cuenta que tenga una persona, (cuenta de ahorros, cuenta corriente, certificados de deposito a termino fijo [CDT], etc.),
gana unos intereses (intereses de captacion, representados por la |tasa de interés de captacion).
3 El Banco Nacional de Fomento se creé el 4 de marzo de 1928 con el nombre de Banco Hipotecario del Ecuador, luego de haberse
emitido el Decreto Ejecutivo del Gobierno Provisional del Dr. Isidro Ayora, dictado el 27 de enero de 1928 y publicado en el registro
oficial No 552. Entidad financiera de desarrollo, autbnoma de derecho privado y finalidad social y publica que en los Ultimos
setenta afios ha contribuido de forma significativa al desarrollo econémico del Ecuador. Orientada a fomentar el sector agricola,
ganadero, pequefia industria, artesania, turismo, pesca artesanal y comercio.
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gue el precio internacional fue afectado de $15,04 en 1996 a $6,91 en 1998, pero con una rapida
recuperacion de $15,12 en 1999 y $24,92 en el 2000.

En el afio 1997 se avizora la llegada de un fendmeno natural llamado “Fenémeno del Nifio”, segun el
informe de la Organizacion Panamericana para la Salud y el Ministerio de Salud del Ecuador indican que
este fendbmeno causo dafios del 63% en los sectores productivos, 33% en infraestructura y 4% en
sectores sociales. Los dafios al sector productivo causaron que el crecimiento de la produccién interna
bruta del pais sea casi de cero para 1998 y que para 1999 sea casi del 30% el crecimiento negativo del
P.I1.B.

Ademas, la necesidad urgente del pueblo para reactivar su economia, los malos movimientos, la baja o
nula supervision en la aprobacion de los créditos y fondos de inversion en el exterior a largo plazo, logran
que el sistema financiero colapse en 1998 y solicita al estado ayuda para financiar sus activos de riesgo y
responder con liquides a sus acreedores, o sea, duefios de los depdsitos bancarios.

Para comienzos de 1999 da inicio a la crisis financiera ecuatoriana, con un pais devastado por el
Fenomeno del Nifio y un sector productivo con la urgente necesidad de ser atendido para su reactivacion,
pueblos y habitantes buscaron la ayuda del estado, pero solo encontraron promesas que el gobierno
central no pudo cumplir, ya que, los ingresos estaban mermados y los gastos eran compromisos
ineludibles.  El pueblo, al no encontrar el financiamiento necesario para recuperar infraestructura y
niveles de produccion, decidié con calma esperar a que se inicie y se ponga en marcha la reactivacién
econdmica en el pais.

El poco dinero que ahora existia en los ahorros bancarios lo retiraron poco a poco las personas para
iniciar pequefios proyectos, fue entonces que las instituciones financieras comenzaron a sentir el sobre
endeudamiento publico y a resentir la falta de captaciones por parte de la poblacién.

La inseguridad, una moneda muy devaluada y altos indices de inflacién forzaron a la poblacion a
asegurar el valor del dinero en el tiempo adquiriendo divisa® norteamericana, la moneda nacional en
circulacién, el sucre, fue poco a poco sustituida en 1999, lo que en corto tiempo la moneda ecuatoriana
se volvié muy blanda para el comercio exterior y de alta inestabilidad para el comercio interno.

Todos los indicadores de la crisis financiera ecuatoriana que hasta esta fecha han sido analizados
demostraron la iliqguidez de algunos bancos, en especial el del Banco del Progreso con cerca de 800 mil
depositantes, iliquidez que llevd a este banco a una posicion de cierre, situacion que ocasiond panico al
publico en general, provocando el retiro paulatino de los depdsitos y en un momento dado, el inicio de
una corrida bancaria. La actuacién del gobierno ante esta crisis fue dictar el decreto ejecutivo N° 685,
para dar paso en marzo de 1999 un “feriado bancario” que congelo las cuentas bancarias por cerca de 1
afio, y evitando un derrumbe en el sistema financiero ecuatoriano junto con una hiperinflacién.

La crisis financiera ecuatoriana, al analizarla secuencialmente, puede mostrar un desinterés por parte de
las instituciones financieras bancarias por resguardar los depésitos de la pueblo y una falta total de
supervision y control por parte de los organismos rectores del estado, lo que causa en la poblacion una
sélida capa de desconfianza al considerar que sus ahorros estan en un lugar donde quizas no se les
seran devueltos y, que ademas, no exista quien defienda esos derechos.

El gréfico N° 1 nos muestra informacion que la Superintendencia de Bancos y Seguros y el Banco Central
del Ecuador nos han facilitado, es el resumen de los depositos del publico a lo largo de 1994 dic al 2013
dic y 2014 oct., resefiando los depésitos realizados en cada uno de los afios.

Segun podemos observar en el grafico N° 1 vemos casi una constante desde 1994 a 1998 que
demuestra que la confianza de la poblacién en el sistema financiero era muy poca o que este era todo el
dinero que existia en la economia ecuatoriana, ademéas tenemos que entre 1998 y 2001 existi6 una

4 Organizacién Panamericana para la Salud OPS/OMS y Ministerio de Salud Publica del Ecuador: Condiciones climaticas
anormales de ENOS (EI Nifio Oscilacién Sur) suelen durar periodos que van de doce a dieciocho meses. Durante estos periodos se
desarrollan intensas lluvias, deslizamientos, inundaciones, sequias e incendios forestales en zonas distintas y distantes Fenémeno
natural, que en 1998 llego a un maximo de 5 puntos en escala catastréfica. Causo dafios a 41 paises en el mundo, aun es tema de
investigacion y prevencion.

® Divisa.- Moneda extranjera manejada por un pais en el comercio internacional, el turismo es una fuente de divisas.



disminucién de los depésitos ocasionada por la crisis financiera ecuatoriana, que, a pesar de la crisis, no
vemos en el grafico N° 1 el retiro total de los depdsitos ya que estos fueron congelados.

GRAFICO N° 1
DEPOSITOS EN LA BANCA PRIVADA
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Informacion del 2014 hasta mes de Octubre

Las barras casi uniformes de los diez primeros afios que observamos en el grafico N° 1 nos muestran
una economia ecuatoriana sin interés a una evolucién econdmica, tanto asi que, encontramos una
involucién® econémica entre 1998 y 2001, que se desarrolla por los puntos antes expuestos.

1.2 El Comité de Basilea y la Supervisién Bancaria

Para 1996 el G-77 dio aviso al Comité de Supervisién Bancaria de Basilea® sobre la precaria situacion
que se presentaba a nivel mundial en las instituciones financieras. Con este llamado de alerta el Comité
de Basilea se reunié en 1997 para redactar el informe donde consta de 25 principios fundamentales para
la supervision y regulacion bancaria (Comite de Supervision Bancaria de Basilea, 1997) adecuada de las
instituciones financieras dentro de cualquier pais o nacion.

La necesidad de instituciones internacionales es latente para aquellas instituciones que tienen un
gigantesco poder mundial a nivel econémico-politico-social, ya que estas, con sus guias y ayudas
gratuitas evitaran problemas futuros a gran escala en un pais o0 naciéon. Esta ayuda busca evitar que se
propague o contagie a otros paises, y a sus instituciones financieras, debido a la globalizacion existente
de la informacién.

6 Involucidn: f. Detencién y retroceso de un proceso evolutivo.

7 G-10 o Grupo de los Diez se refiere al grupo de paises que accedieron participar en el Acuerdo General de Préstamos (GAB). El
GAB fue establecido en 1962, con los gobiernos de ocho paises miembros del Fondo Monetario Internacional (FMI) —Bélgica,
Canada, Francia, Italia, Japon, los Paises Bajos, el Reino Unido y los Estados Unidos — y los bancos centrales de otros dos ,
Alemania y Suecia, y observadores oficiales de las siguientes organizaciones internacionales: el Banco de Pagos Internacionales, la
Comision Europea, el Fondo Monetario Internacional (FMI)y la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico
(OCDE).
8 Comité de Supervisién Bancaria de Basilea : Fue establecido en 1974 por los gobernadores de los bancos centrales del
Grupo de los Diez, los miembros del Comité son de Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canada, China, Francia, Alemania, Hong
Kong SAR, India, Indonesia, Italia, Jap6n, Corea, Luxemburgo, México, Paises Bajos, Rusia, Arabia Saudita,
Singapur, Suréfrica, Espafia, Suecia, Suiza, Turquia, el Reino Unido y los Estados Unidos.
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Vemos que a pesar de que para 1997 el Comité de Basilea habia dado aviso a los paises del mundo
sobre problemas en la supervisién bancaria, Ecuador hizo caso omiso a las indicaciones, lo cual quizas
no hubiera evitado la crisis, pero, muy posiblemente hubiera tenido un impacto mucho menor en la

sociedad ecuatoriana.

Puede ser posible que la guia que el Comité de Basilea entrego al mundo aln tenia problemas de
interpretacion y deberia ser analizado en cada pais o nacion de acuerdo a sus necesidades y
problemética desde el punto de vista financiero, social y politico, como por ejemplo, el principio N° 1
“Aspectos bésicos concerniente a todo supervisor” del informe “Principios Basicos para una adecuada
supervision bancaria efectiva” (1997), debe ser interpretado adecuadamente, ya que para 1997 muestra
ambigledades, “La manera como se presenta la estructura por parte del Comité puede conducir a un
error interpretativo. De hecho, tal como se vera, las precondiciones para una supervisién bancaria
efectiva contienen elementos estructurales que no dependen del supervisor. Tales temas son diferentes a

los contenidos en el principio 1” (Herrera, 2006).

Para 1999, 2001 y 2003 se redactan los informes que acompafiarian a los 25 principios fundamentales
para la adecuada supervision y regulacidon bancaria, estos informes se aprobarian el 2004 con Basilea |l
(Comite para la supervision Bancaria de Basilea, 2004) donde encontraremos los 3 pilares fundamentales
para la supervisién y control bancario, pilares que van de la mano con los 25 principios fundamentales

dictados en 1997.
Para 1997, el Comité de Basilea trabaja indirectamente para reactivar la confianza de los clientes

bancarios por lo que su primera propuesta es la de proteger los depdsitos con el capital de las
por esta razén en el grupo de principios para crear la normativa y

instituciones financieras,

requerimientos prudenciales, sugiere en su sexto principio que los supervisores bancarios deberan
proponer un minimo de capital propio para afrontar riesgos y perdidas (Comite de Supervision Bancaria
de Basilea, 1997), ademas, exige que el capital debera ser calculado para cubrir los riesgos crediticios de
la institucion financiera, y que podrian manejarse dos metodologias, una impartiendo una normativa
general, y dos que el supervisor apruebe la utilizaciéon de sistemas internos de calificacién (Comite para la

Supervision Bancaria de Basilea, 2001).

GRAFICO N° 2

DEPOSITOS EN LA BANCA PRIVADA
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La crisis econ6mica en Ecuador provoca una recesion que nos lleva a buscar una moneda mas fuerte
para esconder los ahorros o a invertir estos ahorros en salir del pais. La caida mas alta de las



captaciones bancarias se da en 1999 cuando la crisis llega a su punto méaximo, logrando que los
indicadores econémicos se disparen a valores historicos.

Podemos ver en el grafico N° 2 como la crisis financiera de 1999 venia mostrando un decrecimiento
desde 1997 cuando ya teniamos una disminucién de 17% a 10% en las captaciones bancarias obtenidas
de la poblacion.  Esto continuo a 1998 con un -2% de decrecimiento y culminamos en la crisis de 1999
con un decrecimiento del casi -36%, el punto maximo en la caida de los depdsitos en los Ultimos 20 afios.

1.3 Medidas del Gobierno del Ecuador

El estado ecuatoriano, entendiendo la problematica, en el afio 2000, época de post crisis, sefiala el
camino a seguir, y como una de las primeras instrucciones es la que indica el articulo 18 de la Ley Trole
1, “Con el objeto de preservar su solvencia, las instituciones del sistema financiero deberan mantener, en
todo tiempo, el conjunto de relaciones técnicas que establezca la Junta Bancaria mediante resolucién de
caracter general, siguiendo los estandares internacionales, especialmente los establecidos por el Comité
de Basilea. En particular, deberan mantener una relacién entre su patrimonio técnico y la suma
ponderada de sus activos y contingentes no inferior al 9%. No obstante, el Superintendente de Bancos,
previo informe favorable de la Junta Bancaria, podra aumentar dicho porcentaje.” (Congreso Nacional del
Ecuador, 2000)

El pais contindia este proceso, y para el afo
CUADRO N° 1 2001 la Junta Bancaria solicita que se

DEPOSITOS DEL PUBLICO EN LA BANCA PRIVADA reestructure el indice de liquidez y el
VARIACIONES ANUALES Y POR PERIODOS patrimonio, se debera mejorar el porcentaje

£3MILES DE DOLARES de capital para responder en cualquier

momento frente a los activos de riesgo, segun

ANO DEPOSITOS A ANUAL crecimiento  PERIODO la reforma JB-2001-306 del 23 de enero del
1904 3.310559,35 2001.

1995 383517335 1585

}g’: i&;::;g ‘gi_: Esto que hemos mostrado es solo la puntg d_eI
1008 4821303 66 20 iceberg, ya que despliega una infinita
1999 3.090.658,70 3590 preocupacion por alcanzar el importante
2000 3675.088,79 1891 objetivo de recuperar la confianza de la
2001 4441.136.97 2084 poblacién hacia las instituciones financieras
f':"iz f“m,“.’lf"f_’ﬁ ,‘Zfz S e del pais, algo que observamos en el cuadro
;:“:Ji tg:t'ﬁg_g, 2i 93 i o N° 1, nos muestra que el crecimiento de los
2005 774057857 2153 depésitos de las personas en 10 afios fue
2006 9.061.190,55 16.92 10020 2002-2006 solo de casi un 55%, de 1994 al 2003,
2007 10492288 32 1579 mientras que en el periodo 2002 al 2006 los
2008 1317110582 Q5. 208 AN22008 depésitos habian crecido en casi un 110%, su
ﬁiffg 1293;;;2;5 "mz crecimiento en 5 afios fue exactamente el
2011 10.033 245 64 1490 doble y en la mitad del tiempo.

2012 22 46380959 18,02 L,

2013 24 908,807 61 10.88 Podemos también observar que en los 10
2014 26254 666,63 540 41218 2002-2014 primeros afios del cuadro el crecimiento de

los depdsitos fue del 55% de 1994 al 2003,
mientras que en los dltimos 10 afios del

cuadro, 2002 al 2014, su crecimiento fue casi
Informacion del 2014 hasta mes de Octubre deI 412%.

FUENTE: Supenntendencia de Bancos y Seguros
ELABORACION: Autor

Conclusiones

Luego de la crisis financiera en 1999 la inestabilidad econdmica en el Ecuador se mostr6é inminente, era
lo que se avizoraba con un pais que dirigia sus ingresos a soportar el aletargamiento de un sistema
financiera.

Los depésitos de las personas han ido aumentado a medida que se fue fortaleciendo la supervisién
bancaria, la confianza de las personas fue creciendo directamente proporcional a las medidas
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implementadas para el control de la entrega de activos de riesgo por parte de las instituciones financieras
bancarias.

Las medidas implementadas para el afio 2000 fueron importantes para tomar la direccién adecuada hacia
la construccién de un nuevo Sistema Financiero, el cual, hoy por hoy muestra seguridad para la poblacion
y sus ahorros, es una herramienta politica para los gobiernos en pro del crecimiento de la micro
produccion y la disminucién del desempleo, y, transparente al ofertar sus productos financieros con
mayor facilidad en el acceso de sus activos de riesgo, pero con mayor cantidad de informacion para
restringir su aprobacion con fuertes agravantes.
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