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ASPECTOS CONCEPTUALES

acuestion territorial no escapa alos grandes cambios ¢

tifico-técnicos en marchay habra que repensar los conce

de territorio y regién. Las nociones de distancia, friccid
del espacioy contigtiidad, por ejemplo, entraron en una fasé
obsolescencia debido a los adelantos de la robotica, la mi
turizaciény la satelizacion. La consecuenciainmediatahas
el abaratamiento de los costos del transporte y las comunica
nes. La creciente importancia de las comunicaciones como fal
locacional versudactores tradicionales- acufia términos com
telecarreteras y telepuertos. De hecho, un bit de informac
puede producir en una regién una operacion econémica f
cuantiosa que el embarque de un navio con carga complet
productos tradicional€sPor tal razén, ademas de las regionge
homogéneas, polarizada y plajue distingue Boudeville, Boi-
sier considera lgsivotales, asociativas y virtualésSe deno-
minaregiones pivotales a los territorios organizados y comple
con cultura e identidad, los cuales es posible identificar con
division politico-administrativa; pueden ser provincias, con
lade Concepcidn, en Chile, o departamentos como los de An
quiay del Valle del Cauca, en Colombia. Las regiones asociati
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compilacion delLPESYy la Divisién de Desarrollo Social de las Na
ciones Unidas, México, 1976, p. 5.
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son las que pueden ampliarse mediante la unién voluntaria con

unidades territoriales adyacentes, como se prevé en las consti-
entuciones de Colombiay Peru, y se diferencian de las actuales por
ptosu caracter voluntario y democratico. Las regiones virtuales
n surgen de acuerdos de tipo contractual, formales o no, entre dos
> de mas regiones pivotales o asociativas para alcanzar ciertos
niaebjetivos de corto y mediano plazos.
ido En el nuevo marco regional en América Latina las politicas
ciade desarrollo econdmico local aparecen como respuesta a los
ctgprincipales retos e imperativos del ajuste estructural de las eco-
0 nomias de la regién, pues se dirigen principalmente a garanti-
i6rear el advenimiento de las innovaciones tecnoldgicas y de las
nmasrganizaciones en la base misma del tejido productivo empre-
a dsarial de los territorios.
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Desarrollo territorial

jos

laAlgunos economistas han identificado el concepto de crecimien-
0 to con el de desarrollo. Este criterio ha predominado durante
tioalgun tiempo, pero se trata de un error conceptual y, aun cuan-
vaslo pueden presentarse diversas interpretacionesy definiciones
de desarrollo, éste constituye un proceso de naturaleza multidi-
o mensional y dinAmico referente a cambios cuya direcciéon y
velocidad constituyen puntos de controversia en los planos eco-
£a némico, politico, social, ambiental, tecnoldgico y territorial. Por
tanto, se asocia a procesosy cuestiones tales como el crecimiento
de laproduccién; el avance técnico; la distribucién de las opor-

4. Francisco AlbuquerquBgsarrollo econdmico local y distribu-
cion del progreso. Una respuesta a las exigencias del ajuste estruc-
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tunidades individuales y colectivas; el cuidado de los recursos No es correcto identificar el desarrollo con el crecimiento
y el ambiente en general, y la organizacion territorial de la so-econ6mico; éste es una condicidn necesaria, pero no suficiente
ciedad® El concepto de desarrollo también “se asocia con lapara que se pueda materializar aquél. El desarrollo, a fin de cuen-
calidad de vida del promedio de los integrantes de esa socfedad”tas, “es un proceso que genera bienestar social. Un proceso que
Al respecto destaca la novedosa formulacion académica|deihvolucra ampliacion de capacidades y oportunidades produc-
método de calculo y el andlisis aplicados en los informes sobrdivas, socioculturales y politicas de la sociedad misina”.
desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para Como expresion amplia que considera el desarrollo de micro-
el Desarrollo. El indice resultante ha sido (til, aunque al pasdocalidades, como comunas, y de mesolocalidades, como pro-
de los afios ha sido objeto de cambios y mejoras pues el desaincias o regiones, el desarrollo territorial “se refiere ahora a
rrollo tiene mutliples aspectos y cualquier indice, por perfectoprocesos de cambios socioeconémicos de tipo estructural, de-
que sea, siempre resultara insuficiente para medirlo. limitados geograficamente e insertos en un marco configurado
Las concepciones entorno al desarrollo, explica Bard Herrerapor sistemas econdmicos de mercado, amplia apertura externa
“han sufrido importantes modificaciones en el periodo posteriory descentralizacion de los sistemas decisionadfes”.
a la segunda guerra mundial, pero especialmente en el Gltimo Segun un estudio de Boisier y andlisis realizados en 1994
cuarto siglo. La distinciéon entre el desarrollo y el crecimiento, en el Laboratorio Integrado de Disefio de Estrategias Regiona-
primero; lacomprensidn de que el desarrollo constituye un comies, con sede en la capital chilena, el desarrollo territorial es
plejo proceso con aristas econémicas, sociales, politicas, técnun proceso localizado de cambio social sostenido que tiene
cas, ambientales e institucionales, entre otras, después; mas reemo finalidad Gltima el progreso permanente del territorio, la
cientemente surgio la precisién de que el desarrollo es un procedocalidad, la comunidad y de cada individuo residente eftella.
en el cual el ser humano no es sélo uno de sus medios sino sobAglemas de vincularse estrechamente a un proceso de crecimiento
todo fin, y finalmente se tendria la incorporacion del aspectoecondmico, el desarrollo territorial requiere las siguientes con-
ambiental. Puede decirse que no existen referencias actuales diciones:
desarrollo que no lo designen como desarrollo sostenible.” 1) Una autonomia creciente para emprender un estilo propio
El origen de este Ultimo concepto se remonta al debate interde desarrollo y aplicar politicas autéctonas; para ello es nece-
nacional que se inici6 en 1972 en Estocolmoy se consolid6 20 afiosaria una verdadera descentralizacion, que cuente con la parti-
mas tarde en Rio de Janeiro. Pese ala variedad de interpretacjoneipacion politica de la poblacién y excluya en definitiva cual-
existentes en laliteraturay el discurso politico, en realidad la gramuier forma de autoritarismo.
mayoria de las concepciones respecto al desarrollo sustentable 2)Lacapacidad de apropiarse del plusproducto parareinvertir
representan variaciones sobre la definicién propuesta en 1987 pa@n el proceso, lo cual permite superar gradualmente las estruc-
la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, pre- turas de produccién obsoletasy diversificar la base econémica;
sidida por la entonces primera ministra de Noruega, Gro Brun-ello posibilita un desarrollo sustentable alargo plazo, con cimien-
dtland. El desarrollo sustentable es el que satisface las necesidades mas sélidos.
ad de 3) Una actitud permanente de concientizacion respecto a la
desoteccion ambiental y el uso racional de los recursos natura-

> [da poblacion.

conduce desde su posicidon econdmica subalterna, hacia esa 4) La identificacion plena de la poblacién con su territorio,
posicién desarrollada. De ahi que se suscriban sin reservas lagie da sentido de identidad al desarrollo territorial y se vincula
palabras de Prebisch, segun las cuales el desarrollo ‘no €s won la historia, la sicologia, la lengua, la tradicién y el arraigo
mero aumentar de lo que hoy existe sino un proceso de intensasciocultural de los habitantes; por ello debe predominar un
cambios estructurales’y que ‘laindustrializacion es la clave delverdadero sentimiento de pertenencia que desarrolle la cohesion
crecimiento del nivel de vida latinoamericanh&’. y motive a cada individuo.

5) La unidad de lo cotidiano como condicién indispensable
para ejercer las diversas actividades del individuo en la socie-
dad; la cotidianidad nutre lacomunicaciony el diadlogo, los cuales
permiten adentrarse enlos problemas territoriales visibles en la
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6. Carlos Murillo Rodriguez, “Desarrollo sostenible: el gran reto
para el pr6ximo milenio'EEconomiay SociedaHeredia, Costa Rica, 9. Grupo Propuesta CiudadaRarticipacién ciudadanay gestion
enero-abril de 1997, p. 4. local, UNICEF, Lima, 1995, p. 39.

7. Silvio Baré Herrera, “El desarrollo sostenible: desafio parajla  10. Sergio Boisier, Luis Lira, Bolivar Quiroga, Gladys Zurita 'y
humanidad”Economiay Desarrollovol. 119, nim. 1, La Habana,| Claudio Rojas, “Sociedad civil, actores sociales y desarrollo regio-
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escuela, lafabrica, el barrio, lainteraccién del delegado consusesponsabilidad, sin necesidad de remitirse al gobierno central,

electores, etcétera. ello implica facultades financieras, asi como la de ejecutar pro-
6) El reparto con equidad del ingreso entre la poblacion y layectos y programas de desarrollo local.

participacion constante de ésta en latoma de decisiones. La privatizacién implica la descentralizacion de las funcio-
7) El protagonismo entendido como el liderazgo de los ges-nes publicas en beneficio de alguna entidad individual, colec-

tores del desarrollo territorial. tiva o privada; esta forma, junto con la anterior, constituyen ni-
8) La coordinacidn entre los agentes del desarrollo. veles mas fuertes de descentralizacion.
El desarrollo territorial se suele confundir con la descentra-

lizacién. Algunos analistas identifican a esta Ultima con el tras-

lado de ciertas instituciones gubernamentales, lo cual constituy&ormas de descentralizacién
un error de sinonimi&. Cada término encierra un contenido pro-
pioy, si no hay claridad, se puede suscitar una gran confusioha descentralizacién, en suma, “se puede considerar como un
y, por tanto, una mala interpretacién. Al traslado de institucio- proceso social de transferencia de competencias desde la admi-
nes gubernamentales, por ejemplo, se le conocedeshmcali- nistracion central a las administraciones intermedias y loéales”
zacién Transformada en proyecto politico, la descentralizacibny puede adoptar diversas formas:
“se extiende, pero esta difusién esta al mismo tiempo entrabada ¢ Descentralizacion horizontaks la que dispersa el poder
por la confusion que acompafa a muchos planteamiefitos”] entre instituciones del mismo nivel, como por ejemplo las de-
En los Ultimos afios el tema de la descentralizacion ha sidaisiones sobre el gasto de un ministerio que puede distribuirse
objeto de grandes debates en los que “han participado activamentre varios.
te economistas, fildsofos, socibélogos, juristas y diferentes ac- ¢ Descentralizacién verticah diferencia de la anterior, per-
tores sociales: lideres nacionales y locales; representantes drite que algunos poderes del gobierno central se deleguen ha-
movimientos étnicos, y dirigentes religiosos, entre otros. Talcia niveles de administracién inferiores (locales o territoriales)
gama de representatividad de intereses profesionales, socialeg puede adquirir las formas ya referidas de desconcentracién,
econdémicos y politicos pone de manifiesto la extraordinariadelegacion, devolucién y privatizacion.
importanciay amplitud de este fenémenb”. » Descentralizacion administrativ&upone el traslado de
competencias de la administracién central del estado a nuevas
personas juridicas de derecho publico, dotadas de un patrimonio
propio. Aunque el poder central tiene un control muy limitado
sobre las actividades de las entidades documentadas, éstas se
La descentralizacion puede ocurrir en cuatro niveles diferentesencuentran sujetas a las 6rdenes de aquél y no gozan de perso-
gue también pueden considerarse como formas de descentraliralidad juridica propia. El objetivo de este tipo de descentrali-
zacion vertical: l@lesconcentracigiadelegacionladevolu- zacion es lograr una gestion administrativa mas agil y efectiva.
ciény laprivatizacion » Descentralizacion politic&n ellalos poderes, competen-
Aunque la desconcentracion no implica crear otro 6rgano decias y funciones administrativas, normativas y de gobierno se
gobierno subordinado, si exige la concesién de atribucionedrasladan a un 6rgano con una base territorial determinada (re-
precisasy permanentes ala entidad respectiva. Se puede entendgdn, territorio, localidad, comuna, etcétera), una cierta autono-
como el traslado de competencias de los niveles superiores dmia para crear su propio derechoy un origen democrético dima-
administracion a los inferiores; cuando hay dispersién del po-nado de un proceso electoral. Para algunos especialistas lo mas
der, sinembargo, son pocas las decisiones que pueden adoptaiseportante de la descentralizacién politica es que supone un
sin recurrir al centro. centro decisorio con capacidad para crear derecho, normas de
Ladelegacion encierra eltraspaso de cierta autoridad y de algugual jerarquia que laley comun; por el contrario, la descentra-
nas facultades de toma de decisiones a los funcionarios localesizacién administrativa acota la facultad de la entidad descen-
aunque laadministracion central mantiene el derecho de derogaralizada de ejecutar la ley nacional o dictar excepcionalmente
las decisiones locales y puede recuperar esas facultades en cualermas juridicas bajo la jerarquia de la ley comun.
quier momento. » Descentralizacién funcionalionsiste en el reconocimiento
Con la devolucién se conceden facultades decisorias allaal 6rgano correspondiente de competencias especificas o deli-
administraciones locales y se permite que éstas tengan plenaitadas sélo a un sector de actividad; es decir, el Estado asigna
una funcion técnica o de servicios a una entidad gestora que dis-
12. Sergio Boisigfrerritorio, Estadoysociedad. Reflexiones sa- pone de personalidad juridica y patrimonio propios. Un ejem-
bre descentralizacion y desarrollo regional en Ch@entro de Es- plo puede ser una empresa publica.

tudios y Asistencia Legislativa, Universidad Catélica de Valparaiso . -, o ~

Chile, 1990, p. 75. . _Des_cent,rallzacmn terr|'t0r|<':_1IEntrana.e! traspa_lsq dg pq@er
13.1bid., p. 64. decisorio a 6rganos cuyo ambito de actividad o jurisdiccion lo
14.La descentralizacion financiera: experiencia cubana. Proyecto Constituye un territorio o unalocalidad.

regional de descentralizacion fiscaEPAL/GTZ e Instituto de Inves-

tigaciones Financieras, La Habana, 1994, p. 1.

Descentralizacién vertical

15.Ibid., p. 3.
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< Descentralizacion mixtdas dos formas anteriores se pu
den combinar y dar paso a una descentralizacién politica
una base territorial, como es el caso de los gobiernos territo
les, o bien a una funcional y territorial, como sucede con
empresa estatal en una provincia.

« Descentralizacion fiscaSegun Wiener, esta forma nac
de “labusqueda de eficiencia en la prestacion y el financiami
to de bienes publicos locales y nacionales; significa alcan
un equilibrio entre los niveles impositivos, los gastos, las tran
rencias de los gobiernos centrales y los reglamentos impue
sobre un gobierno local determinad®’En opinién de otro au-
tor, “las bondades de la descentralizacién fiscal no podran a
vecharse plenamente si no se instrumentan de manera siste
cay permanente agresivos programas de fortalecimientoan
local”.'’

Sibien ladescentralizacion permite un acercamiento rap
y oportuno alatoma de decisiones, al tiempo que desconges
un grupo de funciones en el nivel central, también da pie 4
desarrollo territorial desproporcionado, imposibilita el verd
dero papel del Estado en la sociedad y sienta las bases p4d
conformacion de élites locales con intereses particulares,
pueden atentar contra el bienestar de la sociedad.

El tema de la descentralizacion sigue siendo muy polém
y de gran complejidad, por lo que en un modelo de desarrg
puede ser permisible en algunos aspectos e inadmisible en g
Es menestertomar en cuentay analizar las condiciones con
tas de cada pais, sin olvidar su identidad, su historia 'y sus
tumbres.

Objetivos del desarrollo territorial

A manerade sintesis, se puede considerar que los objetivos
cipales del desarrollo territorial son:

« Satisfacer las necesidades béasicas de la poblacién en
teria de servicios e infraestructura.

« Mejorar la distribucién de los frutos del desarrolloy la pa
ticipacién econémica, social y politica.

« Aumentar la calidad de vida mediante el mejoramiento g
neral de los asentamientos humanos, urbanos y rurales.

 Impulsar el crecimiento econémico por medio del aume
to sostenido de la produccion territorial de bienes y servici
asi como del mantenimientoy laampliacion de la capacidad
ductiva regional.

« Proteger el entorno natural y la obra humana.

 Consolidar la autonomiaterritorial, entendida como la cf
ciente autodeterminacion politica de los territorios, laidentific
cion de los habitantes de ellos y la apropiacion de su plusprod
econémico

16.Eduardo Wiesner, “Descentralizacion fiscal en Colombia: ve
tajas y trampas’L.a Era Urbananim. 3, septiembre de 1995, p. 9.

17. Gabriel Aghon, “Principales desafios del financiamiento m
nicipal”, La Era Urbang nim. 3, suplemento regional para Améric
Latinay el Caribe, septiembre de 1995, p. 2.

ETAPAS DEL DESARROLLO TERRITORIAL PLANIFICADO

on en Cusa
ria-
naf™ | desarrollo territorial en Cuba parte de las grandes de-

formaciones y desigualdades socioecondémicas previas al
triunfo de larevolucion en enero de 1959y, por tanto, de la
nnecesidad impostergable de encaminar esfuerzos hacia el orde-
amamiento de los territorios en aras del desarrollo demandado por
fe-el proceso revolucionario en auge.
tos Los origenesy rasgos del disefio territorial y local en laisla
se remontan al pasado colonial y se extienden al periodo repu-
roblicano previo al triunfo revolucionario. Con la Constitucién de
afio01 se dan los primeros pasos relacionados con las estructu-
ivedas y poderes locales. Mas tarde, en la Constitucion de 1940,
entonces una de las mas avanzadas del continente, se asentd lg
donecesidad de fortalecer la actividad de las localidades o munici-
ionaios. Hacia mediados de siglo Cuba contaba con “126 municipios
urdistribuidos irregularmente en las seis provincias existentes, por
a- ejemplo, 26 en La Habana contra s6lo nueve en Camadfiey”.
ra la
gue
Primera etapa: 1959-1975
co
nlloEn 1959 las deformaciones de la economia cubana agravaban
trokas desproporciones territoriales. Las relaciones de produccién
crémperantes dificultaban el desarrollo de las fuerzas productivas.
cosAdemds de las hondas diferencias socioeconémicas entre las
regiones de laisla, en especial entre la occidental (sin contar a
Pinar del Rio) y la oriental (con un mayor atraso general), las
caracteristicas del territorio y el sistema de asentamientos hu-
manos correspondiente expresaban laforma en que se desarro-
llaron las fuerzas productivas en el capitalismo dependiente.
prin- Durante los primeros afios de la revolucion la economia cu-
bana navego6 sin rumbo preciso por la carencia de controles eco-
mardmicos de la sociedad en un periodo determinado. En palabras
de Fidel Castro, cuando los problemas concretos de los revolu-
r- cionarios “sereducian aderrocar latirania, tomar el podery erra-
dicar elinjusto sistema social existente en el pais, las tareas ulte-
e-riores en el campo de la economia nos parecian mas sencillas. En
realidad éramos considerablemente ignorantes en este tefteno”.
n- Taletapase caracteriza por elreordenamiento de las fuerzas
ps,productivasy elinicio de nuevas relaciones de produccidn, con
roel predominio de la propiedad estatal de los medios de produc-
cion. Asi comenzd la transformacién de la economia para ate-
nuar en lo fundamental las grandes desproporciones entre las
e- provincias. Los principales problemas implicaban tres aspectos:
a- la organizacion territorial de la actividad politica y administra-
Lcttiva del partido y el Estado revolucionarios; la estructuracién
territorial de las unidades de produccion agropecuaria estatal,

n- 18. Levi MarreroGeografia de Cubdlipograficas Alfa, La Ha-
bana, 1951.

u- 19. Fidel Castro Ruznforme all Congreso Central del Partido

a Comunista de Cub&ditorial Puebloy Educacion, La Habana, 1975,

p- 90.
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y laracionalizaciony el fortalecimiento de las relaciones agroin-taron un conjunto de deficiencias en su funcionamiento [por el
dustriales en el sector azucarero. uso limitado] de los mecanismos econémicos de direcciény

La situacion critica de la isla forzo la consolidacion de un control, incluido el [...] de las relaciones monetario-mercantiles.
fuerte aparato estatal que concentrdé las facultades legislativagn este mismo sentido, la planificacién como método fundamen-
ejecutivas y administrativas. tal de direccion de la economia nacional presentd debilidades.

Pese alaausencia de instituciones gubernamentales conso[ifambién por la pobre aplicacion de dichos] mecanismos, que
dadas, en ese tiempo se dieron pasos firmes hacia la restruce pudieron actuar como poderosos resortes de influencia, como
turacién profunda de la economia. Ejemplos de ellos fueron|lasnétodos directos de control de la conduccion de la economia
leyes de reforma agraria de mayo de 1959, cuya ejecucién|dide las empresas, estimulandolas, mediante el interés material por
origen al Instituto Nacional de Reforma AgrarimRA), y de los resultados de su gestidn, a un uso mas eficiente de los recur-
octubre de 1963, que expropio las propiedades rurales mayoresos a su disposicion, asegurando asi el cumplimiento eficiente
de cinco caballerias. de los planes establecidos.”

El INRA cred las zonas de desarrollo agrdzipA), prime- Afinales de 1961 el gobierno revolucionario asumié latarea
ros 6rganos oficiales locales que, ademas de apoyar la refarmde la planificacion de la economiay el trabajo en todos los ni-
agraria, contribuyeron aformar cooperativas y desarrollar la proveles. Como parte de las acciones correspondientes, se restruc-
duccion agropecuaria en general. @& no podian actuarcomo| turdlaJuceplany se le encomendd la elaboracién del primer plan
6rgano de gobierno, aunque llenaron el vacio de poder politicogcuatrienal de fomento econémico para el periodo 1962-1965.
por lo que se torné necesario sustituir al consejo provincialyde Merced alareformaagraria, se establecierogriasias del
gobierno municipal existente durante el capitalismo. pueblqlo que impulsé laconcentraciony la especializacién de

Las direcciones provinciales de planificacion fisica se pusje-la actividad productiva. Con la reorganizacion de la agricultu-
ron en marcha en los primeros afios sesenta. En marzo de 1968 esas granjas se integraron con las cafieras y ello dio origen a
se cred la Junta Central de Planificacion (Juceplan) y, al afio sikaagrupacién estataksqueleto econémico de la restructuracion
guiente, se instituyé la Junta de Coordinacién e Inspeccjénpolitico-administrativa de Cuba.

(Jucei), con la tarea basica de coordinar los trabajos de los or- El Instituto de Planificacion Fisicef) fue el principal res-
ganismos administrativos, politicos y sociales. Enlas Jucei apaponsable de la planificacién territorial con base en los planes
recieron los primeros brotes de descentralizacion, aunque deectoriales hasta 1975. La creacion de los sectores econémi-
maneratodaviainsuficiente por la gran cantidad de actividadesos globales en las provincias en 1972, sin embargo, representé
centralizadas a su nivel. En 1966 las Jucei fueron remplazadagno de los primeros indicios de un nuevo enfoque territorial en
por el denominadpoder local,un proyecto de descentraliza; el plan econémico nacional, con base en los informes de las de-
cion administrativa mas ambicioso; sin embargo, éste tuvo cortdegaciones provinciales de los organismos. Pero no se puede afir-
vida como entidad municipal mediada por elecciones, al tenemar que en aquellos afios hubiese planificacion territorial. Cabe
en contra la division politico-administrativa, la escasez de re-destacar, sin embargo, el fortalecimiento de los organismos, las
cursos para atender necesidades de los vecinos y la falta de insrganizaciones de masas y la administracion del Estado, lo cual
tituciones representantes de sus intereses. abrié paso a un proceso de institucionalizacién que contribuy6

En esa etapa surgieron varios elementos que dieron un caraed desenvolvimiento de la planificacion territorial. Como ejem-
ter propio a la actividad territorial, como la creacién de granjasplo se puede citar la constitucién de dwganos del poder po-
estatales, la ampliacion de la red vial, la construccion de puepular (OPP, aunque de modo experimental, en la provincia de
blos, la orientacién de las inversiones industriales, y el equipaMatanzas.
miento escolar. La planificacién fisica desempefi6 un papel im-
portante en dos sentidos: contribuy6 a transformar el entorno
para la nueva vida social, proporcionando un poderoso instruSegunda etapa: 1975-1985
mento de accién politica e ideol6gica para latransmisién de|los
nuevos valores, y establecié en escalaregional, por lo menags elin esta fase se sentaron las bases para un desarrollo cualita-
términos funcionales, la coordinaciény la convergencia de pla-tivamente superior de la planificacion territorial en Cuba, mas
nesy programas sectoriales para el desarrollo territorial. aceleradoy completo, con base en la nuevadivisién politico-ad-

Las dificultades y limitaciones para la planificacién fisica ministrativa, lainstalacién de la®Pentodo el paisy laimplan-
provinieron principalmente del alto grado de incertidumbre entacién del Sistema de Direcciény Planificaciéon de la Economia
la formalizacion de los planes a causa del caracter todavia abjer{@DPE).
de la economiay los efectos del bloqueo estadounidense. Ello La nueva divisién politico-administrativa fue necesaria por
impidi6 establecer programas socioecondmicos de mediano yas notorias deficiencias de la estructura anterior con tres esla-
largo plazos, por lo que los planes de inversiones se circyns-

Cribieron alos sectores, con un marcado sesgo coyunturgl. A 20. Andrés Vilarifio Ruiz y Silvia M. Domenech NievEssiste-
dichos factores se sumé la aguda escasez de personal t€cnigp, de direccion y planificacion de la economia en Cuba: historia,
calificado. Hacia mediados de los sesenta, asi, “los dos sistemagtualidad y perspectivagditorial Pueblo y Educacién, La Haba-
de direccién planificada de las empresas estatales [...] presema, 1986, p. 96.
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bones intermedios (provincia, region y municipio), en detrimen- desarrollo territorial basado en la politica organica de desarro-
to de las tareas de direccion, organizacion y control de la gesio econémico y social.

tién politica y social. Ademas, esa estructura afieja no respon- Durante ese periodo se profundiz6 en el contenidoy los alcan-
diaalas exigencias del nuevo modelo de desarrollo planificadaes de la planificacion territorial, con base en un mayor orden

y de mejoramiento de las instituciones estatales. econdémico en cada provinciay enla consolidacién institucional

Antes del referéndum popular que en febrero de 1976 aprode las estructuras administrativas. Enriquecer los mecanismos,
bé la actual carta constitucional, en Cuba “existian seis provin-métodos y procedimientos aplicados, sin embargo, resultaba
cias, 58 regiones territoriales y 407 municipios, lo cual no re-fundamental para conjugar los objetivos en el corto, medianoy
sultabaracional nifuncional. Tras un detallado estudio se llegdargo plazos. Para ello se emprendieron estudios con miras a
ala conclusién de que era necesario suprimir el eslabén regioperfeccionar la metodologia de la planificacién territorial. En
nal; ademas, sobre la base del criterio de relativa uniformidadl983 ePccaprobé un texto normativo del alcance y los objeti-
en cuanto a area, poblacion, actividades productivas y otros as+os de la actividad, con larecomendacién de que “la Junta Cen-
pectos, era imprescindible reducir el nimero de municipios ytral de Planificacién a partir de las lineas de trabajo recogidas
aconsejable crear un nimero mayor de provincias. Asi, la nueen el presente documento continte el perfeccionamiento de la
vadivisiébn contemplaba 14 provincias y 169 municipios. La Isla planificacion territorial como parte integrante del Sistema de
de la Juventud quedaria como un municipio especial atendid®ireccién y Planificacién de la Economi#&”.
directamente por las instancias centrales de la naé&ién.” Contal propésito se organizaron grupos de trabajo para exa-

La creacién de loesPpamplié las funciones y facultades de minar los mecanismos vigentes, asi como las experiencias y
las provincias y fortaleci6 la autoridad e importancia econémi- perspectivas de la planificacién territorial. Los resultados de los
cadelos municipios, los cuales asumieron la administracién deestudios sirvieron para elaborar un nuevo capitulo sobre la pla-
miles de unidades antes atendidas por los érganos centrales| Caificacion territorial, que se incorporo al anteproyecto de Indi-
base en esa nueva organizacion se confirié alos nuevos nivelesaciones Metodolégicas del Plan de la Economia Nacional.
territoriales las caracteristicas idoneas para facilitar la planifi-  Sibien en esta segunda etapa se crearon la base organizativa
caciony administracion de las actividades econémicas y sociay las condiciones necesarias para el desarrollo de la planifica-
les, en congruencia con la adecuada relacion que debe existaion territorial, no se alcanzaron todas las metas, pues el traba-
entre la centralizacion y la descentralizacién de las decisionego se limit6 a organizar, planificar y controlar las tareas orien-
en aras del desarrollo. tadas por loepPPen todos los niveles.

Lainstitucionalizacion permitié también perfeccionaryde-  Apenas en 1982 se realizaron las primeras reuniones de ana-
sarrollar la democracia, al igual que la participacion directa delisis por territorios, en las que se discutieron las propuestas desde
los trabajadores en las decisiones politicas del pais, los asuntasd punto de vista socioecondmico. Con estos encuentros se buscé
del Estado y la gestién de la economia. evaluar los criterios territoriales para dar un uso mas racional a

El sSDPEse instituyé para ofrecer respaldo institucional a|la los recursos, conforme alas prioridadesy los volumenes de pro-
actividad econ6mica, asi como amplitud y complejidad en losduccién previstos; asegurar el cumplimiento de las exportacio-
diferentes niveles de direccion. Por ello se establecieron las dines; garantizar la documentacién técnica y demas aspectos de
recciones de planificacion tanto provinciales y municipales ejecucion del proceso inversionista; alcanzar la maxima eficien-
cuanto las provincias de planificacién fisica, que se subordina-cia en la economia provincial; evaluar el aprovechamiento de
ron ala Juceplan; ésta absorbifely cred la Direccibn de Pla-| las capacidades instaladas, como la tierra, los recursos hidrau-
nificacion Territorial, lo que constituy6 un importante impulspo licos, etcétera, y elevar la calidad de vida de la poblacién.
para el desarrollo de dicha actividad.

En el plan quinquenal 1976-1980, aprobado por el Pri
Congreso del Partido Comunista de Cubag), se incluyé un
capitulo dedicado especialmente a la distribucidn territorial|de
las fuerzas productivas. En él se asent6 que “el desarrollo de IBurante el quinquenio 1986-1990 la discusién del plan econdémico
economianacional[...] deberarealizarse teniendo en cuenta unse trasladé a las asambleas municipales y provinciales del poder
acertada distribucion de las fuerzas productivas en las distintapopular, donde se analizaron los problemas de su competenciay
zonas del pais, particularmente en lo relativo a la localizacionse turnaron a organismos centrales los que exigian decisiones de
de las nuevas inversiones”. otrainstancia. No obstante, diversos factores impidieron la inte-

Hacia julio de 1978 se celebr6 unaimportante reunidatel | gracion territorial del plan econdmico. Entre ellos sobresalid la
con el Consejo de Ministros para elaborar la estrategia de desdalta de cooperacién entre los organismos de un mismuoterri
rrollo econdmico y social hasta el afio 2000. El esfuerzo porrio, lo cual dificulté un mejor aprovechamiento de los recursos
orientar la economia a largo plazo fortalecié el papel de la pla-y las potencialidades de cada zona; otro fue la ausencia tanto de
nificacion territorial. Fruto de esa labor fue un conjunto de do- un procedimiento y una organizacion estable en la elaboracion
cumentos que brindd, por primera vez, una vision integral del

er
Tercera etapa: 1986-1998

22. Juceplarl,a planificacion territorial Editorial Juceplan, La

21 .Granma La Habana, 30 de septiembre de 1997, p. 5. Habana, septiembre de 1983, p. 7.
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de los planes cuanto de cifras y estadisticas adecuadas. E| siS-

tema informativo Vigente desde entonces no ofrece la infor ATuBa: PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1989-1996(MILES DE MILLONES DE

cién que requiere la planificacidn, pero ademas la cantidad d@esos a precios consTanTes pe 1981)

indicadores directivos considerados es excesiva, en detrimen-

to de la flexibilidad y la eficiencia productivas. 0000000000000 0000000000000000000
Otras deficiencias importantes fueron los métodos para for- Variacion con relacion  Diferencia con relacion

. . A o] i 0, 0,
mular, controlar y ejecutar los proyectos, que no garantizarorf*"° PIB al afio anterior (%) 21989 (%)
la participacion de todos los organismos y los sectores res ec}—ggg ig ggg-g (2’; o
tivos; la falta de coordipacjén de los organismos responsablegqgq 16 975.8 _107 _133
de elaborar el plan territorial con logPR, y la falta de una eva-| 1992 15 009.9 -11.6 -23.4
luacién rigurosa de la distribucion territorial de los principales iggi ig ;gg-; - 18‘-? ‘g’j-g
?ndipg@ores q§ la actividad con subordinaqién nacional, lo queé;ggs 13 184.5 25 _32.7
impidi6 conciliar de manera adecuada los intereses sectoriale$996 14 218.0 7.8 -27.4

territoriales considerados en los planes. 1997 14 572.4 2.5 - 25.5
y P 1998 15 009.5 3.0 -233

Laresolucion entorno al perfeccionamientostsE apro- , o ) -
FuentesAnuario Estadistico de Cuba, 1996. 85;CEPAL, Estudio Econémico de

bada por el Tercer Congreso gelc planteé que “la planiﬁca' América Latina y el Caribe 1996-199@, 208;Cuba, estadisticas seleccionadas
cion territorial pasaré_ aunaetapa Superior afinde garantiz r 14997, Oficina l\_lacioné_ll .de Estadistica, junio de 1998, p. 3. Estimaciones del autor
proporcion debida en el desarrollo econémico y social de |os™o" Pase en cifras oficiales.
territorios. Esta permitir4, asuvez, una participacibn masacti®e®eeee e e e e o0 00000000 cc0ccccccccccoe

va de los drganos locales del Poder Popular en la direccion de

la economia nacional. Se garantizara que las decisiones que tasi como el bloqueo estadounidense que ha causado ya pérdi-
men las provincias respondan totalmente a los objetivos de|dedas para la isla por mas de 60 000 millones de doélares, y las
sarrollo previstos en el plan”. ineficiencias y la mala organizacion productiva.

Para mejorar la planificacion territorial se solicité lacoopera-  Lareactivacion de laeconomiaen 1994 se bas6 en elaumento
cion del profesor Horst Kummel, mediante el Comité Estatal dedel valor agregado de las manufacturas y los servicios turisti-
Planificacién de la entonces Republica Democratica Alemana.cos; en cambio, declinaron la actividad azucarera, la agricultu-
De septiembre a diciembre de 1988 el especialista germanaoa, la pesca, el transporte y el almacenamiento y las comunica-
oriental, catedratico de la Escuela Superior de Economia Bruna@iones.

Leuschner, colabor6 con la Juceplan, organismos nacionales, El crecimiento de 2.5% delB global en 1995 se debié a las
direcciones de planificacién provincialesy otras instituciones. mayores producciones de niquel, citricos, tabaco, pesca, acero,
La cooperacion se realizé por medio de trabajos y conferenciasemento, petréleo crudo, fertilizantes, electricidad, hortalizas, en-
encaminadas a mejorar lo desarrollado hasta entéhces. tre otros, y alimportante aumento de los ingresos por el turismo.

En 1989 se iniciaron los trabajos para instrumentar, de for- Los resultados econdmicos mas desalentadores correspon-
ma experimental, la planificacién continua en la provincia de dieron a la produccién azucarera, que descendié a sélo 3.3 mi-
Matanzas, lo cual se extendidé después a las provincias de Villdlones de toneladas, 16.8% inferior a la zafra precedente. El
Clara, Granmay Holguin; dicha experiencia se amplié ain masnodesto avance econémico general no se reflejé en el consumo
en el plan del afio siguiente. En 1991 se aplicé la planificacionfinal, al centrarse en las producciones intermedias y los secto-
en escalareducida, que contribuy6 a hacer menos voluminosees vinculados con el turismo y el mercado interno de divisas.
el trabajo de representacion del plan, con el consiguiente aho- Durante 1996 laeconomia cubana crecid 7.8%, merced prin-
rro de modelos y tiempo. cipalmente alaumento de 17.3% de la produccién agricola (in-

La fase correspondientedriodo especialbligé a adop- cluyendo caza, silvicultura y pesca), frente al previsto de 8%.

tar un conjunto de medidas extraordinarias que repercutio e
economias territoriales. El esfuerzo principal se centré en
nar el descenso continuo de la economia desde 1989, obje
gue se logré en 1994, cuando el producto interno brui (
crecid 0.7%; como se aprecia en el cuadro 1, sin embargo, e
lapso la economia decreci6 34.3 por ciento.

Sin duda la profunda crisis econémica cubana tuvo var
causas estructurales, pero sobresalen los efectos del derry
del campo socialistay la desintegracion de la Union Soviéti

23 . Véas&eleccion de temas de conferencia de Horst Kumm
Juceplan, La Habana, 1988. También puede consultarse “Crite
sobre la planificacién territorialGuba. Economia Planificadagm.

4, octubre-diciembre de 1989, p. 43.

lagEntre las producciones con mayores incrementos anuales figu-
reraron las de arroz (55.2%), azUcar (33.6%), petréleo refinado
tiv€82.2%), niquel (30.7%), tabaco (30.1%), hortalizas (29.9%),
viandas (28.6%), fertilizantes (20.3%), tejidos (18%), y acero
1e4&7%). Las contribuciones econémicas netas del turismo se ele-
varon 50%. Esta vez el crecimiento & se reflejo en el del
asconsumo personal (4%) y del consumo social y de gobierno
mif2%) 24 Al afio siguiente e1B global creci6 2.5%, tasa menor
ca,que lo planificado (4%), pero que entrafié un resultado alenta-
dor para la recuperacion definitiva de la economia.
el Entre los factores que impidieron el avance econémico pre-
Hodisto destacaron el empeoramiento de las condiciones financie-

24.Granma,26 de diciembre de 1996.
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ras externas, el deterioro de larelacion de precios del intercambital prestada a la salud infantil, tanto en escala nacional como
(ante el desplome de los mercados del niquel y el azlcar) y lagerritorial, a pesar de la aguda crisis econémica y de casi cuatro
condiciones climaticas desfavorables. décadas de bloqueo externo. En el cuadro 4 se presenta el lugar
Los esfuerzos econémicos recientes en laisla se han enfocadpie ocupan los territorios de laisla segun varios indicadores de
a los programas alimentario, de turismo (con un buen impulsodesarrollo humano.
que ha provisto de divisas convertibles a los demas) y el de
biotecnologia, que incluye a la industria farmacéutica y la fa-
bricacién de equipos médicos de alta tecnologia. EI cumpli- EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
miento de estos programas, junto con la diversificacion econé- COMO ESTRATEGIA VIABLE
mica en marcha, ha mostrado una tendencia irreversible desde
1994. Latendencia de recuperacion de laeconomia cubana, cu a grave situacion econdmica de Cuba, la baja significativa
PIB global crecié 1.2% en 1998, ha estado acompafiadadels de los presupuestos municipales, el magro crecimiento del
neamiento de las finanzas internas, sobre todo mediante la bajles empleo estataly las insuficiencias de las politicas macroe-
del dinero en circulacién para fortalecer ala moneda nacionalconémicas, entre otros factores, dificultan dirigir la economia.
Ante la profunda crisis que asolé a la isla en la Gltima déca-El enfoque dominante “tiende a ser el territorial, dado que per-
da, es notable que algunos indicadores sociales no hayan resuhite ser mas eficiente en laadministracién de los recursosy mas
tado mas afectados. En 1996 la tasa de mortalidad infantil, un@ficaz en la obtencion de resultad85’Es necesario buscar
de los indicadores mas fiables del desarrollo socioecondmi-soluciones territoriales; asi, ha comenzado a tomar forma una
code un pais, fue menora 10 por cada 1 000 nacimientos en casueva estrategia conocida conesarrollo econémico local
todas las provincias cubanas, con excepcién del municipio|es(DEL), que pretende el desarrollo y la restructuracién del siste-
pecial Islade la Juventud. Algo similar ocurrié en 1997, aunquema productivo, el mejoramiento del nivel de vida de la pobla-
en la provincia de Las Tunas la tasa referida ascendi6 a 10.|Losi6n y el aumento del empleo de la localidad, con un uso racio-
datos del cuadro 2 permiten comparar la situacion de la mortanal de los recursos materiales, laborales y financieros en inver-
lidad infantil en 1989, afio previo a la crisis econdmica, con lasiones estratégicas para el desarrollo.
registrada en los noventa, quizas los tiempos mas dificiles de Enlos Gltimos afios han ocurrido en la isla algunas transfor-
la economia islefia desde el triunfo revolucionario. En 1997 lamaciones locales que facilitan el trabajo de la comunidad. Un
mitad de los territorios muestra una tasa inferior a la media ha-€jemplo esla creacion dainsejo popularautoridad estatal inte-
cional; Villa Clara (5.4); La Habanay Sancti Spiritus (5.7); Ciego grada por varios delegados municipales (elegidos por circuns-
de Avila (6); Pinar del Rio (6.2); Matanzas (6.5), y Santiago decripcion), representantes de las organizaciones tanto de masas
Cuba (6.6). cuanto juveniles y otras personas con responsabilidades en la
Cubaes el Unico pais latinoamericano que figura entre las 2&omunidad (como funcionarios de empresas, instituciones so-
naciones con menor tasa de mortalidad infantil en el mundo (véaseiales o establecimientos de servicios importantes de la de-
el cuadro 3). Tal indicador evidencia la atencion gubernamen-marcacion).

El articulo 104 constitucional
sefala que los consejos populares
c u A D R o} 2 ‘“estan investidos de la més alta
autoridad para el desempefio de
sus funciones; representan la de-

marcacién donde actlanyalavez
OO0 0000000000000 000000000000 0000000 O0COCOCNOGEOSONOSENOEOEOEOSPOTOOIONOS 7
199750N representantes de los 6rganos

CuUBA! MORTALIDAD INFANTIL POR TERRITORIOS , 1989-1997(ror capa 1 O0ONACIMIENTOS )

1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996 el Pod | cinal
Pinar de Rio 11.2 10.6 12.6 9.3 10.3 10.2 8.4 6.20¢ P_o er Po_pu armunicipa, pro-
La Habana 9.7 10.1 11.8 10.1 11.1 9.8 9.7 5.7vincial y nacional[...] coordinan
Ciudad Habana 10.4 9.2 9.8 8.9 8.9 9.7 7.9 7.2|las acciones de las entidades exis-
Matanzas 10.7 12.3 10.8 11.2 8.6 9.0 5.9 6.5 . -
Villa Clara 9.2 7.4 6.6 6.6 8.0 7.1 5.9 5.4 (entes en suarea d?, accion, pro
Cienfuegos 8.2 8.1 8.1 7.3 8.7 6.5 8.0 7.1 mueven la cooperacion entre ellas
Sancti Spiritus 12.6 8.1 10.1 8.2 9.3 8.5 9.7 5.7y ejercen el control y la fiscali-
Ciego de Avila 12.6 10.2 11.5 10.8 13.2 9.2 7.6 6.0 L - N
Camagiiey 10.6 13.2 11.1 10.2 10.1 9.2 5.5 . ZaCIOr? de Sus. actividades”. En.la
Las Tunas 13.2 11.6 11.5 9.6 11.4 9.9 9.0 10.0a@ctualidad existen 1 497 consejos
Holguin 11.6 10.3 8.5 7.7 9.7 8.7 9.2 7.8 populares, de los cuales 89 operan
Granma 11.9 12.2 10.3 11.4 11.4 11.0 7.6 8.4 . .
Santiago de Cuba 11.8 11.9 10.4 9.5 10.1 10.2 7.7 G.é:"n Zc.ma.s ubicadasen las capltales
Guantanamo 12.0 13.0 10.7 11.6 10.5 10.1 9.3 g.sprovinciales y 355 en demarca-
Isla de la Juventud 10.9 15.0 12.5 10.8 8.2 10.7 10.3 12.0
Nacional 11.1 10.7 10.2 9.4 9.9 9.4 7.9 7.2

25. Antonio Vazquez Barquero,
PoliticaeconémicalocaEdiciones
000000000000 0000000000000000000000000000O0O0COCOGEOEO®EO®ES® Piramide, Madrid, 1993, p. 221.

Fuente:Granma,2 de enero de 1997 y 3 de enero de 1998.
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AMERICA LaTiNa TASAS DE MORTALIDAD [INFANTIL

Haiti 94 Paraguay 28
Bolivia 71 México 27
Pera 45 Colombia 26
Republica Dominicana 45 Venezuela 24
Nicaragua 44 Argentina 22
Brasil 44 Uruguay 20
Guatemala 43 Panama 18
El Salvador 34 Costa Rica 13
Ecuador 31 Chile 11
Honduras 29

Fuente:UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 1998.

ciones de cabeceras municipales; por las caracteristicas d
areas correspondientes, 695 se consideran rurales, 632 s
urbanas y el resto urbanas. Aunque en ocasiones se han
fundido sus actividades y funciones, los consejos popula
cumplen un papel de gran importancia para descentralizar
estructuras administrativas relacionadas con actividades cg
el comercio, la gastronomia, la distribucion de agua, los se
cios comunalesy la agricultura.

Entre los valores principales de los consejos populares en
afios del periodo especial figura la capacidad para coordina
acciones de los diferentes actores sociales y entidades en |
munidad, sin suplantar el papel y las obligaciones de cada
nila gestién individual de los delegados en su circunscripci
Otro acierto es el control y la fiscalizacion de las actividades e
noémicas y de servicios que inciden en la vida de la poblacid

Los sistemas locales de empresas, seguin Albuquerque,
menzaron a ser objeto de atencion como modelo de desar
hasta que el modelo de crecimiento concentrador de cara
fordista entrd en crisis a finales de los afios sesentay principi
los setenta, enlos principales paises desarrolladd&isterior-
mente en muchos paises cobré importancia la cuestion territo
pues la politica anterior se habia enmarcado en el modelo de
cimiento concentrador que beneficié a determinados territor
conrecursos de otros. El desarrollo econémico local, en cam
debe propiciarse con base en recursos propios, sin descarta
se puedan canalizar algunos recursos imprescindibles par
desarrollo hacia localidades méas deprimidas.

Durante los afios ochenta, de acuerdo con Vazquez Barg
ro, el desarrollo econdmico local se convierte “en la estrate
de desarrollo territorial dominante. Ha quedado atras la ép
en que la economia era una cuestién que sélo afectaba las
siones de la administracion central del Estado y de las gran
empresas y en que los administradores locales s6lo se pre
paban de gestionar los servicios publicos y de corregir los i
pactos espaciales y urbanisticos de las actuaciones econém
Sus objetivos son pragmaticos, los instrumentos y las accio
no sélo tratan de resolver problemas concretos, sino que le

26. Francisco Albuquerquep. cit.

mas importancia a la competitividad y a la difusion de las inno-
vacionesy, desde el punto de vista operativo, las iniciativas lo-
cales se instrumentan a través de formas flexibles de organiza-
cién, como son las agencias de desarroilo.”

Las caracteristicas de las localidades cambian en forma cons-
tante, por lo que las estrategias también se modifican y pueden
pasar del fomento de la capacidad empresarial a la solucién de
los problemas estructurales. Los dos elementos clave para mate-
rializar las estrategias de desarrollo local son la disponibilidad
de recursos (humanos, materiales, empresariales y financieros)
y la participacion de los agentes publicos y privados interesa-
dos en las iniciativas.

El desarrollo econémico local, mediante la gestién del desa-
rrollo territorial, aparece como via para solucionar un conjun-
to de problemas econémicos y sociales, conforme a los objeti-
vos centrales de la economia. En las resoluciones del Quinto

e |[&3ongreso debCcCse establece que la economiaterritorial “de-

enfiera asumir un papel cada vez més activo en la blusqueda e ins-
cotrumentacion de soluciones relacionadas con el desarrollo lo-

re<al, en particular a partir de los recursos, culturay tradicion de
lasada territorio. De igual forma, complementara las actividades
maoacionales sobre la base de las mismas premt&as.”

vi- Habida cuenta de los aspectos tratados, se prevé que una op-

cién viable para muchos espacios que no obtiegmIrsos su-

loficientespara su desarrollo es utilizar al médximo sus potencia-

rlagdades endégenas, es decir, explotar los recursos de su area

a cgeograficay aprovechar asi la economialocal.

uno

On.

coDesarrollo econémico local

S5

‘coEl desarrollo econdémico local puede definirse como el proceso
olleeactivador de la economia y dinamizador de la sociedad que,
ctemediante el aprovechamiento eficiente de los recursos endo-
0 dgenos, es capaz de estimular el crecimiento en una determinada
zonay mejorar la calidad de vida de la comuni@&d nivel local
rialcomprende los procesos econdmicos, sociales y politicos en un
crgnarco de elementos naturales y politico-administrativos.
os Elmarco natural condiciona la asignacién de recursos y las
biogecisiones de inversion de los actores sociales, ya que representa
r ge¢potencial de la zona. La produccion, la circulacion y el con-
a slumo son parte de un circuito productivo local que se desplie-
ga dentro de la zona y posee determinados vinculos con el ex-
jueterior, sean provincias, departamentos, regiones, etcétera, e
giaincluso el extranjero. El desempefio local de los actores socia-
pcdes es muy disimil y depende de su insercién en la produccién,
fets intereses, sus expectativas y los nexos entre ellos.
des Lospodereslocales se integran por un conjunto de expresiones
ocen las que figuran el gobierno local, las instituciandgsernamen-
m_

Icas. 27. Antonio Vazquez Barquer®olitica econémica locaEdi-

N€Siones Piramide, p. 219.
dan 2g.“Resolucién Econémica delCongreso del Partido Comunista
de Cuba”Granma La Habana, 7 de noviembre de 1997, pp. 4y 7.
29 . Véase Francisco Albuquerqoe, cit.
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C u A D R O 4

CUBA: POSICION TERRITORIAL EN CUANTO A POBLACION , EXTENSION, DENSIDAD, MORTALIDAD INFANTIL Y DESARROLLO HUMANO

Poblacién Extension Mortalidad indice de desarrollo
Territorio (miles) Lugar (km 2) Lugar Densidad Lugar infantil * Lugar humano Lugar
Ciudad Habana 2 200.4 1 727 15 3025.0 1 7.2 9 0.7278 1
Cienfuegos 389.8 14 4178 13 93.3 7 7.1 8 0.7203 2
Villa Clara 830.1 4 8 662.5 5 95.8 5 5.4 2 0.6856 3
Matanzas 650.5 9 11 978.2 2 54.3 13 6.5 6 0.6796 4
La Habana 689.5 8 5731 12 120.3 3 5.7 2 0.6748 5
Sancti Spiritus 456.4 12 6 744 8 67.7 10 5.7 3 0.6492 6
Ciego de Avila 400.9 13 6910 7 58.0 13 6.0 4 0.6249 7
Pinar de Rio 726.9 7 10 925 3 66.1 11 6.2 5 0.5382 8
Santiago de Cuba 1 020.9 2 6170 11 165.3 2 6.6 7 0.5194 9
Holguin 1018.2 3 9 300 4 109.5 4 7.8 10 0.4932 10
Guantanamo 508.3 11 6 186 10 82.2 8 8.5 12 0.4661 11
Camaguey 778.6 6 15 990 1 48.7 14 8.6 13 0.4641 12
Las Tunas 522.0 10 6 589 9 79.2 9 10.0 14 0.4348 13
Granma 823.1 5 8 372 6 98.3 6 8.4 11 0.3724 14
Isla de la Juventud 78.4 15 2 398 14 32.7 15 12.0 15 n.d. n.d.
Nacional 11 094.0 - 110 860 - 100.1 - 7.2 -

1. Tasa por cada mil nacidos vivos. n.d. No disponible.
Fuentes: elaborado a partir dBdletinde la Oficina Nacional de Estadistica, junio de 1998, ndestigacion sobre el desarrollo humano en CuB4M/PNUD, La Habana,
1997, p. 89.

tales centrales que funcionan enlazonay las organizaciones de El desarrollo econémico local, en suma, es el conjunto de
la sociedad civil (grupos sociales, asociaciones, sindicatos, oractividades de producciény servicios que tienen lugar en lalo-
ganismos politicos y de masas, entidades empresariales, etcéalidad y sobre las que la sociedad tiene poder de decisién e in-
tera), cuyas cuotas de poder provienen del control y el dominidluencia directa, tanto en lo concerniente a su desarrollo cuan-
gue cada unatenga sobre la poblacién, los recursos y el terfitdo a su funcionamiento. De la economialocal deben formar parte
rio, asi como de las relaciones que se establecen entre ellos los ingresos percibidos por la presencia de instalaciones de ca-
El concepto deconomia locapuede definirse como: racter nacional o provincial, relacionados con sus utilidades, la
« El conjunto de actividades de produccidn y servicios de laocupacion del suelo, el uso de las infraestructuras y la contami-
localidad (municipio, ciudad o zona rural), independientementenacion del ambiente; dichas instalaciones, ademas, son fuentes
de su nivel de subordinacién. de empleo paralalocalidad y con ellas pueden establecerse re-
< Un potencial que abarca tanto las actividades como los|relaciones de cooperacion mediante pequefios proyectos conjuntos
cursos disponibles, sean fisicos o0 sociales. Su estudio es indis favor de la comunidad, el aprovechamiento de la infraestruc-
pensable para elaborar propuestas de desarrollo, considerandora de apoyo de las grandes industrias y el uso de productos
que éste es un proceso cuyo producto final significa mas emplecesiduales y desechos que puedan servir de base para produc-
y crecimiento. El desarrollo econémico local, desde luego, nociones locales, en beneficio del desarrollo econémico susten-
puede concebirse de manera autarquica ni se le puede aislar delble.
cambiante entorno econémico. Las instancias locales siempre tratan de evaluar y valorizar
LaAgencia Francesa de Desarrollo Agropecuario Local con-los recursos endégenos, considerando la evoluciéon econémica
sidera que el desarrollo econémico local “es un proceso de| ory social para proyectarla hacia nuevas metasy objetivos futuros.
ganizacién del porvenir de unterritorio o espacio econémico bjen Asi, el desarrollo econédmico local se puede ver como una
definido: es el resultado de los esfuerzos conjuntos de todos lofincién donde esta presente un conjunto de elementos: recur-
actores y entes econdémicos (poblacion, organizaciones de maos naturales, fuerza laboral, inversiones en capital de trabajo,
sas, agentes publicos y privados, etcétera), para constitujr elesarrollos empresariales e infraestructuras econémicas y so-
proyecto de desarrollo que integre todos los elementos y,| deiales disponibles en las localidades; composicién industrial, tec-
manera general, los diversos componentes econémicos, sociaologiay amplitud de los mercados nacionales e internaciona-
les, culturales y de las actividades y los recursos loc#les.” les, es decir, el entorno econdmico nacional e internacional y su
proyeccion sobre las economias locales; gobiernos centrales y
30. German Valcarcel-Resalt, “El desarrollo local en Espafia. Un locales; presupuestos financieros pl]b!ico y privado de apo_yo al
enfoque estratégico para la reactivacién de areas desfavorecidasd€sarrollo, y otros factores como el clima, los comportamien-
Informacién Comercial Espafioladm. 679, Ministerio de Economia,  t0S sociales y patrones de consumo, las politicas nacionales 'y
y Hacienda de Espafia, Madrid, marzo de 1990, p. 82. locales respecto al desarrollo, etcétera.
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Objetivos del desarrollo econémico local sustentable la aplicacion de aquéllas, a tono con lo que realmente conven-
ga a la localidad y que potencie su capacidad negociadora. Es
Con el desarrollo econémico local sustentable se pretende esnenester la preparaciony el ajuste periddico de estudios sobre
tablecer un crecimiento econémico con equidad, de tal forma quéas potencialidades y oportunidades locales para apoyar la for-
las generaciones actuales satisfagan sus necesidades sin|afesulacion de planes y programas de desarrollo local, asi como
tar a las futuras. Para alcanzarlo es preciso fortalecer la econ@l apoyo de la planificacion local sectorial en coordinaciéon con
mia, apoyar la gestion local, proteger el ambiente e impulsar das actividades de las instituciones publicas en diferentes nive-
la economia social. A continuacidn se refieren diversas tareases (central, regional y local).

basicas para cumplir tales objetivos.

Proteccién ecoldgica
Fortalecimiento econémico
« Conciliar el medio fisico con el desarrollo e integrar en la dua-
» Aprovechar racionalmente los recursos locales disponibles ylidad economia-ambiente la conservacién de los ecosistemas,
evitar la duplicidad de esfuerzos por medio de la cooperaciéria recuperacién de areas degradadas, la eliminacién de puntos
entodos los niveles, buscando producciones de ciclos cerradosyiticos y el aseguramiento de la sanidad ambiental.
es decir, contecnologias que posibiliten el reciclaje de desechos. < Satisfacer las necesidades de las generaciones actuales sin
 Procurar la mejora del empleo y los ingresos mediante lacomprometer las de generaciones futuras, con programas de desa-
participacion de todos los actores del area en la fijacién de| lasrollo que beneficien no sélo al individuo sino también el uso de
prioridades de desarrollo, para contribuir asi al avance ecandmedios y tecnologias limpias que no deterioren el ambiente.
mico de las localidades. » Aprovechar los recursos naturales de modo que no originen
 Incrementar la oferta de bienes y servicios en la localidad deudas ecol6gicas al sobrexplotar la capacidad productivay de

» Buscar la organizacion flexible que permita la actuacion carga de la tierra.
econdmica a partir de los recursos existentes en el territorio en
materia cientifico-técnicay de gestién empresarial, con la parimpulso de la economia social
ticipacion de 6rganos de consultoria (agencias de desarrollo) para
concertar las voluntades de los &mbitos social, econdmicol.allamadaconomia socigluede desempefiar un papel impor-
institucional, territorial y municipal local. tante en la promocion del desarrollo. Las cooperativas, socieda-

»Alcanzar un desarrollointegradoy equilibrado de lalocali- des andnimas u otras formas de organizacion permiten que los
dad por medio de la restructuracion del sistema productivo debrupos mas débiles realicen iniciativas generadoras de nuevos
territorio. empresarios y empleos mediante la capitalizacion de subsidios

» Adecuar latecnologiay buscar formas de organizacién pro-o créditos, al tiempo que se promueve la accion colectivay so-
ductiva viables para la empresa pequefia. lidaria paraimpulsar cualquier proceso de desarrollo endégeno

* Promover, desarrollary potenciar iniciativas que contribu- de la localidad.
yan a mantener e incrementar el empleo.

* Fomentar y consolidar las actividades econdmicas de mas
importancia estratégica para el futuro del sistema productivo|deDbstaculos para el desarrollo territorial
territorio. y local en Cuba

« Alentar un clima favorable para la creacién de empresasy
el fomento de la cultura empresarial, con miras a incrementat.os grandes problemas a que se enfrenta el proceso de desarro-
la oferta de bienes y servicios de la localidad. llo territorial en Cuba son los siguientes:

« Creary fortalecer empresas productivas, autosostenibleg (en < Las limitaciones de recursos y la concentracion de las de-
formaindividual o asociativa), generadoras de empleos permaeisiones politicas en las entidades centrales del Estado.
nentesy capaces de colocar sus productos o servicios en el merca-+ El trastorno de las redes locales por parte de grandes em-
do; estas empresas valoraran el potencial de la zona en todgs lpsesas cuyas estrategias estan en funcién de intereses naciona-
sectores econdmicos, conforme a prioridades dependientes des o foraneos.
las vocaciones, las potencialidades, las necesidades de lappbla- « Las barreras sectoriales impuestas por la especializacién
cién y las posibilidades del mercado (previo estudio y apli- econédmica o la organizacion vertical de los organismos de la
cacion de las técnicas de mercadeo). administracion central.

« Lafalta de autonomia de los municipios que les impide par-
ticipar en la determinacién de medidas de caracter nacional,
como laimplantacién del mercado agropecuario o lalibertad de
trabajar por cuenta propia.

* Fortalecer los vinculos de las politicas nacionales con el nivel «Laausenciade unareformatributaria que subsane la carencia
local y preparar a éste para que participe de forma creativa ede mecanismos legales para que los municipios obtengan tributos

Apoyo de la gestién local
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por parte de las industrias asentadas en su territorio, sinimpor- A pesar de las limitacionesy los obstaculos referidos, el de-
tar su nivel de subordinacién. sarrollo econémico local representa un espacio privilegiado para

« El papel s6lo recaudador de los gobiernos municipales|enimpulsar a la economia. La poblacién misma lo promueve en
laformacion del presupuesto; toda captacién mayor a los gastosazén de sus beneficios, lo cual garantiza la continuidad temporal
aprobados se entrega al presupuesto central. El Estado ganantidla autonomia. La poblacién también conoce mejor las necesi-
za asi cierto grado de equidad en los bienes y servicios que s#ades, los gustos, las costumbres y las tradiciones locales, por
prestan en cadaterritorio, pero no estimula el esfuerzo fiscal parto que puede establecer prioridades e identificar los recursos
incrementar los ingresos propios del presupuesto y movilizar|laglisponibles para utilizarlos con eficacia, sin duplicidades ni
reservas existentes en el municipio. Los gobiernos municipalescciones innecesarias.
tampoco tienen autonomia para formulary aplicar el presupuesto. Eldesarrollo de la economia territorial en Cuba exige resol-

« Lafuerte centralizacion del modelo financiero impide alos ver cuanto antes los problemas considerados y satisfacer una
Organos provinciales y municipales asumir decisiones en tornaserie de requisitos fundamentales, por lo que los gobiernos cen-
alasinversiones. tral y territoriales deben dirigir esfuerzos a:

« Lavirtual carencia de una cultura descentralizadora dellos * Emprender un proceso de descentralizacion que otorgue a
gobiernos territoriales, pues en los Gltimos 30 afios el Estado h#os gobiernos locales cierta autonomia en la aprobacién del pre-
cumplido un papel de rector-suministrador-controlador. supuesto, lamovilizacion de recursos financieros y la ejecucién

« El excesivo control central de las inversiones, que ocasionale inversiones.
que el gobierno y las direcciones municipales desconozcah la < Instrumentar programas de capacitacion gerencial paralos
planificaciénfisicay el uso de las instalaciones en su territorio.administradores y el personal del gobierno local, requerimien-

« El fuerte incremento de la actividad econémica informal a to basico en el marco de una mayor descentralizacién y un cre-
causade la profunday prolongada recesion econémica, lo cuaiente papel del mercado.
se refleja en un menor niimero promedio de trabajadores y, por < Estimular el trabajo de las instituciones comunitarias, a fin
ende, en una baja de la ocupacion. de motivar la participacion ciudadana en la solucién de sus pro-

 Lacontinuaviolacién del reglamento de inversiones, sobreblemas y adecuar el uso de los recursos.
todo en cuanto al cambio de uso de las instalaciones industria- « Elaborar una politica que encauce, ordene y mejore la acti-
les (modificacion del perfil productivo), lo que impide evaluar vidad por cuenta propia.
los efectos en el territorio derivados de la contaminaciom o ¢ Definir politicas que permitan asimilar los nuevos proce-
sobrexplotacién de los recursos. sos y funciones que se desprenden de los cambios industriales

« El fracaso de la industria local por problemas graves en lay la aparicién de mas actores en el territorio (corporaciones, so-
planeacion productiva, los altos precios y la poca flexibilidad ciedades mixtas, empresas).
para adaptarse a las exigencias del mercado. La actividad por ¢ Establecer mecanismos juridicos que propicien un uso so-
cuenta propia, en cambio, mostré mayor calidad en su produceial del suelo mas agil y realista.
cién y mas flexibilidad para responder a la demanda. * Instrumentar una politica agropecuaria con vistas a su or-

 La entrega de tierras ociosas a la familia resulta negativadenamiento territorial y el cuidado de laimagen urbana.
cuando se trata de areas originalmente destinadas a la refores-

taciony que, en vez de ella, se erosionan mas. La expansidn de

las actividades agropecuarias en las ciudades también perjudi- ELEMENTOS A FAVOR DE UNA ECONOMIA LOCAL

ca al medio, por el uso incontrolado de los espacofos el

crecimiento anarquico de los huertos y el uso para el riego|del manera de conclusion puede sefialarse que en los Ultimos

agua destinada al consumo de la poblacién. afios Cuba ha debido tomar un conjunto de medidas fren-

« La subutilizacion de extensas areas agricolasy de lasreseF \te alacrisisecondmica, las cuales hanincidido en las eco-
vadas para el desarrollo industrial, las cuales podrian destinamomias locales y propiciado cierto desarrollo en los marcos de
se a actividades que ayuden mas al progreso del territorio.|Sita sociedad misma. Entre los saldos del proceso de cambio cabe
embargo, ello es dificil por la falta de una legislacion sobre eldestacar: cierta descentralizacién econémica y de la gestion
uso del suelo y todo cambio, por lo general, resulta arduo. empresarial; un nimero creciente de empresas que orientan su

« La complicada situacién econémica y las dificultades de gestion econdmica hacia los mecanismos de mercado; la re-
abastecimiento han animado el desarrollo de la pequefiainduszonversion industrial y el repliegue de la gran industria; la
tria local para mitigar, al menos en parte, la carencia de algunosestructuracion de la fuerza laboral y el incremento del trabajo
articulos a partir de los recursos locales. No obstante, no ha cunpor cuenta propia; la expansion de los mercados agropecuario
plido las expectativas al respecto. La actividad por cuenta proy de productos industriales; el surgimiento de diferentes formas
pia compite ventajosamente con la industrialocal por la calidadde propiedad que implican nuevos actores (empresas mixtas, cor-
de su producciény la flexibilidad para adaptarse a las exigenporaciones, unidades basicas de produccion cooperativa, agri-
cias de la demanda (mercado). En cambio, la industria locakultura familiar y programas acuicolas); la despenalizacién de
arrostra problemas por el disefio de sus productos, sus altos pri&tenencia de doélares; los empefios de saneamiento de las finan-
cios y su poca flexibilidad ante los requerimientos del mercado.zas internas, y una nueva ley tributa@a.



