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RESUMEN

El desarrollo econdmico y social del Estado se basa en la Gestién Administrativa del
Sector Publico, motivo que obliga a su constante actualizacion y modernizacién de
modo que se logren los objetivos propuestos. Conforme avanza la Sociedad y se tornan
mas complejas las relaciones entre los seres humanos, el Estado, a través del Sector
Publico interviene para equilibrar y orientar las diferentes fuerzas que lo integran; que
determinan la participacion del Estado en la actividad socio-econdmica.

El trabajo que se presenta tiene como propdsito mostrar un proyecto de Normas
Especificas de Contabilidad Gubernamental para el Sector Gobierno a Nivel Provincial,
dada la necesidad de contar con una administracién publica competente para lograr un
desarrollo sostenible y que permitird un andlisis adecuado de los recursos materiales y
financieros con que cuenta las finanzas publicas para la toma de decisiones, en la
atencidn a los programas sociales del territorio

PALABRAS CLAVES: M41- Accounting, M48 — Government Policy Regulation,
Contabilidad, Contabilidad Gubernamental, Contabilidad Publica.

INTRODUCCION

La Contabilidad Gubernamental o del Estado, es la que se aplica en las organizaciones
publicas donde estan presente regulaciones juridicas, normas, técnicas y/o practicas
administrativas que la singularizan; tales como el proceso juridico de aprobacion,
programacién y administracidon presupuestaria, el sistema legal de control fiscal, su
tratamiento en las cuentas nacionales y otros.

Este sistema parte de la organizacidén financiera y comprende el proceso de las
operaciones de las entidades del sector publico, expresadas en términos financieros,
desde la entrada original a los registros de contabilidad hasta el informe sobre ellas,
la interpretacion y consolidacion contable.

Como uno de los pasos mas relevantes en el ordenamiento de las finanzas publicas, en
abril de 1999, se aprobd el Decreto-Ley No.192, De la Administracién Financiera del



Estado, cuyo objetivo principal es imprimir un mayor grado de transparencia,
ordenamiento y de organizacion a todo el proceso de planificacién, ejecucion y control
de los recursos financieros publicos, en funcién de las metas y politicas trazadas por el
Estado.

Con la aplicacién del Decreto-Ley No. 192 de 1999, se comenzaron a dar los primeros
pasos en el disefio de un Sistema de Contabilidad Gubernamental sobre la base de las
caracteristicas propias de la economia cubana y la experiencia que, sobre esta materia,
se aplica en diferentes paises, como parte del Sistema de Administracién Financiera del
Estado; y se crea la Direccidn de Contabilidad Gubernamental, sin antecedentes en
nuestro pais, con la funcion fundamental de:

Aplicar un Sistema de Contabilidad Gubernamental que permita el registro, veraz y
oportuno, de las operaciones propias del estado y la emision y andlisis de los Estados
Financieros de la Nacidn, de acuerdo con los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados para el Sector Publico.

También, en la mencionada normativa se establecen los objetivos de la Contabilidad
Gubernamental siguientes:

e Establecer marcos, conceptualmente técnicos y normas homogéneas que rijan
para todo el Sector Publico.

e Registrar, sistemdtica y oportunamente, las transacciones que se originen
dentro del Sector Publico o entre este y otros sectores.

e Contribuir a un correcto control en el manejo de los recursos y valores publicos.

e Evaluar la correcta aplicacion de los recursos asignados para la ejecucion del
Presupuesto del Estado aprobado por la Asamblea Nacional del Poder Populary
el de la provincia, aprobado por las Asambleas Provinciales del Poder Popular; y
todos los presupuestos municipales aprobados por las Asambleas Municipales
del Poder Popular.

e Servir de base para procesar, elaborar y brindar informacidn econdmico-
financiera necesaria para la toma de decisiones por los responsables del control
y ejecucion de las finanzas publicas, en sus distintos niveles y para terceros
interesados en ella.

e Mantener la informacién contable y los documentos que la sustentan,
debidamente ordenados vy clasificados, de forma tal que viabilicen las tareas de
control y auditoria.

e Posibilitar la presentacidn, a la Asamblea Nacional del Poder Popular, del
resultado de la gestién de los recursos presupuestarios durante el ejercicio
fiscal.

e Proporcionar, a la Asamblea Nacional del Poder Popular, la informacion clara,
veraz y relevante que le permita efectuar su funcién fiscalizadora y dar
respuesta a la ciudadania de la gestion del Gobierno.

e Establecer la interrelacion e integracion de la informacién contable publica de
la Nacidn con el Sistema de Cuentas Nacionales.



Asi, el Sistema de Contabilidad Gubernamental deberd, en su aplicacidn, satisfacer las
demandas del sector publico, cualquiera que sea el nivel de subordinacién,
estableciendo un adecuado control de los recursos presupuestarios.

Por consiguiente, la existencia de un Sistema de Contabilidad Gubernamental, es
esencial para todo Estado y tienen particular importancia cuando se trata de planificar
su desarrollo econdmico y una politica de estabilizacidn, asi como de evaluar sus
resultados.

En Cuba el desarrollo del Sistema de Contabilidad Gubernamental es muy incipiente y
casi nulo para las estructuras intermedias del Estado; sdlo se cuenta con algunas
normas especificas para el primer nivel de registro de este sistema (Unidades
Presupuestadas), las Normas que establecen las bases para la presentacion de los
Estados Financieros Consolidados en el Sector Gobierno Municipal, y se trabaja en la
elaboracion de las Normas para el nivel Provincial

Por eso, con la aprobacién de los Lineamientos de la Politica Econémica y Social, en los
marcos del VI Congreso del Partido Comunista en Cuba, se abre una nueva etapa en
cuanto a la importancia que se les concede a los Consejos de las Administracidon
Provincial (CAP) en la conduccidn de los proyectos de desarrollo locales relacionado
especialmente con la produccion de alimentos, para los que se deberd establecer
estrategias con vista al autoabastecimiento de las provincias, y el principio esencial en
este sentido seria también la auto sustentabilidad financiera, conciliado con los
objetivos del plan de la economia nacional.

Desde esta perspectiva la Contabilidad Gubernamental a nivel provincial contribuiria a
la actualizacién del modelo econémico cubano.

El presente trabajo muestra la concepcidon tedrica de la Norma Especifica de
Contabilidad Gubernamental “Bases de registro, flujos y momentos del Sistema de
Contabilidad Gubernamental Provincial”, asi como el resultado del analisis de la
viabilidad.

DESARROLLO.

I. Norma Especifica de Contabilidad Gubernamental No. 201 “Bases de registro, flujos
y momentos del Sistema de Contabilidad Gubernamental Provincial”.

OBIJETIVO

El objetivo de esta Norma es establecer las bases de registro, flujos y momentos del
Sistema de Contabilidad Gubernamental en el sector gobierno a nivel provincial, asi
como las reglas contables utilizadas en el reconocimiento de los flujos en este nivel de
la Administracién Financiera del Estado.



ALCANCE

Esta Norma se aplicard a todo tipo de Estados Financieros con el propésito de
informacién general, que sean elaborados y presentados por la Unidad de Registro de
Contabilidad Gubernamental para el sector gobierno a nivel provincial conforme a las
Normas Cubanas de Informacidén Financiera a los efectos de la Administracion
Financiera del Estado.

DEFINICIONES

Los siguientes términos se emplean en la presente Norma, con el significado que a
continuacion se especifica, a los efectos de la Administracién Financiera del Estado:

Sector Gobierno a nivel Provincial: Constituido por las entidades subordinadas al
organo de gobierno provincial, las unidades de registro de los sistemas de la
Administracién Financiera del Estado a este nivel y las unidades de registro del sector
gobierno a nivel municipal.

ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

Bases de registro

Base de acumulacion (o devengo)

Los flujos se registran en el periodo cuando ocurren, independientemente de que se
haya efectuado o esté pendiente el cobro o el pago de efectivo; es decir, cuando se
crea, transforma, intercambia, transfiere o extingue el valor econdmico.

El momento de registro es aquel en el cual cambia la propiedad de los bienes, se
suministran los servicios, se crea la obligacién de pagar, surge un derecho al pago de
una prestacion social, o se establece otro derecho incondicional y estd condicionado
por las medidas organizativas necesarias para el registro.

Flujos

Los flujos son expresiones monetarias de acciones econdmicas en las que participan las
unidades de registro y otros eventos que afectan a la situacién econémica de las
unidades, que ocurren dentro de un periodo contable.

Los flujos reflejan la creacién, transformacion, intercambio, transferencia o extincién
del valor econdmico. También, involucran cambios en el volumen, la composicion o el

valor de los activos, pasivos y patrimonio neto de una unidad.

Los saldos denotan las tenencias de activos y pasivos de una unidad de registro en un
momento dado y el consiguiente patrimonio neto de esta.

Todos los flujos se clasifican como transacciones o como otros flujos econdmicos y se



identifican para cada unidad de registro de los sistemas de la Administracion
Financiera del Estado.

Flujos en las unidades de registro
Unidad de Registro del Sistema Presupuestario
En esta unidad de registro se han identificado los siguientes flujos:
a) Presupuesto aprobado a unidades presupuestadas de subordinacion local.
b) Presupuesto aprobado a las empresas de subordinacién local.
c) Presupuesto local aprobado a los érganos locales del Poder Popular municipal y
provincial.
d) Modificaciones presupuestarias.
Unidad de Registro del Sistema de Tesoreria
En esta unidad de registro se han identificado los flujos siguientes asociados con:
a) Flujos que se generan en las Cuentas del Sistema de Tesoreria en este nivel:
i.  Recepcion y Entrega de recursos financieros.
ii. Devolucion de ingresos indebidos.
iii.  Operaciones de ajuste entre presupuestos
iv.  Compra - venta de moneda extranjera
v.  Gastos financieros.
vi.  Gastos por faltantes de medios monetarios.

vii.  Gastos por pérdidas en cuentas por cobrar.

b) Este flujo puede variar segun lo que se apruebe como operaciones del Sistema de
Tesoreria a en este nivel.

Unidad de Registro de Recaudacién del Sistema Tributario
En esta unidad de registro se han identificado los siguientes flujos:
a) Ingresos recaudados de los Presupuestos Municipales y Provincial.

Unidad de Registro del Sistema de Contabilidad Gubernamental para la Agregacion y
Consolidacién del Sector Gobierno

En el caso de las operaciones de las unidades presupuestadas se han identificado los
siguientes flujos:

a) Activos, Pasivos y Patrimonio controlados por las unidades presupuestadas.
b) Gastos corrientes incurridos por las unidades presupuestadas.
c) Ingresos devengados por las unidades presupuestadas.



Momentos

Una vez identificado un flujo, es necesario determinar el momento en que ocurrid para
poder compilar los resultados de todos los flujos dentro de un periodo contable dado.

Esta norma fija el momento que servird de base para el registro, pero pueden existir
flujos que necesitan ser reconocidos contablemente y que se registran en un momento
distinto al que se reconoce como momento de registro principal.

En esta norma, para el reconocimiento de los Ingresos, se considera el momento
Derecho a percibir y para el reconocimiento de los Gastos, se consideran los
momentos Insumido y Pagado.

Momentos del Sistema Presupuestario

Los momentos asumidos en el Sistema Presupuestario coinciden con las fases del
proceso y son los siguientes:

a) Elaboracién: Proceso donde se elabora el anteproyecto de presupuesto a partir de
los lineamientos y directivas emitidas.

b) Aprobacidon presupuestaria: Proceso de aprobacion del presupuesto en los
diferentes niveles de gobierno.

c) Ejecucion: materializacidn de los niveles presupuestarios aprobados.

d) Liquidacién: Proceso de rendicidon de cuentas donde se evaltua el cumplimiento de
los presupuestos aprobados a todos los niveles.

Momentos del Sistema de Tesoreria

El momento de registro principal asumido en esta norma para el Sistema de Tesoreria
es el de Caja: Los efectos de las transacciones y demds sucesos se reconocen cuando se
recibe o se paga dinero u otro equivalente al efectivo. De manera independiente se
puede identificar como entradas y salidas de caja.

Momentos del Sistema Tributario

El momento de registro principal asumido en el Sistema Tributario es la Recaudacién
Efectiva: Es la percepcion (recaudacién) de recursos cuando ingresan en valores
liquidos al sistema bancario, estando a disposicion directa o indirecta de la Tesoreria.

Momentos del Sistema de Contabilidad Gubernamental

Los momentos asumidos en el Sistema de Contabilidad Gubernamental van a estar en
dependencia de los flujos que conformen los Estados Financieros de este nivel de
gobierno y del resultado de la aplicacion de la Norma Especifica “Agregacion y
Consolidacion de los Estados Financieros del Sector Gobierno a nivel Provincial”.



RECONOCIMIENTO EN EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

A continuacion se exponen los flujos reconocidos en esta Norma y que pertenecen a
cada uno de los Sistemas:

Sistema Presupuestario: no tendran reflejo en el registro contable; se incorporaran de
forma estadistica en los Estados Financieros.

Sistema Tributario: se reconocerdn por la base de devengado a partir del momento de
la recaudaciéon efectiva, los Ingresos de los Presupuestos Municipales y Provincial
ademas los Ingresos por donaciones

Sistema de Tesoreria: se reconoceran a partir del devengado y el momento de caja.

Los flujos que se reconocerdan por la base de devengado a partir del momento de caja,
en las Cuentas del Sistema de Tesoreria Provincial, son los siguientes:

a) Flujos de efectivo de las Cuentas del Sistema de Tesoreria en este nivel:

i.  Recepciony Entrega de recursos.
ii.  Operaciones de ajuste entre presupuestos.
iii.  Recaudacion efectiva.
iv.  Donaciones.
v.  Devolucién de ingresos indebidos.

vi.  Compra - venta de moneda extranjera.
vii.  Gasto por pérdida
viii.  Gastos financieros.

ix.  Gastos por faltante de medios monetarios.
Sistema de Contabilidad Gubernamental

Los flujos reconocidos en esta Norma, que pertenecen al Sistema de Contabilidad
Gubernamental se reconocerdn a partir de la agregacién de los flujos provenientes de
las unidades presupuestadas y las unidades de registro de contabilidad gubernamental
municipal y provincia, que estdn expresados con base de devengado segun las Normas
Especificas para estas entidades; la que formara parte de los Estados Financieros de la
administracion local, teniendo en cuenta lo que se defina en las normas especificas de
“Agregacion y Consolidacidon de los Estados Financieros del sector gobierno a nivel
Provincial”; y “Presentacion de Estados Financieros del sector gobierno a nivel
Provincial”.

NORMAS DE VALORACION DE LAS PRINCIPALES PARTIDAS

Para este nivel se definen las normas de valoracién que caracterizan, de manera
sintética, los procedimientos y forma de exposicion de las principales partidas de los
Estados Financieros. Debe tenerse en cuenta las transformaciones que se implementan
en los Organos Locales de Poder Popular.



Estas constituyen un marco de referencia normativo, por intermedio del cual se
resumen la forma de registro de los flujos o hechos econdmicos sobre bases
predeterminadas y permanentes que aseguran la transparencia de la gestién de las
finanzas publicas, presentandose a continuacién las que deben aplicarse para los
Estados Financieros del sector gobierno a nivel provincial.

Activos:
Dentro de ellos podemos citar por su importancia:
Efectivo en Caja y Banco.

La moneda nacional se valora a su valor nominal y la moneda extranjera, al tipo o tasa
de cambio bancario que esté en vigor al momento de cada transaccién y al cierre de
cada ejercicio econdmico, por lo que es preciso ajustar los saldos existentes al valor de
cotizacion o tipo de cambio vigente en dicha fecha.

Los beneficios o las pérdidas resultantes, forman parte de los ingresos o gastos del
ejercicio econdémico.

Los fondos fijos en el Estado de Situacién o Balance General deben mostrar solamente
el efectivo no utilizado, precisandose por tanto que al final de cada periodo econémico
se registren los activos y gastos que aln no se hayan rembolsado.

Efectos, Cuentas por Cobrar y Pagos Anticipados.

Los Efectos y Cuentas por Cobrar se valoran a su valor nominal, actualizado dicho
valor, en el caso de los Efectos a Corto Plazo, por el importe de los efectos
descontados. Las Cuentas y Efectos por Cobrar en moneda extranjera se valuaran al
tipo de cambio vigente al momento de su origen y al vigente en la fecha de cierre del
ejercicio. Cuando esto signifique una disminucién del valor pactado originalmente, la
pérdida afecta el resultado del ejercicio econédmico.

Inventarios.

Los Inventarios se valoran al precio de adquisicion o al costo real de produccidn en que
se incurre para su obtencién. El costo de adquisicidn estd constituido por la suma de
las erogaciones efectuadas para su compra y los gastos incurridos para situarlos en el
lugar de almacenamiento.

Los métodos de valoracidon aprobados para las unidades presupuestadas son el del
precio promedio mévil y primero que entra, primero que sale.

Las mercancias adquiridas para comercializar, que se controlen a precio de venta a la
poblacién, deben informarse en los Estados Contables a su costo de adquisicidn, por lo



gue al precio de control se deduciran los importes de los descuentos comerciales
correspondientes.

Se incluyen en la valoracion de los Inventarios las materias primas, materiales,
mercancias y otros inventarios que se encuentren en transito y hayan sido pagados.

Cuando el valor del aprovechamiento o las ventas de mercancias o productos resulten
inferiores al valor registrado en Libros, se produce una diferencia, la cual debe ser
considerada como pérdida afectando el resultado econdmico del periodo,
independientemente de que la causa haya sido por deterioro, obsolescencia o que
dichas pérdidas no sean imputables a culpable alguno.

No se utilizard la cuenta de Desgaste de Utiles y herramientas. Estos se registrardn
como utiles y herramientas en uso al salir del almacén y se cargaran a gasto al darse de
baja.

Activos Fijos Tangibles

Los Activos Fijos Tangibles se valoran al precio de adquisicién, o a su costo real de
elaboracién o de produccién o, en su caso, por un valor equivalente cuando se reciban
bienes de uso sin contraprestacion monetaria.

El precio de adquisicidn incluye el precio neto pagado por los bienes, mas todos los
gastos necesarios para colocarlos en el lugar y condiciones de uso, tales como fletes,
derechos y gastos de importacion y gastos de instalacion, hasta su puesta en marcha, o
momento de su alta.

El costo real de elaboracidén o produccion incluye los costos directos e indirectos, tales
como materiales, mano de obra y otros gastos incurridos o que se ejecuten durante el
periodo de produccidn, cuando ésta se realiza con medios propios de la entidad.

Este periodo finaliza en el momento en que el bien esta en condiciones de uso.

El valor de estos bienes se actualiza contablemente por el registro de la depreciacion,
cuando corresponda, incluyendo el importe de la misma en los gastos del ejercicio
econdmico.

Los bienes recibidos en donacion sin que exista un valor de origen, deben ser
contabilizados a un valor estimado que represente el desembolso que hubiera sido
necesario efectuar para adquirirlos en las condiciones en que se reciben por
estimacion de peritos tasadores.

Los bienes adquiridos en moneda extranjera se registrardn en Pesos Cubanos,
aplicando el tipo de cambio vigente en la fecha de adquisicién.

Los activos recibidos sin costo alguno o a un costo inadecuado se valoran al precio
vigente de adquisicién y de no existir éste, por avaluo efectuado por peritos.



Al adquirirse un lote sin especificar el precio que corresponde a cada uno de los
Activos, el costo total del lote se distribuye entre los distintos bienes, sobre la base del
valor de cada uno, determinado por el precio vigente o por avaliuo efectuado por
peritos.

Para los bienes adquiridos por canje o cambio de otros Activos, se aplicardn las
alternativas siguientes:

a) Determinar el valor de los Activos por la cantidad de dinero que se hubiera
obtenido si los bienes entregados hubiesen sido previamente vendidos en efectivo.

b) En caso de que tales Activos no tuviesen un precio de venta definido, se utilizara
como indice de valor el precio vigente de adquisicidon de los bienes recibidos en
cambio y de no existir éste, por avalto efectuado por peritos.

Cuando en el caso del parrafo anterior, el precio de venta o adquisicion vigente o el
avaluo efectuado por peritos difiera del valor en Libros de los bienes transferidos, se
genera una pérdida (gasto) o ingreso que forma parte del resultado del periodo
econdémico.

En el caso de que se haya adquirido un bien como cobro a un deudor, el valor que se
reconoce es aquel que se hubiere tenido que desembolsar para adquirirlo en el
mercado, en la misma fecha en que se ha recibido el referido bien y si éste no
existiese, por avallo efectuado por peritos. El ingreso o pérdida (gasto) generado
forma parte del resultado del ejercicio econdmico.

Activos Fijos Intangibles
Se valoran a su costo de adquisicidn, a su costo real de produccion o desarrollo o por
estimacion efectuada por peritos. Se consideran en su costo todos los gastos asociados

a su obtencién o contratacion.

Su valor se actualiza a través de la amortizacién, formando ésta parte de los gastos del
periodo en que se imputa.

Estos activos intangibles se amortizan en un periodo no mayor que el de la vigencia
establecida en el documento que les da origen, mediante el método de linea recta.

Cuando estos activos pierden su valor, por perder la capacidad para aportar los
beneficios para los cuales se adquirieron o produjeron, el valor no amortizado afecta

los gastos del periodo en que ocurra la pérdida.

Si el término de vida del intangible varia, el importe no amortizado se amortiza en el
nuevo término de vida.

Pasivos



Pasivos Circulantes

El importe de los Pasivos Circulantes en concepto de deuda se configura por su valor
nominal, o sea, por el valor de los bienes adquiridos y servicios prestados recibidos,
deducidos los descuentos comerciales obtenidos. No se consideraran, en esta
instancia, los descuentos de caja que se registraran en la oportunidad de efectuarse el
pago, si corresponden, ni los descuentos por pronto pago, que tienen que reconocerse
como ingresos.

En las obligaciones reconocidas como Gastos Acumulados a Pagar o Pasivos
Acumulados, en los casos en que no es posible conocer con exactitud su importe, se
determinan estimaciones, lo mas certeras posibles de estos Pasivos, afectando estos
gastos el resultado del ejercicio econdmico.

Los Pasivos constituidos por importes recibidos en caracter de anticipos, por
obligaciones que deberan cumplirse en el ejercicio siguiente, se valuaran por su valor
nominal.

Patrimonio Neto

Estas partidas deben registrarse y exponerse a su valor nominal cuando se trate de
transferencias de efectivo o cancelaciones del Resultado, o por el valor de mercado, o
la tasacién por peritos, cuando se trate de transferencias de bienes o donaciones.

Gatos e Ingresos en el nivel provincial

El reconocimiento de los Ingresos, en este nivel, se realizara sobre la base del
devengado en los momentos Derecho a percibir y Recaudacién efectiva.

El reconocimiento de los Gastos, en este nivel, se realizard sobre la base del devengado
en los momentos Insumido, Pagado y Acumulado para los gatos de constitucién de las
Provisiones que autorice el Estado.

Los elementos de reconocimiento pueden variar en dependencia de lo que apruebe la
Ley anual del Presupuesto del Estado.

Il. Anadlisis de la viabilidad de la propuesta

A continuacién expondremos el resultado del andlisis de la viabilidad de la propuesta
de bases metodoldgicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental del sector
gobierno a nivel provincial a partir de los resultados de los expertos y de la aplicacién
en 5 provincias.

Los criterios para la seleccién de la muestra, en el andlisis de viabilidad y de los
usuarios, se sustentan en las posturas de Campistrous y Rizo (2006) los que parten del
Criterio de expertos, considerando que los mismos deben, ademds de tener dominio



del problema en estudio, estar "contextualizados", es decir, estar inmersos en el
contexto en el que se realiza dicho estudio, y asumen que el experto que tenga
dominio tedrico del problema en general, pero que no conozca la situacion real del
medio o lugar en el momento en que se realiza el estudio, no es recomendable para
ser utilizado.

Con el objetivo de realizar una valoracién de la medida en que los aspectos
contemplados en las propuestas metodoldgicas garantizan un nivel de coherencia,
cumplen con los niveles de exigencia del proceso normativo vy satisfacen a los
principales usuarios de la informacidn contable en este nivel de gobierno, se llevo a
cabo un proceso de consulta con integrantes del Comité de Normas Cubanas de
Contabilidad; funcionarios de las direcciones de Finanzas y Precios de los érganos
locales del Poder Popular y del Ministerio de Finanzas y Precios.

Los resultados de estas acciones se muestran a continuacion.

De la evaluacion realizada por miembros del Comité de Normas Cubanas de
Contabilidad y funcionarios del Ministerio de Finanzas y Precios se obtuvieron, entre
otras, las consideraciones siguientes:

1. Se considerd que la propuesta contribuye al proceso de implementacion del
Sistema de Contabilidad Gubernamental en el pais.

2. Esuna herramienta de analisis para el proceso de toma de decisiones en los
consejos de la Administracién Provincial.

3. Demanda de una estrategia de implementacién que considera la capacitacion
como uno de los elementos esenciales.

4. Demanda de un proceso de adecuacién del Sistema de Gestién Integral Versat
Sarasola, con el propdsito de ganar en rapidez, agilidad y consistencia.

Al finalizar el proceso de circulacidn se aplicd una encuesta a miembros del Comité de
Normas y funcionarios del Ministerio de Finanzas y Precios, con el propdsito de evaluar
el comportamiento de seis variables definidas por este érgano para la elaboracién de
este tipo de documento normativo.

La encuesta evalua las variables siguientes:
Validez: Se ajusta al contenido previsto.
Objetividad: Se ajusta al alcance previsto.
Materialidad: Se definen los elementos relevantes.
Especificidad: Se precisan las particularidades del hecho econémico.
Sencillez: Se ha elaborado utilizando un lenguaje profesional comprensible para los
usuarios.
Aplicabilidad: Es factible su aplicacion en la practica.
En una escala de:
Muy Adecuada
Adecuada
Medianamente Adecuada
Poco Adecuada



No adecuada

Los resultados generales de la evaluacion de la propuesta de norma muestra que es
MUY ADECUADA; otorgando los expertos, las puntuaciones siguientes: el 67 por ciento
a la variable de VALIDEZ; el 72 por ciento a la variable OBJETIVIDAD; el 73 por ciento
reconocio los elementos de MATERIALIDAD, ESPECIFICIDAD y APLICABILIDAD; vy el 62
por ciento consideré muy adecuada la variable SENCILLEZ.

Como se puede apreciar, el resultado de la encuesta en esta norma, muestra que las
variables alcanzan resultados de MUY ADECUADA.

De la evaluacién realizada por expertos de las direcciones de Finanzas y Precios de los
drganos locales del Poder Popular, para evaluar la satisfaccion con la metodologia, se
aplicé la técnica de IADOV, con vistas a recoger el Criterio de Usuarios. Mediante dicha
técnica se determina el nivel de satisfaccion individual y grupal a partir de una
encuesta elaborada segun las exigencias pertinentes.

En la encuesta participaron 46 dirigentes, funcionarios y técnicos de diferentes niveles
del sistema del Ministerio de Finanzas y Precios. La seleccion de expertos estuvo
condicionada por la experiencia en la actividad contable y presupuestaria dentro del
sistema del Ministerio de Finanzas y Precios.

Esta muestra arrojé 18 afios como promedio de experiencia en los temas financieros,
presupuestarios y contables y un promedio de 6 afios en el puesto de trabajo. El 80,4
por ciento de los encuestados son universitarios y el resto son graduados de técnico de
nivel medio. Por categoria ocupacional, el 43,5 % son dirigentes de diferentes niveles
de direccidn y el 56.5 % ejercen como técnicos en las areas de finanzas, presupuesto,
contabilidad y tesoreria.

Los resultados individuales muestran el 89% de Clara satisfaccion (mdaxima
satisfaccidon) y el 11% mas satisfecho que insatisfecho

Para obtener el indice de Satisfaccién Grupal (ISG) se partié de asociar los diferentes
niveles de satisfaccion de los encuestados con una escala numérica que oscila entre +1
y —1, y la satisfaccion grupal se calculd teniendo en cuenta la relacidn entre el nUmero
de sujetos con indice individual 1; 2; 3 6 6; 4; 5 y el nimero total de sujetos del grupo,
de esta manera el indice grupal arroja valores entre + 1 y - 1. Los valores que se
encuentran comprendidos entre - 1 y - 0,5 indican insatisfaccién; los comprendidos
entre -0,49 y + 0,49 evidencian contradiccién y los que caen entre 0,5 y 1 indican que
existe satisfaccion.

El resultado del indice de Satisfaccién Grupal fue: I1SG = 0,9456. Como se puede
apreciar, el valor que alcanzé el indice es alto, lo que refleja aceptaciéon de la
propuesta, un reconocimiento a su utilidad; en tanto los usuarios han emitido criterios
donde evidencian su satisfaccién por la contribucién de las normas especificas al
proceso de implementacidn del Sistema de Contabilidad Gubernamental en el sector
gobierno a nivel municipal.



La técnica de IADOV contempla, ademads, dos preguntas complementarias de caracter
abierto. Estas son:

Pregunta, ¢Qué es lo que mas le ha gustado de las normas especificas?; un resumen de
los resultados procesados muestra los criterios siguientes:

1.
2.

v e

LN

11.

12.

13.
14.

Se logra obtener los Estados Financieros Provinciales algo de lo que hoy se carece.
Permite hacer un mejor analisis del trabajo en la provincia, asi como revisar y
valorar cémo se desarrolla la implementacion de la Contabilidad Gubernamental
para una mejor toma de decisiones.

Define las necesidades de informacién que permita un mayor analisis de la
situacion real del territorio.

Facilita el trabajo y asegura las principales indicaciones en un documento Unico

La claridad en el contenido de sus definiciones, que se expone, la forma asequible
de su contenido.

El detalle con que se especifican los procesos a seguir.

Sencillez y explicacion de los términos que se tratan.

Nivel de accesibilidad.

Entendible y asequible al profesional de la rama.

. Da una visién clara para la ejecucion del trabajo y mejora el trabajo y se hace mas

agil.

Son explicitas, y los guia al desarrollo del trabajo, define responsabilidades
especificas emision y presentacion de los estados.

Su aplicacion es factible para el registro adecuado de los hechos econdmicos en la
provincia y para detectar usos inadecuados en la contabilidad.

Se corresponde con la Practica contable, es objetiva y sencilla.

Mediante estas normas los hechos contables son de facil acceso para la toma de
decisiones y se pueden detectar hechos delictivos.

Pregunta, ¢Qué es lo que menos le ha gustado de las normas especificas?, un resumen
de las respuestas a esta interrogante fueron las siguientes:

1.
2.
3.

El lenguaje utilizado no es comprensible a todos los usuarios del sistema.

Medios informaticos de poca potencia.

Obliga a las personas a prepararse y no es lo comun en todos los niveles de
subordinacion.

Que debe llegar a todas las unidades de base por la falta de preparacion de los
recursos humanos en el tema contable.

Existen textos que deben ser mas claros con el objetivo de tener una mejor
comprension de lo que se quiere.

La falta de conocimiento y comprensién sobre normas de contabilidad y en
especial del sector publico.

Resulta significativo en el andlisis de estas opiniones, la preponderancia de aspectos
positivos planteados, lo cual sirve como fundamento del valor de las propuestas.

No obstante, varias de las opiniones negativas aportan elementos que sefialan la
necesidad de perfeccionar los procesos de emisién e implementacién de normas, lo
cual constituye un valioso elemento de retroalimentacion.



CONCLUSIONES

La viabilidad de la norma propuesta fue refrendada por los resultados obtenidos en la
prueba piloto realizada en 5 provincias y los elementos metodolégicos por miembros
del Comité de Normas Cubanas de Contabilidad y funcionarios del Ministerio de
Finanzas y Precios. El indice de satisfaccion grupal alcanzoé un valor alto, lo que refleja
aceptacion de la propuesta y un reconocimiento a su utilidad, en tanto los potenciales
usuarios han emitido criterios donde evidencian su satisfaccién por la contribucion de
las normas especificas al proceso de implementacién del Sistema de Contabilidad
Gubernamental en el sector gobierno a nivel provincial en todo el pais.

La adopcién de esta Norma por parte de los gobiernos acrecentara tanto la calidad
como la comparabilidad de la informacion financiera presentada por las entidades del
sector publico de las provincias del pais.

RECOMENDACIONES:

* Extender a todas las provincias del pais a realizar las pruebas pilotos de la normay
los instrumentos tecnoldgicos propuestos.
* Implementar estrategia de capacitacion para el sector gobierno a nivel provincial.
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