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1.1 CONCEPCION DEL LIBERALISMO.

La existencia de unas libertades naturales del hombre, pregonadas por los idedlogos
de la burguesia pre-revolucionaria que da origen con su lucha politica al estado
liberal burgués, encuentra complemento en lo econdémico en las teorias desarrolladas
por Smith, Ricardo, Mills, entre otros, abanderados de lo que hoy conocemos como
teoria econdmica clasica o liberal, cuyo objeto era eliminar los monopolios y
privilegios feudales y absolutistas, asegurar la libre competencia y conseguir que los
factores de produccién se desplazaran con libertad y fueran orientados
exclusivamente por las fuerzas del mercado hacia aquellos usos u objetivos donde
recibiera la renta mas alta.

El liberalismo asi planteado da paso a la lucha politica enfrente de los poderes del
monarca, quien era considerado amo y sefior de vidas y hacienda y quien no tenia
ninguna limitacion en cuanto al ejercicio de su poder. Frente a esa concepcion del
absolutismo del monarca. Esos derechos, bésicamente son los de libertad, de
propiedad y de igualdad.

De estas concepciones y teorias econdémicas se establece lo que hoy denominamos
los supuestos del Estado liberal.

Reconocimiento, proteccion a la propiedad privada.

Libertad de empresa, que trae como consecuencia la libertad de iniciativa
privada y que apareja otros derechos como el de la libertada de escoger
profesion u oficio y todos los demés derechos contenido econdmico.

El Individualismo econémico como base y garantia para que la fuerzas del
mercado actden.

Los derechos que se refieren los anteriores supuestos econdmicos son en la
concepcidn clasica del liberalismo, en principio, de caracter absoluto y sobre ellos el
unico ser que tiene capacidad y voluntad de decision es el individuo.

No pueden ser tales derechos, restringidos, limitados, desconocidos, o en fin,
vulnerados por el Estado, salvo algunas limitaciones eminentemente excepcional,
que se mantienen como rezago de los poderes absolutos del monarca, en cabeza del
Estado.

Sin detrimento de la concepcion ideologica que convierte al individuo en soberano,
el estado liberal burgués, ain en su etapa de liberalismo clasico, se reserva la



posibilidad de afectar los derechos fundamentales de los particulares mediante unas
formas de limitacion, que histéricamente validadas, son necesarias por la
conveniencia social y para el funcionamiento mismo del Estado. Hay que decir sin
embargo, que estas limitaciones son excepcionales y que su ejercicio esta rodeado
de toda clase de salvaguardias a los derechos de que alguna manera debe resultar
afectada.

Histéricamente algunos modos de afectacidn se pueden establecer en varias regiones,
que por sus decisiones han consolidado la teoria liberal. La vulnerabilidad a la
propiedad privada es uno de los factores que afectan a los principios basicos
desarrollados en la teoria de los clasicos; tal situacion se presento en Inglaterra, “En
1215, entre el Rey y sus subditos generaron inconvenientes por que estos ultimos
se sientes afectados por la voracidad econémica del Rey. Es cuando Juan sin tierra
se ve sometido a una especie de revuelta social para cuya solucion se ve obligado a
establecer el principio fundamental, que tiene trascendencia histérica planteado por
muchos autores y desarrollado en derecho Constitucional, de que los impuestos no
dependerén de la voluntad exclusiva del monarca sino que dependera de lo que los
subditos determinan libremente”(1)

Asi que en adelante, para que pueda imponerse un tributo debe mediar en
consentimiento del afectado, del contribuyente; el tributo es un Gravamen que se
impone a la propiedad, es algo que pesa sobre ella, que limita y recorta el derecho de
propiedad.

Otra forma de afectar el derecho de propiedad es mediante la imposicion de la pena
de confiscacion, en algunos ordenamientos juridicos y modernos ha existido o existe
la posibilidad que la persona que ha cometido un delito o violacion al orden juridico,
pueda ser sancionada, a titulo de pena principal o pena accesoria, con la perdida de
sus bienes en favor del estado. La confiscacion es un instrumento legal para la
sancion del delito, es una apropiacion que se realiza por medio de la ley y como
resultado de una sentencia judicial que la impone como pena.

Existe también, dentro de la concepcion puramente liberal, algunas formas
tradicionales de afectar el derecho de la libertad de empresa que basicamente son
rezago de la legislacion colonial y absolutista. De una parte como posibilidades de
conceder a determinadas personas patentes y privilegios y de otra el establecimiento
de monopolios estatales. Estos aspectos son reforzados por el profesor Miltdn
Friedman cuando determina que el estado intervencionista considera inconveniente
cuando actla en el proceso econémico con manejos fiscales, monetarios, cambiarios,
de comercio exterior entre otros.



La Politica fiscal segun el profesor Milton Friedman “La politica fiscal no debe
utilizarse como herramienta de estabilizacion econémica; que los gastos e ingresos
publicos deben ser moderados para dejarles la méaxima libertad al sector privado”. (2)

En Materia monetaria, “El estado no debe intervenir en esta y tan solo debe limitarse
a mantener un ritmo moderado y constante en el crecimiento de la oferta de dinero a
través de un mecanismo legal rigido, que le quite discrecionalidad a las autoridades
monetarias”(3).

1.2 CAMBIOS A LOS SUPUESTOS LIBERALES

A partir de la década de los treinta, empiezan a construirse modelos econémicos en
accidentes basados en la nueva ideologia y en los nuevos postulados econémicos. A
partir de entonces es que se advierten cambios importantes en la concepcion
del derecho de propiedad y en el tratamiento al derecho de libertad de empresa, esto
es, que aparecen nuevos supuestos econdémicos del estado liberal o, para ser mas
exactos, se reconvierten, se modifican los supuestos econdémicos existentes para
aparecer ahora como los fundamentos econdmicos propios del estado liberal
intervencionista.

Dichos cambios fundamentales son:

La Propiedad deja de ser un derecho absoluto y se relativaza en la medida en que ya
no es un valor que el individuo tiene sin ninguna limitacion sino que ella puede ser
afectada por el estado mediante unos procedimientos nuevos y por unas razones y
motivos méas amplios que los tradicionales que atras dejamos resefiados.

Aunque continda siendo la propiedad o derecho fundamental del individuo, ahora se
estima que tiene la obligacion de cumplir una finalidad social. La propiedad privada
es individual pero como la funcién social debe servir a toda la comunidad y no sélo
y exclusivamente a su titular, como antes se concebia.

Se consagra en las normas constitucionales que van apareciendo bajo en influjo de la
nueva concepcion que el derecho de la propiedad es un derecho relativo y que el
entrenamiento del interés publico o social y el interés del individuo titular del
derecho, debe primar el interés de la comunidad. Asi que esta nueva concepcion
ideoldgica la propiedad y todos los derechos que ella deriva, es derecho del
individuo que le pertenece a €l en tanto en cuanto no entre en conflicto con el interés
general o de la sociedad.

Asi  mismo el derecho de la libertad de empresa, que en la concepcién ideoldgica
clasica se podria definir como el derecho lo que uno quiera con su propiedad, deja
de ser absoluto y se convierte también en un derecho relativo en la medida que su



ejercicio puede ser limitado por el estado mediante una amplia gama de modalidades
de intervencion.

1.3 EL MODELO NEOLIBERAL

La aparicion del modelo Neoliberal obedece a la crisis generada por el modelo
intervencionista donde causo inflacion por todas partes, inestabilidades monetarias
y cambiarias empinadas y repentinas, las sucesivas recesiones en mayor 0 menor
grado gue se extendieron a casi todos los paises del orbe.

Este nuevo modelo que trae consigo “la evolucion de la productividad y el control
de la inflacion como preocupaciones prioritarias de todos los gobiernos y asi misma
la via recomendada para ambos propdésitos es la regulacion del mercado, la
supresion del déficit fiscal, la eliminacién de subsidios, la disminucion de los
impuestos directos, la desestatizacion del estado, la modernizacion del estado el
pleno respeto a las reglas del mercado y de la competencia y el abandono a las viejas
politicas paternalistas que otorgan estabilidad al empleo, el ingreso de las clases
trabajadoras y el suministro de asistencia social a manos de los particulares”. (4).

Las vias principales mediante las cuales el estado garantiza las condiciones para el
funcionamiento del mercado son:

* La desregulacion y el restablecimiento de las condiciones de neutralidad frente a
las reglas del mercado se traducen en el desmonte de la politicas e instituciones
publicas que incidian en los precios relativos de los factores de produccion y de los
bienes y servicios de consumo. Son principalmente politicas laborales, de precios, de
impuestos, de creditos y de tasas de interés, de tasas de cambio, de comercio exterior,
de inversion extranjera y de compras estatales. En si la desregulacion consiste en la
expedicion de complejas y enmarafiadas reglas de competencia para los distintos
actores economicos, publicos o privados, y en la Creacidn de instituciones que,
como las comisiones reguladoras, velen por la vigencia de tales reglas.

* Modernizacion del Estado, en la realidad, otra via de aproximacién al mercado
opera por el camino de la asimilacion del desarrollo y del comportamiento
institucional del sector publico a los que prevalecen en el sector privado.

Se trata centralmente, de introducir una cultura gerencial dirigida a la satisfaccion
del cliente o del ciudadano.

e La privatizacion es también una via de aproximacion al mercado para el
capitalismo moderno, la privatizacion no es un fin en si mismo; su aplicacién
estd condicionada a una cuidadosa evaluacion de las ventajas o desventajas que



profesen los sectores publicos y privados para conseguir eficacia y eficiencia en
la asignacion de los recursos.

e La descentralizacion del aparato estatal no es mas que otra via, quiza la mas
conocida y discutida hasta ahora en Colombia, para lograr aproximaciones a las
reglas del mercado.

Dicho de otra manera la gran limitacion de la descentralizacion del aparato
estatal en cuanto a herramienta para el restablecimiento del mercado, estriba en
que ello garantiza la soberania del consumidor.

e La desestatizacion del Estado, no es més sino volver a los planteamientos
efectuados por los clasicos, en el orden en que el estado deben preocuparse de
oficios que den lugar a las externalidades como (Justicia, defensa, orden
publico), que permitan tan solo garantizar los aspectos y importantes en las
nuevas reglas del mercado.

e Apertura Economica. Es la Herramienta basica de los nuevos planteamientos de
la teoria neoliberal, en los cuales se deben tomar acciones inmediatistas,
generando garantias como “Equilibrio en la balanza de pagos mediante tipos de
cambio flexibles segun los movimientos de demanda y oferta de divisas; debe
eliminarse el uso de todo tipo de proteccionismo estatal sobre las actividades de
comercio exterior tanto a las restricciones a las importaciones (aranceles y otros
impuestos a las importaciones, cuotas, licencias previas, prohibiciones, depositos
previos y otras medidas para- arancelarias) como los incentivos a las
exportaciones, debe evitarse los mecanismo de emisién de dineros por parte de
las autoridades monetarias”. (5).

1.4 ALGUNAS APLICACIONES EN AMERICA LATINA EN MATERIA DE
INVERSION EXTRANJERA.

Esta teoria se aplicé en paises Latinoamericanos, como Argentina, Chile, Colombia;
cada uno de ellos dependiendo las exigencias de organismo multilaterales, generd
cambios a su estructura economica.

Bajo la direccion de la Economia chilena del Ministro de Sergio de Castro en el afio
de 1984, se aplicaron medidas como “ rebajas en los aranceles, estableciéndose una
tasa uniforme del 10%, y se eliminaron todas restricciones para-arancelarias; la tasa
de interés se liberd, permitiendo que su nivel se determinara por el libro juego de la
oferta y demanda de dinero; se saneo el presupuesto publico, con la eliminacién de
todo tipo de subsidio a empresas estatales y, desde luego, a las privadas, hasta lograr
el pleno equilibrio presupuestal; se establecié un principio, una tasa de cambio
flexible.



Estas politicas inicialmente permitieron reducir los ritmos inflacionarios acelerados
a unos niveles muy racionales, pero trajo consigo elevados indices de desempleo,
exagerado crecimiento de la deuda externa, déficit de la balanza comercial y bajo
ritmo de crecimiento econdémico, fueron las causas de su aplicacion.”(6).

1.4.1 El Caso Colombiano

La década de los ochenta, marcado por la crisis de endeudamiento, y el modelo
proteccionista, trae consigo reformar en todos los &mbitos econdémicos, normativos y
sociales, de ellos podemos destacar, una nueva carta magna (Constitucion de 1991),
un modelo economico Neoliberal que, en los inicios de su aplicacion por el
presidente Gaviria, tan solo se da la apertura econémica, la desregulacion del estado
y la privatizaciones y efectos sociales por su aplicacion.

Veamos los dos primeros, en lo referente al la liberacién de los movimientos de
capitales, después de la constitucion, modifican las normas para dar paso al acceso
de los recursos foraneos (8), generando un ambito juridico de garantias para los
inversores extranjeros

Ciertamente, el Gobierno del presidente Gaviria redujo el entendimiento del
Neoliberalismo como la reduccién de personal y el desmonte y/o privatizaciones
estatales. Pero la presion de los organismos internacionales y de capital privado
impone gradualmente la concepcion verdadera la apertura economica con las
mismas reglas aplicadas al modelo chileno.

En el campo econémico Colombia ha mejorado sus indicadores econdémico, (Segun
UNCTAD, En el afio 2005 ocupada el quinto lugar mas favorable de América latina,
Pag. 57 de informe proexport, Adicionalmente, en el reporte Doing Business 2005,
del Banco Mundial, Colombia ocupa el segundo puesto entre 145 economias en
mejoras en el clima de los negocios al facilitar determinadas regulaciones y politicas
que incentivaron la inversion, la productividad y el crecimiento.

En a dltima publicacion de la Revista BusinessWeek destaca a Colombia en su
caratula y paginas interiores, haciendo especial énfasis en los importantes atractivos
que tiene el pais para que las empresas internacionales realicen inversiones.

La publicacion sefiala que Colombia tiene fundamentos fuertes que lo dejan muy
bien parado como pais para la atraccion de capitales extranjeros. Destaca entre
otros aspectos, que es lider del mundo en la produccion de café, petroleo, textiles y
flores. Asi mismo, hace referencia al acelerado crecimiento de su economia, mas
rapida que el promedio latinoamericano.



Continda la publicacién mencionando que en los dltimos 10 afios, Colombia ha
reducido radicalmente su tasa de inflacion llegando al 5 por ciento. De igual manera,
hace referencia al tema del desempleo que ha descendido del 16 al 13 por ciento, por
todo ello, califica a Colombia como un aliado estratégico.

Esta publicacion de BusinessWeek es resultado del esfuerzo realizado por
PROEXPORT a traveés del Vicepresidente de Inversiones, Federico Jimeno quien al
escuchar los propésitos del periodista en conocer a Colombia, construyo una agenda
de nueve dias en la que tuvo reuniones en Bogotd y Medellin con el Gobierno
Nacional y el sector privado, grandes bancos, banca de inversion, agencias de
promocion de inversiones que le permitieron al periodista ver la realidad que esta
viviendo Colombia en este momento en cuanto a negocios.

Colombia es un mercado emergente muy estratégico que estd hoy por
hoy recibiendo la presencia cada vez mayor de multinacionales como la Philip
Morris, Toyota y Renault y eso refleja una percepcion de Colombia que esta
cambiando, puntualiza la publicacion.

De acuerdo con la balanza de pagos -el registro de todas las entradas y salidas de
dolares al pais en el primer semestre, que hace el Banco de la Republica-, podemos
destacar, la importancia de la a inversion extranjera que en un solo semestre llegé a
los 4.109 millones de dolares, con un aumento del 43%, frente al afio 2006 ($ US
2.876 millones), destacandose en sectores, petrolero, establecimientos financieros,
manufacturas, comercio, restaurantes., entre otros (9)

De los US$ 2.113 millones recibidos en el segundo trimestre del afio, US$ 417
Millones se concentraron en el sector Comercio, Restaurantes y Hoteles,
Petroleo,Establecimientos  financieros, Manufactureras,  Transportes,
Almacenamiento y Comunicaciones, Explotacion de Minas y Canteras y
Electricidad, Gas y Agua

De los paises que invirtieron, en orden de importancia en inversion extranjera
directa, en el Segundo Trimestre de 2007, podemos destacar, Estados Unidos
($38%), Anguila (26%), Francia (11%) Panamay México (11%). Es importante
precisar algunos sectores donde se adquirieron empresas como, la compra de la
principal del acero, Acerias paz del Rid, por el grupo Votorantim; y los planes de
expansion y de nuevos lanzamientos de Hyundai, (10)
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1.5 VISIONES SOBRE LA IED EN COLOMBIA

La economia colombiana se encuentra en un boom, y la seguridad del pais ha
mejorado sustancialmente. Sin duda, estos factores han mejorado las expectativas
del pais y han atraido IED, Sin embargo, es necesario tener en cuenta que en el
contexto internacional hay un boom de IED hacia economias emergentes y que, de
hecho, la participacion de América Latina y el Caribe en este boom de IED han
descendido. Este hecho sugiere que se debe realizar una combinacion de politicas
macroecondmicas y de seguridad internas que permite que el contexto internacional
sea favorable en incremento de la IED en Colombia, para ello se hace necesario
pensar en politicas més proactivas y focalizadas que cautiven IED hacia Colombia.



En el indice 2006 de “Doing Business” del Banco Mundial que mide el ambiente
regulatorio para facilitar los negocios sitia a Colombia en el puesto 75 entre 79
paises del mundo, en donde sobresalen, Singapur, y paises como Puerto Rico, Chile
y México ocupan los puestos 9, 28 y 43 respectivamente. Entre trece (13) paises de
America Latina, Colombia ocupa el puesto 6, precedido de paises como Uruguay,
Per(, Nicaragua y El Salvador. El indice para Colombia en 2006 empeord en 3
puntos comparado con 2005.

Este indice indicativo sugiere que Colombia deberia mejorar sus condiciones de
negocios para atraer la IEDE. Para ello, el organismo encargado de la promocion de
inversion extranjera es Proexport, cuya infraestructura en el exterior ha sido
fundamental para la adopcion de una estrategia mas preactiva, cuyos objetivos son
romper con los problemas de asimetrias en la informacion con la que cuentan los
extranjeros sobre el pais, y asesorar la toma de decisiones capacitando sobre los
requisitos y procedimientos para invertir en Colombia.

Otro aspecto va dirigido a los incentivos, tributarios , con los cuales también cuenta
Colombia. Por ultimo, se encuentran las politicas focalizadas y estratégicas que
busquen atraer IED complementaria a politicas internas de desarrollo del pais.

Las politicas pasivas para atraer IED deben centrar en posibilidad lleguen, gracias a
las ventajas comparativas del pais, a ciertos aspectos estructurales que generen
confiabilidad en el inversionista extranjero, y a un marco juridico que facilite la
entrada de IED. Las politicas activas incluyen medidas especificas destinadas a
atraer tipos de inversion que tienen un mayor potencial para traducirse en
externalidades positivas para el pais (i.e. encadenamientos productivos, generacion
de valor, conocimientos y empleo, entre otros).

Adicionalmente, si se focaliza la IED que el pais busca atraer en inversiones
integradas con su plan de desarrollo, se logran unos mejores resultados de la IED.

Colombia esta entrando en la focalizacion, identificando los destinos de la IED en el
mundo y verificando el efecto de la IED en cada uno de estos sectores en Colombia
con el fin de priorizar ciertos sectores.

Otro semblante importante sera el tratado de libre comercio con EEUU, amplia la
posibilidad de poder acceder a la inversion extranjera por parte de los capitales
norteamericanos.



(*) EIl Articulo realizado en el curso de Inversion Extranjera Directa y Proteccion
del Inversor, en la Maestria en Integracion Economica Global y Regional, de la
Universidad Internacional de Andalucia Espafia
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Global y Regional, de la Universidad Internacional de Andalucia Espafia. Profesor
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