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Introduccion

En esta monografia me propongo estudiar dos tipos de cambios historicos ocurridos en Chile
durante la segunda mitad del siglo XX, como fueron la ruptura de la Democracia en el afio 1973
y quiebre de la tendencia creciente en el centralismo de las decisiones en el sistema econémico
imperante hasta ese mismo afio.

La sociedad chilena habia emergido a comienzos de la década de 1950 desde una época de
fuerte proteccionismo estatal al mundo empresarial, de una época conocida como
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (o estrategia 1SI), la que a su vez fue una
respuesta natural y ldgica a la crisis mundial ocurrida entre los afios 1929-1930 que afectd
gravemente a Chile y que ha sido ampliamente referida como la Gran Depresién de 1929.

En los afios que van desde 1914 a 1945, en tanto, la humanidad debié soportar dos guerras
mundiales que provocaron serios trastornos, no solo por las tragedias derivadas de las mismas —
millones de muertos, heridos y desaparecidos- sino por afectar gravemente el funcionamiento de
las economias europeas y norteamericana en particular y del resto de los paises menos
avanzados en general.

En este contexto se fundamentaron, ademas, nuevas tensiones ideoldgicas que se manifestaron
de diversos modos, desde desconfianzas entre bloques de paises occidentales y orientales, hasta
luchas intestinas al interior de algunos paises que, en definitiva, conformaban un cuadro muy
desalentador en vistas a un sano mayor acercamiento cultural y comercial entre naciones
civilizadas. Este contexto politico-econdmico mundial también ha sido también ampliamente
conocido como la Guerra Fria.

La hipotesis central que sostengo en este trabajo es: ““De las fracturas mas relevantes de Chile
ocurridas entre los afios 1960-1990, dos del afio 1973 establecieron tendencias opuestas: una
fractura dio el paso de un sistema democratico a uno dictatorial en lo politico y otra fractura
dio el paso de un sistema centralizado-autoritario a uno liberal-democratico en lo econémico-
social™.



La hipdtesis anterior requiere especificar el lenguaje utilizado. En especial me parece
conveniente aclarar y discutir los conceptos de fractura versus normalidad politica, democracia
electoral versus dictadura politica y centralismo autoritario versus libertad descentralizada en
las decisiones relativas a lo econdmico-social. Con estas precisiones, es que me propongo
analizar a grandes rasgos el proceso politico, econémico-social chileno vivido entre los afios
1960-1990 a la luz de la hipdtesis planteada y de acuerdo a los antecedentes disponibles en la
bibliografia atingente al tema.

Fractura

El concepto de fractura surge a partir del estudio de las localizaciones y duraciones de los
regimenes democraticos en América latina a traves del tiempo. En particular nos interesara por
ahora el proceso chileno verificado en la segunda mitad del siglo XX, pero que tiene sus raices
en afios previos. Una mejor comprension de este periodo se alcanza si consideramos la situacion
politica que se inicid en el afio 1938 y termino en el afio 1973, bajo la siguiente periodizacion
entregada por el profesor Tomas Moulian: (a) 1938-1946, en la cual se verifica un modelo de
democracia que denomina “dominacién efectiva”; (b) 1946-1958, bajo un modelo de
“dominacion represiva”; (c) 1958-1973, modelo de “dominacion integrativa” y (d) 1970-1973,
época de “crisis y fractura”.!

El esquema de analisis anterior presentado por el profesor Moulian reconoce un contexto de
democratizacién hasta el fin de la época del gobierno de Eduardo Frei Montalva, momento en
que el poder pasé a manos del conglomerado de partidos de izquierda conocido como Unidad
Popular. Esto, al ser reconocido el hecho de que este ultimo gobierno intento ir mas alla de la
concepcion democrética tradicional chilena y que termind, como consecuencia de esto, en el
golpe militar de 1973.2

Aln asi y en nuestra opinion el periodo democratico, que en lo personal denomino de
normalidad politica, se extiende hasta 1973, pues el entonces Presidente electo Dr. Salvador
Allende fue elegido bajo las normas, leyes y reglamentos de convivencia democratica existentes
hasta el momento de la ruptura, o fractura siguiendo el lenguaje del profesor Moulian.

Sin perjuicio de lo expuesto, el concepto de fractura considera inevitablemente un proceso
politico en el cual se incluye una revolucion. Se trata de la interrupcién del tiempo continuo e
histérico que aparece en procesos sociales y a través de un acto revolucionario. En otras
palabras es el acto revolucionario lo que determina la fractura o quiebre en un proceso historico.
Ejemplos de esto en América Latina y el mundo serian la fractura en Cuba en el afio 1959 y la
revolucion rusa de 1917. El caso chileno de 1973 corresponde a una fractura sustentada en una
revolucién capitalista dentro del propio capitalismo.’

La fractura de 1973 se inici6 con el bombardeo a La Moneda. Como un aviso que, si bien habria
carecido de significado militar (dada la desigualdad de fuerzas de choque), su valor fue mas

' TOMAS MOULIANa, (2006: s.p.).
2 -
Ibid.

® TOMAS MOULIANb, (2006: s.p.).



bien de carécter politico. El profesor Moulian sefiala que este acontecimiento fue el signo de
advertencia de una fractura que venia, de que una verdadera revolucion comenzaba como tal y,
l6gicamente, debia estar respaldada por cafionazos.”

Normalidad Politica

La idea de normalidad politica contiene, a mi juicio, cierta dosis de relativismo en el sentido de
que al menos es necesario establecer la época y el contexto en que una sociedad determinada se
desenvuelve en el dia a dia. La respuesta a la pregunta: ;Qué es normalidad politica?, se
constituye en un tema que se presta para multiples interpretaciones, en especial si un analista
tiene en mente intentar teorizar en la historia.

Desde esta Ultima perspectiva, por ejemplo, el Egipto antiguo aparentemente vivié largos
periodos de estabilidad o normalidad politica, pues los faraones se sucedian unos a otros de
acuerdo a tradiciones mas bien familiares y creencias religiosas. De vez en cuando, ciertamente,
se producia un cambio de dinastia, en el que comenzaba a gobernar una nueva familia de
faraones que accedia al poder por factores sociales que no necesariamente coincidian con una
ruptura de carécter violenta o brusca en el sentido de constituir una fractura, como aqui la
entendemos.

Aln asi, resulta complejo o dificultoso hablar de normalidad politica en este y otros casos.
También hubo periodos de invasiones, como las de los hicsos o los pueblos del mar y hasta un
encuentro famoso en Kadesh entre Ramsés Il y los hititas de Muwatally, en el siglo XIII (afio
1226) a. de C., pero que fueron eventos més bien aislados en su larga historia. Ciertamente la
idea de Democracia, como la entendemos hoy en dia, en esos afios simplemente no existia y
hasta resulta extrafio o raro encontrar épocas de guerras civiles semejantes a las ocurridas en
épocas mas recientes La profesora Natalia Navarrete ha escrito:

“Esta dinastia (la Duodécima) gobern6 en poder y esplendor desde cerca del 2000 al 1788 a.C., si
aceptamos las Ultimas fechas mas probables. Amenemhet | sobrevivid diversas conspiraciones —
presumiblemente obra de facciones aristocraticas celosas- contra su propia vida, y en sus treinta afios
de reinado establecié plenamente, no el despotismo de los tiempos antiguos, sino la muy efectiva
supremacia de la corona, en tanto esta estuviese en la cabeza de un gobernante fuerte y capaz. Asi
pues, Egipto durante la Duodécima Dinastia disfrut6 de dos siglos de prosperidad. La sucesion estuvo
asegurada, con una sola excepcidn, por la asociacién del principe heredero con su padre, formalmente
como co-rey, durante la vida de su padre.” ®

A la inversa, las constantes luchas verificadas en la antigua sumeria entre distintos reyes de las
zonas de Elam y Babilonia parecen reflejar una permanente normalidad politica “conflictiva”.
La revision de estos periodos esta repleta de luchas intestinas entre pueblos conducidos por
lideres agrupados tras un rey de mayor jerarquia como fueron el caso de Hammurabi rey de
Baiblonia, quien con 10 a 15 de sus seguidores combatié a Ibalpiel de Eshnunna y conquistd un
territorio que alcanzaba toda la antigua Mesopotamia y sus alrededores. Esta monarquia no duro
mucho tiempo despues de la muerte de Hammurabi, en el afio 1078 a. de C., producto de una

“ TOMAS MOULIAN, (2006: 269-270).
> NATALIA NAVARRETE, (2001: 74 Y 107). La idea de democracia actual ciertamente es también distinta a
como la concibieron los antiguos griegos de la antigua Hélade.



corta pero destructiva invasion hitita. Finalmente unos invasores no semiticos provenientes de
los montes Zagros conquistaron Babilonia y su dinastia se prolongé por més de 400 afios.®

En definitiva, el concepto de normalidad politica resulta un tanto dificil de establecerlo con
cierto grado de certeza, debido a que la propia dindmica interna de una etapa que cumpla con
ciertas caracteristicas propias de la estabilidad y tranquilidad social, podria contener algunos
pocos elementos conflictivos de naturaleza revolucionaria o reaccionaria que atenuarian aquel
significado.

En el caso chileno, Juan Carlos Gémez ha planteado la interrogante de si Chile mantuvo un
régimen efectivamente democratico que logro establecer la normalidad politica entre los afios
1932 y 1973, asunto que por décadas se pensaba como una realidad irrefutable. Esta vision que
se habria mantenido précticamente hasta fines del siglo XX, comenz6 a ser cuestionada por
autores como Gabriel Salazar y Jocelyn Holt en cuanto al caracter supuestamente pacifico de la
democracia chilena de esos afos, asi como por Tomas Moulién, Brian Loveman y Elizabeth Lira
en lo relativo a la condicion propiamente democréatica. Para Gomez existiria una interpretacion
mas detallada y que incluye caracteristicas como: (a) la democracia en Chile no fue el régimen
politico predominante entre 1932 y 1973; (b) que en vez de un solo régimen politico estable y
pacifico existieron tres; (c) que tan solo uno de esos regimenes, el de 1958-1973, tuvo la
condicién de democratico y (d) que antes de 1958 existidé exclusion social y politica de
importantes sectores nacionales, que coexistio con una obstruccion permanente al proceso
democratizador de parte de los propietarios en general y especialmente los terratenientes.’

Democracia Electoral

El concepto de Democracia ha sido ampliamente conocido y discutido a traves de la historia
debido al aporte del mundo griego antiguo en esta materia, iniciador de las primeras formas
democraticas en el mundo. El nacimiento exacto de la Democracia en Grecia parece perdido en
las tinieblas del tiempo, pero al parecer se traté de una evolucion entre los siglos VIl y V a. de
C. un tanto afortunada desde la figura de los antiguos reyes de Atenas, hacia una forma de
gobierno compartida. El antiguo rey conservl parte de su poder en la figura del basileus,
conductor de los asuntos religiosos de la ciudad, mientras que el polemarca se constituia en el
jefe militar. El arconte eponimo, por otra parte, era un magistrado que, ademas de que su
nombre permitia recordar un afio en particular, resolvia las diferencias entre el Estado y las
familias cuando el primero afectaba sus derechos. Luego surgiria la institucion de los 6
tesmotetes encargados de la organizacion de la justicia publica y luego el colegio de arcontes.?

Poco a poco esta incipiente forma de gobierno, que mas bien se trataba de un poder compartido
por individuos de la aristocracia ateniense. Fue incorporando nuevos cargos e instituciones a
través de leyes dictadas por personalidades que han pasado a la historia del mundo occidental:

® SAMUEL NOAH, (1996: 55-58).

Nota: Los hititas también conocieron lo que ha sido en llamar la primera Monarquia Constitucional, en existia
cierto grado de participacion democratica: los miembros del Pankus, un consejo de nobles, elegian a su rey; éste
tenia tanto derechos de mando como deberes que cumplir pues, de lo contrario, podia ser destituido. Sobre esto
Gltimo véase a C. W. CERAM, (1995: 123).

" JUAN CARLOS GOMEZ, (2004: 15-17).

® ROBERT COHEN, (1951: 26-27).



Dracén, Solon, Pisistrato, Clistenes, Efialtes y Pericles, y que fueron perfeccionando la
estructura politica hasta configurar la primera forma de Democracia participativa. Surgieron
nuevos organismos de naturaleza democratica, como la Bulé, una especie de Senado ateniense
de aquella época, a lo que se sumaron la Helia (o Heleia), la Ecclesia y otras formas politicas
como el ostracismo y el demo.®

El sentido de la Democracia griega, cabe enfatizar, tenia un sentido diferente del moderno. En
general se trataba de un sistema politico de naturaleza aristocratica y conservador, pues el
pueblo con derechos politicos era apenas una minoria. Por ademas, se trataba de una
Democracia directa y no representativa, pues a los antiguos helenos les interesaba la
participacion individual, escuchar la voz y recibir el voto de cada persona.*®

La nocién de Democracia Electoral, ciertamente, nos refiere a tiempos mas actuales. En los
tiempos modernos se discute sobre los distintos regimenes que existen y evolucionan hacia
formas mas o menos democraticas en lo referente a las posibilidades de eleccion que tengan los
individuos. En lo politico dicha nocion de Democracia Electoral nos remite al concepto de
representatividad, a través de la cual los electores o votantes eligen sus representantes de los
poderes Legislativo (Congreso, Parlamento o Camaras) y Ejecutivo (Presidente o Primer
Ministro).

Las distintas formas de Democracia Electoral pueden estar determinadas por elementos como
libertad efectiva de eleccion, nivel y calidad de informacion recibida por los ciudadanos, acceso
expedito a los lugares de votacion y una serie de condicionantes que suelen apuntar a la debida
independencia con que los eventuales electores participan en el momento de la votacion.

Estas condiciones, como lo adelantamos en péarrafos anteriores y en referencia al profesor Juan
Carlos Gémez, no se habrian dado efectivamente. En términos practicos, la democracia en
general se constituye en una utopia, una especie de meta ideal por alcanzar que no esta
estructurada en un solo modelo politico. De esta consideracion es posible diferenciar entre
democracia ideal y democracia real, que separa los lineamientos establecidos por los tedricos y
lo que sucede en el diario acontecer de un proceso social determinado. ™

De este modo, e interpretando al profesor Juan Carlos Gémez, al establecer requisitos minimos
se cometeria cierta arbitrariedad al proponer tales y cuales requisitos, unos mas o menos
prioritarios que otros, eventualmente indispensables para admitir la existencia de una verdadera
democracia.

En el resumen presentado en el Cuadro N° 1 podemos observar algunas posibilidades en este
sentido:

° ROBERT COHEN, op. cit., (1951: 33-34 y 49-51).
' FRANCISCO FRIAS, (1999: 191).
1 JUAN CARLOS GOMEZ, op. cit., (2004: 20-21).



Cuadro N° 1

Requisitos para admitir a un régimen politico como democratico

Segln Robert Dahl

Segln Guillermo O’Donnel
(Adiciones a Roberto Dahl).

Segln Juan Carlos Gbmez

1. Autoridades publicas
electas.

1. Quienes ocupan las posiciones mas altas en
el gobierno no deben sufrir la terminacion de
sus mandatos antes de los plazos legalmente
establecidos.

1. Un origen democratico, 0
sea, que la génesis de las
normas institucionales, plas-
madas por lo general en una
constitucion politica, haya sido
generada democraticamente a
través de un acto constituyente
democratico.

2. Elecciones libres,
imparciales y frecuentes.

2. Las autoridades electas no deben estar
sujetas a restricciones severas o vetos, ni ser
excluidas de ciertos ambitos de decision
politica por actores no electos, especialmente
las fuerzas armadas.

2. Competencia politica y
existencia de oposicion.

3. Sufragio universal.

3. Debe existir un territorio indisputado que
defina claramente el demos votante.

3. Sufragio universal y otras
formas de participacion.

4. Derecho a competir por los
cargos publicos.

4. La definicion de poliarquia debe incluir una
dimensién inter-temporal: la expectativa
generalizada de que el proceso electoral y las
libertades contextuales se mantendran en un
futuro indefinido (que no se produzca
involucién democratica).

4. Elecciones competitivas,
libres y a intervalos regulares.

5. Libertad de expresion.

5. Electividad (sic) de todos los
cargos mas relevantes.

6. Informacion alternativa.

6. Partidos en competencia.

7. Libertad de asociacion.

7. Fuentes de informacion

diversas y alternativas.

8. Duraciodn legal en los cargos
electos.

9. Sometimiento de las Fuerzas
Armadas al poder civil.

10. Un demos votante
claramente establecido.

Fuente: Elaborado en base a informacion contenida en JUAN CARLOS GOMEZ, (2004: 22-23).
Nota: El concepto involuciéon democratica se refiere a un retroceso en la aspiracién de conducir un proceso social
hacia un estado ideal democratico de mejor calidad y mas avanzado (es el antbnimo a democratizacién).

La lectura del Cuadro N° 1 sélo puede llevarnos a reconocer cada unos de los requisitos alli
planteados como deseables o aceptables y es dificil estar en desacuerdo con alguno de ellos. Una
mirada mas suspicaz en torno a ellos, sin embargo, nos puede alertar sobre los multiples peligros
que en todo momento enfrentan los procesos democraticos. La pregunta que sigue es: ¢Qué
sucede si alguno de estos requisitos falla? ¢Todos tienen en la practica la posibilidad de
competir por los cargos publicos? ¢Existe un contrapeso entre los aspirantes civiles
independientes y los aspirantes presentados por el oligopolio partidista? ¢Qué sucede con los
programas o planes presentados por os partidos politicos con insuficiente informacién a los
electores? ;Qué sucede con los casos de corrupcion o fraude electoral? ¢Es aceptable que una
coalicion determinada gane durante varias décadas seguidas las elecciones o es nada méas que
una demostracion de lo corruptible de la democracia?. Cuestiones como estas han estado y
estaran presentes en todo proceso de construccion (o por el contrario involucion) democratico.




Dictadura Politica

El término dictadura hace alusion a un gobernante Unico que no tolera oposicion o
cuestionamientos a sus decisiones al ejercer un poder que puede alcanzar la categoria extrema
de totalitario. Al igual como lo hicimos con el término democracia, es necesario aclarar que en
este trabajo nos interesara en particular la nocion moderna de dictadura, que en cierto modo
tiene su equivalente en la historia del mundo antiguo en los tiranos 0 monarcas autocraticos de
diversos lugares y épocas.

El concepto de dictadura parece estar asimilado al de tirania en la historia antigua, con ciertas
salvedades por el hecho de que observamos el pasado con ojos del presente. Las antiguas
ciudades sumerias, por ejemplo, contaban con un rey gobernante denominado “lugal” que
también asumia deberes religiosos y cuya autoridad era respetada por todos sus subditos. En
aquella civilizacion mesopotamica los conflictos armados eran frecuentes, como habia sefialado
en un péarrafo anterior, muy probablemente por conflictos de limites, derechos de propiedad de
agua e inconformidad por injusticias recibidas de los pueblos dominados. En este contexto el
“lugal” debia asumir un protagonismo autoritario mucho mas marcado dada la naturaleza que
tiene ejercicio del poder militar necesario para alcanzar la eficiencia desde el punto de vista
organizacional.*?

La historia de la Grecia clasica también nos ha ensefiado que un gobernante Ilamado Pisistrato y
sus hijos Hipias e Hiparco gobernaron de forma despoética y tiranica durante algunos afios
previos a la consolidacion de la democracia tradicional, si bien la bibliografia parece reconocer
de manera unanime que en Atenas se evidencié un progreso econdémico notable y que estuvo
acompafiado de una adecuada normalidad politica.*®

La idea de dictadura politica en la actualidad se asocia al control del poder alcanzado de manera
no democrética y ejercido con un alto grado de autoritarismo, en que las posibilidades de
participacion democratica y las formas de expresion disidentes son restringidas a expresiones
minimas. Si bien una forma extrema de esta modalidad de gobierno corresponde a otro
concepto, el llamado totalitarismo, éste no ha sido la norma tradicional en la historia.

Algunos ejemplos de dictadura tipicas podrian ser los casos de Francisco Franco en 1939 y de
varios gobernantes lideres latinoamericanos que asumieron el poder producto de un golpe de
Estado o derrocamiento. Entre otros podemos citar: el retorno de Fulgencio Batista en 1952 y su
propia caida en 1959 a manos de un movimiento guerrillero dirigido por Fidel Castro; la huida
de Perdn en 1955; el régimen militar instalado en Ecuador en 1972 que derroco a José Maria
Velasco Ibarra; los golpes de Estado en Chile de Augusto Pinochet en 1973 y en Argentina de
Jorge Rafael Videla en 1976 que terminaron con los gobiernos de Salvador Allende y Maria
Estela Martinez de Perén respectivamente.™

2 MICHAEL ROAF, (1993: 80 y 82). Los soberanos de las ciudades-Estado tenian tres titulos diferentes: en, ensi y
lugal, que han sido traducidos como “sefior”, “gobernador” y “rey” (gran hombre) respectivamente. El titulo de
lugal pudo haber surgido en la medida que, con el paso de los afios, la funcion militar requeria dedicacion
exclusiva.

13 véanse: (a) FRANCISCO FRIAS, op. cit., (1999: 176) Y (b) GERARDO VIDAL, (2004: 88-89).

1'5/A, Enciclopedia de los Hechos Histéricos, (1981: 294; 302; 305; 309;323; 324 y 327).



Cabe hacer notar que, desde el punto de vista del bienestar de los pueblos, tanto las dictaduras
como las democracias pueden generar instancias de progreso como retroceso material y social
respecto a distintas materias que no es relevante por ahora detallar. En general se tiende a
asociar los periodos en distintas épocas y lugares de mayor progreso con el desarrollo de la
democracia, pero esto no ha constituido una regla de oro infalible. No resultaria demasiado
dificil comprobar que en la historia econémica de Estados Unidos, por ejemplo, han existido
etapas con escaso crecimiento econdmico y hasta con depresiones agudas como la gran crisis del
afio 1929.

En mi opinion, el ideal democratico de una sociedad se adentra mas allad de los resultados
positivos 0 negativos en lo econdmico: bajo democracia, al menos, se presupone una forma més
equitativa y pristina en la construccién de la sociedad, de proponer leyes, rechazarlas, aprobarlas
o legislar sobre sus reglamentos, de respetar el imperio de la ley, de acceder libremente a la
informacion necesaria u oportuna para la toma de decisiones, en fin, de un respeto mutuo por
acuerdo de los individuos que la componen y que permiten resolver las disputas naturales
presentes en la convivencia humana de un modo pacifico y civilizado.

Centralismo Socialista versus Liberalismo Capitalista

El término centralismo y en lo que respecta a este trabajo relativo a aspectos historicos del Chile
contemporaneo, apunta especificamente a los asuntos econémicos de los procesos vividos en el
lapso 1960-1990. La ciencia economica refiere a la solucion de los tres problemas
fundamentales de toda economia (Qué, Como y Para Quién producir) en dos grandes sistemas
posibles: (a) centralizado y (b) economia de mercado o liberal.*

El sistema centralizado o autoritario resuelve las decisiones economicas indicadas bajo la
Optica de un comité de planificacion central u organismo similar que, a traves de planes
anuales, trienales o quinquenales de mas largo plazo, resuelve la conveniencia de fabricar mas o
menos autos, camisas, alimentos o vestido segun los calculos estimativos que cada empresa en
manos del Estado, debe aportar. Asi por ejemplo, si dicho comité central resuelve el qué
decidiendo producir 6.000 toneladas de trigo al afio, se topara con el segundo problema: el
cémo. Pero este resuelto nuevamente por el mismo comité, que podria decidir ocupar un total de
1.000 tractores, 20.000 campesinos y 3.000 hectareas de tierra cultivable de tal o cual zona
agricola. En otras palabras el comité decide como elegir los factores productivos (tierra, trabajo
y capital).

Por altimo, una vez alcanzada la produccion de 6.000 toneladas anuales, nuevamente el comité
resuelve el tercer problema: a quién ira destinada, si a los méas pobres y necesitados, 0 mediante
una distribucion geografico-poblacional, o a los mas capaces o de reserva para el ejército.
Vemos que lo relevante, el resolver los tres problemas basicos de la economia, es factible en una
economia centralizada. Esto, independientemente si la encontramos mas o menos eficiente, mas
0 menos justa, si conduce o0 no al consumismo o, por el contrario, a la escasez y mercado negro.

15 \/éase por ejemplo a PAUL SAMUELSON y WILLIAM NORDHAUS, (1998: 6).



Un detalle que conviene recalcar bajo este sistema, ciertamente, es que las decisiones de
produccién se toman en forma centralizada. No existe libertad de los productores individuales
para decidir sobre el qué, el como o para quién producir. Desde el punto de vista de los
consumidores individuales, por otra parte, solo pueden escoger los bienes y servicios ofrecidos
por una organizacion unica a cargo de las fébricas, talleres y distribuidoras, como es el Estado.

El sistema de economia de mercado o liberal resuelve los tres problemas fundamentales
mediante el sistema de precios. El qué lo deciden innumerables grandes, medianos y pequefios
productores individuales al decidir si fabrican mas carteras o zapatos y menos lechugas o
porotos. Ellos eligen libremente a qué se dedican, segun los precios observados en los distintos
mercados: si el precio de los repollos ha sido alto, por ejemplo, puede inducir a muchos
pequefios agricultores a sembrar y cosechar repollos en la temporada siguiente. Este tipo de
decisiones solamente viene respaldada por dicho antecedente del precio y la experiencia propia,
asumiendo el riesgo de exito o fracaso de tal decision. En este caso el Estado no le indica u
ordena al productor agricola: jproduzca repollos!. No interviene en la decision. Es solamente la
intuicion, la idea de que “esto es un buen negocio” y el afan de lucro o ganancia el que lo induce
a asumir el riesgo de fracasar, o por el contrario alcanzar el éxito, de producir repollos.

Una vez resuelto el qué, los productores de repollos se enfrentan al segundo problema, cdmo
producirlos y con qué factores. Para ello deben considerar nuevamente el sistema de precios, en
este caso los precios de los factores (renta o precio de la tierra, interés o precio del capital y
salario o precio de los servicios del trabajo). En funcion de dichos precios es que libremente y
sin interferencia de nadie, cada productor contrata una combinacion de factores que optimice la
eficiencia econdmica —méas que la técnica- de la produccion. Nuevamente corren riesgos de
incurrir en costos o pagos que lo lleven a competir en desventaja con otros productores de
repollos de otros lugares mas lejanos, pero al menos intentan contratar dichos factores al
minimo costo posible dada una calidad estandar.

Finalmente, una vez alcanzada la produccion de repollos (o de cualesquiera bienes y servicios
en general), los mismos productores decidiran a quienes entregarla o distribuirla (para quién).
El sistema de precios resuelve nuevamente el tercer problema fundamental, pues los productores
de repollos orientaran su entrega a quienes paguen los mejores precios por ellos, a los mercados
donde ellos piensan que el fruto de su esfuerzo es mejor remunerado. Asi por ejemplo, puede
que productores chilenos decidan entregar una mayor proporcién de sus repollos, duraznos, uvas
0 tomates en los mercados de Estados Unidos y Japon, dado el alto precio alli alcanzado, y
menos proporcion al mercado interno. Esto puede parecernos ciertamente justo o injusto,
eficiente o ineficiente, etc., pero lo que aqui interesa resaltar es sélo la forma como se resuelve
le tercer problema fundamental en una economia de mercado.

Este tipo de conducta de los productores es mas o menos tipica en el capitalismo,
independientemente de sus ideas religiosas. No obstante el llamado “espiritu capitalista”, al que
hacia alusion Max Weber, indudablemente que puede recibir influencias de la condicion
religiosa de cada persona, incidiendo en su sentido de independencia, deseos de libertad y
propension a participar en actividades econémicas que presenten un mayor riesgo.

16 Sobre esto véanse referencias a MAX WEBER en ANTONHY GIDDENS, (1994: 212-223).



Del anélisis en conjunto de los dos sistemas —y sus variantes- a través de los afios, los
economistas en general concordamos en que el sistema de precios libres de mercado es mucho
mas eficiente, pues dichos precios constituyen la variable que ajusta rapidamente las cantidades
necesarias y siempre que no se trate de mercados conocidos como de “competencia imperfecta”
(en especial el monopolio). EI mercado competitivo permite alcanzar una mayor calidad (la
competencia obliga), una mayor eficiencia en la produccién (los costos tienden a un minimo) y
en el consumo (se evitan pérdidas innecesarias que tienen un costo social alternativo
importante). Se evitan las colas (mercado negro) o, por el contrario, el exceso de oferta
(productos en bodega sin vender). Es decir se ajusta la produccion al consumo en cada periodo.

Un sistema de caracter mixto con relacion a los problemas fundamentales de toda economia ha
sido el llamado Estado de Bienestar, en particular una forma de organizacion social y econémica
de las democracias capitalistas avanzadas después de la segunda guerra mundial. En este caso el
aparato estatal asumio férmulas de ayuda y asistencia a los ciudadanos mas necesitados,
reconocimiento a los sindicatos y a las formas de negociacion colectiva, ademas de participar
como un componente estabilizador de estilo keynesiano ante las eventuales crisis ciclicas que
pueda presentar la economia.

Esta forma de gobierno ha sido criticada tanto desde el punto de vista de la derecha como de la
izquierda. Claus Offe ha escrito que la primera ha argumentado problemas derivados de la
excesiva carga fiscal, el desincentivo a la inversion y al trabajo, mientras que la segunda ha
apuntado a la ineficiencia derivada de la necesidad de planificacion, la represividad (sic) en el
sentido de que el individuo debe probar su necesidad y el control politico-ideolégico del Estado
de Bierl17estar que sugiere una cooperacion entre clases, en vez de una continuidad en la lucha de
clases.

El problema de los planes de produccion quinquenales del Estado es que son extremadamente
rigidos, no consideran un aspecto de la realidad que resulta decisivo: la oferta y la demanda de
ciertos bienes y servicios fluctla permanente e imprevistamente, mes a mes, dia a dia, minuto a
minuto, segundo a segundo. La probabilidad de un “plan perfecto” que detalle la demanda de
microbuses al dia es practicamente cero. Un botdn de muestra seria el caso que el Club Colo-
Colo con la U. de Chile llegue a la final de un campeonato de futbol, provocando un cambio en
la demanda por transporte hacia y desde el Estadio Nacional muy distinta a una final en que la
disputa es entre Union Espafiola y Santiago Morning. Las dificultades que entrafia una economia
de caracter centralizado ha sido resaltada, entre otros autores, por Fisher, Dornbusch y
Schmalense:

“Incluso con los mejores ordenadores, el gobierno se enfrentaria a una tarea imposible en una
economia autoritaria. Resulta dificil imaginar que una economia de este tipo pudiese asignar
eficientemente los recursos. No es sorprendente que no existan tales economias. Sin embargo, en
algunos paises el Estado es duefio de todas las fabricas, la tierra y las viviendas y toma muchas de las
decisiones béasicas sobre el lugar en que debe vivir la poblacidn, el trabajo que debe realizar y los

bienes y servicios que debe consumir”. *8

7 CLAUS OFFE, (1994: 135-146).
8 STANLEY FISCHER, RUDIGER DORNBUSCH y RICHARD SCHMALENSE, (1992: 14-15).
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Al margen del tema de la eficiencia, las asignaciones de produccién bajo una economia de
mercado suelen ser criticadas bajo la 6ptica del consumo excesivo. La libertad de producir puede
Ilevar a tal nivel de especializacion y division del trabajo la actividad laboral, que se habla de la
creacion de nuevas necesidades y, por ende, de nuevos mercados. Recuerdo a un profesor del
curso de Economia hace unos afios que hablaba del “Doctor del pasto”, un tipo de actividad
desarrollada por ciertas personas en Estados Unidos que atienden el jardin a numerosos hogares.
Lo particular de esta labor, similar a nuestros tradicionales jardineros de casas de gente de clase
media y alta, es que se trataba de un especialista. La discusion del caso nos llevaba a plantear el
concepto de consumismo — por la verdadera necesidad de tener un jardin bonito o elegante- y el
famoso “efecto demostracion”: si el vecino tiene un pasto verde fresco, bien podado y
hermoso... yo también tengo que tenerlo... . Por lo tanto, se trataria de consumismo
innecesario."

El término consumismo nos refiere a una accion compradora excesiva y un tanto desquiciada.
La libertad de elegir comprar bienes o servicios en forma indiscriminada y con fines de
ostentacion, fendbmeno que seria méas propio de un capitalismo abundante y avasallador, ha sido
criticada por eminente autores como Karl Marx, Thorstein Veblen y John Kennet Galbraith. Al
margen de la critica justa y oportuna en su época de Marx a las duras condiciones en las fabricas
en Inglaterra, una lectura efectuada por éste sobre Adam Smith —conocido hoy como el padre
del capitalismo- nos entrega una critica sobre la otra faceta que tiene el destino de la produccién,
como es el ahorro:

“Segin Adam Smith, la sociedad es una empresa comercial. Cada uno de sus miembros es un
vendedor. Es evidente que la economia politica establece una forma alienada de interaccién social
respecto a la forma verdadera y original y que corresponde a la naturaleza humana ... Mientras menos
comas, bebas y leas libros; mientras menos asistas al teatro, a la sala de baile, a la taberna; mientras
menos pienses, ames, teorices, cantes, pintes, etc. tanto mas ahorraras; tanto mayor sera tu tesoro, que
ni las polillas ni el 6xido pueden devorar; tanto mayor serd tu capital. Mientras menos seas, tanto mas
tendras; mientras menos expreses tu propia vida, mayor sera tu vida externalizada; tanto mayor sera

tu camulo de existencia alienada. Todo lo que el economista te quita en vida y en humanidad, te lo

repone en dinero y en riqueza; y todas las cosas que td no puedes hacer las podra hacer tu dinero”.°

La lectura anterior de la interpretacién de Marx sobre el escrito de Smith nos plantea un aspecto
curioso: su critica apunta méas bien a la frugalidad, a un ahorro obsesivo con el objeto de
acumular capital, en un contexto en que el individuo debe elegir entre gastar y consumir en
ciertos tipos de bienes culturales (ir al teatro, adquirir materiales para pintar, e incluso ir a la
taberna a compartir con amigos) o ahorrar. En este pasaje el contrapunto de Marx no confronta
ni critica la idea de adquirir bienes de lujo o de consumo suntuoso versus la posibilidad de
ahorrar con vistas a un proceso de inversion productivo.

En el caso de Thorstein Veblen la critica al capitalismo viene por la adquisicion de bienes o
servicios que otorgan status. En su andlisis incorpora el concepto de ocio como un bien de
consumo, dando a entender que el consumo ostensible y el ocio ostensible son dos caras de la

19 En otras palabras se trataba de un jardinero altamente especializado.

2 E.G. WEST, (1989: 88). Este autor hace notar que esta interpretacion coincide con una lectura muy superficial la
gue han hecho los censores de Smith de su obra “La Riqueza de las Naciones”. El pensamiento de Smith sobre la
naturaleza humana es mucho mas complejo y completo. Para comprenderlo, es necesario considerar ademas su otra
obra cumbre: “La teoria de los sentimientos morales”. Véanse pp. 87-116 sobre El espectador imparcial.
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misma moneda. En el libro que le ha dado fama, (Teoria de la clase ociosa. Un estudio
econdmico de las instituciones.), la mayor parte de su contenido establece aplicaciones en torno
a estas ideas:

“El grueso del libro de Veblen se compone de aplicaciones de gran alcance (y en gran medida de
caracter socioldgico) de esta atrevida generalizacion. Con profunda intuicién amplié su teoria a
materias tales como el consumo de ‘bienes inmateriales por parte de caballeros de la clase ociosa:
carreras, premios y trofeos cuasi-académicos y cuasi-eruditos’ que ponen de manifiesto la existencia
de un ocio improductivo. Los regalos, la moda, los consumos ociosos de las esposas de la clase
media, el lugar que ocupa el atletismo, los modales y la educacién superior se integran
ingeniosamente en la concepcién de Veblen. No hay que pasar por alto ninguna parte del libro, pero
la conclusién econémica de Veblen es que el consumo ostensible es un derroche de bienes y el ocio
ostensible es un derroche de tiempo. No esta claro lo que Veblen haria exactamente con estos temas,
pero el evitar el trabajo productivo y el disfrutar el derroche ostensible formaban parte de la sociedad
contemporanea tal como él la vefa. Eran instituciones explicables, pero lamentables.”*

A las visiones anteriores se agrega la de John Kennet Galbraith, quien ha manifestado un
cuestionamiento respecto a las estructuras de mercado imperfectas, en las cuales participan
empresas que promueven el consumo a través de la publicidad. Si bien hoy en dia es facil hacer
una lista de los aspectos tanto positivos como negativos que conlleva el uso de recursos para
publicidad, el afamado ex profesor de la Universidad de Harvard apuntaba sus dardos a las
necesidades creadas por ésta: “se requiere todo un ejercicio de imaginacion para suponer que
los gustos, asi expresados, se originan en el consumidor”. De acuerdo a Galbraith, el
consumidor es nada méas que una marioneta manipulada por los fabricantes mediante el uso de
artimafas publicitarias. Agrega que muchas de las necesidades que los productores crean y
luego satisfacen son triviales, como demandas de la denominada “comida basura” o el cromado
para los automéviles.??

Un dltimo autor que me parece oportuno citar respecto de este tema es al profesor Tomas
Moulian. En un pequefio libro publicado a fines del siglo XX vy titulado EI consumo me
consume, hace notar los diversos aspectos que contiene la actividad que discutimos, efectuar
compras 0 consumir bienes y servicios de diversos tipos, en diferentes ocasiones y en escenarios
0 lugares también distintos. Por de pronto, se reconoce consumista de algunos placeres como
leer libros, degustar buena comida y viajar. Entre sus criticas al capitalismo al capitalismo
destaca la desigualdad en el consumo, un exceso para algunos y hambre y miseria para otros,
generalizacion que no parece advertir en paises socialistas conducidos bajo un sistema
centralizado o con gobiernos socialistas en paises capitalistas:

“Una de las irracionalidades mas visibles del actual sistema de acumulacién es la combinacion del
sistema del consumo mas sofisticado con el hambre, las habitaciones insalubres, la ausencia de toda
comodidad para gestionar la vida cotidiana, la desigualdad educacional. Cohabita el consumo
excesivo como posibilidad para algunos, con la imposibilidad de consumo esencial para muchos.
¢Porqué entonces no orientar esa capacidad productiva ciclicamente despilfarrada o hacer posible una
vida digna para los que no tienen casi nada?. La economia capitalista esta movida por la logica de la

! ROBERT EKELUND y ROBERT HEBERT, (1992: 488-490).

22 PAUL WONNACOTT y RONALD WONNACOTT, ( 1992: 72-73). Con respecto a este tema, estos autores
citan a su vez a: () JOHN KENNETH GALBRAITH, Economics as a System of Belief, en American Economic
Review, Mayo de 1970, p. 474 y (b) JOHN KENNETH GALBRAITH, The New Industrial State, Boston,
Houghton Mifflin, 1967.
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mayor ganancia y no por la ldgica de la necesidad. Entre la finalidad de cubrir para todos un
consumo minimo necesario y de permitir que cada uno consuma segun su dinero, el sistema
capitalista opta por la segunda”. 2

A pesar de su fuerza y crudeza la critica y andlisis anterior contiene, lamentablemente, una
contradiccion en si misma. Da la impresién de que al capitalismo le conviene que sélo a algunos
elegidos les vaya bien para que estos consuman mas y sostengan el sistema. No queda claro por
qué razoén al capitalismo le conviene que a los otros, a los pobres, a buena parte de la humanidad
por lo demas, le vaya mal y no compre ni consuma. Para mantener una coherencia minima,
resulta evidente que debemos reconocer que a las empresas capitalistas siempre les convendra
vender lo mas posible. No parece claro ni l6gico que los empresarios deseen tener malos clientes
0 consumidores pobres, al contrario, su vision siempre serd la de expandir su area de negocios.

La pobreza ha existido y se ha mantenido por multiples razones que no es del caso detallar aqui.
Es cierto que han existido empresarios rapaces y que incluso la historia reciente muestra formas
de explotacién humanas esclavistas solapadas, verdaderas fabricas de miseria humana al interior
del capitalismo. Un impactante reportaje aparecido en la prestigiosa revista National Geographic
ha revelado al mundo una realidad oculta y que afectaban en el afio 2003, segln estimaciones
aproximadas, la existencia de alrededor de 27 millones personas que son comparadas, vendidas
y hasta mantenidas en cautiverio para ser explotadas econémicamente.?*

Lo anterior seria una prueba actual de la realidad que observaron y comentaron Marx y Engels
en varios de sus escritos sobre la explotacion de los trabajadores de parte de los capitalistas,
aparece como una relacion disfrazada a traves de un intercambio de mercancias como serian la
fuerza de trabajo y los medios de produccion. En esta relacion estos autores verian “la
esclavitud y la desigualdad que caracteriza las relaciones entre capitalistas y proletarios en la
produccion se esconden detras de la libertad y la igualdad que caracterizan las relaciones de

compradores y vendedores en el cambio”.?

En términos simples, aqui Marx y Engels se refieren al trabajo mal o injustamente remunerado,
cuestion compleja de tratar por cuanto el salario que otorga el mercado depende de multiples
contextos que pueden incidir en favor de una u otra clase (monopolio bilateral, presencia o
ausencia de sindicatos, industrias protegidas, legislacion mas o menos favorable al trabajador,
etc.). Desde este punto de vista, cabe dar la razén a quienes piensan que los capitalistas desean
que a los trabajadores de estratos mas pobres les vaya mal pagdndoles menos.

El problema aqui es que cada capitalista deseard lo mismo con sus propios obreros o
trabajadores, pero no con los de los demés. En definitiva, los salarios de los trabajadores,
empleados, ejecutivos y de quien sea, como lo aclara la ciencia econémica, no dependen de las
buenas o0 malas intenciones que tengan los demandantes de servicios trabajo (los empresarios),
sino de las fuerzas impersonales que determina la competencia del mercado por dichos
servicios. Ciertamente, las relaciones de esclavitud que todavia pueden observarse, aun en forma
solapada, obedecen a otro tipo de condicionantes que escapan a este analisis y que incluyen un

2 TOMAS MOULIAN, (1999: 27-28).

2 ANDREW COCKBURN y JODI COBB, (2003: 2-29). Al margen de las mujeres explotadas sexualmente, las
fotografias de nifios menores trabajando en sucios talleres son impactantes.

% STANLEY MOORE, (1972: 85-86).
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probable contexto combinado de prohibiciones, Estados débiles o corruptos, mafias organizadas
y por lo general una situacién social de la poblacién en temas como educacion, salud y niveles
de ingresos extremadamente precaria, que no puede ser tratada de la misma manera que nos
referimos a mercados legalmente constituidos.

En una sociedad capitalista moderna, democrética y en que el cumplimiento de las leyes alcanza
niveles aceptables, cuando la economia crece la demanda por servicios de trabajo tambi'n
aumenta. Asi, los empresarios tarde o temprano deberan pagar salarios mas altos, no porque
sean dadivosos ni buenos, sino simplemente porque por alguna razon les conviene, pues el
peligro de quedarse sin trabajadores apropiados es un problema efectivo para ellos. La “utilidad
de la pobreza”, de pagar salarios bajos, ha sido un argumento errado y sostenido desde la época
de los pensadores mercantilistas, que no es valida bajo ninguna circunstancia. En su momento se
creia que si los trabajadores se enriguecian, utilizarian sus excedentes en consumir bebidas
alcohdlicas y otros gastos relacionados con malas costumbres.?

Lo anterior puede ser comprendido incluso con un ejemplo hipotético, que me permito utilizar
para refutar una vez mas lo anterior: una inundacion que deja sin casas a miles de personas. El
desastre puede ser tal, con pobreza y necesidad de subsistencia tan apremiante, que lleve a la
ruina a cientos de empresas capitalistas, grandes y pequefias, que abastecian a dichos pobladores
por falta de capacidad de pago de estos. En sintesis, a los capitalistas no les conviene que la
pobreza crezca ni se mantenga, por su propia naturaleza. El empresario también esta expuesto a
riesgos, a endeudamiento excesivo, a cambios tecnoldgicos desfavorables, a bajas en las ventas
y, de paso, al desempleo de sus empleados.?’

Las criticas de Moulian respecto del consumismo ciertamente son variadas y han sido efectuadas
a través de fundamentos bien elaborados. Incorpora interesantes cuestiones como el despilfarro,
el exacerbar el hedonismo, la ausencia de conciencia de la desgracia ajena, el aburguesamiento
de la cultura, desintegracion social y otros males de esta naturaleza.?®

Pero al igual que el resto de los autores que hemos citado, la pregunta que en este tipo de
cuestiones siempre ronda es: ¢pero bueno, cual es la alternativa?. ;| No suele ocurrir esto también
en el socialismo?. Asi como se conocen historias de jeques arabes que tiene varios palacios con
cientos de habitaciones y autos que casi nunca utilizan, también se sabe de jerarcas y
autoridades comunistas que, aunque sea por razones diplomaticas, han debido someterse
voluntaria o involuntariamente al consumo ostentoso. EI hedonismo o placer mal entendido, asi
como la ostentacion exacerbada se constituyen en una enfermedad y que me atreveria a afirmar
que, afortunadamente, no todos la padecen.

La misma idea de consumo excesivo 0 hedonista es un tanto ambigua y su anélisis desemboca
en el terreno de la filosofia, a que el propio profesor Moulidn accede al describir a los ascetas y
estoicos en su libro. Si todos viviéramos como Didgenes el Perro, ejemplo extremo del anti-

6 ROBERT EKELUND y ROBERT HEBERT, op. cit., (1992: 52-53).

2T El profesor Moulian destaca este Gltimo aspecto al confrontar la disyuntiva de desvalorizacion del trabajo y
sobrevaloracion del consumo. Véanse paginas 49-54 de la obra antes citada. EI mercado de los servicios de trabajo
es un tema extremadamente interesante pero que excede las posibilidades de tratarlo en esta monografia.

%8 |bid. Véanse algunas paginas como: 22-26; 27-31; 45-48.
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consumismo, el mundo actual no existiria. Un mundo de miles de Didgenes caminando por la
faz de la tierra significaria que la humanidad renuncié a la idea del progreso, el desarrollo de la
propia cultura y la civilizacion.

La idea de justo equilibrio entre el consumo, el ahorro, el trabajo, cantar en un coro, ir al estadio
0 escuchar conciertos en el Teatro Municipal est4 en la mente y alma de cada individuo. Al igual
que Moulian, me confieso consumista de la buena mesa y ojala de un viaje a Grecia de vez en
cuando, pero no todos los dias ni a cada rato: ;es consumismo o cultura ir a escuchar conciertos
u Opera?. Es aqui donde la racionalidad, el concepto griego de “apete” (areté), las prioridades
de cada persona y hasta el sentido comun definen o no el caracter del consumismo. No parece
I6gico ni adecuado, ciertamente, gastarse el dinero del sueldo en conciertos del Municipal si
tenemos un pariente enfermo que requiere urgentemente una asignacion prioritaria de los
recursos para atencion médica.

El aumento en el ingreso o produccion nacional valorada, que tan relevante resulta para un
sistema centralizado socialista, al igual que en el capitalismo, tiene solamente dos destinos: (a)
el consumo y (b) el ahorro (que se define como abstencion de consumo presente). La teoria
econdmica vigente es muy clara al indicar que si la proporcion del ingreso generado en una
economia crece en favor del ahorro, crecera el sistema bancario, habran mas fondos disponibles,
bajaran los tipos de interés que estimularan la demanda por inversion y por creditos de consumo,
por lo que habré luego mas produccion en el periodo subsiguiente. El ciclo continta del mismo
modo con una parte del producto destinado al consumo o bien al ahorro: no existe un tercer
destino.

Fracturas politicay econdmica en el Chile de la segunda mitad del siglo XX.

Fractura politica

La historia de Chile en la segunda mitad del siglo XX nos muestra una evolucion social hasta el
afio 1973 con cierta tendencia a mejorar los derechos y posibilidades de eleccion democrética de
la gente comun, con ciertas excepciones o retrocesos en determinadas, para luego empeorar
hasta niveles casi absolutos después la fractura politica ocurrida en aquel afio.

En lo econdmico verificamos que se produjo un fendmeno inverso, pues la sociedad chilena
involucioné cada vez mas hacia un Estado méas poderoso en lo relativo a las decisiones
produccién (qué, como y para quién producir), configurando un escenario que minimizaba las
posibilidades de eleccion de productos y materias primas, se establecieron mas restricciones a la
contratacién de factores productivos y en la practica se restringid sistematicamente la libertad de
emprender nuevos negocios, aproximando la economia a un esquema de autarquia. Desde el
punto de vista de las limitaciones impuestas por el modelo centralizador a los consumidores, se
marcé una la tendencia en términos mas o menos oscilante, a través del periodo, pero cada vez
mas orientada a menos posibilidades de eleccion hasta el momento de la fractura politica.

Después de este evento, la dictadura del General Pinochet propicié un tipo de economia liberal

tanto en lo referente a las decisiones de produccion como de consumo, en que se ampliaron las
posibilidades de eleccion y en un esquema de economia abierta e integrada al mundo. Sin entrar
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a definir una opinion de lo bueno o malo que pudo revelar este desenvolvimiento, en lo concreto
la sociedad chilena debid retroceder hasta un extremo en lo tocante a cuestiones de elecciones
democraticas, pero se avanzd con respecto a la libertad de eleccion econdmica. A partir del afio
1990, con el inicio de los gobiernos de la Concertacion de Partidos por la Democracia, se
perfeccionaron elementos tanto de caracter democratico como econdémico, que si bien en el
lapso en estudio no lograron satisfacer todas las demandas de diversos grupos integrantes de la
sociedad chilena, al menos sentaron bases méas propicias y consensuadas para el desarrollo de
nuevas propuestas futuras que consoliden de mejor manera la recuperacion de la democracia en
nuestro pais.

Democracia y Fractura 1932-1973

La evolucion de las capacidades democraticas en el caso chileno, entendidas bajo un contexto de
elecciones verdaderamente libres, bien informadas y en ausencia de corrupcion, revelaria que a
mediados de la primera mitad del siglo XX las clases dominantes ligadas a la aristocracia
terrateniente mantuvieron limitaciones a la participacion de los sectores populares. Cabe
reconocer que las autoridades publicas en Chile fueron elegidas por votacion popular en el lapso
indicado, pero las elecciones no fueron del todo libres ni limpias entre los afios 1932 y 1958. El
profesor J. C. Gémez se ha referido a la discusién parlamentaria que tuvo lugar en 1958 y que
estuvo orientada a eliminar el cohecho y la corrupcion electoral como prueba de los antes
sefialado. Ademas, no se tuvo sufragio universal sino hasta el afio 1970, pues con anterioridad
las mujeres sélo obtuvieron ese derecho en el afio 1949 y los analfabetos en el afio 1970. %

La incorporacion de la mujer duplico la poblacion con derecho a voto en 1949, un afio después
de que se dictara la llamada “Ley de Defensa de la Democracia”, que sélo vino a ser derogada
en 1958. En el afio 1962 una reforma hizo obligatoria la inscripcion electoral (que en mi
opinidn no constituye un avance democratico en si), pero que permitié una incorporacion
constante (mas regular) tanto de damas como varones e incrementando con ello el tamafio del
electorado. Nuevas reformas en el afio 1970, a través de las cuales se otorgaba el derecho a voto
a los analfabetos, a los incapacitados (no videntes) y la rebaja de la edad para ser ciudadanos a
los 18 afios, permitieron que la poblacion civil con derechos politicos alcanzara a unos cuatro
millones de personas.*

En lo que sigue examinaremos algunos cuadros estadisticos sobre el comportamiento del
electorado en las elecciones celebradas en Chile hasta el momento de la fractura politica del afio
1973. En el caso de las elecciones parlamentarias (ver Cuadro N° 2), destaca la pérdida de
simpatizantes del Partido Radical, el auge y decrecimiento de la popularidad del Partido
Demdcrata Cristiano, la relativa estabilidad de los Partidos Socialista y Conservadores-Liberales
(salvo en 1965), asi como el ascenso del Partido Comunista. Estas tendencias obedecen a
complejas situaciones politicas y que no pueden ser aqui analizadas en detalle, pero que
responden a un contexto de democracia atenuado por algunos de los fundamentos antes citados.
Ciertamente, si bien las condiciones de eleccion probablemente nunca fueron las 6ptimas, en el

2 JUAN CARLOS GOMEZ, op. cit., (2004: 169-170).

% |bid. Las palabras entre paréntesis y en cursiva son de mi responsabilidad. En mi opinién, es preferible la libertad
de inscripcién y participacion electoral a la obligatoriedad. La no participacién electoral también puede constituir
una forma de protesta o desaprobacion del mal desempefio de los partidos politicos.
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Chile de la segunda mitad del siglo XX se distaba mucho de una situacion dictatorial extrema
como ocurriria después de la fractura de 1973.%

Cuadro N° 2

Porcentaje (%) de votos de los principales partidos en las elecciones del Congreso
(Diputados 1957-1973)

Partido 1957 1961 1965 1969 1973
Conservador 17,6 14,3 5,2

Liberal 15,4 16,1 7,3 20,0 213
Radical 22,1 214 13,3 13,0 3,7
Democrata Cristiano 9,4 15,4 42,3 29,8 29,1
Socialista 10,7 10,7 10,3 12,2 18,7
Comunista 11,4 12,4 15,9 16,2
Otros 24,8 10,7 9,2 9,1 11,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: LESLIE BETHELL, (1993: 140).

En los Cuadros numeros 3 a 5 siguientes se anota una distribucion de votos correspondientes a
las elecciones presidenciales de 1958, 1964 y 1970.

Cuadro N° 3

La eleccion presidencial de 1958

Candidato Votos Porcentaje
Alessandri (Conservadores-Liberales) 389909 312%
Allende (Socialistas-Comunistas) 356493 28,5 %
Frei (Demdcrata Cristianos) 255769 20,5 %
Bossay (Radicales) 192077 15,4 %
Zamorano (Independientes) 41304 3,3%
Blancos / Nulos 14798 1,1%
Total 1250350 100,0 %

Fuente: LESLIE BETHELL, op. cit., (1993: 144).
Cuadro N° 4

La eleccion presidencial de 1964

Candidato Votos Porcentaje
Frei 1409012 55,7%
Allende 977902 38,6%
Durén 125233 5,0%
Blancos / Nulos 18550 0,7%
Total 1250350 100,0 %

Fuente: LESLIE BETHELL, op. cit., (1993: 146).

31| ESLIE BETHELL, (1993: 140).
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Cuadro N°5

La eleccion presidencial de 1970

Candidato \Votos Porcentaje
Allende 1070334 36,2%
Alessandri 1031159 34,9%
Tomic 821801 27,8%
Blancos / Nulos 31505 1,1%
Total 2954799 100,0 %

Fuente: LESLIE BETHELL, op. cit., (1993: 157).

Los resultados de las elecciones desde los afios 1958 a 1970 parecen sefialar que en la
democracia chilena de aquellos afios se fue configurando un claro esquema de conocido como
de los “tres tercios” en la distribucion de las preferencias electorales: 1/3 de votantes de derecha,
1/3 de votantes de centro y 1/3 de votantes de izquierda, cuyos lideres aspirantes al cargo y
luego Presidentes resultaban electos en funcion de como el centro era apoyado por la derecha o
la izquierda o viceversa.

Desde el punto de vista de un analista este tipo de desenvolvimiento resulta totalmente normal y
hasta deseable, pues independientemente del grado de profundidad que puedan alcanzar otros
aspectos de caracter democréatico y que van mas alla de las elecciones politicas, el grueso del
resultado de la eleccion suele reflejar la dindmica normal de los acontecimientos y hechos
politicos que hubiesen afectado el bienestar popular es lo que finalmente pesa méas al momento
de votar.

Las elecciones en general siempre fueron reconocidas como validas en el caso chileno, a pesar
del estrecho triunfo de Salvador Allende en la dltima eleccion anotada en que la probabilidad de
conflicto por la estrechez de las cifras con el candidato de la derecha, Jorge Alessandri, se pudo
prestar para suspicacias. En realidad este tema nunca ha tenido gran relevancia en Chile
producto de la seriedad, orden y experticia que los partidos politicos y la infraestructura estatal
habian alcanzado en el logro de la confianza popular en el sistema de votacion.

El fendmeno que si cobro relevancia fue la radicalizacion de las posturas politicas y la situacion
de agitacion social creciente que se vivio en Chile entre 1970 y 1973. Numerosos
acontecimientos de violencia, todo tipo de protestas, falta de alimentos, combustible, la
aplicacion de una reforma agraria rapida, drastica y masiva, estatizaciones de empresas
privadas por doquier, desabastecimiento, asi como un clima de odio como nunca antes se habia
observado en la historia de Chile terminaron por desembocar en un callejon sin salida.*

La ruptura o fractura politica de 1973 dio paso a una dictadura politica casi extrema, con gran
protagonismo de quien encabezara el movimiento golpista, el general Augusto Pinochet. Los
testimonios de la dureza con que actu6 en el terreno represivo y politico son innumerables,
cuestion que ha dado base para numerosos trabajos y obras que la literatura historiografica nos
aporta. Entre los numerosos testimonios que podemos seleccionar estan los dos siguientes:

%2 \/éanse por ejemplo: (a) S/A, CHILE BAJO LA UNIDAD POPULAR, (SIN ANO: Vol. 2, 7-18; Vol. 3, 4-14; Vol.
4, 4-15; Vol. 6: 4-18; Vol. 8, 19-20 y Vol. 9, 4-13); (b) PATRICIO BERNEDO (2003: 59-96) y (c) JOSE PINERA
(2005: 23-29).
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(1) “ Solo recordar esos meses de comienzos de la dictadura me provoca un escalofrio. La multitud
silenciosa frente al Estadio Nacional, usado como campo de concentracion. Los rostros desencajados

de mujeres y hombres, portando paquetes los mas, esperando un dato que calmara su angustia,

aguardando un “afirmativo, aqui esta’ para saber de la persona amada”.*®

(2) “La DINA, en mayo del "77, secuestré a un pequefio nifio, Carlos Veloso, y luego lo torturd
enfrente de su padre, un dirigente sindical democratacristiano. Una vez que ambos fueron liberados,
el hecho se publicé en la prensa, provocando un escandalo que la DINA traté de ocultar culpando a
cinco vecinos del dirigente sindical. Las torturas fueron brutales y uno de ellos no resistié. El relojero
Jorge Troncoso pas6 a integrar la némina de desaparecidos.”*

La represion politica y la Ilamada “guerra sucia”, enfrentamiento entre grupos armados de
izquierda clandestinos y fuerzas militares convencionales, produjo una enorme cantidad de
tragedias personales y familiares que se han ido conociendo poco a poco a través de los afios. La
periodista Nancy Guzman, por ejemplo, publicé una investigacion sobre la desaparicion del
militante de izquierda Bautista van Schouwen y efectud una entrevista en la carcel al
denominado “guatén Romo”, personaje que describe como tenebroso y que actuo en su papel de
torturadgsr de la DINA especializado en el Movimiento de lzquierda Revolucionario (MIR)
chileno.

Una serie de libros reafirmaria las consecuencias negativas que para una buena parte de la
poblacién chilena tendria la fractura politica. Si bien el golpe puso un freno a la crisis social y
politica vivida a fines de 1973, dos de los tres tercios de votantes probablemente hubiese
preferido un cambio politico pacifico y gradual en vez de una revolucion de derecha como la
que finalmente se impuso. Obras como: “Asesinato en Washington”, que relata el mortal
atentado en contra de Orlando Letelier y su secretaria Ronni Moffit; “Politica Cultural de la
Memoria Histérica”, que intenta una reconstruccion de memoria y reparacion, con antecedentes
y hechos historicos analizados bajo un enfoque con base en el campo de la psicologia; “Campos
de concentracion Chile 1973-1976”, que relata las vivencias personales de su autor en cinco
lugares de detencion y “La bdsqueda interminable”, el relato de las vivencias de aquellos
compatriotas que conformaron una parte de la didspora chilena después del golpe militar, en
particular de quienes se refugiaron en Suecia, constituyen otros testimonios que, desde distintas
perspectivas, nos han dado a conocer esta otra faceta los dias, meses y afios siguientes a la
fractura politica de 1973.%°

En el lapso transcurrido entre los afios 1982-1990 se fue configurando un escenario politico
desfavorable al régimen militar, pero derivado principalmente de la situacion socio-econdmica
mas que por la falta de participacion en procesos eleccionarios regulares. La crisis mundial de
de 1982 y que repercutiera fuertemente en Chile, en particular en el ambito de desempleo,
termind por desgastar definitivamente el respaldo que la ciudadania le habia otorgado hasta
entonces al gobierno de Augusto Pinochet. En medio de protestas sociales, el gobierno de
entonces debié enfrentar de manera creciente la oposicion de sectores influyentes como la

* PATRICIA VERDUGO, (1999: 14).

% Ibid., (1999: 86).

¥ NANCY GUZMAN, (2000: 108-112 e informacién contenida en las solapas del libro).

% véanse: (a) JOHN DINGES y SAUL LANDAU, (1990); HERNAN VIDAL, (1997); JUAN DEL VALLE,
(1997) y ENRIQUE PEREZ, (1996).
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Iglesia Catolica, los sindicatos, los estudiantes, sectores medios y transportistas (que incluso
habifan sido sus aliados en el pasado) y de amplios sectores populares.*’

Economia vy Fractura

Las transformaciones econémicas vividas en Chile a partir de 1973 y hasta 1990, afio en que se
retomd la senda de la democracia, definen en mi opinion otro tipo de fractura. En este caso, el
centralismo en las decisiones de qué, como y para quién producir fue cambiado por un sistema
de mayor libertad en la eleccion de materias primas y productos tanto para productores como
consumidores.

La economia chilena en el periodo que hemos incluido en esta monografia, fue pasando por
distintas estrategias de desarrollo vistas desde el punto de vista del comercio exterior. El grado
de apertura de la economia, de acuerdo a un estudio ya tradicional de Ernesto Tironi, habria
atravesado por las siguientes etapas bien definidas:

(a) De Desarrollo hacia adentro clasico, etapa comprendida entre la crisis de los afios 30 y el
afio 1955 aproximadamente. Se caracteriz6 porque el impulso de la demanda de bienes
manufacturados era el motor principal de la demanda interna de la economia chilena, lo que se
tradujo en el surgimiento y hasta consolidacion de algunas industrias de bienes de consumo
corriente y en subsectores como textiles, calzado y vestuario.

(b) De Desarrollo hacia afuera parcial, en la que por una parte se otorgd una apertura
significativa y por otra se detuvo, pero no se revirtio, el proceso de sustitucion de importaciones
de bienes de consumo. En esta etapa, comprendida entre los afios 1956 y 1961, el sector privado
tanto nacional como extranjero llego a tener un rol protagonico en el proceso de desarrollo.

(c) De Desarrollo mixto, que se siguio entre 1962 y 1970, en la cual se buscaba un crecimiento
hacia adentro de bienes intermedios junto con la exportacion de esos y otros productos de
consumo hacia un mercado comun latinoamericano. La estrategia incluia ademéas implementar
un sistema de planificacion mixto entre el Estado y el sector privado, como una manera de
superar las limitaciones del desarrollo hacia adentro clasico.

(d) De desarrollo hacia adentro estatista, correspondiente al periodo 1971-1973, en que
claramente el sector externo pierde protagonismo y no constituye el motor del crecimiento de la
economia. En esta etapa se pretendia que la demanda interna por bienes de consumo masivo se
expandiera a través de la redistribucién del ingreso: este objetivo se lograria, al menos en parte,
a traves de la reinversion de excedentes concentrados en las empresas estatales. En el ambito
internacional, la integracion con otros paises no tendria un rol tan relevante en lo econémico
pero si en lo politico.

(e) De crecimiento hacia afuera neoclésico, en que el impulso principal a la demanda agregada
de la economia estaria dado por su componente externo, ahora con énfasis la promocion de
exportaciones no tradicionales y el aumento de la eficiencia de la industria nacional sometida a
la competencia proveniente del exterior. Esta estrategia, que comenzé a implementarse en 1973,
constituye el ndcleo de lo que me permito denominar fractura econémica. *

3 ALEJANDRO MONTESINO, (1993: 157-160). Véase el capitulo 1V punto 13: “Algo mas que una simple
protesta social”.
8 ERNESTO TIRONI, (sin afio;,1976? : 90-91).
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La ultima de las estrategias anotadas indudablemente que permiti6 una mayor libertad de
decision tanto a productores como consumidores, si la comparamos con las de etapas anteriores.
La apertura de una economia viene dado por el nivel promedio de aranceles (0 impuestos a las
importaciones) que establecen las autoridades de cada pais. Estos tributos se suelen expresar
como porcentaje del valor de cada producto o mercaderia considerada, por ejemplo un 10%, un
20% un 300%, etc. Mientras mas alto es el nivel promedio de aranceles, més cerrada sera la
economia y menos libertad tendran los productores y consumidores para elegir, en un sentido
también democratico, sus productos finales o materias primas:

“En cuanto a la apertura del comercio exterior, merecen destacarse la eliminacion de una serie de
trabas al comercio, como cupos por glosas, cuotas de importacion, visaciones previas de registros por
organismos diferentes del Banco Central y los monopolios comerciales con excepcion de la ECA. Se
anuncié la reduccion de la lista de depdsitos previos de 10.000 por ciento que afectaba a mas de
2.000 item y la revision de algunas prohibiciones de exportar. Lo mas importante, sin embargo, fue la
decision de llevar adelante un programa de desgravacion arancelaria de significacion, en tres afios,
con la debida consideracion de los convenios internacionales vigentes, en especial la ALALC y el
Pacto Andino. Junto a esto, los derechos ad valérem superiores al 220 por ciento se redujeron a 200,
y los que estaban entre 50 y 220 por ciento a s6lo 10”. *

La cita anterior permite vislumbrar claramente los efectos en la mayor libertad de decisiones.
Uno de los principales objetivos de la macroeconomia moderna de cualquier pais es el aumento
del comercio exterior, debido a los enormes beneficios que conlleva. Esto significa que
aumenten tanto las exportaciones como las importaciones, pues es el intercambio de unos bienes
por otros, tanto a niveles nacional como internacional, o que contribuye a generar mayores
niveles de bienestar y riqueza.

La eliminacion de algunas prohibiciones de exportar que sefiala la cita, por ejemplo, reflejaba el
choque de concepciones entre un centralismo mal entendido versus la libertad de producir y
ofrecer bienes a distintos individuos o comunidades. Recuerdo haber revisado varios boletines
de la Sociedad de Fomento Fabril hace unos afios, en los cuales un grupo de industriales
poderosos el pedia al gobierno de turno que se prohibiera exportar chatarra y fierro viejo en
desuso. El argumento era que ese material lo ocupaba la industria nacional para reciclarlo u
ocuparlo como materia prima en procesos de fabricacion internos. Ellos pensaban que si se
exportaba, su precio en Chile aumentaria e iria en contra de sus intereses, al tener que enfrentar
costos mas altos.

El grave problema de aceptar este tipo de peticiones era que se transgredia el derecho de
propiedad de los recolectores de chatarra, pequefios empresarios u hombres relativamente
pobres que se ganaban la vida en eso. Independientemente del destino interno o externo que
tuviese este producto, la decision de exportar o vender al industrial nacional corresponde al
duefio o recolector de la chatarra. Si el Estado les impuso la obligatoriedad de vender sélo en
Chile, entonces se entromete en su libre decision y afecta gravemente su derecho de propiedad:
él esta en su derecho de vendérselos a los chinos, a los rusos, a los ecuatorianos 0 a quien sea,
pues la chatarra la pudo obtener comprandosela a un tercero o recolectandola en distintos puntos
de la ciudad.

% ALVARO BARDON, CAMILO CARRASCO y ALVARO VIAL, (1985: 41).
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Del mimo modo la larga lista de prohibiciones de importar, altos aranceles, depositos previos y
otras medidas de limitacion del comercio exterior, indudablemente en Ultima instancia afectaba
la libertad de decision tanto de consumidores como productores. El economista y politico
representante de la derecha chilena, Joaquin Lavin, ha hecho notar también el fenémeno de
mayores posibilidades de eleccidn en la economia chilena a partir de los afios 80:

“Los chilenos comienzan paulatinamente a vivir con muchas mas opciones que en el pasado. La
sociedad de ‘esto o el otro’, con dos o tres alternativas como méaximo, ha sido superada por una
nueva sociedad de ‘opciones multiples’, en que es posible elegir entre las mas diversas posibilidades.
Estdbamos acostumbrados a jubilar en la Caja de Empleados Publicos, el Servicio del Seguro Social
o la Caja de Empleados Particulares; a confiar nuestra salud al Servicio nacional de Salud o al
Servicio Médico Nacional; a estudiar en la Universidad de Chile, Catélica o Técnica; a ver television
en el canal 13, el 11 6 el 7. Hoy la situacién es muy distinta: podemos jubilar en la Administradora de
Fondos de Pensiones que elijamos, entre mas de diez distintas; confiar nuestra salud al instituto de
salud previsional que queramos, de entre cerca de veinte; seguir estudios superiores en cualquiera
(sic) de las veinticinco universidades o institutos profesionales publicos o privados; podemos elegir
entre cinco canales de televisién n Santiago, cuatro de televisién por cable, mientras que un nimero
creciente de familias esta confeccionando su propia programacion arrendando peliculas en cualquiera
de los ochenta y siete clubs de video existentes en las principales ciudades del pais. Una duefia de
casa que entraba a comprar a un supermercado Almac en 1974, podia elegir entre 5.500 productos

diferentes. Hoy sus posibilidades de opcién alcanzan a 15.000 items distintos”. *°

Por otra parte, el economista Felipe Morandé ha destacado las principales reformas estructurales
que la economia chilena efectud a partir de la situacion existente en el afio 1973 y su proyeccion
en el lapso 1974-1982. En el Cuadro N° 6 se confrontan elementos de politica econémica que
permiten observar el paso de una economia mas a menos centralizada en las decisiones de
productores y consumidores:

Cuadro N° 6
Algunas reformas estructurales durante la etapa 1974-1982
SITUACION EN 1973 | REFORMAS 1974-1982
COMERCIO EXTERIOR
Sistema de cambios maltiple Un solo tipo de cambio
Prohibiciones y cuotas Barreras no arancelarias
Aranceles altos y diversos (min. 105% - max. 750%) Un arancel fijo del 10% excepto automdviles
Depositos de importacién previos

SISTEMA DE PRECIOS

Control general de precios por el Estado | Precios libres excepto salarios y tipo de cambio
REGIMEN FISCAL
Impuesto a las ventas tipo cascada Impuesto al valor agregado
Planilla publica extensa Reduccion de la planilla publica
Déficit elevado Superavit publico
PROPIEDAD DE GRANDES Y MEDIANAS EMPRESAS
Mas de 5.000 empresas y Bancos estatales | S6lo 25 firmas en el sector publico en 1980
MERCADOQS FINANCIEROS LOCALES
Control de tasas de interés y créditos | Tasas de interés libres
CUENTA DE CAPITALES DE LA BALANZA DE PAGOS
Control total del movimiento de capitales Liberacion gradual del movimiento de capitales
El Gobierno es el principal prestatario externo El sector privado es el principal prestatario externo
Continda -->

“0 JOAQUIN LAVIN, (1988: 24-25).
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Algunas reformas estructurales durante la etapa 1974-1982 ( Continuacion)

SITUACION EN 1973 | REFORMAS 1974-1982

LEGISLACION LABORAL

Poderosos sindicatos sectoriales y nacionales y despido | Suspensién de sindicatos y posterior debilitamiento a
de trabajadores costoso través de firmas individuales
Incrementos salariales obligatorios e indexacion del | Relajamiento de las reglas de despido y reduccion
100% dréstica del salario real
Elevados costos salariales no laborales (40% del | Reduccién de costos laborales no salariales (30% del
salario) salario)
SEGURIDAD SOCIAL
Sistema obligatorio de reparto Sistema obligatorio de capitalizacion individual
Administracion en manos del sector publico Administracién en manos del sector privado
SALUD
Contribuciones obligatorias minimas Contribuciones obligatorias minimas
Sistema publico grande y sector privado pequefio Sistema pulblico grande y creacién de instituciones
privadas de seguros ad hoc

Fuente: FELIPE MORANDE, (1993: 14-15).

Una mirada a las transformaciones estructurales anotadas en el Cuadro N° 6, revela una vez mas
que se tendié a favorecer en mayor medida la libertad de eleccion en distintos &mbitos, incluso
en el laboral y que quizés resulta probablemente el mas polémico. **

En materia de comercio exterior, la unificacion del tipo de cambio elimind distorsiones
inadecuadas para la toma de decisiones tanto de exportadores como de importadores y, de paso,
evitaba problemas de corrupcion o desvios de flujos de bienes a actividades no rentables.
Cuando un importador o exportador enfrenta distintos tipos de cambio, se sabe que puede tener
la tentacién de “disfrazar” en la facturacion mercaderias que compra (0 vende) mas barato 0 mas
caro segun su conveniencia.

Los aranceles mas bajos, por otra parte, dieron mas libertad de eleccion a los importadores que
pudieron adquirir no s6lo una mayor cantidad de insumos y productos desde el extranjero, sino
también una mayor variedad y de distintas calidades. La libertad de precios, por otra parte, es
bien sabido que conduce al equilibrio de oferta y demanda en mercados competitivos, como los
de alimentos y productos basicos que adquiere la poblacion: esto elimind los mercados negros y
el desabastecimiento que tantos problemas habia generado. La liberacion gradual del mercado
de capitales también constituy6 en una sefial de mayores posibilidades de decision de ahorrantes
e inversionistas de aquellos afios, en perjuicio del control estatal.

En el tema laboral, se aprecia una legislacion claramente méas proclive al sector empresarial. Al
observar en detalle, se aprecian indicaciones que otorgan mas libertad de despido a los
demandantes de servicios de trabajo (los empresarios), en particular en mercados sindicalizados.
Sobre esto, el consenso de los economistas no es unanime y esta lejos de ser resuelto. A un
mercado del trabajo el legislador le puede dar mas poder a los obreros o0 a los empresarios: este

*1 Me interesa destacar las caracteristicas relacionadas con mayores posibilidades de eleccién a partir de la fractura
econdmica de 1973, no los éxitos o fracasos del modelo econdémico entonces implantado. Para una postura critica
de los resultados de dicho modelo econémico, véase entre otros a JORGE NEF, (1999: 89-98).

23




tipo de mercados es conocido como monopolio bilateral (el sindicato es un monopolio de la
oferta de trabajo y la empresa es un monopolio de la demanda de trabajo). *

Los estudios analiticos demuestran que en este tipo de mercados no existe un equilibrio Gnico
que determine el salario y la cantidad de trabajadores contratados, sino muchos posibles. El
resultado final, de salario y empleo, dependera de la fuerza del sindicato o del empleador, que a
su vez esta determinada por lo que la ley sefiala. En este anélisis he dejado fuera las empresas
pequefias o familiares -que en la realidad suman una buena cantidad-, pero en que la presencia
de un sindicato es de hecho imposible.

Una legislacion que permita la negociacién por areas o a través de un sindicato nacional unico,
simplemente rompera un esquema de negociacion mas o menos parejo como es la empresa y el
sindicato. Lo mismo ocurriria si a todos los grandes empresarios se les permitiera actuar en
bloque en contra de los trabajadores. En general la autoridad tratara de equilibrar las fuerzas,
pensando en las merecidas reivindicaciones de los trabajadores, pero tratando de evitar que el
conflicto se prolongue demasiado por los costos y perjuicios que incluso puede provocar al resto
de la economia. Con el advenimiento del nuevo conglomerado gobernante de la Concertacion
de Partidos por la Democracia, ciertamente, la legislacion laboral retorn6 en un sentido mas pro
trabajadores, pero en términos bastante moderados.*?

El lector habra advertido que el mercado del trabajo sindicalizado que hemos comentado no es
competitivo, por lo que las posibilidades de eleccion tanto de trabajadores como de productores
quedan limitadas en ambos sentidos por las definiciones que efectle el Estado en favor de unos
u otros.

Un dltimo antecedente que me permito incluir en apoyo a la tesis planteada se refiere a materias
de prevision social, y que sefiala una vez mas mayores posibilidades de eleccion en el nuevo
sistema y respecto al antiguo. Un par de autores especialistas y que han examinado este tema en
detalle han sido Rodrigo Acufia y Augusto Iglesias. Ellos han destacado que, al momento de
iniciarse la reforma en el afio 1980, los problemas de arrastre del sistema antiguo eran casi
inmanejables. Citan un estudio del afio 1983 que estimaba, en base a tasas histéricas de
crecimiento, que el déficit del antiguo sistema creceria a tal velocidad que alcanzaria entre el
10,3% y el 16,1% del PIB en el afio 2000.

Las principales razones para tal estado de cosas eran la administracion deficiente de los
recursos, el uso de cotizaciones previsionales para financiar otro tipo de beneficios, la evasion
de cotizaciones, la creacion de beneficios sin financiamiento, la fragmentacion en la
administracion, la existencia de formas no libres de afiliacion (dependia del sector economico
donde se desempefiaba el trabajador), la falta de competencia entre las 32 cajas y mas de 100

“2 Nota técnica: en los mercados de bienes y servicios, como el pan, las frutas, etc. el oferente del servicio es el
productor y el demandante es el consumidor, pero en los mercados de factores (tierra, trabajo, capital), el
demandante de servicios de trabajo es el productor, por cuanto los requiere 0 necesita para producir bienes y
servicios. En otras palabras, la demanda de trabajo es una demanda derivada.

*3 Sobre este punto véase a LUCIA VALENCIA; ENRIQUE AZUA y PATRICIA JIMENEZ, (1998: 130-131).

“ RODRIGO ACUNA Y AUGUSTO IGLESIAS, (2000: 437).
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regimenes previsionales, la persistente baja en el promedio de pensiones pagadas por las tres
principales cajas, etc.”

El nuevo sistema de Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), que comenzé a operar en
mayo de 1981, tuvo como principales caracteristicas: capitalizacion individual, libertad de los
trabajadores para elegir la institucion de su agrado, administracion privada de las cuentas
individuales y del fondo de pensiones y rol subsidiario del Estado (por la via de regulaciéon y
fiscalizacion del sistema).*®

Conclusiones

La revision de los conceptos de fractura politica y econdmica en un contexto histérico de
democracia atenuada y dictadura politica, para el caso chileno entre los afios 1960 y 1990
aproximadamente, nos lleva a concluir que el golpe militar de 1973 generé dos tendencias
opuestas bien definidas con relacion a las posibilidades u opciones de eleccion de los
ciudadanos.

La primera de ella, una tendencia antidemocratica en lo politico que, si bien no alcanzaria el
nivel de totalitarismo observado en otros acontecimientos historicos relevantes como la
Alemania hitleriana, la Italia fascista o la Rusia estaliniana, el autoritarismo del régimen
gobernante generé6 muy pocos espacios participativos de la poblacion, a excepcion de un
plebiscito nacional que ratificaria la propuesta de nueva Constitucién y otra consulta popular en
que el pueblo chileno iniciaria el camino a la recuperacion democratica a traves de la sentencia
triunfadora del “NO”, alternativa contraria al “SI”” que planteaba la continuidad del mando del
régimen gobernante encabezado por el General Pinochet.

En este escenario, el pueblo chileno s6lo pudo aceptar durante un periodo de 17 afios,
especificamente desde 1974 hasta 1989, un sistema politico carente de derechos minimos en
cuanto a una gran variedad de temas de caracter tanto social como econémico y en el cual los
procesos administrativos, legislativos y de reformas politicas vinieron predispuestos “desde
arriba”. La gran crisis mundial de 1982 abond el camino para que el descontento popular por
temas de caracter econdmico y social rebalsara hacia lo politico, que estuvo reflejado en las
conductas opositoras al régimen militar que tuvieron representantes de instituciones
tradicionales en la sociedad chilena como la propia Iglesia Cat6lica, gremios, sindicatos y hasta
grupos sociales que inicialmente habian sido simpatizantes del gobierno.

El proceso democrético chileno ciertamente, y en esto parece existir bastante consenso en las
nuevas miradas efectuadas desde distintos puntos de vista de la Ciencias Sociales, nunca habia
alcanzd entre 1960 y 1990 un estandar de pureza como hubiese sido lo deseable. La razén de
ello habria sido de que la concepcion de democracia hoy no sélo exige elevados niveles de
participacion libre e informada, ausencia de corrupcién o de cohecho y amplias facilidades de
expresion de distintos grupos que componen una sociedad, sino cada vez mas acciones de tipo
participativo de parte del pueblo.

*® Ibid., (2000: 438).
“® Ibid., (2000: 444).
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Las nuevas teorias de la eleccion publica han mostrado a los intelectuales y publico interesado n
estos temas, que las elecciones de carécter representativo traspasan muchas decisiones de poder
a quienes resultan elegidos y por periodos electorales que suelen varias desde 4 a 6 afios. Esto
genera discontinuidad en la representacion que efectdan los parlamentarios electos respecto de
sus votantes.

Por ejemplo, en una eleccion quinquenal en que existen tres partidos, el rojo, el amarillo y el
verde, la votacion fue 30% el rojo, 40% el amarillo y 30% el verde. Supongamos que los
partidos tienen que tomar cuatro decisiones (opciones) de como asignar los recursos del
presupuesto: (1) gastar en reparar hoyo de las calles; (2) gastar en atender a los ancianos; (3)
gastar en recintos deportivos y (d) gastar en mejorar los parques de la ciudad.

Supongamos que el sefior A voto por el partido rojo, el sefior B por el partido amarillo y el
sefior C por el partido verde. Cuando los partidos internamente deciden votar por el orden de las
preferencias —hasta que se acabe el dinero- lo hacen de la siguiente manera:

Cuadro N° 7
Ejemplo hipotético de votacion de partidos
PARTIDO PRIORIDAD 1 PRIORIDAD 2 PRIORIDAD 3 PRIORIDAD 4
Rojo Opcién 1 Opcién 2 Opcioén 3 Opciodn 4
Amarillo Opcidn 2 Opcibn 3 Opci6n 4 Opcién 1
Verde Opcidn 3 Opcibn 4 Opcidn 1 Opcidn 2

Fuente: elaboracion propia.

En este esquema asi presentado, puede ocurrir perfectamente que el sefior A, (al igual que los
sefiores B y C) que deleg6 su forma de votar en como lo hara su partido el rojo, desee votar de
manera distinta: en primera prioridad por la opcioén 1(como lo haria su propio partido el rojo);
en segunda prioridad por la opcion 3 (como el partido amarillo); en tercera prioridad por la
opcién 4 (tambien como el partido amarillo) y en cuarta prioridad por la opcién 2 (como el
partido verde). Las combinaciones de prioridades para asignar los recursos del presupuesto de
los otros dos votantes B y C también pueden diferir de como lo harian sus propios partidos.

Con esto solo pretendo enfatizar una vez méas que las democracias modernas, incluso las méas
avanzadas, presentan vacios respecto a la libertad de expresion de la voluntad popular respecto a
distintos temas. De alli que la obediencia ciega e irreflexiva de los miembros de un partido que
suelen seguir las indicaciones de lo que sefiala la cupula, adolece del grave defecto de la pérdida
voluntad, libertad y capacidad critica en el acto de votar.

En otras palabras, los seres humanos no somos robots y tenemos el derecho a estar en acuerdo y
desacuerdo con ciertas politicas de aquellas organizaciones politicas que mejor nos representan.
No puede ser pecado estar de acuerdo en un 70% con lo que dictamina el rojo, un 20% con lo
que propone el partido amarillo y un 10% con lo que plantea el partido verde. El reconocer esta
realidad haria mas democraticos ain los paises actuales y los técnicos en procedimientos
politicos deberan perfeccionar la democracia futura en esta linea.

La segunda tendencia que determind la fractura de 1973 fue una tendencia democratica en lo
economico, de mayores posibilidades de eleccion, de productores y consumidores, respecto a
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bienes, materias primas y servicios de factores como tierra, trabajo y el capital. Esta realidad,
expresamos en el andlisis efectuado, no apunta a reconocer o desconocer el éxito (fracaso) del
modelo econdmico imperante, que indudablemente tuvo resultados muy distintos dependiendo
de la época y de las materias consideradas, sino més bien a dar cuenta de una situacion que
resulta paradojal vista hoy a la distancia de los hechos ocurridos.

Me parece oportuno aceptar que el pablico y los productores, los demandantes y los oferentes,
simplemente vivieron una tendencia creciente en sus posibilidades de eleccién, lo que no es
ninguna novedad por tratarse de un proceso de tipo neoliberal.

El andlisis de la literatura econdmica aqui expuesta es coherente en destacar que el tipo de
politica econdmica establecida, referente a una amplio abanico de temas sociales y econémicos,
libero a los agentes econdmicos de una serie de trabas o esquemas de trabajo tremendamente
burocréaticos. Con esta propuesta, el Estado comenzd poco a poco a retirar su ingerencia en
aquellas cuestiones propias de indole privado, centrandose en los aspectos subsidiarios y mas
propios de su verdadero rol conductor macroeconomico, de control de los monopolios o
mercados imperfectos y de focalizacion del gasto en grupos sociales sensibles a los ciclos de la
economia y con altos niveles de pobreza.

La mayor libertad econdmica se reflejé en un abanico mas amplio de eleccion para los
consumidores, que pudieron disponer de productos a precios mas bajos y de mejor calidad. Los
productos protegidos con altos aranceles, situacion que aparentemente favorecia al capital
industrial y comercial, en verdad generaba el efecto contrario. Poco a poco la clase media pudo
acceder al automovil, al televisor, a ropa nueva y usada de lugares lejanos y un sin fin de
mercaderias que obligaba a aumentar la eficiencia del competidor nacional. Por el lado de los
productores, las tasas arancelarias bajas también le permitieron a muchos de ellos adquirir
materias primas de mejor calidad y menor costo, posibilitando que buena parte de los
productores compitiera en estandares internacionales.

Los sectores industriales menos eficientes, sus trabajadores y empresarios, debieron cerrar las
fabricas y eso marco el precio de la libertad econdmica otorgada y ausente por tantos afios. No
es posible en este trabajo determinar los perdedores en esta transformacion econémica calificada
por algunos de hasta brutal, pero permitié evitar de alli en adelante mantener un “sistema de
precios mentiroso” y que entregaba sefiales totalmente erradas a los agentes econdmicos para su
asignacion de recursos.

El afio 1973 y con relacién a las dos fracturas que aqui he examinado, marco una verdadera
paradoja en las tendencias democraticas: una involucion negativa en lo politico, que coexistid
con una evolucion positiva en las posibilidades de eleccién econdmica. S6lo a partir de 1990 y
con el advenimiento de la democracia en Chile comenzarian a marchar juntas nuevamente las
dos democracias que tantas zozobras y sufrimientos habian soportado durante casi todo el siglo
XX. Es de esperar que, para el bien de Chile, ambos procesos, el politico y el econémico,
contintien marchando juntos hacia el futuro en pos de una mayor perfeccién aun.

Chile lo merece.
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